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Вступ

Актуальність теми. На сучасному етапі розвитку держави одним з основних питань, які виникають – це питання захисту прав людини. При цьому, поступовий розвиток суспільства вимагає особливого ставленням саме до дітей через неспроможність ними захистити себе самостійно, розуміння суспільством їх інтересів, потреб, запитів, проблем, психоемоційних та інших факторів. Складність реалізації цих особливостей полягає і в тому, що права людини та права дитини знаходяться в різних сферах та поширюються на різні категорії людей, що спонукає до створення окремого дієвого механізму щодо захисту саме прав дитини. Отже, повний і всебічний розвиток особистості дитини, створення всіх необхідних умов для реалізації та захисту її прав та свобод, як для найперспективнішої частини населення – пріоритетне завдання будь якої сучасної демократичної та правової держави.

Для реалізації поставлених завдань у сфері захисту прав дитини не достатньо провести аналіз уніфікованих національних норм, оскільки для створення дієвого механізму необхідний не тільки позитивний зарубіжний досвід, можливий для запозичення, але й постійний розвиток та вдосконалення вже існуючого базису. Аналізуючи теорію конституційного права України, а також європейський країн очевидним є наявність розгалуженої системи нормативно-правових актів, які безпосередньо закріплюють юридичний механізм забезпечення, охорони та захисту прав дитини. В цілому цей механізм може слугувати позитивним досвідом для його запозичення в Україні. Проте, постійний розвиток суспільних відносин, інноваційних технологій та світовий процес глобалізації вказує на необхідність перегляду та модернізації вже існуючих положень законодавства у сфері захисту прав дитини, що особливо є актуальним для України.
Значущість наукового дослідження підтверджується численними працями таких вчених, як: О.М Бандурка, О.В. Батанов, М.О. Баймуратов, Ю.Г. Барабаш, Ю.М. Бисага, Д.М. Бєлов, В.Д. Бринцев, А.  З. Георгіца, М.М. Гультай, В.С. Журавський, В.М. Кампо, В. І. Кафарський, А.М. Колодій, І.О. Кресіна, А.Р. Крусян, О.О. Майданник, В.Ф. Опришко, М.П. Орзіх, В.Ф. Погорілко, А. В. Портнов, 1.1. Припхан, М.Д. Савенко, М.В. Савчин, А.О. Селіванов, О.В. Скрипнюк, О.В. Совгиря, І.Є. Соловська, А.А. Стрижак, П.Б. Стецюк, В. Я. Тацій, Ю.М. Тодика, В.Л. Федоренко, О.Ф. Фрицький, Ю.О. Фрицький, Н.К. Шаптала, С.В. Шевчук, Ю.С. Шемшученко, Н.Г. Шукліна, О.І. Ющик)  та інших. Їхні наукові здобутки становлять вагоме теоретичне підґрунтя для нашої магістерської роботи.

Разом з тим, необхідно зазначити, що у вітчизняній літературі питання діяльності органів опіки та піклування щодо захисту прав дітей висвітлено недостатньо, що зумовило вибір теми магістерської роботи. 

Мета і завдання дослідження. Метою магістерської роботи є дослідження теоретичних засад та розробка напрямів удосконалення реалізації державної політики у сфері захисту прав та законних інтересів дітей.

Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити наступні завдання:

· визначити поняття та складові елементи механізму захисту прав та законних інтересів дітей;

· дослідити основні напрямки діяльності органів держави в Україні щодо захисту прав дитини;
· охарактеризувати захист прав дітей на окупованих територіях;

· проаналізувати правове забезпечення захисту прав та законних інтересів дітей;

· визначити інституційне забезпечення захисту прав та законних інтересів дітей;
· виявити проблеми діяльності органів опіки та піклування щодо захисту прав та законних інтересів дітей;
· запропонувати шляхи імплементації міжнародних стандартів стосовно дитини до національного законодавства;
· надати пропозиції щодо удосконалення удосконалення діяльності органів публічної влади щодо захисту прав та законних інтересів дітей;

· здійснити аналіз європейського досвіду реалізації державної політики у сфері захисту прав та законних інтересів дітей.

Об’єктом дослідження виступає державна політика у сфері захисту прав та законних інтересів дітей.

Предметом дослідження є удосконалення реалізації державної політики у сфері захисту прав та законних інтересів дітей.
Методологічну основу дослідження становить діалектичний метод, як загальнонауковий метод пізнання, з допомогою якого стало можливим проаналізувати динаміку становлення та розвитку прав дитини; формально логічний – досліджує і вивчає категорію «права дитини» за допомогою основних законів формальної логіки. Прийомами зазначеного методу є аналіз і синтез, індукція і дедукція, а також узагальнення, порівняння, аналогія, моделювання; формально догматичний (техніко-юридичний), його призначення полягає в аналізі чинного законодавства та практики його застосування державними органами, у виявленні зовнішніх, очевидних аспектів правових явищ без проникнення у внутрішні сутнісні сторони та зв'язки. За допомогою зазначеного методу здійснюється аналіз суті та змісту чинного законодавства і практики його застосування; системно-функціональний метод дозволив визначити зміст окремих прав дитини й дослідити механізм його забезпечення як цілісної динамічної системи, що знаходиться у процесі постійного розвитку; порівняльно-правовий метод, за допомогою якого встановлюються схожі та відмінні риси між структурою правоохоронних, законодавчих, виконавчих та судових органів України та країн ЄС, та органів у справах дітей, на яких покладено обов’язок – гарантування, забезпечення захисту, охорони та реалізації прав дитини.
Емпірична основа дослідження базується на вивченні й узагальненні положень нормативно-правових актів, міжнародних договорів та міжнародного досвіду державного регулювання інституту захисту прав та законних інтересів дітей, діяльності Міністерства соціальної політики України та служб у справах дітей, статистичних відомостей у досліджуваній сфері. Зокрема, нормативноправовою базою дослідження є загальні та спеціальні нормативні джерела: Конституція України, чинні законодавчі та підзаконні нормативно-правові акти, проєкти нормативних актів, та законодавства зарубіжних країн. Крім того, було використана наукову літературу, статті періодичних видань, джерела Internet.

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в магістерській роботі висновки і пропозиції можуть бути використані органами влади для удосконалення реалізації державної політики у сфері захисту прав та законних інтересів дітей, а також подальшого опрацювання в науково-дослідній роботі з означеної проблематики. 

Структура роботи. Магістерська  робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 98 сторінок, з яких основний зміст – 84 сторінки. Список використаних джерел і літератури налічує 53 найменування.

РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ДІТЕЙ

1.1. Поняття та складові елементи механізму захисту прав та законних інтересів дітей.
На даному етапі розвитку нашого суспільства дедалі ширше втілюються в життя положення Конвенції про права дитини. Проте залишається багато проблем, які потребують реального вирішення, адже діти є однією з найменш захищених груп населення, для захисту і забезпечення прав якої необхідні ефективні та незалежні механізми.

Механізм – це система елементів, функціонування кожного з яких ініціює роботу іншого. Взагалі під механізмом правового регулювання розуміють систему правових засобів, за допомогою яких здійснюється впорядкування суспільних відносин (встановлення чи санкціонування норм позитивного права, виникнення прав та обов’язків та реалізація цих прав) [4, с. 146].

Механізм забезпечення прав і свобод дитини можна розглядати як комплекс взаємопов’язаних, взаємодіючих нормативних передумов, нормативних засобів та загальносоціальних умов, що створюють незалежні юридичні і фактичні обставини для реалізації, охорони та захисту прав і свобод дитини.

Поняття «механізм забезпечення прав і свобод особи» досліджували багато науковців. Так О.Ф.Скакун дає визначення механізму забезпечення прав і свобод людини як системи засобів і факторів, що забезпечують необхідні умови поваги прав свобод людини [47]. Н.М. Опольницька розглядає зазначене поняття як спосіб функціонування єдиної системи забезпечення прав і свобод особи, який розкривається через взаємозв’язки між її складовими елементами [23, с. 95]. Герцзог Марія  трактує механізм забезпечення прав і свобод дитини як систему взаємодіючих факторів, засобів і заходів, які створюють належні юридичні і фактичні обставини для реалізації, охорони та захисту прав та свобод дитини [52, с. 54]. Соллоші Габор  в свою чергу не тільки погоджується з трактуванням вказаного визначення, але й розширює його сформулювавши основні складові елементи, до яких відносить: суб’єкт, об’єкт, нормативно-правову базу, мету та гарантії [53, с. 231-232].

На думку Сірант М.М., основу механізму забезпечення та захисту прав і свобод дитини становлять правові принципи, норми (юридичні гарантії), а також умови і вимоги діяльності всіх органів державної влади всіх рівнів, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, а також громадян, які в об’єднанні забезпечують дотримання, реалізацію і захист прав та свобод дітей [46, с. 164].

Існує й така думка, що це сукупність, цілісна система взаємопов’язаних конституційних норм, які закріплюють основні, фундаментальні права дітей і в свою чергу встановлюють різні напрямки гарантій для їх реалізації.

Конституційний механізм забезпечення основних прав і свобод виявляється у функціонуванні певних організаційних і процесуальних інститутів правового захисту, які є в тісній діалектичній взаємозалежності. Таким чином, основні права і свободи в системі конституційного права становлять певну сукупність надпозитивних ідей та уявлень, які в механізмі конституційної юстиції реалізуються через формування основоположних принципів права. Надпозитивний характер основних прав прямо випливає із конституційного положення про їхній невичерпний і невідчужуваний характер (ст. 22) та із заборони ревізувати Основний Закон у бік обмеження «каталогу» та зниження рівня гарантій правового захисту прав і свобод дитини.

Механізм забезпечення прав та свобод дитини є системою взаємодіючих факторів, засобів і заходів, які створюють належні юридичні і фактичні обставини для реалізації, охорони, захисту прав та свобод дитини. Його складовими частинами є: суб’єкти, об’єкт, нормативно-правова база, форми, методи, гарантії, мета, правове виховання і правова соціалізація дитини.

Одним із важливих елементів механізму забезпечення прав та свобод дитини є гарантії, що становлять систему узгоджених соціально-економічних, політичних, культурних (духовних), юридичних умов, засобів і способів, які спрямовані на охорону, реалізацію та захист прав та свобод дитини. Вони забезпечують розвиток прав та свобод дитини, удосконалення їх законодавчого закріплення і можливості реалізації у практичному житті. 

Специфіка гарантій прав та свобод дитини полягає у тому, що вони функціонують через систему різноманітних факторів, що об’єднуються категорією механізму забезпечення прав дитини. Залежно від сфер життєдіяльності суспільства вони поділяються на:

1. Соціально-економічні гарантії – це основні заходи соціального характеру, а також умови, способи і засоби економічної системи держави, що спрямовані на створення відповідного середовища, у якому зростає дитина, соціальну стабільність у суспільстві, достатній життєвий рівень, сімейне виховання, широку систему закладів охорони здоров’я, систему закладів освіти, а також визнання і рівний захист власності.

2. Політичні гарантії забезпечення прав дитини – це спрямована політика держави на забезпечення належного рівня життя дитини, на охорону, реалізацію і захист прав та свобод дитини.

3. Духовні гарантії прав та свобод дитини – це система духовних цінностей суспільства, в основі яких – сприяння культурному та інтелектуальному розвитку дитини, формування системи духовних цінностей та ідеологічних орієнтацій, заснованих на повазі до Батьківщини, прав та свобод людини. 

4. Юридичні гарантії прав та свобод дитини – це забезпечення компетентності державних органів, посадових осіб у сфері захисту прав дитини, встановлення відповідальності за порушення прав та свобод дитини, а також законодавчо встановлений порядок захисту порушених чи оскаржених прав та свобод дитини, право на одержання кваліфікованої юридичної допомоги (поділяються на гарантії охорони та гарантії захисту) [24, с. 93].  

Конституція України передбачає можливості здійснення громадянами дій, спрямованих на захист їх прав і свобод, таких як:

– захищати своє життя і здоров’я, життя і здоров’я інших людей від протиправних посягань;

– об’єднуватися в політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод;

– проводити збори, мітинги, походи і демонстрації;

– направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення до органів державної влади;

– захищати в суді свої права і свободи;

– звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини;

– звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних установ або органів [13].

Але всі вищеперераховані дії можуть вчинятися за допомогою нормативно-правових актів матеріального та процесуального характеру, які передбачають права і порядок їх реалізації і захисту та юридичної відповідальності за їх порушення; правові акти (документи), які підтверджують наявність, межі і характер прав і свобод; інші соціальні норми та їх акти (статути політичних партій і громадських організацій, звичаєві норми тощо).

Державно-правовий захист (конституційний) – це чітко встановлена система органів державної влади, місцевого самоврядування та відповідних посадови осіб; спеціалізованих державних і громадських організацій у справах захисту прав і свобод дитини ( адвокатура, прокуратура, суд, тощо) [2, с. 101].

Захист прав дитини громадянським суспільством – це один із видів захисту прав дитини, який здійснюється за допомогою політичних партій, громадських організацій, їх органів засобами масової інформації, державними і недержавними органами та організаціями в галузі масової інформації.

Міжнародні механізми захисту прав людини – це спеціалізовані міжнародні інструменти, організації та установи, які безпосередньо займаються захистом прав людини. Виникнення міжнародних механізмів захисту прав дитини пов’язане з розширенням у цій сфері міжнародно-правового співробітництва. Це стало наслідком формування міжнародної єдності в розумінні цінності прав та їх захисту. Вперше таке розуміння було сформульоване в Статуті ООН, після чого ця організація стала центром міжнародно-правового співробітництва із прав людини. В її рамках були створені найбільш авторитетні міжнародні органи із захисту прав людини. З початку 50-х років почали виникати регіональні міжнародно-правові механізми захисту прав людини, що потім стало поштовхом для започаткування міжнародно-правових механізмів захисту прав дитини.

У сучасному світі існує розгалужена система міжнародних механізмів щодо захисту прав людей, що являють собою декілька десятків універсальних і регіональних органів із прав дитини з різним обсягом компетенції. Це дозволяє класифікувати ці органи, щоб легше розібратися в особливостях їхньої діяльності [49]. 

Універсальний захист здійснюється в межах ООН та спеціалізованих установ (спеціалізованою установою ООН, на яку покладався захист прав та основних свобод дитини, є Комісія з прав дитини при ООН. Регіональний міжнародний захист прав дитини – у межах міжамериканської, європейської та африканської систем. Європейська система вважається найбільш досконалою; вона ґрунтується на положеннях Європейської конвенції про права дитини.

Залежно від підстав створення, міжнародні органи та організації, спрямовані на захист прав дитини, поділяються на два види:

– конвенційні органи, утворені на підставі міжнародних договорів. Це, зокрема, Комітет з прав людини (діє на підставі Пакту про громадянські та політичні права 1966 р.), Європейський суд з прав людини (діє на підставі Європейської конвенції про захист прав людини та основних свобод 1950 р.), Комітет з прав дитини (засновано відповідно до Конвенції про права дитини 1989 р.) та інші;

– органи, утворені міжнародними організаціями – специфікою діяльності цих органів є те, що їх рішення мають, як правило, рекомендаційний характер і забезпечуються лише авторитетом самих організацій. До таких органів відносяться Комісія ООН з прав людини, Комісія з положення жінок (засновані Економічною та соціальною радою ООН), Верховний комісар ООН у справах біженців (посада заснована Генеральною Асамблеєю ООН), Міжнародне бюро праці (засноване Міжнародною організацією праці) [2, с. 102].

З наукової точки зору однією з причин неефективності міжнародних механізмів захисту прав дітей є моральна застарілість поняття «права людини» та «права дітей». Такої ж точки зору дотримується і С. Дацюк, який, досліджуючи права людини, виокремлює наступні положення щодо необхідності перегляду самої суті даного поняття: 

– аналізуючи Загальну декларацію прав людини, необхідно визнати, що права людини, які нею визначені, є сумнівними з точки зору природного права людини на будь-яку активність щодо здійснення та відстоювання будь-яких особистих свобод.

– права людини відповідно до даної Декларації є позитивними правами держави, а не самої людини.

– не зрозуміла роль суспільства щодо захисту прав людини.

– в процесі світового розвитку з’являються нові суб’єкти, такі як транснаціональні корпорації, світові банки, що в глобальному ракурсі порушують права людей, здійснюючи глобальне пригноблення та глобальну тиранію. При цьому у вищезгаданій Загальній декларації прав людини вони навіть не згадуються, а значить, не визначені загрози від їхньої діяльності для людини [3].

Таким чином, механізм забезпечення прав і свобод дитини покликаний охороняти всі види діяльності щодо забезпечення використання прав дитини, що охоплюють юридичні закріплення всіх видів гарантій прав, свобод та інтересів дітей, систему охорони здоров'я та освіти, захисту державою та іншими суб'єктами у сфері забезпечення прав і свобод дитини, забезпечення правозахисної діяльності, боротьби з порушеннями, визнання суспільством, свідомого ставлення, поваги до прав дитини, наявність державного контролю за виконанням прав дітей. Проте встановлення механізму забезпечення прав дитини недостатньо для його реалізації. Необхідно, щоб правовий механізм ефективно функціонував у суспільстві, адже виховання дитини має відбуватися в умовах реального правового захисту. Це сприятиме формуванню в дитини впевненості у реальності та значущості її правового статусу, відповідних прав і свобод, що закладе основи її правової соціалізації.

1.2. Основні напрямки діяльності органів держави в Україні щодо захисту прав дитини
Зміст права на захист – це можливості уповноваженого суб'єкта в процесі його здійснення, які визначаються комплексом норм цивільного, матеріального і процесуального права, які встановлюють: сам зміст правоохоронних заходів; підстави їх застосування; коло суб'єктів, уповноважених на їх застосування; процесуальний і процедурний порядок їх застосування; матеріально-правові і процесуальні права суб'єктів, щодо яких застосовуються відповідні заходи.

Аналіз юридичної практики у цій сфері підтверджує, що основні законодавчі акти і документи стосовно дітей поки не стали в державі пріоритетними, оскільки головна увага державної влади сьогодні зосереджена на економіці як базі для розв’язання усіх інших соціальних проблем.

Останніми роками в Україні на захист прав дітей дедалі більше звертають увагу державні органи. Ці питання стають загальнодержавною політикою. Запроваджена Президентом України посада «Представник Президента з прав дитини», яка в Україні отримала назву – Уповноважений Президента України з прав дитини, головною метою створення якого і стало завдання гарантування дотримання прав дитини. 

Слід зазначити, що ця інституція не підміняє жоден інший державний орган і має свої власні завдання, визначені Президентом України: почути кожну дитину, права якої порушено, та зробити все необхідне для їх поновлення; вести моніторинг усіх дій та рішень центральних місцевих органів влади, які стосуються прав дитини, аналізувати їх на відповідність законодавству, що торкається захисту прав дітей; пропонувати зміни до законодавства та дій всіх без винятку органів влади щодо інтересів дітей.

Основними завданнями Уповноваженого є:

1) постійний моніторинг додержання в Україні конституційних прав дитини, виконання Україною міжнародних зобов'язань у цій сфері та внесення в установленому порядку Президентові України пропозицій щодо припинення і запобігання повторенню порушень прав і законних інтересів дитини;

2) внесення Президентові України пропозицій щодо підготовки проектів законів, актів Президента України з питань прав та законних інтересів дитини;

3) здійснення заходів, спрямованих на захист і відновлення порушених прав та законних інтересів дитини, інформування громадськості про такі заходи та їх результати;

4) підготовка заходів за участю Президента України, у тому числі міжнародного характеру, з питань, що стосуються дітей;

5) здійснення заходів щодо налагодження взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з питань захисту прав та законних інтересів дитини [26].

Специфіка ролі Уповноваженого з прав дитини полягає у поєднанні функцій рупора правозахисної спільноти та державного органу з особливим статусом, тобто у виконанні функцій медіатора – посередника між людиною і державою. Ефективний контроль за додержанням прав і свобод дитини полягає, зокрема, у здійсненні превентивної функції у сфері захисту прав і свобод людини та реагуванні в ситуаціях відсутності належних дій державних органів [2].

Слід зазначити, що в процесі становлення інституту Уповноваженого з прав дитини в нашій країні особливу роль відіграє громадськість. Так ще в жовтні 2006 р. за ініціативою та за безпосередньої участі Міжнародної громадської організації “Дитячий культурно-просвітницький центр” і Всеукраїнської громадської організації “Жіночий консорціум України” в Києві відбулася міжнародна конференція “Досвід інституту уповноваженого з прав дитини: перспективи для України”, під час якої було розглянуто міжнародний досвід запровадження та особливості функціонування цього незалежного інституту. На конференції представники громадських організацій України виступили на підтримку впровадження інституту Уповноваженого з прав дитини, аргументуючи таку позицію проблемами, які існують у сфері охорони дитинства, відсутністю належного контролю за дотриманням прав дітей, а також необхідністю пошуку дієвих механізмів реалізації політики України у сфері охорони дитинства. Учасники конференції дійшли висновку, що в державі необхідно докорінно змінити стратегію захисту прав дітей та молоді. Потрібні не тільки нові законодавчі акти, але й нові механізми і структури, види діяльності та пошуки резервів, які могли б сприяти поліпшенню матеріального забезпечення потреб дітей, активізувати і вдосконалити систему захисту їхніх прав. Ідучи цим шляхом, більше 60-ти держав вже утворили спеціальні незалежні інституції уповноваженого з прав дитини (омбудсмена), наділивши їх широкими повноваженнями [6, с. 4].

Для надання консультативної допомоги Уповноваженому 14 листопада 2011 р. створена і діє Громадська консультативна рада з питань захисту прав дитини на правах робочої групи Адміністрації Президента України. До складу Громадської консультативної ради увійшли 40 міжнародних та всеукраїнських громадських організацій, що працюють в інтересах дітей. У роботі Ради беруть активну участь представники всіх релігійних конфесій України.

Основними завданнями Громадської консультативної ради є:

1)
надання консультативної допомоги Уповноваженому Президента України з прав дитини з питань, пов’язаних з виконанням покладених на нього завдань;

2)
сприяння у здійсненні моніторингу додержання в Україні прав дитини, виконання Україною міжнародних зобов’язань у цій сфері;

3)
сприяння впровадженню громадських ініціатив щодо укріплення законності та дотримання прав та інтересів дітей;

4)
участь у проведенні перевірок з питань дотримання прав дітей, що проводяться Уповноваженим Президента України з прав дитини, і підготовка матеріалів за їх результатами.

Нині зазначена Громадська рада налічує шість спеціалізованих секцій: протидія насильству щодо дітей; забезпечення прав дітей, що виховуються у закладах; забезпечення права дитини на сімейне виховання; забезпечення права дитини на гармонійний всебічний розвиток; захист прав дитини в контакті або конфлікті із законом; захист прав дитини в контексті адміністративної реформи. Зазначена структура має стати ефективним робочим органом Адміністрації Президента України, головним порадником й ініціатором усіх змін, яких потребує держава у сфері захисту прав дитини [2].

Одним із основних органів, на який покладено обов’язок захисту прав та законних інтересів дитини, є орган опіки та піклування. Органами опіки та піклування є районні, районні у мм. Києві та Севастополі держадміністрації, виконавчі органи міських, районних у містах, сільських, селищних рад, у тому числі об’єднаних територіальних громад (далі - органи опіки та піклування), які відповідно до законодавства провадять діяльність з надання статусу дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, встановлення опіки та піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, із захисту особистих, майнових та житлових прав дітей [44, с. 20].

Так, у Сімейному кодексі України зазначено, що у випадках, передбачених цим Кодексом, особа має право на попереднє звернення за захистом своїх сімейних прав та інтересів до органу опіки та піклування (ст. 19). Рішення органу опіки та піклування є обов’язковим до виконання, якщо протягом десяти днів від часу його винесення заінтересована особа не звернулася за захистом своїх прав або інтересів до суду, крім випадку, передбаченого ч. 2 ст. 170 цього Кодексу. Звернення за захистом до органу опіки та піклування не позбавляє особу права на звернення до суду. У разі звернення з позовом до суду орган опіки та піклування припиняє розгляд поданої йому заяви. При розгляді судом спорів щодо участі одного з батьків у вихованні дитини, місця проживання дитини, позбавлення та поновлення батьківських прав, побачення з дитиною матері, батька, які позбавлені батьківських прав, відібрання дитини від особи, яка тримає її у себе не на підставі закону або рішення суду, управління батьками майном дитини, скасування усиновлення та визнання його недійсним обов’язковою є участь органу опіки та піклування. Орган опіки та піклування подає суду письмовий висновок щодо розв’язання спору на підставі відомостей, одержаних у результаті обстеження умов проживання дитини, батьків, інших осіб, які бажають проживати з дитиною, брати участь у її вихованні, а також на підставі інших документів, що стосуються справи [44, с. 21].

Для допомоги в роботі при органах опіки та піклування створюються опікунські ради, які мають дорадчі функції і до складу яких входять депутати, представники місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування та громадськості. Обов'язки секретаря опікунської ради виконує штатний інспектор опікунської ради (п. 1.6 Правил опіки та піклування). При цьому опікунська рада не вправі підміняти собою органи опіки та піклування, здійснюючи повноваження останнього. Подібні дії передбачених законодавством правових наслідків не породжують. Дії опікунських рад оскаржуються в порядку загальної, а не адміністративної юрисдикції.

Інколи подібні опікунські ради створюються також на базі спеціалізованих медичних закладів (ці ради створюються відділами по охороні здоров’я і надають допомогу адміністраціям у здійсненні опікунських функцій). Створення опікунських рад викликане, безумовно, намаганням допомогти органам опіки та піклування у роботі, адже участь у них, наприклад, депутатів місцевих рад може допомогти у вирішенні житлових проблем підопічних, а кваліфікована порада опікуну від члена опікунської ради – професійного підприємця вирішить питання щодо долі майна, переданого під опіку. Крім цього, до компетенції опікунських рад входить розгляд матеріалів щодо встановлення опіки, заслуховування інформації щодо перегляду рішень органу опіки та піклування стосовно призначення опіки, здійснення опікунами своїх функцій, а також: установлює опіку над майном у передбачених законом випадках; надає дозвіл на здійснення будь-яких правочинів, стосовно нерухомого майна, право власності на яке або право користування яким мають малолітні та неповнолітні, а також особи, які перебувають під опікою (піклуванням); вживає заходи щодо захисту особистих та майнових прав осіб, які перебувають під опікою, піклуванням; охороняє та зберігають житло і майно підопічних і визнаних безвісно відсутніми; оформлює належні документи щодо особи підопічного та щодо майна, над яким установлюється опіка; розглядає інші питання, пов’язані із захистом прав та інтересів неповнолітніх та недієздатних осіб, які перебувають під опікою, піклуванням. Метою їх діяльності є саме допомога опікунам та органам опіки та піклування. Однак на практиці досить часто ці ради виконують всі без винятку функції по опіці, що суперечить закону, і порушує права підопічних.

На рівні конституційних органів влади важливу роль щодо гарантування основних прав і свобод відіграє діяльність Конституційного Суду України. Орган конституційної юрисдикції здійснює захист основних прав безпосередньо та опосередковано. Опосередковано КСУ захищає основні права у формі конституційного контролю за нормативно-правовими актами глави держави, парламенту та уряду. Безпосередньо Судом захищаються основі права шляхом здійснення інцидентного контролю. Детально така процедура врегульована главами 12, 13 Закону «Про Конституційний Суд України». При вирішенні такого роду спорів рішення Конституційного Суду України мають преюдиційне значення і можуть лягти в основу для перегляду попередніх рішень адміністративних органів і судів загальної юрисдикції.

Суди загальної юрисдикції є гарантом основних прав і свобод, які розглядають скарги фізичних і юридичних осіб на дії та рішення органів публічної влади, якими порушуються основні права та свободи. Загальні суди не вправі відмовити в захисті порушеного права з огляду на положення ч. 3 ст. 8 та ч. 2 ст. 124 Конституції України. Загальні суди зобов'язані застосовувати норми Конституції як безпосередньо чинне право, оскільки їхня юрисдикція поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі.

Система органів прокуратури також покликана сприяти захистові прав і свобод у разі виникнення юридичного спору або порушення прав громадянина.

Додатковою процесуальною гарантією захисту основних прав і свобод виступає право на звернення до міжнародних установ, юрисдикцію яких визнала Україна. Таке право виникає, коли вичерпані всі національні засоби правового захисту, і тому ці засоби захисту розглядаються як додаткові (субсидіарні). Важливу роль серед них відіграє право на звернення до Європейського Суду з прав людини (м. Страсбург).

Увагу представників різних державних органів постійно привертає проблема забезпечення і захисту прав дітей, протидії дитячій злочинності, профілактиці правопорушень в дитячому середовищі. В останні роки в Україні активно формується ювенальна політика, удосконалюється система різних державних органів дотичних до питань забезпечення і захисту прав дітей, йде пошук нових форм і методів роботи між різними державними і недержавними інституціями, відбувається процес удосконалення національного законодавства у цій сфері.

Разом з тим, як справедливо констатується в Концепції Державної соціальної програми “Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини” на період до 2021 року, існуюча в Україні система захисту прав та інтересів дитини є недосконалою та не повною мірою відповідає вимогам часу.

В першу чергу, на нашу думку, актуальним залишається подальший процес модернізації національного законодавства у цій сфері та розбудова діяльності державних органів щодо забезпечення та захисту прав дітей з урахуванням потреб сьогодення.

В умовах євроінтеграційних процесів, що відбуваються в Україні одним із найголовніших питань правового характеру є удосконалення нормативно-правових актів у сфері забезпечення та захисту прав дітей та приведення національного законодавства до вимог міжнародних нормативно-правових актів.

Як відомо, основним міжнародним документом, який визначає стандартні вимоги щодо забезпечення прав дитини, є Конвенція ООН про права дитини, яка має обов’язкову силу для держав, що її ратифікували. Процес входження України в Європейський Союз передбачає імплементацію європейських стандартів і підходів до забезпечення прав дітей, основні напрями яких визначено Стратегією Ради Європи з прав дитини (2016-2021). Враховуючи це, позитивним кроком у розбудові діяльності органів державної влади щодо забезпечення та захисту прав дітей стало прийняття Державної соціальної програми “Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини” на період до 2021 року, метою якої є забезпечення продовження послідовної імплементації положень Конвенції ООН про права дитини, розбудови ефективної системи захисту прав та інтересів дитини на рівні територіальної громади в умовах децентралізації, створення дружнього до дітей середовища відповідно до міжнародних стандартів та пріоритетів зазначеної стратегії.

Основною проблемою національного законодавства є те, що дитина іноді розглядається в ньому не як суб’єкт власних прав, а як об’єкт захисту. Багато норм законодавства щодо прав дитини залишаються декларативними, не всі права дитини, визначені Конвенцією ООН про права дитини знайшли відображення у національному законодавстві.

В спеціальній літературі відзначається, що «Національне законодавство з питань забезпечення прав дитини майже припинило розвиватися після 2010 року, однак з початку 2014 року нормативні акти у частині запобігання негативним наслідкам подій, що відбуваються у країні, вдосконалюються. Посилено контроль за переміщенням за межі України дітей, які потребують додаткового соціального захисту; дії органів та служб у справах дітей було спрямовано на профілактичний догляд за дітьми у сім’ях, що перебувають у складних життєвих обставинах. Протягом 2015 року були внесені зміни до базових нормативних актів щодо пільг на навчання дітей; розпочато процес внесення змін до нормативної бази щодо посилення контролю за всиновленими дітьми та родинами, що їх всиновили, виїздом їх за межі України; передбачена система зберігання та обміну інформацією щодо дітей, які можуть бути всиновлені, у разі зміни місця проживання таких дітей; більше уваги приділено матеріальному забезпеченню дітей».

Крім того, у 2018 році було посилено гарантії безпеки дітей, зокрема, доповнено законодавство нормами щодо недопущення насильства стосовно дітей, залучення їх до найгірших форм дитячої праці, втягування у злочинну діяльність (ЗУ «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики України» та ЗУ «Про основи Національної безпеки України»); доповнено законодавства нормою щодо захисту дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, дітей з числа внутрішньо переміщених осіб, заборони участі дітей у воєнних діях і збройних конфліктах (Закон України «Про охорону дитинства»).

Слід відзначити, що в останні роки ведеться активна державна політика в напрямі підготовки та прийняття нормативно-правових актів, норми яких забезпечують саме захист дитини від протиправних посягань . Так, значущим для забезпечення і захисту прав дітей стало прийняття ряду важливих законодавчих актів, серед яких Закон України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо захисту дітей від сексуальних зловживань та сексуальної експлуатації», Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» тощо. Слід відзначити, що наразі активно формується і оновлюється система підзаконних нормативно- правових актів та нормативно-правових актів відомчого характеру.

Безумовно, прийняття таких змін та доповнень сприятиме підвищенню стану захищеності та забезпечення прав дитини в Україні, наблизить українське законодавство до міжнародних стандартів забезпечення захисту дитини.

Не дивлячись на позитивні зрушення в цьому питанні, ряд нормативно- правових актів прийняття, яких в Рекомендаціях парламентських слухань на тему: «Права дитини в Україні: забезпечення, дотримання, захист» визначено пріоритетним в діяльності державних органів, залишається не виконаним, що негативно позначається на розбудові діяльності відповідних суб’єктів публічного адміністрування.

До того ж, негативним чинником в процесі забезпечення та захисту прав дітей є доволі тривалі процеси прийняття вкрай важливих нормативно- правових актів, а згодом і запровадження в дію механізмів, що ними визначені. Як приклад, ще у жовтні 2017 році для посилення соціального захисту дітей вразливих категорій, підвищення ефективності реалізації державної політики щодо охорони дитинства, удосконалення діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо соціальної роботи з дітьми, які потребують особливої уваги з боку держави, був підготовлений проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення соціального захисту дітей”. Не дивлячись на важливість питань, що ним визначаються, його розгляд в Верховній Раді України був запланований тільки у березні 2018 року, а липні 2018 цей нормативно-правовий акт за експертним висновком профільного комітету Верховної Ради України повернений на доопрацювання суб’єкту законодавчої ініціативи. Як бачимо, майже за два роки вкрай важливі питання так і не були прийняті. Аналогічна ситуація має місце і з вже прийнятими нормативно-правовими актами.

Так, в грудні 2017 року був прийнятий Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», не дивлячись на те, що він діє з січня 2018 року, більшість його норм фактично не застосовуються через відсутність підзаконних нормативно-правових актів, що визначають механізм реалізації його положень. Як приклад, не дивлячись на те, що 01 серпня 2018 року (через сім місяців) врешті-решт був прийнятий Порядок внесення уповноваженими підрозділами органів Національної поліції України термінового заборонного припису стосовно кривдника, що є новим інструментом захисту прав дітей від домашнього насильства, реалізації зазначеного адміністративно-правового засобу в повному об’ємі наразі є неможливою через відсутність самих бланків термінових заборонних приписів та затвердженої методики оцінки ризиків, на підставі яких застосовується цей захід припинення протиправної поведінки. Хоча, вищеназваним законом передбачено у шестимісячний термін приведення нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України міністерств та інших центральних органів виконавчої влади у відповідність із новоприйнятим законом.

Як бачимо, затягування строків прийняття нормативно-правових актів і реалізації їх положень негативно впливають на діяльність державних органів щодо забезпечення та захисту прав дітей. З огляду на це, вкрай важливим є посилення державного контролю у питаннях своєчасності реалізації приписів нормативно-правових актів.

На сьогоднішній день вкрай важливим залишаються питання розбудови діяльності державних органів щодо протидії «новим» негативним явищам у дитячому середовищі, як приклад, протидія домашньому насильству, протидія боулінгу, протидія тенденції розповсюдження суїцидальних проявів серед дітей тощо. На нашу думку, до діяльності щодо протидії таким негативним проявам в дитячому середовищі повинні системно залучатися працівники правоохоронної системи, органів опіки та піклування, представники соціальної та педагогічної спільнот, співробітники медичної і психологічної служб. Натомість, як зазначають фахівці, «найчастіше зусилля зі створення ефективної системи профілактики та припинення насильства щодо дітей, надання допомоги жертвам жорстокого поводження розбиваються через перешкоди, з-поміж: відомча обмеженість і міжвідомча роз’єднаність, суб’єктивізм у виборі недержавних організацій для співпраці, відсутність єдиних методичних і системних підходів в організації профілактичної роботи; ігнорування профілактичної спрямованості в роботі з дітьми і сім’єю; відсутність законодавчих норм і правозастосовної практики щодо захисту і реабілітації жертв, що посилюється правовою неписемністю і недовірою населення до правоохоронних органів, низькими матеріальними статками, що не дозволяють звертатися за кваліфікованою юридичною допомогою; несформованістю у педагогічних, поліцейських, соціальних, медичних працівників навичок спілкування з жертвою, що веде до приховування або замовчування фактів насильства, особливо за відсутності особистої зацікавленості дорослого в покаранні кривдника і реабілітації постраждалого від домашнього насильства; відсутність ефективно діючої і доцільно організованої реабілітаційної системи».

Зазначені проблемні питання обумовлюють реалізацію ряду організаційно-правових заходів органами державної влади, пошук нових форм та методів їх діяльності, налагодження конструктивної взаємодії державних органів між собою, а також з представниками громадськості в цій сфері.

Серед позитивних, на наш погляд, організаційних заходів щодо розбудови діяльності органів державної влади, є запровадження нових форм діяльності органів державної влади, як приклад, проекти в діяльності Національної поліції, серед яких проект «Шкільний офіцер поліції», метою якого є забезпечення безпечного навчального середовища, яке можна досягнути через посилену співпрацю місцевих сил поліції і адміністрацій шкіл у сфері профілактики правопорушень, а також проект «Поліна», спрямований на виявлення та протидію випадкам домашнього насилля, у тому числі за участю та відносно дітей. Слід відзначити, що реалізація зазначених проектів довела свою дієвість саме тому, вкрай важливим питанням є запровадження їх на всій території України. Отже, це обумовлює внесення змін до організаційно-штатної структури Національної поліції, з метою визнання адміністративно-правового статусу працівників поліції, залучених у цих проектах.

Також вважаємо, вкрай важливим є перегляд підходів до здійснення інформаційно-просвітницької, профілактичної та методичної роботи щодо формування ненасильницьких моделей поведінки серед дітей та молоді. Досить вдалим прикладом такої діяльності є створення Національної дитячої «гарячої» лінії, запровадження навичок медіації у закладах освіти, проведення заходів із навчання щодо управління конфліктами мирним шляхом.

Не дивлячись на в цілому позитивні зрушення в нашій країні щодо забезпечення та захисту прав дітей, на нашу думку, вважати процес формування державної політики в цій сфері та розбудови діяльності державних органів завершеним поки зарано, оскільки залишаються актуальними ряд питань як організаційного, так і правового характеру, які потребують першочергового вирішення для підвищення ефективності забезпечення та захисту прав дітей, як найбільш незахищеної категорії населення.

Враховуючи вищезазначене, для подальшої розбудови діяльності державних органів щодо забезпечення та захисту прав дітей в Україні доцільно вжити ряд таких першочергових заходів: правових (розроблення та затвердження мінімальних стандартів благополуччя та безпеки дитини; розроблення та затвердження концепції підтримки та сприяння розвитку дитячого громадського руху в Україні; внесення змін до розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади різних рівнів у сфері охорони дитинства, соціального захисту дітей та сімей з дітьми; встановлення юридичної відповідальності за вчинення боулінгу, з обов’язковим визнанням у якості заходів протидії булінгу проходження відповідних психологічних корекційних програм для осіб, які вчиняють такі дії); організаційних (посилення державного контролю у питаннях своєчасності реалізації приписів нормативно-правових актів; продовження реформування системи інституційного догляду та виховання дітей; забезпечення дієвої координації державних органів, які представляють різні гілки влади й рівні управління, а також органів місцевого самоврядування щодо забезпечення та контролю за дотриманням прав дітей в Україні; обов’язкове запровадження технологій медіації у всіх закладах освіти;  внесення змін до організаційно-штатної структури Національної поліції, з метою визнання адміністративно-правового статусу працівників залучених у проектах «Шкільний офіцер поліції», «Поліна»; запровадження сталих моделей підготовки та перепідготовки спеціалізованих кадрів державних органів, що здійснюють реалізацію ювенальної політики, в частині застосування нових форм та методів їх діяльності; удосконалення механізмів діяльності державних органів щодо розвитку системи правової освіти дітей і їх батьків, підвищення рівня їх правосвідомості).

1.3. Захист прав дітей на окупованих територіях

Діти – це окрема, самостійна частина суспільства, якій притаманні особливі правила поведінки. Воєнні дії в Україні та соціально-економічна нестабільність спричиняють напругу в суспільстві, у тому числі й у дитячому середовищі. Унаслідок свого становища діти потребують особливого підходу, соціального захисту та поваги до їх прав. На жаль, в сучасному українському суспільстві його бракує, і соціальний захист в багатьох випадках лише задекларований в нормативних документах, але внаслідок браку коштів та бюрократії є неадресним та неефективним.
На даний момент відсутня єдина скоординована соціальна політика відносно захисту прав дітей на окупованих територіях; немає консолідованої статистичної бази щодо жертв війни, передусім, дітей, з початку бойових дій (2014 року), а також відсутній чіткий механізм надання їм відповідного соціального статусу і адекватної соціальної допомоги. Більшість ініціатив у цій сфері є ситуативними і неефективними. Захист прав дітей на окупованих територіях потребує нормативно забезпеченого механізму та надання реальної допомоги, чітко визначеного статусу дітей, які проживали/проживають на окупованих територіях та під час збройного конфлікту; окремого порядку відшкодування завданої шкоди здоров’ю під час військових дій.

Першим документом, який офіційно закріпив права дитини, була Загальна Женевська декларація, прийнята в 1924 році Лігою Націй. Декларація закріпила базові гуманні принципи.
У 1959 році ООН затвердила Декларацію прав дитини, яка розширила перелік прав дітей. В подальшому зазначені положення знайшли своє закріплення у Конвенції про права дитини 1989 року. Згодом прийнято Факультативний протокол 2000 р. до Конвенції про права дитини щодо участі дітей у збройних конфліктах.
Конвенція про права дитини була ратифікована Україною у 1991 році, її положення мають неухильно дотримуватися і знайшли відображення у національному законодавстві, зокрема, передбачені Конституцією України (статті 24, 51, 52), Сімейним кодексом України (глави 13, 14), Законами України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей». Крім того, Кримінальним кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопорушення дитина визнається особливим об’єктом, що захищається державою.
Не зважаючи на існування значної кількості нормативно-правових актів, що регулюють різні аспекти захисту прав дітей, за даними Гельсінської спілки, сьогодні дуже мало правових норм, які встановлюють особливості правового регулювання права дітей в умовах збройного конфлікту.
У 2014 р. прийнято Закон України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», норми якого містять лише загальні, недеталізовані положення щодо соціально-правового захисту дітей під час збройного конфлікту.
Відповідно до Указу Президента України «Про невідкладні заходи щодо забезпечення додаткових соціальних гарантій окремих категорій громадян» від 29 жовтня 2014 року звернено увагу на необхідність вирішення питання щодо навчання дітей учасників бойових дій і дітей, батьки яких загинули під час участі в антитерористичній операції.
До 2016 року фактично єдиною спеціальною правовою нормою, що врегульовувала статус дитини в умовах збройного конфлікту, було положення статей 30-33 Закону України «Про охорону дитинства», які не відповідали ситуації, що склалася в Україні.
Задля вдосконалення системи забезпечення прав дітей в Україні шляхом удосконалення механізмів та процедур прийняття рішень щодо захисту дитини за місцем її фактичного перебування, розвитку соціальних послуг з підтримки сімей із дітьми, які потрапили в складні життєві обставини, постраждали внаслідок воєнний дій чи збройних конфліктів Верховною Радою України 26 січня 2016 року прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законів України, спрямованих на посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми». А 5 липня 2017 року уряд України ухвалив постанову №268 про надання дітям статусу постраждалих внаслідок воєнних дій.
Таким чином, можна дійти висновку, що права дітей в Україні нормативно визначені досить широко, разом з тим, у даній сфері існує чимало проблем:
· залишається відкритим питання щодо належного правозастосування та притягненням до відповідальності винних осіб за недотримання законодавства із захисту прав дітей;
· моніторинг дотримання українського законодавства в сфері захисту прав дітей на окупованих територіях Криму та окремих районів Донецької та Луганської областей не проводиться, на що неодноразово зверталась увага, у тому числі, і під час Парламентських слухань на тему: «Права дитини в Україні: забезпечення, дотримання, захист»;
· до цього часу найменше підтримки з боку держави отримують діти, що були поранені під час бойових дій, які втратили годувальника чи батьків або отримали інвалідність внаслідок військових дій і які зазнали найбільших страждань від бойових дій;
·  діти, які проживають у «сірій зоні» та поблизу проведення військових дій у Донецькій, Луганській областях та суміжних районах, потребують особливого піклування. За даними ЮНІСЕФ, зараз близько 200 тисяч дітей у віці до 18 років проживають на відстані 15 кілометрів по обидва боки від лінії розмежування. Це діти, які кожного дня бачать своїми очима зброю, чують постріли, ховаються у школі у бомбосховища під час бомбардувань, але наперекір всьому навчаються. Це діти  війни, які ростуть і формуються під час війни. Для багатьох з них наслідками збройного конфлікту є втрата батьків, психологічні травми, стреси, розірвання сімей, переїзд, розірвання стосунків з друзями.
Розглядаючи правову суть питання, слід зазначити, що нещодавно до Закону «Про охорону дитинства» внесли нову категорію дітей: дитина, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів - дитина, яка внаслідок воєнних дій чи збройного конфлікту отримала поранення, контузію, каліцтво, зазнала фізичного, сексуального, психологічного насильства, була викрадена або незаконно вивезена за межі України, залучалася до участі у військових формуваннях або незаконно утримувалася, у тому числі в полоні», а також доповнили зазначений Закон статтями 30 «Заборона участі дітей у воєнних діях і збройних конфліктах» та 30-1 «Захист дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів».
Разом з тим, наразі законодавством не визначено питання щодо пільг дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів. Оскільки статус має право отримати дитина, яка зареєстрована як внутрішньо переміщена особа, то всі права, що визначені Законом «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» розповсюджуються на дітей цієї категорії. Крім того, не вирішено питання дітей, які проживають (перебувають) на підконтрольній Україні території, де виникли обставини, зазначені в статті 1 вищевказаного Закону: «негативні наслідки збройного конфлікту, тимчасова окупація, повсюдні прояви насильства, порушень прав людини та надзвичайні ситуації природного чи техногенного характеру». Крім того, отримання зазначеного статусу пов’язано з численними бюрократичними перепонами і враховуючи відсутність його змістовного наповнення, зрозумілими стають причини небажання осіб отримувати статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів: станом на 1 вересня 2018 року цей статус отримали всього 0,18 % дітей від тієї кількості, що мають право на його отримання.
Хоча інституції громадянського суспільства та міжнародні неурядові організації намагаються привернути увагу до проблеми захисту прав дітей під час збройних конфліктів та надати інформаційну і методичну допомогу, на сучасному етапі організаційні засади роботи із дітьми з числа внутрішньо переміщених осіб якісно не покращилися. Так, ще у 2016 році Даньською радою у справах біженців та Ла Страда – Україна було проведено спільний тренінг для державних службовців у соціальній сфері з надання послуг внутрішньо переміщеним особам, де, в тому числі, розглядалися ризики для дітей в зоні конфлікту, наслідки знаходження там та особливості роботи з такими дітьми. Проте, аналізуючи фактичну ситуацію, рекомендації так і не було втілено у практичну діяльність.
Уваги потребують і факти використання дітей у військовому конфлікті і пов’язаних з ним діях (допомога з облаштуванням блок-постів, виконання прохань військових, пов’язаних з несенням служби, та ін.). Однак, в чинному законодавстві відсутнє поняття «залучення дитини у збройний конфлікт», що згідно з прийнятим у міжнародному праві визначенням не обмежено прямою участю у бойових діях, а відноситься до будь-якого використання дітей збройними силами або угрупуваннями. Проте, у Кримінальному Кодексі України також немає визначення залучення (втягнення) дитини у збройний конфлікт (збройні сили/угруповання), як злочину.
Невизначеним залишається питання щодо співвідношення норм національного та міжнародного права про те, що діти, втягнуті у військовий конфлікт, не несуть відповідальності за вчинені дії, причому конвенційно під дітьми найчастіше розуміється особа у віці до 18 років. Кримінальним же кодексом України (ст. 22) передбачено діяння, за які кримінальна відповідальність настає з 14-ти років, зокрема, певні з них можуть вчинятися під час воєнних дій.
На підставі викладеного можна зробити висновок, що забезпечити безумовну реалізацію чинних норм у зоні збройних конфліктів досить складно, а то й взагалі неможливо, враховуючи конкретні обставини на територіях, де державні органи України тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження. Для ефективного виконання обов’язків щодо дітей, які перебувають у зоні воєнних дій, доцільно розширити співпрацю держави з відповідними неурядовим організаціями та іншими складовими частинами громадянського суспільства та сприяти їм у проведенні відповідної діяльності.
Крім того, підлягають удосконаленню норми чинного законодавства, щодо правового статусу дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів. Він потребує конкретизації, уточнення та «наповнення» фактичними можливостями і пільгами. Важливим також вбачається спрощення бюрократичних процедур, пов’язаних із отриманням відповідного статусу та безперешкодна реалізація дитиною прав і можливостей, що ним передбачені.
РОЗДІЛ 2

СТАН РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ДІТЕЙ

2.1. Правове забезпечення захисту прав та законних інтересів дітей.
Положення нормативно-правових актів як національних, так і міжнародного характеру, стороною яких є Україна, свідчать про те, що захист прав дитини є загальнодержавним пріоритетом для країни.

Першим міжнародним документом, в якому розглядалась проблема прав дитини, була Женевська декларація 1924 року, спрямована на створення умов, що забезпечують нормальний фізичний і психічний розвиток дитини, право дитини на допомогу, належне виховання, захист. Важливим документом стала прийнята 10 грудня 1948 р. Генеральною асамблеєю ООН Загальна декларація прав людини (введена в дію з 1976 р.). У ній вперше зафіксовані основи захисту прав дітей. Свій розвиток Декларація отримала в пакетах прав людини, що гарантували рівні права всім дітям і забезпечення розв’язання їх основних соціальних проблем [21].  
Основним правовим принципом захисту дітей є рівність прав усіх дітей. У статті 1 Декларації прав дитини 1959 року ООН проголосила, що перелічені в Декларації права повинні визнаватися за усіма дітьми, без будь-яких винятків та обмежень. “Світовою конституцією прав дитини” називають Конвенцію про права дитини, прийняту Генеральною Асамблеєю ООН 20 листопада 1989 року. З тих пір Конвенцію ратифікували уряди всіх країн, за винятком Сомалі та Сполучених Штатів Америки. 

Мироненко В. в своїй роботі визначає, що норми цієї конвенції діють як складова національного законодавства України з 27 вересня 1991 року, тобто з часу її ратифікації Україною [19, с. 255]. 

Ратифікація Конвенції означає, що уряди беруть на себе зобов’язання забезпечити дитині зростання у безпечних та сприятливих умовах, маючи доступ до високоякісної освіти та охорони здоров’я, а також високого рівня життя. Вони також погоджуються захищати дітей від дискримінації, сексуальної та комерційної експлуатації та насильства, і особливо піклуватися про дітей-сиріт та біженців. Конвенція містить повний перелік прав дитини: на життя, на ім’я, на набуття громадянства, на піклування з боку батьків, на збереження своєї індивідуальності, право бути заслуханою у ході будь-якого розгляду, що стосується дитини; право на свободу совісті та релігії; право на особисте та сімейне життя; недоторканість житла; таємницю кореспонденції; право користуватися найдосконалішими послугами системи охорони здоров’я; благами соціального забезпечення; на рівень життя, необхідний для її розвитку; на освіту; на відпочинок; на особливий захист: від викрадень та продажу, від фізичних форм експлуатації, фізичного та психічного насильства, участі у військових діях; право на вжиття державою всіх необхідних заходів щодо сприяння фізичному та психічному відновленню та соціальній інтеграції дитини, яка стала жертвою зловживань або злочину. 

Метою цієї Конвенції є встановлення стандартів для захисту дітей від зневаги та образ, з якими вони стикаються до певної міри щодня в усіх країнах. В ній беруться до уваги різні культурні, політичні та економічні особливості держав, що є дуже важливим фактором. На першому плані у цьому документі стоять права дитини. Права, викладені в Конвенції, умовно можна поділити на три частини:

– забезпечення: право володіти певними речами, отримувати певні послуги та мати доступ до будь-чого (мова йде про ім’я та громадянство, медичний догляд, освіту, відпочинок та ігри, опікування інвалідами, сиротами та біженцями);

– захист: право бути захищеним від дій, що завдають шкоди дитині (наприклад, від розлучення з батьками, залучення до воєнних дій, комерційної, економічної чи сексуальної експлуатації, фізичного чи психічного знущання тощо);

– участь: дитина має право бути почутою, коли приймаються рішення, що стосуються її життя [16, с. 8].

Конвенція проголошує пріоритет інтересів дітей перед потребами держави, суспільства, релігії, сім'ї, вона спеціально виділяє необхідність особливого піклування держави і суспільства про соціально незахищені групи дітей: сиріт, інвалідів, біженців, правопорушників. Відповідно до Конвенції дитиною вважається будь-яка людська істота до досягнення 18-річного віку, якщо за національними законами не встановлений більш ранній вік досягнення повноліття.

Конвенція проголошує, що свобода необхідна дитині для розвитку своїх інтелектуальних, моральних і духовних здібностей, вимагає не тільки здорового і безпечного оточуючого середовища, відповідного рівня охорони здоров’я, забезпечення мінімальних норм харчування, одягу, житла, а й надання всього цього, завжди в пріоритетному порядку, дітям. Конвенція проголошує дитину повноцінною і повноправною особистістю, самостійним суб’єктом права. Діти повинні мати права людини за власним правом, а не як додаток до своїх батьків та інших опікунів. Відповідно до неї створюється спеціальний механізм контролю – Комітет ООН з прав дитини.

Для забезпечення повного та гармонійного розвитку дитини, її особистості, необхідності рости в сімейному оточенні, в атмосфері щастя, любові та розуміння, а також визнаючи, що міждержавне усиновлення може дати дитині переваги, пов’язані з наявністю постійної сім’ї, якщо відповідна сім’я не може бути знайдена для неї у країні походження, світовим співтовариством 29 травня 1993 року була прийнята Гаазька конвенція про захист дітей та співробітництво в галузі міждержавного усиновлення. Конвенція була створена з метою встановлення гарантій дотримання основних прав дитини при здійсненні усиновлення, створення системи співробітництва між державами для недопущення викрадання, торгівлі дітьми. Конвенцією визначається, що міждержавне усиновлення є альтернативою, якщо відповідна сім’я не була знайдена в країні походження, таким чином влаштування дитини в прийомну сім’ю, встановлення опіки визнається вторинним щодо можливості надати дитині повноцінну родину. Документ регламентує широке коло питань, зокрема детально врегульовує вимоги до компетенції державних органів та недержавних організацій, що беруть участь в усиновленні, встановлює вимоги до кандидатів в усиновителі та порядку визначення дитини такою, що підлягає усиновленню. Конвенція також регулює послуги (юридичні, транспортні тощо), які можуть надаватись при усиновленні [11].

До спеціальних міжнародних документів у сфері охорони та гарантування прав дітей на регіональному рівні можна віднести Європейську конвенцію про здійснення прав дітей від 25 січня 1996 року (в Україні набрала чинності з 1 квітня 2007 року). Предметом цієї Конвенції є – у найвищих інтересах дітей – підтримка їхніх прав, надання дітям процесуальних прав та сприяння здійсненню ними цих прав шляхом забезпечення становища, при якому діти особисто або через інших осіб чи органи поінформовані та допущені до участі в розгляді судовим органом справ, що їх стосуються [7].

Конвенція про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей від 25 жовтня 1980 року (набула чинності для України 1 вересня 2006 року) своїми цілями передбачає: 

– забезпечення негайного повернення дітей, незаконно переміщених до будь-якої з Договірних держав або утримуваних у будь-якій із Договірних держав; 

– забезпечення того, щоб права на опіку і на доступ, передбачені законодавством однієї Договірної держави, ефективно дотримувалися в інших Договірних державах [27]. 

Договірні держави вживатимуть усіх належних заходів для забезпечення досягнення цілей Конвенції на їхніх територіях. Для цього вони використовують найшвидші процедури, наявні в їхньому розпорядженні.

Україна взяла на себе ряд зобов’язань з покращення добробуту дітей – зокрема, підписавши Конвенцію ООН про права дитини. Ця Конвенція була ратифікована Постановою Верховної Ради України № 789-ХІІ від 27 лютого 1991 року та набула чинності для України 27 вересня 1991 року. Цей найбільш широко ратифікований документ як міжнародний закон встановлює всі права для забезпечення належного рівня життя, розвитку і захисту дітей, а також має нові підходи, які є необхідними для реалізації прав дитини – система відповідальності урядів країн, які ратифікували Конвенцію. Зокрема, передбачається проведення моніторингу за дотриманням прав дитини державними структурами та звіту перед світовим співтовариством про свої досягнення щодо втілення положень Конвенції на своїй території через два роки після її ратифікації [8, с. 85]. 

Слушно зазначив в своїй праці Н.В. Лінник, що після прийняття Основного закону з’явилася нова правова дефініція звернення за захистом прав і свобод не лише на рівні національних установ, а й до міжнародних органів та організацій [17]. Слід зазначити, що принципові засади правової регламентації функціонування даного механізму стосуються не лише внутрішньодержавної сфери регулювання, а й сфери дії міжнародних договорів за участю України.

У цьому напрямі Конституція визначила юрисдикцію міжнародних норм на території України, закріпила положення про те, що чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України. 26 квітня 2001 року був прийнятий Закону України „Про охорону дитинства” в цьому нормативно-правовому акті охорона дитинства визнана стратегічним загальнонаціональним пріоритетом, встановлені основні засади державної політики забезпечення прав дитини на життя, охорону здоров’я, освіту, соціальний захист і всебічний розвиток Завданням законодавства про охорону дитинства є:

– розширення соціально-правових гарантій дітей;

– забезпечення фізичного, інтелектуального, культурного розвитку молодого покоління;

– створення соціально-економічних і правових інститутів з метою захисту прав і законних інтересів дитини в Україні [17]. 

На сучасному етапі розвитку суспільства в Україні діє розгалужена система нормативно-правових актів, які безпосередньо закріплюють юридичний механізм забезпечення, охорони та захисту прав дитини. Вказаний механізм загалом відповідає міжнародним стандартам у сфері захисту прав дитини, що закріплені у відповідних конвенціях. Однак бурхливий розвиток суспільних відносин, світовий процес глобалізації, що дедалі активніше проявляє себе в усіх найважливіших сферах людського буття, а також прискорений розвиток технологічних інновацій суттєво актуалізують необхідність перегляду окремих положень чинного законодавства у сфері забезпечення прав дитини [8, с. 85].

Законом „Про охорону дитинства” закріплені найважливіші права та свободи дитини: право на життя та охорону здоров’я, право на достатній життєвий рівень, право на захист від усіх форм насильства; право на виховання, право на державну допомогу; право на спілкування з батьками; право на освіту та ін. Вагомим здобутком цього Закону є включення до його змісту розділу щодо забезпечення прав дитини, яка перебуває у несприятливих та екстремальних ситуаціях [39].

Звичайно, розглядаючи питання щодо прав дитини, не можна не звернутися до положень Конституції України. Але, як це не прикро визнавати, норми Конституції більшою мірою спрямовані на охорону прав і свобод людини та громадянина, і лише у статті 52 конкретизується незначна кількість належних саме дитині прав: рівність незалежно від походження; право на захист від насильства та експлуатації; право на піклування з боку держави [13].

Комплекс особистих і майнових прав дитини закріплено Сімейним кодексом України. Проте ці права є певною мірою специфічними, оскільки їх здійснення забезпечується конкретно визначеними та зобов’язаними законом особами – батьками (іншими законними представниками). Сімейним кодексом України передбачено право на сімейне виховання, на спілкування з батьками, право на ім’я, право на майно, на утримання від батьків тощо [45]. 

Законодавчими актами України передбачено широкий спектр різних прав дітей, різноманітні заходи щодо охорони цих прав. Серед таких актів слід назвати закони України „Про запобігання та протидію домашньому насильству” від 7 грудня 2012 року [34], „Про державну допомогу сім’ям з дітьми” від 21 листопада 1992 року [29], „Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам” від 16 листопада 2000 року [30] та ін.

В останні роки спостерігається стала тенденція щодо прийняття законодавчих актів і практичного втілення їх правових приписів. Дуже важливим для захисту прав дітей, у тому числі майнових, стало прийняття Закону України „Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей” від 2 червня 2005 року [38]. Звичайно, є законодавчі акти, які зосереджують увагу на якомусь конкретному праві дитини. Зокрема, право на освіту передбачено законами України „Про освіту” від 5 вересня 2017 року [36], „Про дошкільну освіту” від 11 липня 2001 року [32], „Про загальну середню освіту” від 13 травня 1999 року [33], „Про позашкільну освіту” від 22 червня 2000 року [40], „Про професійно-технічну освіту” від 10 лютого 1998 року [41], „Про вищу освіту” від 1 липня 2014 року [28]. Право на охорону й захист здоров’я дітей закріплено у Законі України „Про дитяче харчування” від 14 вересня 2006 року [31]. 

Поліпшенню економічного та асоціального становища дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, сприяють прийняті постанова Верховної Ради України «Про стан медичного обслуговування та оздоровлення дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» та низка інших постанов, прийнятих Кабінетом Міністрів України в напрямку оздоровлення постраждалих дітей. Суттєвими для поліпшення соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, є постанова Верховної Ради України «Про додержання законодавства щодо усиновлення дітей України іноземними громадянами» та постанова Кабінету Міністрів України «Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, які залишилися без піклування батьків», «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей», Кабінетом Міністрів України затверджено Положення про дитячий будинок сімейного типу, створено Центр по усиновленню дітей при Міністерстві освіти.

Цивільним кодексом України встановлено і забезпечено особисті немайнові та майнові права дітей. Захист права дитини на достатній життєвий рівень, можливий завдяки призначенню тимчасової державної допомоги дітям, місце проживання батьків яких невідоме, або вони ухиляються від сплати аліментів, або не мають можливості утримувати дитину (постанова Кабміну України „Про порядок призначення та виплати тимчасової державної допомоги дітям, місце проживання батьків яких невідоме, або вони ухиляються від сплати аліментів, або не мають можливості утримувати дитину” від 22.02.2006 року) [51]. Трудові права дитини захищені нормами Закону України „Про охорону праці”, Кодексом законів про працю України.

Таким чином, в Україні сформована правова база для здійснення заходів щодо охорони дитинства. Проте, незважаючи на достатньо широку нормативну базу, дотримання прав дитини в Україні ще не досягло того достатнього рівня. Практична реалізація правових приписів іноді стає неможливою у зв’язку з існуванням різного роду перешкод. Подолання негативних явищ у сфері забезпечення та охорони прав дитини – процес складний, але не безнадійний. І наявністю лише належної законодавчої бази ці проблеми не вирішити. Необхідно об’єднати зусилля держави, суспільства, сім’ї, батьків, бо саме вони повинні бути заінтересовані в дотриманні прав дитини, у забезпеченні дітям належного дитинства.

2.2. Інституційне забезпечення захисту прав та законних інтересів дітей.
За часи незалежності в Україні були створені служби, установи та дорадчі органи, основною функцією яких є захист прав дитини: служби у справах дітей, управління у справах сім’ї та молоді, центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді. На сьогодні спеціальні установи для неповнолітніх та громадські формування підпорядковані різним органам державної влади.

Проблемами дитинства опікується Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, понад 10 міністерств і державних комітетів. З метою забезпечення належних умов для реалізації конституційних прав дитини Указом Президента України від 11 серпня 2011 р. створена посада Уповноваженого Президента України з прав дитини.

28 лютого 2013 року шляхом реорганізації Міністерства освіти і науки, молоді та спорту та Державної служби молоді та спорту України утворене Міністерство молоді та спорту України, яке є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у молодіжній сфері, сфері фізичної культури і спорту. Основними завданнями Міністерства молоді та спорту України є забезпечення формування та реалізація державної політики у молодіжній сфері, сфері фізичної культури і спорту, участь у формуванні та реалізація в межах повноважень, передбачених законом, державної політики у сфері волонтерської діяльності. До інших не менш важливих завдань Міністерства у сфері захисту прав дітей, на думку автора, можна віднести наступне: сприяння в установленому порядку працевлаштуванню молоді, створенню умов для її інтелектуального самовдосконалення і творчого розвитку, формуванню гуманістичних цінностей та патріотичних почуттів у молодих громадян; надання в установленому порядку державної підтримки молодіжним та дитячим громадським об’єднанням для виконання загальнодержавних програм і заходів стосовно дітей та молоді згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України; координація заходів з питань соціального становлення та розвитку молоді, а також розвитку дитячого, дитячо-юнацького спорту, резервного спорту, масового спорту, спорту вищих досягнень, спорту інвалідів, спорту ветеранів [21].

Міністерство соціальної політики України утворене 9 грудня 2010 року шляхом реорганізації Міністерства праці та соціальної політики України. Основними завданнями Мінсоцполітики України в контексті забезпечення прав дітей є:

– формування державної політики щодо забезпечення державних соціальних стандартів та державних соціальних гарантій для населення, координація розроблення проектів прогнозів і державних програм з питань соціальної та демографічної політики;

– формування і реалізація державної політики стосовно визначення державних соціальних гарантій щодо прав громадян на працю, оплату праці, а також щодо нормування та стимулювання праці, професійної кваліфікації робіт і професій, умов праці;

– формування та реалізація державної політики щодо надання адресної соціальної допомоги вразливим верствам населення, у тому числі малозабезпеченим та багатодітним сім'ям;

– формування та реалізація державної політики у сфері надання соціальних послуг сім'ям, які можуть опинитися або перебувають у складних життєвих обставинах, людям похилого віку, інвалідам, бездомним особам і безпритульним дітям, дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, іншим соціально вразливим верствам населення;

– формування та реалізація державної політики щодо забезпечення права дитини на одержання аліментів, відповідального батьківства та материнства; формування і реалізація державної політики з питань сім'ї та дітей, організації оздоровлення та відпочинку дітей [21]. 

В Україні функціонує Інститут Уповноваженого Президента з прав дитини, заснований Указом Президента України від 11 серпня 2011 р. № 812. Поява такої установи справила позитивний вплив на загальний стан захисту прав дитини в Україні, проте, на думку фахівців, про його ефективність ще досить рано судити, оскільки відсутні дані щодо того, скільки звернень було задоволено, скільки питань було вирішено по суті та чи змінилася ситуація на краще у закладах, які відвідав Уповноважений [2, с. 103]. 
 Водночас варто зазначити, що цей інститут відіграє нині суттєву роль у вдосконаленні політики із охорони дитинства та захисту прав дитини в нашій державі, хоча його основною функцією є моніторинг ситуації із дотримання прав дитини в Україні, а не реалізація політики. Рекомендації за результатами моніторингу були покладені в основу актів Президента, що формують державну політику з охорони дитинства. 

На місцевому рівні соціально правовим захистом, вихованням та опікою дитини займається велика кількість установ та відомств, об’єднань громадян а саме:

– служби у справах дітей;

– центри соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді;

– дитячі притулки;

– управління та відділи освіти та науки, молоді та спорту, охорони здоров’я; культури; юстиції, охорони труда та соціального захисту;

– органи опіки і піклування;

– профспілкові організації;

– судові, правоохоронні органи та безліч різноманітних громадських організацій, фондів та установ. Майже всі політичні партії в своїх програмах приорітетним напрямом визначають діяльність щодо запобігання правопорушень серед неповнолітніх, захист прав і свобод дітей та молоді [12, с. 28]. 

Служби у справах дітей опікуються центрами соціальної реабілітації для неповнолітніх, дитячими будинками сімейного типу, прийомними сім’ями. Приймальники-розподільники для неповнолітніх підпорядковуються органам внутрішніх справ. Загальноосвітні школи, школи-інтернати для дітей-сиріт та професійні училища соціальної реабілітації належать до відомства освіти. Будинки малюка, дитячі будинки та центри медико-соціальної реабілітації неповнолітніх створюються в державній системі охорони здоров’я. Виховно-трудові колонії належать до Державного департаменту України з питань виконання покарань. До відання управління у справах сім’ї та молоді належать молодіжні центри праці, центри реабілітації наркозалежної молоді. Центрам соціальних служб для молоді підлеглі кризові центри соціально-психологічної реабілітації з функціональними обмеженнями, консультативні пункти соціальної роботи в сільській місцевості. Таким чином різна підпорядкованість закладів, що надають послуги неповнолітнім, неузгодженість їх дій, значно затрудняє оперативно вирішувати питання, що стосуються захисту прав дітей. Лише підпорядкованість одній установі, що буде опікуватись проблемами неповнолітніх, надасть можливість вчасно та оперативно вирішувати всі питання стосовно захисту прав дітей [6, с. 3]. 

На місцях працюють Координаційні ради всіх рівнів з питань дітей. До складу таких рад включено представників управління (на обласному та місцевому рівнях) або відділу (на районному рівні) у справах сім’ї, дітей та молоді, служби у справах дітей, центру соціальних служб для молоді, таких відділів як: управляння освіти, охорони здоров’я, кримінальної міліції у справах дітей УМВСУ України. Завданням ради є вирішення питань щодо дітей, молоді, жінок та сім’ї шляхом створення програм та заходів, які забезпечать всебічний розвиток особистості, реалізації державних та місцевих програм, захист майнових, житлових та особистих прав й інтересів дітей та молоді, забезпечення прав дітей з функціональними обмеженнями, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування [6, с. 5]. 

Основне навантаження здійснюваної в Україні діяльності у попередженні правопорушень серед дітей та їх захисту від злочинних посягань покладається на правоохоронні органи. Закріплення у ст. 3 Конституції України того, що «людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю..., а утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави», вимагає від останньої утворення відповідної системи органів (суб’єктів), які у правових актах та науковій літературі отримали назву правоохоронних. До таких органів належать і органи прокуратури України, особливість правового статусу яких як суб’єкта протидії злочинності полягає у тому, що їх завданням як правоохоронного органу є не лише протидія злочинності, а й координація інших правоохоронних органів з цих питань [12, с. 29]. 

Органи прокуратури наділені доволі широким колом повноважень у сфері захисту прав і свобод дітей В цій діяльності вони керуються нормами міжнародного права, зокрема, Конвенції ООН про права дитини, нормами Конституції України, законами, які регламентують окремі напрямки реалізації прав і свобод дітей, Сімейним кодексом України, використовує президентські і урядові нормативні акти. Окремі питання діяльності прокуратури щодо пріоритетних напрямків правозахисної діяльності правозахисної діяльності дістали відображення також в наказах Генерального прокурора України № 3 від 12 квітня 2011 року «Про організацію правозахисної діяльності органів прокуратури України» і № 3/1 від 21 червня 2011 року «Про особливості правозахисної діяльності органів прокуратури щодо захисту прав і свобод дітей».

Правозахисна діяльність прокуратури щодо неповнолітніх здійснюється у межах всіх конституційних функцій прокуратури у процесі розв’язання своїх основних завдань. Захист прав і свобод дітей здійснюється у різних формах і різними методами, зокрема, таких, як: опротестування незаконного акта чи незаконних дій посадових осіб, внесення подання про усунення порушень, винесення постанови про порушення кримінальної справи, дисциплінарного провадження чи провадження про адміністративне правопорушення. Однією із функцій прокуратури є загальний нагляд за дотриманням законів щодо захисту прав і свобод дітей, гарантованих Конституцією та законами України, Конвенцією ООН про права дитини. У ході організації та проведення наглядових перевірок органи прокуратури основну увагу звертають на: 

– захист прав і свобод дітей; 

– додержання законів у діяльності центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та правоохоронних органів, на які покладено обов'язки щодо захисту прав дітей, а також у спеціальних установах для дітей; 

– профілактику правопорушень і бездоглядності, координацію діяльності по боротьбі зі злочинністю у підлітковому середовищі; 

– додержання законів при провадженні дізнання та досудового слідства у кримінальних справах про злочини, а також суспільно небезпечні діяння, 

– вчиненні підлітками та дітьми, проти них, а також при розгляді цієї категорії справ у судах; представництві інтересів дітей у судах [1].

Основні завдання по захисту прав дітей в органах поліції виконує Кримінальна міліція у справах дітей (КМСД). Основними завданнями підрозділів КМСД є:

– організація та здійснення заходів профілактики з дітьми в навчальних закладах, за місцем проживання з метою запобігання вчиненню ними адміністративних і кримінальних правопорушень;

– організація та здійснення заходів індивідуальної профілактики з дітьми, що вчинили адміністративні та кримінальні правопорушення, були засуджені до покарання, не пов’язаного з позбавленням волі, звільненими зі спеціальних виховних установ;

– ужиття заходів щодо недопущення рецидивної злочинності серед дітей;

– установлення місцезнаходження дітей у разі їх безвісного зникнення;

– розкриття кримінальних правопорушень, учинених дітьми;

– виявлення та припинення фактів жорстокого поводження з дітьми, учинення стосовно них насильства, у тому числі батьками, законними представниками;

– організація надання правової та психологічної допомоги дітям, які є потерпілими в кримінальному провадженні чи стали свідками кримінального правопорушення [35].

КМСД здійснює свою діяльність у тісній взаємодії з іншими правоохоронними органами, а також із Міністерством освіти і науки України, МОЗ України та їх органами на місцях, надсилає їм у разі потреби пропозиції щодо поліпшення соціального захисту неповнолітніх і профілактики правопорушень серед них, а також про усунення недоліків у цій роботі.

2.3. Проблеми діяльності органів опіки та піклування щодо захисту прав та законних інтересів дітей.
Українська політика, яка передбачає захист прав дитини і є складовою цілісної концепції розвитку суспільства, що відображено в низці нормативно-правових актів. Аналіз юридичної практики у цій сфері підтверджує, що основні законодавчі акти і документи стосовно дітей поки не стали в державі пріоритетними, оскільки головна увага державної влади сьогодні зосереджена на економіці як базі для розв’язання усіх інших соціальних проблем. У 1991 р. Україна, приєднавшись до Конвенції ООН «Про права дитини», у системі забезпечення добробуту і виживання людства, визначила, що пріоритетність інтересів дітей та значимість молодого покоління є першочерговими [10]. Виконання умов Конвенції та Всесвітньої декларації про права дитини, щодо створення сприятливих умов для розвитку дітей, потребує цілеспрямованих дій Української держави. 

На сьогодні в Україні найбільш проблемні питання у цій сфері є: порушення прав дітей у формі недбалого ставлення до організації їхнього життя та злочинні дії у відношенні до малолітніх, а саме примушування до важкої фізичної праці і торгівля дітьми. Для зменшення порушення прав дітей необхідна централізація зусиль суспільства. У цьому плані законодавство України гарантує цілу низку пільг і допомоги дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківської опіки. Разом з тим, на сучасному етапі розвитку Української держави виникло нове явище – як соціальне сирітство. Соціальна сирота – це дитина яка при існуючих батьках живе без батьківської опіки, ними опікуються дідусі і бабусі, у той час коли батьки знаходяться в інших країнах на заробітках. Крім того, ще однією із проблем у захисті прав дітей є певні труднощі всиновлення чи удочеріння тих, хто опинився в інтернаті. Далеко не всі українські громадяни, через низький рівень матеріального забезпечення, можуть це здійснити. Забезпечення оптимальних умов життєдіяльності – сиріт і дітей, позбавлених батьківської опіки, – це ті завдання, які є першочерговими у дитячих соціально-виховних закладах [2, с. 107]. 

Адміністрація дитячих закладів змушена вирішувати за рахунок “спонсорських коштів” забезпечення матеріального стану дітей. Позитивним є те, що ситуація з правами дитини в Україні все більше підпадає під увагу держави, однак небезпека декларативності намірів залишається. Адже сучасна держава, декларуючи системні зміни, не звертає увагу на виконання елементарних завдань і важко йде на співпрацю з громадськістю.

За даними, наведеними у Державному звіті про становище дітей в Україні  у так званих навчально-виховних закладах, закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківської опіки, виховується 24 тисячі дітей. 73% українських дітей живуть у сім’ях із низьким рівнем доходів. Саме ця категорія дітей є найбільш незахищеною. Загалом, сьогоденна соціалізація дітей проходить в умовах зміни систем цінностей. Це породжує перед суспільством нові виклики щодо виховання дітей, державної опіки. Тобто, сьогодні дітям нагально необхідні соціально-правовий захист і підтримка [20].

На думку О.М. Полякової ускладнена економічна та соціальна ситуація в Україні, дала поштовх до росту дитячої злочинності. Дітей, які з тих чи інших причин мають конфлікт із законом, держава повинна захищати, а не тільки карати і таким чином, попереджувати дитячу злочинність [25, с. 88].

Керуючись ст. 72 ЦК, орган опіки та піклування зобов'язаний підшукати управляючого і укласти з ним договір довірчого управління майном підопічного. Нажаль, на сьогодні, закон не зовсім чітко регулює правове становище сторін у названому договорі. Зокрема, за абз. 1 ст. 54 ЦК, якщо фізична особа-підприємець визнана безвісно відсутньою, недієздатною чи її цивільна дієздатність обмежена або якщо власником майна, яке використовувалося у підприємницькій діяльності, стала неповнолітня чи малолітня особа, орган опіки та піклування може призначити управителя цього майна [51]. Проте, абз. 2 ч. 1 ст. 54 ЦК говорить, що "орган опіки та піклування укладає з управителем договір про управління цим майном" [51]. Неясним, на нашу думку, видається статус управителя у такій ситуації та повноваження щодо нього органу опіки та піклування: використання терміну "призначення" особи управителем породжує органу опіки та піклування певну "адміністративну владу" над управителем. Також, на нашу думку, необхідно відзначити, що недостатня визначеність обов'язків довірчого управителя є прогалиною у правовому регулюванні і становить одну з проблем практичного застосування даного інституту. Дане положення, підтверджується нормою абз. 2 ч. 3 ст. 54 ЦК, яка зобов’язує орган опіки та піклування виконувати контроль за діяльністю управителя майном відповідно до правил про контроль за діяльністю опікуна [51].

При реалізації своєї компетенції органи опіки та піклування взаємодіють з різними органами та організаціями. Так, згідно зі ст. 60 ЦК, суд встановлює опіку над особами, визнаними недієздатними та над неповнолітніми віком до 14 років (якщо при розгляді справи буде встановлено, що вони позбавлені батьківського піклування) [51]. Ст. 44 ЦК закріплює положення про те, що опіку над майном особи, визнаної безвісно відсутньою (або навіть до прийняття такого рішення у випадку тривалої відсутності особи у місці її проживання) опіку над її майном встановлює нотаріус [51]. Введення подібних новел у законодавстві пояснюється тим, що у названих випадках прийняття рішення про встановлення опіки судом чи нотаріусом сприяє швидкому вирішенню питання про персоналізацію обов’язку з охорони прав та інтересів названих осіб, оскільки ухвалення судового рішення про встановлення опіки одночасно, наприклад, з визнанням особи недієздатною, допоможе швидше прийняти міри по призначенню їй опікуна, що безперечно позитивно відобразиться на її положенні [2, с. 107].

На жаль, на сьогодні склалася така ситуація, що законодавством не встановлено обов’язку суду надсилати органу опіки та піклування, а також нотаріусу рішення суду про визнання фізичної особи безвісно відсутньою, після набрання ним законної сили. Подібне упущення тягне за собою несвоєчасне встановлення опіки над майном, а подекуди втрату його як для такої особи у разі її з’явлення, так і для спадкоємців.

Підсумовуючи вищенаведене, можна стверджувати, що, незважаючи на таку досить детальну регламентацію організації та діяльності органів опіки та піклування, їх правовий статус у законодавстві визначений недостатньо. Органи опіки та піклування залишаються не персоніфікованими і не визначеними в структурі державних органів, що аж ніяк не сприяє ефективній охороні майнових прав підопічних. Крім цього, обов’язки в цілому щодо формування та реалізації державної політики з питань опіки та піклування не покладено на жоден орган центральної виконавчої влади, предметну централізовану організацію та координацію роботи органів опіки та піклування на місцях не здійснює жодне з міністерств чи відомств. Наприклад, у структурі Міністерства освіти і науки вже тривалий час немає єдиного підрозділу, який би займався організацією, контролем, нормативним та методичним забезпеченням діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, відділів та управлінь освіти щодо ведення справ з опіки та піклування. Ці функції "розпорошено" між головним управлінням нормативного забезпечення та взаємодії з регіонами, головним управлінням освіти, а також центром з питань усиновлення дітей. Як наслідок, на фоні відносно активної діяльності усіх державних установ та відомств, громадських організацій, значна частина відносин по здійсненню опіки та піклування залишається невирішеною. Ситуація, яка склалася вимагає вжиття першочергових заходів щодо реорганізації і вдосконалення системи органів опіки та піклування на загальнодержавному рівні.

На сьогодні засідання комісії з питань захисту прав дитини є формальністю, адже члени цієї комісії не здійснюють жодних заходів у вирішенні питання щодо захисту прав дитини, всю необхідну роботу (проведення бесід з батьками, обстеження житлово-побутових умов дитини, збирання інформації про дитину й її батьків тощо) здійснює служба у справах дітей, яка доповідає про результати проведеної роботи на цій комісії та пропонує прийняте відповідне рішення. При цьому прийняте комісією колегіальне рішення навіть не підлягає оскарженню, адже комісія є лише консультативно-дорадчим органом, її рішення не оскаржуються в порядку адміністративної юрисдикції. Після цього прийняті комісією з питань захисту прав дитини рішення оформлюються у розпорядження чи висновок державної адміністрації, що підписується головою цієї державної адміністрації. Незважаючи на те, що у розгляді одного питання стосовно конкретної дитини бере участь велика кількість спеціалістів, у тому числі державних службовців, рішення органів опіки та піклування все частіше стають необґрунтованими та невмотивованими, а громадяни втрачають віру в орган, що зобов’язаний захищати права й інтереси дітей [44, с. 21]. 

Також на сьогоднішній день існує проблема дітей-інвалідів, яка в Україні часткового врегульована Законом України “Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні” від 21 березня 1991 року [38]. Вчені досліджують ці проблеми і свої пропозиції подають на розгляд у відповідні органи. Так, Кравчук М.В. виділив основні проблеми захисту прав дитини і запропонував шляхи їх вирішення:

– зменшити приток дітей в інтернатні заклади;

– розвивати так званий гейткіпінг (Gatekeeping – підтримка біологічних сімей, попередження вилучення дітей з сімейного середовища);

– запровадити механізм соціального замовлення для покращення якості надання соціальних послуг громадськими організаціями;

– змінювати толерантне ставлення в суспільстві до насильства в сім’ї щодо дітей (це може призвести до появи насильства по відношенню до дітей в прийомних сім’ях); 

– створити більшість будинків сімейного типу для дітей-сиріт; 

– зосередити увагу на проблемах дітей-біженців та системно їх вирішувати [14, с. 110].

Важливе місце у питанні захисту прав дитини посідає ювенальна юстиція, під якою розуміють систему державних і недержавних інститутів, діяльність яких спрямована на захист прав дитини, правовий і соціальний вплив на дитину та її оточення через: державні структури (правоохоронні органи, суди, адвокатуру, служби у справах дітей, соціальні служби для дітей і молоді, органи пенітенціарної системи) і громадські організації, а також волонтерський рух, метою діяльності яких є захист прав дітей, запобігання вчиненню ними протиправних діянь. Для створення дієвих механізмів захисту прав дітей, вирішення проблемних питань щодо неповнолітніх та формування спеціальних підходів до цієї категорії осіб у національному судочинстві найбільш простим та реальним шляхом є введення або поглиблення спеціалізації суддів (а не створення спеціалізованого ювенального суду) – закріплення зазначеної категорії справ за найбільш досвідченими суддями місцевих загальних судів та створення спеціалізованих судових складів у загальних апеляційних судах (чинне законодавство дає змогу для таких заходів на підставі відповідних адміністративних рішень голів цих судів). Досвід застосування такої спеціалізації в судах більшості областей України, зокрема в Харківській області, свідчить про істотне поліпшення якості та оперативності розгляду кримінальних справ стосовно неповнолітніх і дотримання процесуальних строків їх розгляду [10, с. 101].

Останніми роками в Україні на захист прав дітей дедалі більше звертають увагу державні органи. Ці питання стають загальнодержавною політикою. Запроваджена президентом України посада «Представник президента з прав дитини». Результативну допомогу дітям могли б забезпечити сучасні дитячі та молодіжні організації, Церква, політики, бізнесмени, усі небайдужі громадяни України [20].

Для вирішення вказаних та інших проблем на думку відомих вчених і політиків потрібно: заохочувати дітей до культури, спорту та туризму, створити механізм захисту цієї соціально незахищеної версти населення; потрібно створити необхідні умови для оздоровлення дітей, підвищення рівня їх культури на основі пріоритетного розвитку охорони здоров’я; удосконалити центри матері та дитини; також вдосконалити закони щодо захисту дітей; потрібно посилити контроль над дітьми як батькам так і державним органам.

Отже, враховуючи вищезазначене, можна зробити висновок, що для виконання стратегічно важливих завдань, а саме створення єдиного, злагодженого механізму захисту прав дитини, необхідно: по-перше, налагодити ефективну, взаємоузгоджену роботу державних органів та органів місцевого самоврядування, які відповідальні за ввірений їм напрямок роботи у сфері забезпечення прав дитини, по-друге, привести у відповідність нормативно правове забезпечення до європейських стандартів організації діяльності органів опіки та піклування.

РОЗДІЛ 3

ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ДІТЕЙ

3.1. Шляхи імплементації міжнародних стандартів стосовно дитини до національного законодавства.
В Україні значна увага приділяється становищу дітей, їхньому соціальному та правовому захисту, а також створенню умов для фізичного, інтелектуального й духовного розвитку, майбутньої повноцінної життєдіяльності. Україна, як і більшість держав світу, дбає про інтереси і права молодого покоління, створюючи можливості для нормального розвитку дітей у сучасних умовах і визначаючи шляхи подолання існуючих проблем, пов’язаних з негативними наслідками перехідного періоду в економіці.

Захист прав дітей забезпечення їх повноцінного розвитку – проблема національного значення, яка повинна розглядатися і в різних контекстах: історичному, соціологічному, культурологічному, демографічному, педагогічному, юридичному. Мова йде про закріплення певними законами та іншими нормативно-правовими актами чітко визначених правил, норм, стандартів і вимог щодо організації життєдіяльності дитини. Діти – це особлива соціально-демографічна група населення віком від народження до 18 років, яка має свої специфічні потреби, інтереси та права, але не володіє достатньою спроможністю відстоювати і захищати їх перед суспільством.

Основними міжнародними документами, що регулює становище дитини в сучасному суспільстві, виступають Декларацію прав дитини (1959 р.), Конвенція ООН про права дитини (1989 р.). Конвенція ООН про права дитини визнала дитину суб’єктом права, а її інтереси – пріоритетними перед потребами суспільства, вона конкретизує, поглиблює положення Декларації прав дитини.

Однією з загальнолюдських цінностей, притаманних сучасним демократичним країнам, є особливе ставлення держави і особливий захист прав дитини. Дитина як суб’єкт права потребує: по-перше, виокремлення саме як специфічного суб’єкта, а, по-друге, додаткової і постійної законодавчої підтримки з боку держави. А оскільки суспільство постійно прогресує, права дитини повинні знаходити все більший захист з боку держави. На нашу думку, без врахування та втілення (імплементації) в національне законодавство міжнародних стандартів щодо прав дитини, повне розкриття правового статусу останньої є неможливим.

Саме поняття «імплементація» походить від лат. impleo – «наповнюю». У міжнародному праві це організаційно-правова діяльність держав із метою реалізації їхніх міжнародно-правових зобов’язань. Імплементація є неодмінною підготовчою стадією, яка забезпечує своєчасну та всебічну реалізацію норм. Таким чином, вона виконує роль однієї з форм зближення систем національного й міжнародного права. Поряд із наведеними застосовується також інше поняття – «уніфікація законодавства». Уніфікацією є процес приведення чинного законодавства до єдиної системи, усунення розбіжностей і надання одноманітності правовому регулюванню подібних чи близьких видів суспільних відносин. Імплементація норм міжнародного права може здійснюватися трьома способами: відсиланням, рецепцією чи адаптацією, трансформацією або інкорпорацією [18, с. 131]. 

Зауважимо, що адаптація законодавства за своїм змістом має на меті лише початкове пристосування чинної правової системи України до права Європейського Союзу, є підготовчою стадією правової інтеграції як такої. Натомість уніфікація законодавства розуміється як процес зближення законодавства через установлення або запровадження в національні правові системи однакових норм права [43, с. 137]. 

Специфічність дитини як правового суб’єкта полягає в неможливості останньої внаслідок її фізичної і розумової незрілості, самостійно реалізовувати всі притаманні їй права. Так, універсальні правові норми, які складають Конвенцію про права дитини 1989 р., регулюють однаковою мірою всі права (громадянські, політичні, економічні, соціальні і культурні), притаманні дитині. Саме тому, допомога дитині в реалізації нею будь-якого права, не може прирівнюватись до обмеження правоздатності дитини. Як було зазначено вище, Конвенція не визнає ніякої ієрархії у правах дитини: жодне з прав не може бути відокремлене від інших. Якщо виходити з позицій, що права дитини розглядаються як складова частина прав людини, то класифікація прав людини повинна відповідно поширюватись й на права дитини. Отже, не загострюючи увагу на дослідженнях щодо різноманітних прав людини, в нашому випадку прав дитини, на всіх суперечках щодо ролі та позиції, притаманної правам дитини, вважаємо, що всі права дитини повинні мати однакове значення [42, с. 21]. 

Ст. 1 Конвенції визначає дитиною кожну людську істоту до досягнення 18-річного віку, якщо за законом, застосовуваним до даної особи, вона не досягає повноліття раніше». Дана норма – це результат надзвичайно складної і делікатної процедури примирення протилежних думок щодо захисту дитини до народження  [10]. 

Якщо говорити про початок права дитини на життя, тобто чи наділяється дитина правом на життя до початку свого народження чи з моменту народження, то з цього приводу продовжують вестись дискусії. Для визначення права на життя існують дві основні і протилежні концепції: ембріональна (від лат. embryo – зародок) і натусіальна (від лат. natus – народжений). Так, прихильники першої концепції не мають чітко встановленого моменту появи у зародка права на життя. Той факт, що право людини на життя виникає з моменту народження, серед прихильників ембріональної концепції не викликає заперечень, утім сам момент виникнення даного права визиває суперечки всередині представників даної школи: буде це власне момент зачаття чи якійсь інший момент. Друга концепція – натусіальна або концепція «умовної правоздатності» є більш прийнятною, «адаптованою» з точки зору юридичної науки: лише та дитина, яка народилась має право на життя [5, с. 31]. 

На нашу думку, більш прийнятною є ембріональна концепція, і незважаючи на той факт, що сьогодні народження дитини вважається тим наявним моментом, який визначає існування нової людини з точки зору права. Даний стандарт: належний правовий захист дитини як до, так і після народження, зазначений у преамбулі Конвенції, в іншій інтерпретації – момент визначення початку права дитини на життя не можна назвати таким, що повною мірою втілений у національне законодавство. Ми не можемо дати повну оцінку ступеня імплементації даного стандарту, оскільки з точки зору національної правової системи сталою продовжує залишатись точка зору про визнання за дитиною будь-яких прав тільки після народження останньої.

Стандарт, закріплений у п. 2 ст. 6 Конвенції про забезпечення «у максимально можливій мірі виживання та здорового розвитку дитини», який є логічним продовженням попереднього стандарту, виконується Україною як державою-стороною зазначеного документу не повною мірою. Таким чином, міжнародний стандарт про невід’ємне право кожної дитини на життя, виживання і здоровий розвиток (ст. 6) імплементовано в національне законодавство частково, адже залишається чимало проблем, зокрема, в застарілих нормах законодавства щодо охорони здоров’я. Тому, на нашу думку, стан зазначеного законодавства, якщо робити прив’язку до права будь-якої дитини на життя, виживання і здорового розвитку, а також враховуючи позитивні тенденції щодо зниження рівня дитячої смертності та негативні – щодо умов для нормального функціонування медичних закладів, низької якості доступних вітчизняних медичних препаратів, елементарних знань медичного персоналу про стандарти дотримання прав дитини у межах виконання професійних обов’язків, можна оцінити як задовільний.

Реалізувати право на життя можливо лише в разі цілісного підходу до виконання всіх інших положень Конвенції, включаючи здійснення права дітей на охорону здоров’я, належне соціальне забезпечення, відповідний рівень життя, якісну освіту та здоровий відпочинок (ст.. 24, 27, 28, 29, 31), а також при дотриманні батьками своїх обов’язків та надання державою їм допомоги і якісних послуг в утриманні і вихованні дітей (ст. 5, 18) [9].

Наступний стандарт, який хотілось би виокремити – стандарт про право дитини на захист індивідуальності, виражений у ст. 7, 8 Конвенції: «дитина має бути зареєстрована зразу ж після народження і з моменту народження має право на ім’я і набуття громадянства, а також, наскільки це можливо, право знати своїх батьків і право на їх піклування»; «дитина має право на збереження своєї індивідуальності, включаючи громадянство, ім’я та сімейні зв’язки». В національному законодавстві цей стандарт, а точніше перша його частина, зафіксований у ст. 144 Сімейного кодексу: «батьки зобов’язані невідкладно, але не пізніше одного місяця від дня народження дитини, зареєструвати народження дитини в державному органі реєстрації актів цивільного стану» [45]. Що стосується громадянства, то його дитина отримує вже за фактом народження. Немає проблем з набуттям громадянства й під час усиновлення. Проте, маємо думку, що норми Сімейного кодексу вступають у протиріччя з нормами Конвенції щодо другої частини вказаного стандарту.

Усиновленням одночасно встановлюються і припиняються певні відносини. З моменту, коли рішення про усиновлення набирає чинності, між усиновлювачем і дитиною виникають правовідносини, аналогічні батьківським навіть тоді, коли усиновлювачі не записані матір’ю, батьком дитини. Втім, одночасно припиняються всі правовідносини між дитиною і її батьками (одним із них), а також іншими кровними родичами. Тобто, з однієї сторони існує таємниця усиновлення, яка охороняється законом, а з іншої – порушується право дитини на збереження своєї індивідуальності, що є не менш важливим. У випадку усиновлення дитини зміною її імені, прізвища, місця народження і дати народження, обмежується право дитини на сімейні зв’язки, тобто на контакт з біологічними батьками (одним із них), а також кровними родичами (бабою, дідом, братами, сестрами тощо). Дитина, втрачаючи всі правові зв’язки з попередньою сім’єю, в такий спосіб повністю з неї вилучається. Ця особливість – без збереження правових зв’язків дитини при усиновленні з попередньою сім’єю, була притаманна Кодексу про шлюб та сім’ю України. Зараз положення про так зване «повне» усиновлення містить норма ч. 1 ст. 232 Сімейного кодексу.

На даний час Сімейний кодекс передбачає й можливість «неповного» усиновлення дитини, тобто такого, яке не перериває правового зв’язку між дитиною та її родичами за походженням, що на нашу думку, є однією з можливих гарантій збереження права дитини на індивідуальність.

Підтримуємо пропозицію щодо розширення норм національного законодавства положеннями, що гарантували б усиновленим дітям (при бажанні отримання подібної інформації, діти, по досягненні 18 років мають наділятися вказаним правом) збереження, а потім отримання доступу до інформації про їх кровну сім’ю, справжні дату народження та місце народження, якщо їх було змінено усиновленням. Зберігати таку інформацію мають архіви при відділах РАЦСів. У зв’язку з вищезазначеним пропонуємо доповнити ст. 230 Сімейного кодексу ч. 4 наступного змісту: «Особа, яка досягла повноліття, має право подати до суду заяву на отримання інформації про справжні місце народження та дату народження, якщо її місце народження та дата народження були змінені усиновленням» [45] та ст. 231 ч. 5 «Особа, яка досягла повноліття, має право подати до суду заяву для отримання інформації про її справжніх батьків» [45]. Так, на нашу думку, дитина, яка була усиновлена, повинна знати про своє право на отримання інформації про свою кровну сім’ю, справжні дату народження та місце народження, якщо їх було змінено усиновленням, і отримання вказаної інформації після досягнення повнолітнього віку. Також вважаємо, що саме в такий спосіб буде збережено право дитини на захист своєї індивідуальності, і відповідний міжнародний стандарт буде повною мірою імплементовано до національного законодавства.

Стандарт, закріплений ст. 19 Конвенції: «вжиття всіх необхідних законодавчих, адміністративних, соціальних і просвітніх заходів з метою захисту дитини від усіх форм фізичного та психологічного насильства, образи чи зловживань, відсутності піклування чи недбалого і брутального поводження та експлуатації, включаючи сексуальні зловживання, з боку батьків, законних опікунів чи будь-якої іншої особи, яка турбується про дитину» [10], який у національному законодавстві не знайшов відповідного закріплення, крім норм кримінального законодавства. Вважаємо, що цей міжнародний стандарт є одним із найважливіших, що стосуються дитини, адже захист дитини від насильства батьків і інших осіб, які піклуються про неї, є важливим складовим елементом визнання прав дитини, на чому побудовані міжнародні стандарти. Тому імплементацію вказаного стандарту в національне законодавство, так само вважаємо задовільною. Доцільним, на наш погляд, є проведення моніторингу для вивчення і дослідження причин та умов насильства з метою вдосконалення норм національного законодавства відповідними змінами.

Міжнародний стандарт, закріплений ст. 12 Конвенції, «забезпечує дитині, здатній сформулювати власні погляди, право вільно висловлювати ці погляди з усіх питань, що торкаються дитини, причому поглядам дитини приділяється належна увага згідно з її віком і зрілістю» [10]. Відповідно до цього стандарту дитина розглядається як активний учасник процесу контролю за здійсненням її прав. Даний міжнародний стандарт у національному законодавстві закріплений у ст. 9 Закону України «Про охорону дитинства» від 26 квітня 2001 р. [39] та ст. 171 Сімейного кодексу [45].

Ні Конвенція, ні Сімейний кодекс не містять вказівки на мінімальний вік дитини, після досягнення якого повинна братися до уваги її думка. Ст. 12 Конвенції робить наголос, що право на висловлення своєї думки має дитина, здатна сформулювати власну точку зору. З урахуванням цього можна зробити висновок, що  визначення віку, з якого дитина спроможна це робити, повинно бути обумовлено рівнем розумового розвитку останньої.
Визначення рівня розвитку дитини у випадках, коли необхідно зафіксувати її думку юридично, не може бути жорстко закріплено віковими показниками. Однак, абсолютно логічно сприймати показник рівня розумового розвитку дитини у зв’язку з її адаптацією в суспільстві, зокрема, початковою загальною освітою (6-10 років), а також індивідуальними показниками розвитку окремої дитини. Конвенція з цього приводу зауважує, що в залежності від зрілості дитини, її поглядам приділяється не однакова увага. Тому, мінімальний вік дитини, після досягнення якого повинна братись до уваги її думка законодавчо встановлювати не має сенсу, оскільки період, в який дитина буде здатною сформулювати власну точку зору в залежності від рівня розумового розвитку та від соціальної адаптованості конкретної дитини є різним. І, у випадку, якщо думка дитини не суперечить її дійсним інтересам, вона має бути врахована. На нашу думку, імплементацію даного стандарту можна оцінити як повну, що дозволяє й з точки зору національного законодавства розглядати дитину як активного учасника, зокрема, сімейних правовідносин.

Отже, дослідивши частину міжнародних стандартів щодо прав дитини, імплементованих у національне законодавство з моменту ратифікації Україною Конвенції про права дитини 1989 р., можемо зробити висновок: більша частина зазначених стандартів має досить низький рівень вираження та адоптації в національному законодавстві. Складається таке враження, що норми національного законодавства виявляються просто неготовими до переосмислення і послідуючого втілення всіх, або хоча б більшої частини міжнародних норм, які стосуються зміни вже існуючого на сьогодні правового стану дитини на краще.
3.2. Напрями удосконалення діяльності органів публічної влади щодо захисту прав та законних інтересів дітей.
Проведений нами аналіз свідчить про те, що система органів опіки та піклування в Україні складається з трьох рівнів: районний рівень (районні державні адміністрації), міський  рівень (виконавчі комітети міських, районних у містах рад); рівень села, селища (виконавчі комітети сільських, селищних рад). Між різними рівнями органів опіки та піклування немає ієрархічної підпорядкованості, підзвітності, підконтрольності та належної взаємодії. Залежно від рівня, ці органи мають різний обсяг повноважень, хоча спостерігається часткове дублювання функцій, що призводить до конфлікту компетенції між органами опіки та піклування виконавчого рівня влади та місцевого самоврядування. Так, найбільшим обсягом повноважень у прийнятті рішень відносно дітей наділені районні державні адміністрації. На рівні територіальних громад таким же обсягом повноважень наділені лише виконавчі комітети міст обласного значення.

Протягом останніх років помітно змінилася суспільна свідомість щодо прав дітей, системи їх захисту: – нині дитина все більше набуває статусу самостійного суб’єкта права; – діти визнаються найбільш незахищеною соціальною групою населення. Однак, дбаючи про захист прав дитини, держава має не тільки створити скоординовану систему їх реалізації, але й забезпечити застосування особливих механізмів їх впровадження. Проблема захисту прав підростаючого покоління – загальносвітова проблема зі значною історією існування. Усі діти є рівними у своїх правах. Всі діти незалежно від походження, кольору шкіри, національності та статків батьків є рівними у своїх правах. Це особливо важливо для побудови демократичного суспільства, адже обмеження в правах за будь-якою ознакою призводить до конфліктів і суперечок не тільки між людьми, а й поміж державами. Кожна дитина має право на любов і піклування. Інтереси дітей повинні забезпечуватися першочергово як з боку держави, так і з боку батьків, й узагалі, усіх дорослих. Кожна держава повинна забезпечувати виживання та здоровий розвиток дітей – своїх маленьких громадян.

Проведений аналіз та практичний досвід автора у сфері захисту прав дітей дає змогу виділити основні проблеми, які не дозволяють в повному обсязі та ефективно забезпечувати реалізацію державної політики в цьому напрямі. Серед яких виділимо наступні. 

1. Відсутність єдиного центрального органу виконавчої влади у сфері сім’ї та дітей.

2. Відсутність належної координації.

3. Недоліки в організації системи захисту прав дитини на місцевому рівні.

4. Централізація та інституціалізація системи соціальних послуг.
Отже, очевидним є висновок про те, що держава, усунувшись від цілеспрямованої діяльності з підтримки села, створила всі умови, які сприяють та провокують розпад сімейних цінностей, втрату батьківського потенціалу, вихід дітей за межі сімейного оточення. Це суперечить міжнародним стандартам, відповідно до яких система соціальних послуг різним категоріям населення, в тому числі дітям і молоді, має ґрунтуватись на ефективних економічних та організаційних механізмах, здатних забезпечувати гнучкість для реагування на нагальні потреби користувачів, відповідність індивідуальним потребам, наближеність соціальних послуг до клієнтів і базування в громаді, спроможність послуг покращити якість їх життя.
Зважаючи на вищезазначене, необхідним стає запровадження системи, орієнтованої на підтримку сімей на рівні територіальної громади. Актуальність такої роботи зумовлена такими обставинами: 

– декларуванням ролі місцевого самоврядування у вирішенні соціальних проблем та відсутністю механізмів залучення членів громади до активної участі у вирішенні долі дітей, які є мешканцями конкретної громади; 

– потребою суспільства в ефективно діючій системі захисту прав дитини на локальному рівні та відсутністю теоретичних та практичних підходів до її організації; 

– підвищенням ролі громадських організацій у здійсненні соціально-правового захисту дітей та відсутністю дієвих механізмів залучення їх до надання послуг дітям та сім`ям з дітьми, які опинились у складних життєвих обставинах; 

– потребою дітей та сімей у якісних соціальних послугах та відсутністю в межах громади інфраструктури, здатної задовольнити ці потреби [22, с. 264].
Заслуговує на увагу досвід Франції щодо запровадження принципу виділеної компетенції на прикладі забезпечення громадян освітою. Уряд визначає основні напрями та реалізує політику в межах діючого законодавства. Міністерства встановлюють навчальні плани. Університети є державними закладами, що мають академічну автономію. У компетенції регіонів перебувають ліцеї та заклади, що надають професійну освіту. Коледжі утримуються департаментами, а початкові школи та дошкільні заклади утримуються комунами. Таким чином, усі управлінські суб’єкти діють у чіткій відповідності з визначеною компетенцією та визначеними ресурсами [48].

Враховуючи зазначений досвід, було б доцільно визначити Кабінетом Міністрів стратегію та забезпечити реалізацію політики щодо захисту прав дітей з урахуванням міжнародного та в межах національного законодавства. Міністерству у справах сім’ї та молоді необхідно створити єдину Національну програму щодо захисту прав дітей, сім’ї та молоді. Регіональні інституції мають забезпечувати виконання зазначеної програми на місцевому рівні. Для цього виконавчим радам всіх рівнів слід ініціювати створення агенцій та громадських формувань, які забезпечуватимуть захист прав дитини і будуть їх підзвітні. Міським радам доцільно було б взяти під свою опіку центри соціальної реабілітації неповнолітніх, районним – спеціалізовані служби і формування для дітей і молоді. Завдяки цього з’явиться більше можливостей працювати безпосередньо з дитиною та середовищем, в якому ця дитина зростає, а також розмежування функції і повноваження.

Науковці вважають, що «немає чіткого розмежування функцій регіональних органів влади і органів місцевого самоврядування». Задовольнити потреби населення в управлінських послугах можливо лише за умови розмежування таких повноважень. На сьогодні конкретний розподіл відсутній, значна частина повноважень дублюється. Органи державної влади не повинні вирішувати питання, які успішно можуть розв’язуватися на рівні органів місцевого самоврядування. 

На жаль, законодавство України стосовно захисту прав дітей характеризується розмитістю та алогічністю. Всі санкції за порушення прав зібрані в Сімейному, Кримінальному та Цивільному кодексах. Як наслідок, деякі порушення прав навіть не обліковуються статистично, тобто відбувається систематичне порушення прав дітей, а в державі відсутні механізми реагування на них. Така ж ситуація є характерною і для інших країн світу, що ще раз доводить неефективність міжнародних механізмів захисту прав дітей.

Наступний аргумент на користь того, що необхідно з нової точки зору поглянути на права дітей, – це геополітичні особливості сучасного світу. Зокрема, у світі більшість країн ратифікували Конвенцію про права дітей. Однак, економічні, культурні, соціальні особливості тих чи інших держав призводять до суттєвих розбіжностей стосовно визначення прав дітей, і відповідно механізмів їх захисту. Західний світ характеризується вільним виявленням потреб і бажань, часто доросле населення відстоюючи свої права, тим само порушує права власних дітей. Одностатеві шлюби, непопулярність інституту сім’ї як соціального феномену, легалізація проституції, наркотиків дозволяють дорослим громадянам захистити свої права на приватне життя, а діти в таких ситуація часто стають заручниками – відсутність в сім’ї батька та матері, батьки, які можуть перебувати під впливом психотропних засобів тощо.

На нашу думку, в такій ситуації Україна виступає пасивним спостерігачем за тим, що відбувається у світі. І чим більше зволікати, тим складніше розв’язувати складні питання у майбутньому. З наукової точки зору однією з причин неефективності міжнародних механізмів захисту прав дітей є моральна застарілість поняття «права людини» та «права дітей». Такої ж точки зору дотримується і С. Дацюк, який досліджуючи права людини, виокремлює наступні положення щодо необхідності перегляду самої суті даного поняття.

По-перше, аналізуючи Загальну декларацію прав людини, необхідно визнати, що права людини, які нею визначені є сумнівними з точки зору природного права людини на будь-яку активність щодо здійснення та відстоювання будь-яких особистих свобод.

По-друге, права людини відповідно до даної Декларації є позитивними правами держави, а не самої людини.

По-третє, не зрозуміла роль суспільства щодо захисту прав людини.

По-четверте, в процесі світового розвитку з’являються нові суб’єкти, такі як транснаціональні корпорації, світові банки, що в глобальному ракурсі порушують права людей, здійснюючи глобальне пригноблення та глобальну тиранію. При цьому у вищезгаданій Загальній декларації прав людини вони навіть не згадуються, а значить не визначені загрози від їхньої діяльності для людини [3].

Всі наведені аргументи у більшій мірі стосуються і міжнародного захисту прав дітей, які є ще більш уразливими стосовно сучасних умов функціонування провідних інститутів світу у різних сферах. Тому, на нашу думку, необхідно докорінно змінити підходи щодо розуміння сутності дітей у сучасному світі, їх прав та можливостей. Одним з таких підходів має стати розробка концептуальних засад поняття «безпека дитини», як базового стосовно забезпечення національної безпеки, майбутнього розвитку світового простору та української державності.

Для забезпечення якісного управління сферою захисту прав дитини важливо поєднувати принципи централізму і децентралізму. Децентралізація влади передбачає делегування повноважень держави органам місцевого самоврядування, одним із завдань яких є надання пільг, пов’язаних з охороною дитинства. Децентралізація слугує перетворенню органів місцевого самоврядування в центри відповідальності й прийняття рішень. За умови децентралізації влади є необхідним перехід від прийняття й реалізації управлінських рішень до надання адміністративних послуг, що зараз і відбувається в Україні. Але надання адміністративних послуг у сфері захисту прав дітей має свою специфіку. Ні всі послуги стосовно неповнолітніх можуть бути доступні до широкого кола громадян. Для удосконалення якісних адміністративних послуг можна використати досвід Великобританії та скандинавських країн, які з 80-х років почали створювати виконавчі агенції. На сьогодні їх кількість досягла майже ста і більше. 90 % всіх державних службовців працюють саме у виконавчих агенціях [6, с. 11].

Щороку близько 8 тисяч дітей залишаються без батьківського піклування, зокрема через складні життєві обставини, безвідповідальне ставлення батьків до виконання своїх обов'язків, вживання батьками алкоголю, наркотичних засобів, а також через їх жорстоке поводження з дитиною. В Україні дедалі частіше вживається термін «соціальні сироти» - це особлива соціально-демографічна група дітей, які внаслідок соціальних, економічних та морально-психологічних причин зостались сиротами при живих батьках. До них належать і безпритульні та бездоглядні діти, тобто діти вулиці. Пріоритетом влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, визначено саме сімейне виховання, а основними його формами – усиновлення, оформлення опіки (піклування), влаштування до прийомної сім'ї, дитячого будинку сімейного типу. Таким чином, дітям, які не мають можливості виховуватися в біологічній родині, держава законодавчо гарантує право на сімейне виховання, шляхом розвитку сімейних форм їхнього влаштування. Розвиток саме цих форм визначено життєво необхідною умовою виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

На думку провідних вчених, для зменшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування держава повинна впроваджувати наступні заходи:

– забезпечувати своєчасне виявлення і облік дітей, які залишились без піклування батьків та надання їм статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування;

– активізувати роботу щодо пошуку кандидатів в потенційні усиновителі, опікуни, піклувальники, прийомні батьки та батьки-вихователі;

– підвищувати рівень матеріального забезпечення населення, що можливе за умов створення робочих місць та адекватного життєвим потребам розміру оплати праці;

– реалізовувати соціальні програми, спрямовані на матеріальну та соціальну підтримку сімей з дітьми, молодих сімей, неповних сімей; соціальну політику, спрямовану на піднесення сімейних цінностей, формування культу сім’ї, виховання в батьків відповідальності за виконання батьківських обов’язків;

– боротися з алкоголізацією та наркоманією – суттєвим причинами поширення соціального сирітства [2].

Напрями вдосконалення державного механізму захисту прав дитини зображено на рис. 3.1.


Рис. 3.1. Напрями вдосконалення державного механізму захисту прав дитини [22, с. 265].
Отже, діюча система органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у сфері соціального захисту дітей залишається нескоординованою, відповідальність розділена між різними центральними та місцевими органами виконавчої влади. Зазначене не дозволяє здійснювати управління та координацію діяльності в цій сфері ефективно.

На нашу думку, сприятиме вирішенню цієї проблеми оптимізація структури органів центральної та місцевої виконавчої влади, а саме об’єднання у спільну вертикаль всі органи і служби центрального, регіонального та місцевого рівня, повноваження яких безпосередньо пов’язані із захистом дітей та сімей. 

Так, на центральному рівні замість трьох структурних підрозділів Мінсоцполітики, які здійснюють управління у справах сімей та дітей (Департамент захисту прав дітей та усиновлення, Департамент сімейної, ґендерної політики та протидії торгівлі людьми та Управління профілактики соціального сирітства), утворити один орган – Департамент у справах сімей та дітей. Відповідну реорганізацію необхідно здійснити і на регіональному та місцевому рівнях – служби у справах дітей, центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, Департамент (відділи та сектори) сім’ї, молоді та спорту об’єднати у Служби у справах сім’ї та дітей. На рівні сільських та селищних рад запровадити штатну посаду спеціаліста з охорони дитинства.

Під час здійснення структурно-функціональних змін повинні суттєво змінитися й принципи державної політики щодо захисту прав дитини. До існуючих принципів (законності, застосування переважно методів виховання і переконання; гласності; збереження таємниці про неповнолітніх, неприпустимості приниження честі й гідності дитини) вважаємо за необхідне додати принципи відкритості, доступності, іноваційності, субсидіарності, децентралізації. Принцип відкритості – надання звітів про діяльність відповідних органів і служб у відкритій державній статистиці та засобах масової інформації. Доступність – можливість отримання інформації та якісних адміністративних послуг. Іноваційність – залучення новітніх технологій до вирішення питань забезпечення прав дитини. Принцип субсидіарності надає право і зобов’язує вищі органи влади розв’язувати лише ті проблеми, на виконання яких нижчі структури не здатні. Принцип субсидіарності доповнює принцип децентралізації – перерозподіл повноважень регіонам з метою їх ефективного використання та заохочення регіональної ініціативи, оптимізація практичного вирішення питань на регіональному рівні, а також як розмежування функцій та повноважень між різними рівнями влади [6, с. 11].

На нашу думку, важливим компонентом дієвої системи захисту прав дитини є підвищення відповідальності органів опіки та піклування сільських, селищних та міських рад у сфері охорони дитинства. Як вже зазначалось вище, діюча модель захисту прав дитини на місцевому рівні характеризується обмеженістю органів опіки та піклування сільського та міського рівня у своїх повноваженнях щодо захисту дітей. Всі важливі рішення щодо соціального захисту дітей та надання послуг сім’ям та дітям, які опинились у складних життєвих обставинах, можна отримати лише на рівні району або області. Тобто значна частина дитячого населення, хоч і потребує соціального захисту та тих чи інших послуг, залишається неохопленою ними через територіальну віддаленість від суб’єктів їх надання. Тому робота районних служб у справах дітей та центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді на практиці зводиться фактично лише до обліковування дітей та сімей, які опинились у складних життєвих обставинах [50].

На рівні сільської громади ефективність роботи з попередження дитячої бездоглядності та безпритульності залежить від того, наскільки голова сільради переймається цими проблемами і розуміє необхідність такої роботи. Така ситуація, на нашу думку, є недопустимою, оскільки доля дітей не може залежати від чийогось суб’єктивного розуміння.

Погоджуємося з думкою М. Бутка щодо необхідності концентрації первинної профілактики у місцевому самоврядуванні, з залученням ресурсів органів виконавчої влади та громадських, благодійних організацій [2]. Крім цього, на нашу думку, для вдосконалення роботи з профілактики дитячої безоглядності, безпритульності та соціального сирітства необхідно: 

– розробити окремий нормативно-правовий акт («Закон про органи опіки та піклування»), в якому чітко визначити межі компетенції органів опіки та піклування сільського, міського та районного рівнів (у тому, числі повноваження щодо надання висновку органу опіки та піклування про доцільність поміщення дитини до інтернатного закладу за заявою батьків), з одночасним внесенням змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо персональної відповідальності голів сільських, селищних, міських рад за організацію соціального захисту дітей, які проживають на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці, а також за прийняття необґрунтованих рішень щодо направлення дитини на виховання до державного закладу, неякісне здійснення контролю за умовами проживання дітей у неблагополучних сім`ях, відсутність (несвоєчасність) реагування на факти невиконання батьками батьківських обов’язків, залишення дітей без батьківського піклування;

– запровадити механізм залучення депутатів місцевих рад до вирішення питань соціального захисту дітей та сімей на їх виборчому окрузі через доповнення ст. 10 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» пунктом відповідного змісту, а також застосування системи наставництва та шефства з боку депутатів місцевих рад та членів громади над сім`ями та дітьми, які опинились у складних життєвих обставинах (депутат місцевої ради має бути зв’язком між сім’єю або дитиною та органом опіки та піклування); 

– затвердити положення про консультативно-дорадчі органи у справах дітей при сільських та селищних радах та обов’язковий колегіальний розгляд питання про стан сім`ї, яка опинилась у складних життєвих обставинах, та шляхів подолання нею кризової ситуації; 

– використовувати можливості навчальних, медичних закладів, а також ресурси підприємств, які працюють на території адміністративно-територіальної одиниці, до надання послуг дітям та сім’ям, які опинились у складних життєвих обставинах.

Доцільно також розробити механізм часткового фінансування органами місцевого самоврядування (органів опіки та піклування) витрат за перебування дітей в інтернатних закладах. Це підвищить мотивацію органу місцевого самоврядування до посилення роботи з сім`єю в межах територіальної громади, спрямованої на запобігання вилучення дитини з сімейного середовища.

Проблему надмірної централізації системи соціальних послуг можливо вирішити завдяки демонтажу системи державних закладів з інтернатною формою утримання та створення (у тому числі, на їх матеріальній та кадровій базі) локальних інституційних форм надання допомоги родинам та дітям (у тому числі, денного перебування) на рівні місцевих громад. Такі заклади, зокрема, можуть бути створені за рахунок перепрофілювання та пристосування до потреб громади інтернатних закладів. Види надання допомоги в таких закладах мають диференціюватись залежно від соціальних проблем конкретної громади, основними з них мають бути такі:

– надання тимчасового притулку дітям, які залишились без батьківського піклування; 

– організація дозвілля дітей; 

– соціально-психологічна та педагогічна робота з сім’ями, підлітками, які мають конфлікт із законом, підтримка батьківського потенціалу; 

– спеціалізована допомога (у тому числі, денного перебування) – соціотерапевтична допомога дітям-інвалідам, забезпечення реабілітації батьків, які ухиляються від виконання батьківських обов’язків [50].

Водночас, на нашу думку, є необхідність у запровадженні державного механізму фінансування потреб дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, замість утримання напівпустих інтернатних закладів. Вважаємо, що ці кошти було б більш доцільно спрямовувати на адресну підтримку конкретних дітей та сімей. Сприятиме також підвищенню якості соціальних послуг ліквідація державної монополії на всі види соціальних послуг, яка зберігається в нашій державі ще з радянських часів. Такий підхід дозволить повноцінно залучати до їх надання громадські та благодійні організації, що, у свою чергу, створить конкурентні умови у середовищі надавачів соціальних послуг, підвищить їх мотивацію до підвищення результативності діяльності.

Інститути громадянського суспільства сприятимуть здешевленню послуг за рахунок залучення додаткових ресурсів та волонтерської праці. Переважання громадських та благодійних організацій у сфері надання соціальних послуг, у тому числі за рахунок бюджетних коштів, відповідатиме кращій світовій практиці.

Однак всі ці нововведення не матимуть очікуваного ефекту, якщо поза увагою залишиться відповідальність за долю дітей на рівні базової ланки суспільства – сім’ї. Тому актуальним є розроблення й нормативне визначення механізму проведення соціально-реабілітаційної і соціально-корекційної роботи з батьками, які не виконують чи виконують не належним чином свої батьківські обов’язки; поліпшення процедури застосування санкцій сімейної відповідальності, запровадження соціальної експертизи в судах щодо визначення рівня неналежного виховання батьками своїх дітей. Для цього слід доповнити Сімейний кодекс України окремою статтею щодо відповідальності батьків за утримання, виховання та розвиток дітей, їх життя і здоров’я. За умов невиконання особою своїх батьківських обов’язків, порушення прав інших членів сім’ї потрібно законодавчо визначити чітку послідовність санкцій сімейної відповідальності, у тому числі у випадку позбавлення батьківських прав та відбирання дитини у батьків без позбавлення батьківських прав [22, с. 274]. 

Потребує вирішення не лише питання чіткого розподілу повноважень між органами державної влади й органами місцевого самоврядування, а й забезпечення їх матеріальними, фінансовими та кадровими ресурсами. Реформування державної служби покликано забезпечити добір і розстановку високопрофесійних, чесних і патріотично налаштованих кадрів апарату управління. Вивірений шлях прийому на державну службу – уніфікована процедура кадрового тестування, коли при доборі кадрів обирають не конкретних особистостей, а професійні якості анонімних претендентів на підставі стандартної та об’єктивної процедури. Цей механізм не суперечить Закону України «Про державну службу», але гарантовано забезпечує необхідний кваліфікаційний рівень, виключає можливість лобіювання кандидатів, гарантує прихід на державну службу патріотів [6, с. 12].

Таким чином, вирішення проблем соціального сирітства вимагає вдосконалення державного механізму захисту прав дитини, а саме: створення чіткої вертикалі управління у сфері захисту сімей та дітей, удосконалення діяльності органів опіки та піклування сільського та міського рівня, роздержавлення сфери соціальних послуг, поступового переходу від великих інституційних форм надання соціальної допомоги до запровадження та розвитку на рівні громад малокомплектних центрів з денним або стаціонарним утриманням для надання комплексних послуг превентивного характеру, без відриву дитини від родини. Потреба у створенні таких закладів, види допомоги та їх планова ємність має визначатись на основі проведення аналізу стану соціально-демографічних процесів кожної адміністративно-територіальної одиниці, попиту дитячого населення в конкретних видах допомоги, можливостей та ресурсів громади в їх забезпеченні.

3.3. Європейський досвід реалізації державної політики у сфері захисту прав та законних інтересів дітей.
Україна обрала пріоритетний напрям свого розвитку – Європейське Співтовариство. Це зумовило ряд перетворень, які зараз відбуваються у чинному законодавстві України. Разом з тим, трансформаційні процеси відбуваються в умовах політичної, економічної й соціальної нестабільності. Особливо негативно все це позначається на українських дітях, як найуразливішій категорії громадян. Права дитини у Європі визначені в Конвенції ООН. Вони визнаються і нашою державою, але за відсутності досконалих механізмів їх реалізації права дітей все частіше порушуються. Залишаються невирішеними багато проблем у сфері навчання, виховання, охорони здоров’я, соціального і правового захисту дітей, що потребує від органів державної виконавчої влади і органів місцевого самоврядування нових форм і методів роботи.

Звичайно, інституційний догляд за дітьми існував у більшості країн світу в різні часи як спосіб піклування про дітей. Однак численні дослідження вказують, що форми догляду на основі родини та громади є ефективнішими в задоволенні потреб дитини, у той час як інституційний догляд знижує життєві можливості дитини і навіть тривалість життя. Діти в інституціях частіше відчувають проблеми з навчанням, а в підлітковому віці в них погані трудові перспективи. Крім того, в інституціях неможливо гарантувати дотримання базових прав людини. Наприклад, положення міжнародних конвенцій, зокрема, Конвенції ООН про права дитини, обстоюють право дітей на родинне життя і захист від насильства і недбайливого ставлення. Як свідчить досвід деінституалізації ряду країн, цей процес є благотворним як для дітей та їх родин, так і для громад та урядів [17].

Ставлячи за мету побудувати в Україні демократичну, соціальну та правову державу, необхідно враховувати досвід європейських країн, зокрема Угорщини, як країни, в якій тривалий час існує досить дієвий механізм захисту прав дітей. На сьогоднішній момент в Угорщині утвердилася та функціонує система суб’єктів, які відповідно Конституції та законів, зобов’язані та наділені правом захищати права і свободи дитини. Серед них: Державні збори, Президент Угорщини, Уповноважений з прав дитини та його заступники, Уповноважений з прав майбутнього покоління, Уповноважений з прав національних меншин, Уряд, Конституційний суд та ін. Одним з найважливіших органів, робота якого прямо спрямована на захист прав дітей, є омбудсман.

Функції омбудсмана, залежно від конкретної країни поширення, мають національні особливості. Процедура та порядок запровадження інституції Уповноваженого з прав дитини в Угорщині вирішило важливий аспект його статусу – незалежність від органів влади і можливість мати свою точку зору з проблем прав і інтересів дитини. Його призначення не залежить від рішення органів влади, що забезпечує додержання ним міжнародних стандартів прав дитини, проведення загальнодержавної політики з урахуванням найширших інтересів дитини [17].

У листопаді 2003 року Міністр з питань молоді та спорту призначив міністерського уповноваженого з питань прав дитини, завданням якого було проведення підготовчої роботи для створення міністерства з питань захисту прав дітей, яке виступало б гарантом прав дитини. Міністерський уповноважений виконував свої повноваження до 1 липня 2004 року, саме тоді, згідно з планом, мала розпочати свою діяльність нова установа, яка повинна бути структурним підрозділом Міністерства з питань молоді та спорту і підпорядковуватися Міністру.

На початку 2004 року міністерський уповноважений з прав дитини розпочав свою підготовчу роботу. По-перше, провів дослідницьку роботу стосовно роботи уповноважених з прав дітей у країнах Європи, проаналізував покладені на них завдання та методи, якими вони керуються у своїй роботі. По-друге, дослідив систему діючих в Угорщині установ, завданням яких є забезпечення і захист прав дитини. Проте після проведеної роботи конкретного законопроекту про створення відповідного органу не було подано. Уряд, який був обраний восени 2004 року, поклав повноваження, які мали виконуватись спеціально створеним органом щодо захисту прав дітей на Міністерство з питань молоді та спорту, яке було перейменоване на Міністерство з питань сім’ї, молоді та спорту [15, с. 71].

Уже в 2008 році органом, який займається забезпеченням прав дітей, стає Міністерство праці та соціальної політики, яке в своїй роботі щодо захисту прав дітей керується наступними засадами. З 2011 року законодавство Угорщини знову зазнає змін, що стосуються структури та повноважень міністерств та відомств з питань захисту та дотримання прав дитини. Це пов’язане із запровадженням посади омбудсмана. Міністерство трудових ресурсів в його структурі діють наступні органи, робота яких деякою мірою стосується дітей та їх прав:

1. Секретар з питань сім’ї та соціальної політики, робота якого здійснюється за напрямками: захист прав дітей та молоді; рівність можливостей; професійна реабілітація; соціальний сектор освіти, навчання і розвитку людських ресурсів. Секретар з питань сім’ї та соціальної політики співпрацює з Секретарем з питань молоді та спорту та Молодіжним фондом, діяльність яких спрямована для досягнення спільної мети.

2. Секретар з питань молоді та спорту, метою створення якого є створення належних умов для залучення молоді до соціально-економічних, політичних, духовних та інших суспільних процесів, діяльність якого спрямована на: спортивну політику; молодіжну політику; профілактичні заходи по запобіганню наркоманії. Секретар з питань молоді та спорту бере участь у всіх напрямках роботи системи управління, бере участь в формуванні цих управлінь, забезпечує необхідні нормативні та організаційні умови для нормального функціонування інституційної системи; вносить пропозиції Міністрові щодо нагородження дітей за особливі заслуги в галузі спорту.

3. Інститут омбудсмена в угорському механізмі захисту прав дитини відіграє найважливішу роль, оскільки здійснює свою діяльність незалежно від інших органів держави та посадових осіб. До відання Уповноваженого з прав дитини віднесені управлінські відносини, що виникають при реалізації прав і свобод дитини. В Уповноваженого з прав дитини відсутня судова юрисдикція, тобто він не розглядає звернення, які розглядаються судами, якщо зацікавлена особа звернулася за захистом своїх прав і відновлення порушених прав і свобод, віддається пріоритет у механізмі захисту прав і свобод дитини [46, с. 165].

Характерною рисою інституту є те, що ефективність його роботи прямо залежить від системної взаємодії і співпраці з іншими органами держави, що здійснюють захист прав дитини в Угорщині. Це можливе за допомогою зобов'язання органів держави і місцевого самоврядування, наданням омбудсмену таких прав: невідкладного прийому посадовими особами, безперешкодного відвідування органів публічної влади, присутність на їх засіданнях, звернення до Конституційного Суду, напрямок актів реагування у відповідні органи і т.д. Важливою умовою ефективності інституту є також особисті і професійні якості омбудсмена, насамперед, такі як моральний вигляд і досвід правозахисної діяльності, оскільки без повноцінного функціонування основних органів, що утворюють механізм захисту прав дитини, діяльність Уповноваженого з прав дитини не призведе до досягнення будь-яких позитивних результатів.

4. Парламентський уповноважений з прав майбутнього покоління не є гарантом прав дитини, оскільки його повноваження спрямовані не на захист прав дітей, які вже народилися, а на захист прав тих, хто народиться в майбутньому. Відповідно, уповноважений охороняє та охоронятиме права ще ненароджених, які відносяться до групи громадян найбільш позбавлених прав.

5. Парламентський уповноважений з прав національних меншин – це орган, який створений з метою забезпечення захисту прав національних меншин для збереження міжнародної єдності та злагоди в суспільстві. Захист національних меншин – одна з найактуальніших проблем сучасності. Від її розв'язання залежить становище в різних регіонах світу, а багато в чому і сам хід історичного розвитку деяких регіонів. Роль і значення цього питання у справі забезпечення прав дитини, підтримання миру і стабільності з кожним роком зростають [48, с. 82].

Право дитини на судовий захист передбачає, що кожному гарантується захист його прав, свобод та законних інтересів незалежним і безстороннім судом, утвореним відповідно до закону. Суд в Угорщині виконує державну функцію захисту прав і свобод людини і громадянина, при цьому права і свободи дитини є сенсом та змістом діяльності суду так само, як і права людини.

Конституційний суд виступає в якості основного органу по захисту Конституції, основними його цілями є розгляд конституційності законів, захист конституційного порядку та захист гарантованих Конституцією прав людини та дитини. Суд має незалежний характер і виконує свої обов’язки самостійно. Він володіє унікальним статусом і не являється частиною звичайної судової системи, а є її верхівкою [48, с. 85]. 

Прокуратура в Угорщині, як і в соціалістичний період, є незалежним органом (існують проекти включити її до системи Міністерства юстиції). У докомуністичний період система прокуратури в Угорщині була подібна до традиційної західноєвропейської моделі. У 1953 р. в Угорщині була створена прокуратура радянського типу. Прокуратура Угорщини приймає участь у забезпеченні дотримання законів усіма громадськими організаціями, державними органами і громадянами. У встановлених законодавством нормах виступає на захист законності. Генеральний прокурор обирається Державними зборами за пропозицією Президента, а заступників Генерального прокурора за його поданням призначає Президент. Генеральний прокурор відповідальний перед Державними зборами і зобов'язаний звітувати перед ними про свою діяльність. Він призначає всіх прокурорів, керує системою органів прокуратури і спрямовує її роботу [15, с. 71].

Забезпечення та захист прав і свобод дитини неможливе без такого інституту, як адвокатура, що є досить поширеним в Угорщині. Адвокатура є незалежною від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, що в свою чергу робить її досить ефективною.

В Угорщині є 19 місцевих асоціацій і Центральна асоціація. Усі вони функціонують за однаковими правилами. Рішення, прийняте асоціацією, якщо воно суперечить чинному законодавству, може бути анульоване Міністерством юстиції Угорщини.

Адвокат зобов'язаний здійснювати представництво, сприяти захисту прав та законних інтересів дітей за їх дорученням в усіх органах, установах, організаціях. Діяльність правозахисника базується на принципах верховенства права, незалежності, гуманізму, демократизму і конфіденційності.

У сучасному світі існує розгалужена система міжнародних механізмів щодо захисту прав людей, що являють собою декілька десятків універсальних і регіональних органів із прав людини з різним обсягом компетенції. Це дозволяє класифікувати ці органи, щоб легше розібратися в особливостях їхньої діяльності. Універсальні міжнародні організаційно-правові механізми захисту прав людини мають компетенцію, що поширюється на значну кількість держав світу і, як правило, виключно на ті держави, які є учасницями відповідного універсального міжнародного договору про права людини (Комітет із прав людини, Комітет із прав дитини й ін.). В обмеженого кола міжнародних органів із прав людини контрольні повноваження не обов’язково пов’язані з участю держави в міжнародному договорі (Комісія з прав людини) [17].

Універсальні органи з прав людини можуть бути квазісудовими та конвенційними. До квазісудових належать органи, утворені на підставі міжнародних договорів для здійснення контролю за дотриманням цих договорів державами-учасницями та діють за процедурою, що нагадує судову (Комітет з прав людини). До конвенційних належать органи, утворені на підставі міжнародних договорів для здійснення контролю за дотриманням цих договорів державами-учасницями (Комітет із прав дитини – згідно з Конвенцією про права дитини; Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок – згідно з Конвенцією про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок тощо) Конвенційні органи мають переважно політико-правовий характер. Регіональні міжнародні механізми захисту прав людини створюються на підставі міжнародних договорів окремих груп держав, як правило в межах географічних регіонів. На цей час регіональні механізми захисту прав людини створено в Європі (у рамках Ради Європи – на  підставі Конвенції про захист прав людини й основних свобод 1950 р.; у рамках ЄС – на  підставі установчих договорів ЕС; у рамках ОБСЄ – згідно  з Гельсінським Актом 1975 р.). Після розпаду СРСР у рамках СНД також було зроблено спробу створити міжнародну систему захисту прав людини на підставі Конвенції Співдружності Незалежних Держав про права й основні свободи людини 1993 р. [17].

Європейська спільнота приділяє значну увагу гарантуванню прав і свобод дітей. На території Європейського Союзу діє ряд нормативно-правових актів, які встановлюють стратегічний напрям діяльності державних органів у забезпеченні прав і свобод дітей. Такими міжнародними є: Декларація прав дитини, проголошена Генеральною Асамблеєю ООН 20 листопада 1959 року, Конвенція ООН про права дитини була прийнята резолюцію 44/25 Генеральної Асамблеї ООН від 20 листопада 1989 року. Конвенція ООН про права дитини – це угода між країнами, в якій записано, як уряд кожної країни має дбати про дітей. Цей особливий документ був ратифікований 193 країнами світу, крім США та Сомалі, Всесвітня Декларація про забезпечення виживання, захисту і розвитку дітей, прийнята ООН 30 вересня 1990 р., Декларація принципів толерантності (прийнята на Генеральній конференції ЮНЕСКО в Парижі 16 листопада 1995 року), Європейська конвенція про здійснення прав дитини, яка прийнята 25 січня 1996 р. у Страсбурзі Радою Європи [8, с. 85]. 

Відповідно до ст. 44 Конвенції ООН про права дитини, усі країни-учасники, що ратифікували Конвенцію, повинні періодично – раз на чотири роки – звітувати про прогрес у впровадженні цього міжнародного правозахисного інструменту, а також про виклики, які унеможливлюють повне забезпечення захисту прав дитини. Державні доповіді подаються спеціально для цього утвореному в 1991 році органу: Комітету ООН із прав дитини. До складу Комітету входять 18 незалежних експертів, яких обирають країни-учасниці строком на чотири роки. У виборі експертів зважають на справедливе географічне представництво, а також на те, щоб представити основні правові системи. Кожна країна має право висунути свою кандидатуру для роботи в Комітеті. Ключовою вимогою до кандидата є його/її високі моральні якості та компетентність у сфері впливу Конвенції [15, с. 72]. 

Варто згадати, що Україна жодного разу не висувала свого кандидати для роботи в Комітеті за 20 років його існування. Комітет збирається тричі на рік для аналізу виконання країнами Конвенції та Факультативних протоколів до неї. Лише країни, які ратифікували Конвенцію, розглядаються в межах роботи Комітету. Комітет розглядає доповіді, що зобов’язані представляти держави, разом з іншою інформацією з надійних джерел. Ця контрольна функція Комітету здійснюється без конфронтації в обстановці конструктивного діалогу і міжнародної солідарності. Такий підхід відповідає двом реаліям: по-перше, контрольна функція Комітету має обмежений безпосередній вплив, оскільки в його функції не входить застосування санкцій; по-друге, багато країн не мають можливостей, щоб цілком дотримуватися положень Конвенції без технічної і фінансової допомоги. Ця скерованість на конструктивний діалог заохотила багато країн ратифікувати Конвенцію й максимально сприяла збільшенню її потенційного впливу. 

В офіційному процесі контролю беруть участь і неурядові організації. Це відображає той факт, що ці організації починали активні зусилля для сприяння усвідомленню необхідності цієї Конвенції. Крім того, під час підготовки проекту Конвенції визнано міжнародні і неурядові організації внесли істотний вклад у підготовку її тексту. Для координації своїх зусиль більшість з них об’єдналися в окрему групу, що і далі сприяє здійсненню Конвенції. Група неурядових організацій разом з ЮНІСЕФ сьогодні є одним з найближчих партнерів Комітету.

З часу утворення Організації Об’єднаних Націй (1945 рік) об’єктом її особливої турботи і допомоги завжди були діти, їх благополуччя і права. Одним з перших результатів діяльності ООН було рішення, прийняте Генеральною Асамблеєю ООН в 1946 році, про утворення Дитячого фонду Організації Об’єднаних Націй (ЮНІСЕФ) як одного з органів ООН для надання допомоги дітям в Європі після Другої світової війни. Коли в 1950 році термін повноважень фонду фактично закінчився, за проханням країн Азії, Африки, Латинської Америки, Генеральна Асамблея ООН прийняла рішення про включення ЮНІСЕФ в систему Організації Об’єднаних Націй як постійно діючу структуру, метою якої є задоволення довготривалих потреб дітей у країнах, що розвиваються [8, с. 86].

Регіональне відділення ЮНІСЕФ по країнах Центральної і Східної Європи і Балтійських державах здійснює свою програму діяльності у регіонах з 1990 року, коли Виконавча рада Дитячого фонду ООН вперше затвердила асигнування на підтримку програм для країн, що входять в названий блок. Саме до цього блоку належить і Україна. Мандат ЮНІСЕФ і його діяльність у цих країнах були зумовлені тими проблемами, які стали наслідком різкого зниження рівню життя населення в результаті політичних, соціальних та економічних змін так званого перехідного періоду, початок якого припадає на кінець 80–90-х років. Тобто ЮНІСЕФ у впровадженні своєї політики в першу чергу враховує менталітет і особисті умови регіону і даної держави, тобто політика ЮНІСЕФ має суто індивідуальних підхід до кожної держави.

На даний час ЮНІСЕФ відіграє свого роду роль “каталізатора”, добиваючись від урядів, громадських інститутів і можливих донорів мобілізації ресурсів і дій, спрямованих на забезпечення такого стану, щоб права дітей знаходились в центрі уваги і займали провідне місце у програмах країн, що продовжують процес перетворень з метою побудови правових високоморальних демократичних держав.

Таким чином, ефективна політика в інтересах дітей в кожній країні повинна ґрунтуватися на точному знанні і розумінні справжнього становища дітей, їх потреб і способів якнайкращого задоволення цих їхніх потреб. Водночас очевидно, що виконання державою прийнятих міжнародно-правових зобов’язань неможливе без створення постійно діючих незалежних механізмів захисту прав дитини. Це більш ніж актуально для України, тому що процеси соціально-економічних і політичних перетворень та реформ, які відбуваються в країні, негативно відбились на становищі соціально незахищених груп населення, серед яких одне з перших місць займають діти. Завдання в тому, щоб створити такий орган, який зміг би захищати інтереси дітей, проводячи при цьому критичний аналіз державної політики і будучи свого роду рупором дітей. Крім того, такий орган повинен бути джерелом достовірної інформації про становище, проблеми, потреби і інтереси дітей.

ВИСНОВКИ

У сукупності одержані результати дослідження дали змогу вирішити завдання щодо обґрунтування теоретичних основ та визначення напрямів удосконалення реалізації державної політики у сфері захисту прав та законних інтересів дітей. Узагальнивши результати дослідження, можна сформулювати низку висновків і рекомендацій, що мають теоретичне і практичне значення.

1. Визначено поняття та складові елементи механізму захисту прав та законних інтересів дітей. Механізм забезпечення прав і свобод дитини покликаний охороняти всі види діяльності щодо забезпечення використання прав дитини, що охоплюють юридичні закріплення всіх видів гарантій прав, свобод та інтересів дітей, систему охорони здоров'я та освіти, захисту державою та іншими суб'єктами у сфері забезпечення прав і свобод дитини, забезпечення правозахисної діяльності, боротьби з порушеннями, визнання суспільством, свідомого ставлення, поваги до прав дитини, наявність державного контролю за виконанням прав дітей. Проте встановлення механізму забезпечення прав дитини недостатньо для його реалізації. Необхідно, щоб правовий механізм ефективно функціонував у суспільстві, адже виховання дитини має відбуватися в умовах реального правового захисту. Це сприятиме формуванню в дитини впевненості у реальності та значущості її правового статусу, відповідних прав і свобод, що закладе основи її правової соціалізації. 

2. Досліджені основні напрямки діяльності органів держави в Україні щодо захисту прав дитини. З’ясовано, що не дивлячись на в цілому позитивні зрушення в нашій країні щодо забезпечення та захисту прав дітей, на нашу думку, вважати процес формування державної політики в цій сфері та розбудови діяльності державних органів завершеним поки зарано, оскільки залишаються актуальними ряд питань як організаційного, так і правового характеру, які потребують першочергового вирішення для підвищення ефективності забезпечення та захисту прав дітей, як найбільш незахищеної категорії населення. Для подальшої розбудови діяльності державних органів щодо забезпечення та захисту прав дітей в Україні доцільно вжити ряд таких першочергових заходів: правових (розроблення та затвердження мінімальних стандартів благополуччя та безпеки дитини; розроблення та затвердження концепції підтримки та сприяння розвитку дитячого громадського руху в Україні; внесення змін до розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади різних рівнів у сфері охорони дитинства, соціального захисту дітей та сімей з дітьми; встановлення юридичної відповідальності за вчинення боулінгу, з обов’язковим визнанням у якості заходів протидії булінгу проходження відповідних психологічних корекційних програм для осіб, які вчиняють такі дії); організаційних (посилення державного контролю у питаннях своєчасності реалізації приписів нормативно-правових актів; продовження реформування системи інституційного догляду та виховання дітей; забезпечення дієвої координації державних органів, які представляють різні гілки влади й рівні управління, а також органів місцевого самоврядування щодо забезпечення та контролю за дотриманням прав дітей в Україні; обов’язкове запровадження технологій медіації у всіх закладах освіти;  внесення змін до організаційно-штатної структури Національної поліції, з метою визнання адміністративно-правового статусу працівників залучених у проектах «Шкільний офіцер поліції», «Поліна»; запровадження сталих моделей підготовки та перепідготовки спеціалізованих кадрів державних органів, що здійснюють реалізацію ювенальної політики, в частині застосування нових форм та методів їх діяльності; удосконалення механізмів діяльності державних органів щодо розвитку системи правової освіти дітей і їх батьків, підвищення рівня їх правосвідомості).

3. Охарактеризовано захист прав дітей на окупованих територіях, в результаті чого з’ясовано, що забезпечити безумовну реалізацію чинних норм у зоні збройних конфліктів досить складно, а то й взагалі неможливо, враховуючи конкретні обставини на територіях, де державні органи України тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження. Для ефективного виконання обов’язків щодо дітей, які перебувають у зоні воєнних дій, доцільно розширити співпрацю держави з відповідними неурядовим організаціями та іншими складовими частинами громадянського суспільства та сприяти їм у проведенні відповідної діяльності. Крім того, підлягають удосконаленню норми чинного законодавства, щодо правового статусу дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів. Він потребує конкретизації, уточнення та «наповнення» фактичними можливостями і пільгами. Важливим також вбачається спрощення бюрократичних процедур, пов’язаних із отриманням відповідного статусу та безперешкодна реалізація дитиною прав і можливостей, що ним передбачені.
4. Проаналізувавши правове забезпечення захисту прав та законних інтересів дітей визначено, що в Україні сформована правова база для здійснення заходів щодо охорони дитинства. Проте, незважаючи на достатньо широку нормативну базу, дотримання прав дитини в Україні ще не досягло того достатнього рівня. Практична реалізація правових приписів іноді стає неможливою у зв’язку з існуванням різного роду перешкод. Подолання негативних явищ у сфері забезпечення та охорони прав дитини – процес складний, але не безнадійний. І наявністю лише належної законодавчої бази ці проблеми не вирішити. Необхідно об’єднати зусилля держави, суспільства, сім’ї, батьків, бо саме вони повинні бути заінтересовані в дотриманні прав дитини, у забезпеченні дітям належного дитинства.

5. Визначено інституційне забезпечення захисту прав та законних інтересів дітей. До центральних органів належать такі:  Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, понад 10 міністерств і державних комітетів. З метою забезпечення належних умов для реалізації конституційних прав дитини Указом Президента України від 11 серпня 2011 р. створена посада Уповноваженого Президента України з прав дитини. На місцевому рівні соціально правовим захистом, вихованням та опікою дитини займається велика кількість установ та відомств, об’єднань громадян а саме: служби у справах дітей; центри соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді; дитячі притулки; управління та відділи освіти та науки, молоді та спорту, охорони здоров’я; культури; юстиції, охорони труда та соціального захисту; органи опіки і піклування; профспілкові організації; судові, правоохоронні органи та безліч різноманітних громадських організацій, фондів та установ.
6. Виявлено проблеми діяльності органів опіки та піклування щодо захисту прав та законних інтересів дітей. Незважаючи на досить детальну регламентацію організації та діяльності органів опіки та піклування, їх правовий статус у законодавстві визначений недостатньо. Органи опіки та піклування залишаються не персоніфікованими і не визначеними в структурі державних органів, що аж ніяк не сприяє ефективній охороні майнових прав підопічних. Крім цього, обов’язки в цілому щодо формування та реалізації державної політики з питань опіки та піклування не покладено на жоден орган центральної виконавчої влади, предметну централізовану організацію та координацію роботи органів опіки та піклування на місцях не здійснює жодне з міністерств чи відомств. Наприклад, у структурі Міністерства освіти і науки вже тривалий час немає єдиного підрозділу, який би займався організацією, контролем, нормативним та методичним забезпеченням діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, відділів та управлінь освіти щодо ведення справ з опіки та піклування. Ці функції "розпорошено" між головним управлінням нормативного забезпечення та взаємодії з регіонами, головним управлінням освіти, а також центром з питань усиновлення дітей. Як наслідок, на фоні відносно активної діяльності усіх державних установ та відомств, громадських організацій, значна частина відносин по здійсненню опіки та піклування залишається невирішеною. Ситуація, яка склалася вимагає вжиття першочергових заходів щодо реорганізації і вдосконалення системи органів опіки та піклування на загальнодержавному рівні.

7. Запропоновано шляхи імплементації міжнародних стандартів стосовно дитини до національного законодавства. В Україні значна увага приділяється становищу дітей, їхньому соціальному та правовому захисту, а також створенню умов для фізичного, інтелектуального й духовного розвитку, майбутньої повноцінної життєдіяльності. Україна, як і більшість держав світу, дбає про інтереси і права молодого покоління, створюючи можливості для нормального розвитку дітей у сучасних умовах і визначаючи шляхи подолання існуючих проблем, пов’язаних з негативними наслідками перехідного періоду в економіці. Захист прав дітей забезпечення їх повноцінного розвитку – проблема національного значення, яка повинна розглядатися і в різних контекстах: історичному, соціологічному, культурологічному, демографічному, педагогічному, юридичному. Мова йде про закріплення певними законами та іншими нормативно-правовими актами чітко визначених правил, норм, стандартів і вимог щодо організації життєдіяльності дитини. Діти – це особлива соціально-демографічна група населення віком від народження до 18 років, яка має свої специфічні потреби, інтереси та права, але не володіє достатньою спроможністю відстоювати і захищати їх перед суспільством. Основними міжнародними документами, що регулює становище дитини в сучасному суспільстві, виступають Декларацію прав дитини (1959 р.), Конвенція ООН про права дитини (1989 р.). Конвенція ООН про права дитини визнала дитину суб’єктом права, а її інтереси – пріоритетними перед потребами суспільства, вона конкретизує, поглиблює положення Декларації прав дитини. Дослідивши частину міжнародних стандартів щодо прав дитини, імплементованих у національне законодавство з моменту ратифікації Україною Конвенції про права дитини 1989 р., можемо зробити висновок: більша частина зазначених стандартів має досить низький рівень вираження та адоптації в національному законодавстві. Складається таке враження, що норми національного законодавства виявляються просто неготовими до переосмислення і послідуючого втілення всіх, або хоча б більшої частини міжнародних норм, які стосуються зміни вже існуючого на сьогодні правового стану дитини на краще.
8. Надано пропозиції щодо удосконалення удосконалення діяльності органів публічної влади щодо захисту прав та законних інтересів дітей. Вирішення проблем соціального сирітства вимагає вдосконалення державного механізму захисту прав дитини, а саме: створення чіткої вертикалі управління у сфері захисту сімей та дітей, удосконалення діяльності органів опіки та піклування сільського та міського рівня, роздержавлення сфери соціальних послуг, поступового переходу від великих інституційних форм надання соціальної допомоги до запровадження та розвитку на рівні громад малокомплектних центрів з денним або стаціонарним утриманням для надання комплексних послуг превентивного характеру, без відриву дитини від родини. Потреба у створенні таких закладів, види допомоги та їх планова ємність має визначатись на основі проведення аналізу стану соціально-демографічних процесів кожної адміністративно-територіальної одиниці, попиту дитячого населення в конкретних видах допомоги, можливостей та ресурсів громади в їх забезпеченні.

9. Здійснено аналіз європейського досвіду діяльності органів опіки та піклування щодо захисту прав дітей. Ефективна політика в інтересах дітей в кожній країні повинна ґрунтуватися на точному знанні і розумінні справжнього становища дітей, їх потреб і способів якнайкращого задоволення цих їхніх потреб. Водночас очевидно, що виконання державою прийнятих міжнародно-правових зобов’язань неможливе без створення постійно діючих незалежних механізмів захисту прав дитини. Це більш ніж актуально для України, тому що процеси соціально-економічних і політичних перетворень та реформ, які відбуваються в країні, негативно відбились на становищі соціально незахищених груп населення, серед яких одне з перших місць займають діти. Завдання в тому, щоб створити такий орган, який зміг би захищати інтереси дітей, проводячи при цьому критичний аналіз державної політики і будучи свого роду рупором дітей. Крім того, такий орган повинен бути джерелом достовірної інформації про становище, проблеми, потреби і інтереси дітей. Проаналізовано правове забезпечення прав і свобод дитини. В Україні сформована правова база для здійснення заходів щодо охорони дитинства. Проте, незважаючи на достатньо широку нормативну базу, дотримання прав дитини в Україні ще не досягло того достатнього рівня. Практична реалізація правових приписів іноді стає неможливою у зв’язку з існуванням різного роду перешкод. Подолання негативних явищ у сфері забезпечення та охорони прав дитини – процес складний, але не безнадійний. І наявністю лише належної законодавчої бази ці проблеми не вирішити. Необхідно об’єднати зусилля держави, суспільства, сім’ї, батьків, бо саме вони повинні бути заінтересовані в дотриманні прав дитини, у забезпеченні дітям належного дитинства.
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Анотація
Христина Ярема Реалізація державної політики у сфері захисту прав та законних інтересів дітей. - Рукопис.

Магістерська робота за спеціальністю 281 "Публічне управління та адміністрування". – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2021.

У дослідженні висвітлено суть проблем реалізації державної політики у сфері захисту прав та законних інтересів дітей. Запропоновано шляхи імплементації міжнародних стандартів стосовно дитини до національного законодавства. 

Проведено детальний аналіз механізму забезпечення прав і свобод дитини який можна розглядати як комплекс взаємопов’язаних, взаємодіючих нормативних передумов, нормативних засобів та загальносоціальних умов, що створюють незалежні юридичні і фактичні обставини  для реалізації, охорони та захисту прав і свобод дитини.

Проаналізовано правове забезпечення прав і свобод дитини.

Сформульовані в магістерській роботі висновки і пропозиції можуть бути використані органами влади для удосконалення реалізації державної політики у сфері захисту прав та законних інтересів дітей, а також подальшого опрацювання в науково-дослідній роботі з означеної проблематики. 

Ключові слова: правова соціалізація дитини, гарантії прав, громадянство, захист.
Summary

Khrystyna Yarema Implementation of state policy in the field of protection of rights and legitimate interests of children. - Manuscript.

Master's work specializing in 281 "Public Administration". - Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. - Ivano-Frankivsk, 2021.

The study highlights the essence of the problems of implementing state policy in the field of protecting the rights and legitimate interests of children. The ways of implementing international standards in relation to the national legislation are offered.

            A detailed analysis of the mechanism for ensuring the rights and freedoms of a child can be considered as a complex of interconnected, interacting normative preconditions, normative means and general social conditions that create independent legal and factual circumstances to implement, protect and protect the rights and freedoms of the child.

The legal support of the rights and freedoms of the child are analyzed.

The conclusions and proposals formulated in the master's work can be used by authorities to improve the implementation of state policy in the field of protecting the rights and legitimate interests of children, as well as further processing in research work with the identified issues.

Keywords: legal socialization of the child, guarantees of rights, citizenship, protection.
Підвищення відповідальності органів опіки та піклування





Запровадження на рівні територіальних громад локальних інституційних форм надання допомоги родинам та дітям (у т. ч. денного перебування)





Роздержавлення системи соціальних послуг





Підвищення рівня відповідальності батьків за неналежне виконання батьківських обов’язків





Запровадження державного механізму фінансування потреб дитини, яка опинилися у складних життєвих обставинах





Створення єдиної системи управління та надання соціальних послуг у сфері соціального захисту сімей та дітей





Напрями вдосконалення державного механізму захисту прав дитини








