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ВСТУП
Актуальність теми. Сучасний етап державотворчих процесів в Україні характеризується масштабними трансформаціями у сфері публічного управління, одним із ключових напрямів яких є адміністративно-територіальна реформа. Вона стала органічною складовою загальної стратегії модернізації держави, спрямованої на підвищення ефективності управління, децентралізацію влади та забезпечення належного рівня надання публічних послуг.

Актуальність дослідження адміністративно-територіальної реформи зумовлена низкою об’єктивних факторів. Історично сформована адміністративно-територіальна система України тривалий час не відповідала сучасним потребам держави та суспільства. Її архаїчність, надмірна централізація, фрагментарність і неузгодженість між різними рівнями влади створювали умови для неефективного управління, обмежували ініціативність органів місцевого самоврядування та стримували соціально-економічний розвиток територій.

Впродовж тривалого періоду спостерігалося накопичення дисбалансів у системі територіального управління, що проявлялися у фінансовій неспроможності більшості місцевих рад, їхній залежності від державних субвенцій, відсутності чіткої відповідальності за результати діяльності та розмитості компетенцій. Це спричиняло недовіру населення до органів влади та унеможливлювало ефективне вирішення проблем розвитку територій.

Інтеграція України у європейський політичний та економічний простір актуалізувала необхідність адаптації системи територіального устрою до стандартів Європейського Союзу та Європейської хартії місцевого самоврядування (1985 р.). Одним із ключових принципів європейської моделі є субсидіарність, що передбачає вирішення більшості питань на найближчому до громадянина рівні. Таким чином, реформа адміністративно-територіального устрою стала не лише внутрішнім завданням України, а й елементом виконання міжнародних зобов’язань та передумовою європейської інтеграції.

Надзвичайної актуальності реформа набула у зв’язку з воєнними викликами. Повномасштабне вторгнення Російської Федерації у 2022 році поставило перед державою та суспільством нові завдання — забезпечення обороноздатності, стійкості та життєдіяльності територіальних громад. Саме децентралізація та укрупнення адміністративно-територіальних одиниць дозволили органам місцевого самоврядування ефективніше мобілізувати ресурси, координувати допомогу населенню, організовувати територіальну оборону та взаємодіяти з військовими адміністраціями. Таким чином, адміністративно-територіальна реформа довела свою дієвість у надзвичайних умовах та стала одним із факторів стійкості української держави у період війни.

Реформування системи місцевого самоврядування та адміністративно-територіального устрою безпосередньо пов’язане з питанням відновлення країни у післявоєнний період. Ефективний розподіл повноважень між центральною та місцевою владою, наявність фінансово спроможних територіальних громад, чітка організація управлінських структур — усе це виступає запорукою успішної реалізації програм відбудови інфраструктури, соціального захисту та економічного розвитку регіонів.

Актуальність даної теми зумовлена також необхідністю наукового осмислення етапів (періодизації) адміністративно-територіальної реформи. Від 2014 року і до сьогодні в Україні відбулося кілька ключових хвиль децентралізаційних перетворень, які потребують систематизації, аналізу та оцінки їх результативності. Важливо не лише визначити досягнення, а й виявити недоліки, ризики та потенційні загрози, що супроводжують цей процес.

Отже, дослідження адміністративно-територіальної реформи в Україні є актуальним як у контексті внутрішньої політики, так і у ширшому міжнародному вимірі. Воно сприяє розумінню того, яким чином трансформація територіального устрою може стати інструментом забезпечення демократичного врядування, підвищення конкурентоспроможності регіонів та стійкості держави загалом. Аналіз, періодизація та прогнозування перспектив реформи дозволять виробити науково обґрунтовані пропозиції щодо подальшого розвитку місцевого самоврядування в Україні, що особливо важливо в умовах воєнних та післявоєнних викликів.
Стан наукового обґрунтування. Зазначена проблематика є предметом наукових розвідок вітчизняних дослідників у галузі державного управління та публічного адміністрування. Значний внесок у її розробку зробили такі науковці, як Антонова Л., Бальцій Ю., Берданова О., Борденюк В., Бурик З., Голик В., Гримак І., Грицяк І., Дорош У., Єфімова Д., Кучук А., Линьов К., Матвієнко А., Миколюк А., Нижник Н., Русинюк М., Тимечко І., Харитончук М.  та ін., чиї праці створюють підґрунтя для подальшого розвитку наукового розуміння реформування територіального устрою держави.
В той же час, розглядаючи наукові доробки учених, варто зазначити, що в Україні все ж є потреба щодо аналізу наслідків і перспектив реформи децентралізації влади в світлі вектору євроінтеграції нашої країни. 

Метою магістерської роботи є аналіз адміністративно-територіальної реформи в Україні, визначення її етапів (періодизації), оцінка досягнень та проблемних аспектів, а також вироблення науково обґрунтованих пропозицій щодо подальшого удосконалення системи місцевого самоврядування та територіальної організації влади з урахуванням європейських стандартів і сучасних викликів розвитку держави. 
Дана мета обумовлює необхідність вирішення наступних завдань:
· описати стратегію регіонального розвитку - як запоруку ефективного і       раціонального піднесення держави; 

· дослідити вплив  децентралізації на регіональний розвиток України в умовах адміністративно-територіальної реформи; 

· вивчити передумови реалізації адміністративно-територіальної реформи в Україні; 

· подати періодизацію адміністративно-територіальної реформи в Україні та її досягнення;
· проаналізувати сучасні проблеми та труднощі процесів  децентралізації влади в Україні;
· дати характеристику викликам воєнного стану у діяльності регіональних органів влади щодо спроможності територіальних громад в Україні;
· запропонувати напрями долання проблем та ризиків на шляху до стійкості територіальних громад в світлі адміністративно-територіальної  реформи в Україні.

Об’єктом дослідження є процеси реформування системи місцевого самоврядування та адміністративно-територіального устрою в Україні в умовах децентралізації та євроінтеграції..

Предметом дослідження є теоретико-правові та організаційно-управлінські засади адміністративно-територіальної реформи в Україні, її періодизація, механізми реалізації та перспективи розвитку в сучасних умовах воєнних викликів.
           Методи дослідження. Для досягнення визначених у магістерському дослідженні цілей та розв’язання поставлених завдань було застосовано комплекс загальнонаукових і спеціальних методів, що базуються на сучасних підходах науки державного управління та суміжних галузей. У процесі роботи використано історичний метод (для аналізу етапів формування та розвитку адміністративно-територіальної реформи), системно-аналітичний (для вивчення реформи як цілісного соціально-правового явища), логіко-семантичний (для уточнення категоріально-понятійного апарату), метод порівняльного аналізу, а також методи аналізу і синтезу та абстрактно-логічний для формулювання висновків і узагальнень.

      Нормативно-правову та інформаційну основу дослідження склали Конституція України, чинні закони та підзаконні акти, що регулюють питання адміністративно-територіального устрою та децентралізації влади; постанови й розпорядження Кабінету Міністрів України, а також інші офіційні документи державних інституцій, наділених повноваженнями у сфері реформування системи місцевого самоврядування.
       Наукова новизна роботи полягає в комплексному дослідженні адміністративно-територіальної реформи в Україні з урахуванням сучасних викликів, що постали перед державою у зв’язку з воєнними діями та потребою післявоєнного відновлення.
Практичне значення магістерського дослідження полягає в тому, що його результати можуть бути використані органами державної влади та місцевого самоврядування для удосконалення державної політики та нормативно-правової бази у сфері завершення адміністративно-територіальної реформи, у практичній діяльності територіальних громад для підвищення їхньої інституційної та фінансової спроможності й розробки стратегій розвитку у післявоєнний період, у підготовці програм відновлення територій, постраждалих від воєнної агресії, а також для гармонізації національного законодавства з положеннями Європейської хартії місцевого самоврядування в контексті євроінтеграційних процесів. 
Матеріали роботи можуть знайти застосування в освітньому процесі закладів вищої освіти при викладанні дисциплін з державного управління та конституційного права, у системі підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування, а також у діяльності експертних центрів, громадських організацій та міжнародних партнерів для оцінки результативності реформи та визначення перспектив її подальшого розвитку.
Опис структури та обсягу роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Робота містить  2 таблиці. Повний обсяг роботи становить 83 сторінки. Список використаних джерел налічує  65 найменувань.
РОЗДІЛ 1  ДОСЛІДЖЕННЯ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 

І ПРОЦЕСІВ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ЯК ОСНОВ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ
1.1 Стратегія регіонального розвитку - як запорука ефективного і раціонального піднесення держави 
Реформування і розбудова ефективної системи державного управління в Україні на сучасному етапі розвитку є складним і багатовимірним завданням, що потребує комплексного підходу. Це завдання значною мірою обумовлене наявністю системних проблем, які стосуються надмірної централізації владних повноважень, диспропорцій у матеріально-технічному та фінансовому забезпеченні суб’єктів управління, а також конфліктів компетенцій та відповідальності між органами влади різних рівнів. Унаслідок цього виникають суттєві перешкоди для ефективної реалізації державної політики та забезпечення збалансованого розвитку територій.

Посилення глобалізаційних процесів, стрімкий інституційний, технічний і технологічний поступ світової економіки, а також зміна ролі регіонального розвитку в національних господарських системах актуалізували потребу у переосмисленні традиційних підходів держави до впливу на просторовий розвиток. В умовах сучасних трансформацій саме регіональна специфіка державної політики виступає визначальним чинником зростання потенціалу територій. Відтак урядові структури покликані не лише формувати загальнонаціональні пріоритети, але й створювати умови для стимулювання позитивних змін на місцевому рівні та забезпечення практичної реалізації принципів субсидіарності й децентралізації.

Регіональний розвиток виступає однією з базових передумов демократичного поступу будь-якої держави. Тому становлення дієвої системи місцевого самоврядування, побудованої на основі децентралізації та ефективної взаємодії між органами виконавчої влади та місцевими інституціями, протягом усього періоду незалежності України залишається пріоритетним завданням. Водночас результати реформ, що реалізовувалися впродовж останніх десятиліть, виявилися неоднозначними за ефективністю. Значні прогалини у законодавчій базі зумовили руйнування територіальних зв’язків та поглиблення асиметрії соціально-економічного розвитку регіонів. Вагомим чинником виступила диференціація територій за рівнем і напрямом соціально-економічного розвитку, що актуалізує необхідність формування державної політики, орієнтованої на раціональний та збалансований регіональний розвиток. Отже, можна стверджувати, що регіональний розвиток становить органічну складову державної політики, охоплюючи комплекс заходів, які здійснюють як центральні органи влади, так і місцеві структури задля оптимізації територіальної організації економічної системи
.

У сучасному науковому дискурсі регіон дедалі частіше розглядається як багатогранна соціально-економічна категорія, яка функціонує в межах певної природно-географічної території та вирізняється специфічними особливостями виробничо-економічної структури. Важливою характеристикою регіону є наявність системи внутрішніх і зовнішніх зв’язків, що охоплюють економічну, політичну та культурну сфери. Крім того, регіон виступає самостійною підсистемою у загальній структурі держави, оскільки має власні політико-адміністративні органи управління, включно з місцевими органами державної виконавчої влади, а також органами, установами й організаціями, що належать до системи місцевого самоврядування. Це дає підстави розглядати регіон як цілісне утворення, здатне самостійно формувати і реалізовувати управлінські рішення у межах визначених державою повноважень
.

З огляду на посилення процесів глобалізації, регіон дедалі більшою мірою перетворюється на ключовий елемент соціально-економічної системи країни. Він концентрує у своєму просторі виробничі об’єкти, інфраструктурні вузли, трудові ресурси та інтелектуальний капітал, які взаємопов’язані і формують основу його конкурентоспроможності. З огляду на те, що регіон виступає сферою поєднання виробничих та соціальних процесів, до особливо важливих категорій його функціонування відносять місцеву економіку, розвиток інфраструктури та використання соціально-економічного потенціалу. Ці характеристики слід розглядати не лише як відображення поточного стану регіональної системи, але і як критерії, що визначають перспективи її розвитку та можливості досягнення стійкого зростання
.

У науковій літературі та практиці державного управління виокремлюють низку об’єктивних факторів, які визначають роль регіону в системі національного господарства та окреслюють його можливості розвитку у конкретний історичний момент. До таких чинників належать виробнича база, населення, природні ресурси та особливості геополітичного положення. Кожен із них має комплексне значення, формуючи сукупний потенціал регіональної системи, від якого залежить рівень її конкурентоспроможності й ефективність участі у реалізації загальнодержавних завдань.

1. Виробнича база. Цей фактор виступає основою економічного потенціалу регіону, оскільки охоплює сукупність засобів, здатних забезпечувати створення доданої вартості за рахунок внутрішніх ресурсних можливостей. Виробнича база повинна бути достатньо диверсифікованою і водночас відповідати вимогам національного та міжнародного ринку. Якість виробничого комплексу оцінюється за такими ключовими показниками, як: структура та масштаби виробничих потужностей; обсяги випуску продукції; рівень використання наявних підприємств; стан і структура трудових ресурсів, зокрема професійно-кваліфікаційний склад і його відповідність потребам галузей, що функціонують на території регіону. Узагальненими показниками рівня розвитку виробничої бази є частка промисловості у валовому внутрішньому продукті, національний дохід у розрахунку на душу населення, а також динаміка вартісних і натуральних обсягів промислового виробництва.

2. Населення. Людський потенціал є не менш важливим фактором, адже саме він забезпечує функціонування виробничих потужностей та визначає масштаби внутрішнього ринку. Населення виступає водночас і виробничим ресурсом, і споживачем, формуючи таким чином внутрішній попит. Структура, чисельність і якісний склад населення безпосередньо впливають на організацію економічних і соціальних процесів, зокрема на виборчу активність, що визначає рівень легітимності політичної влади. Від демографічних характеристик залежить також здатність регіону зберігати територіальну цілісність і забезпечувати стійкий розвиток у межах складного геополітичного простору.

3. Природні ресурси. Природно-ресурсний потенціал розглядається як важлива передумова розвитку регіону, оскільки охоплює мінеральні ресурси, землю, водні об’єкти, лісові масиви та інші складові, що можуть бути трансформовані у дохід. До ключових індикаторів цього фактора належать: обсяги та структура запасів ресурсів, фізична наявність і доступність їхнього використання, а також умови транспортування та логістики. Важливим є співвідношення ресурсної бази із тенденціями попиту як на національному, так і на світовому ринку, що визначає доцільність і ефективність залучення природних ресурсів у господарський обіг.

4. Геополітичне положення. Розташування регіону має особливе значення для його розвитку, оскільки воно визначає умови доступу до ринків, транспортної інфраструктури та інших економічно активних територій. Географічне положення може створювати як додаткові можливості (наприклад, у випадку прикордонного або приморського розташування), так і ризики (ізоляція, складність транспортних сполучень, прикордонні конфлікти). Ключовими показниками тут є характер прикордонності, близькість до центрів економічної активності, особливості транспортної інфраструктури та логістичних коридорів. Геополітичні характеристики можуть як посилювати, так і обмежувати здатність регіону реалізувати національні та власні інтереси.

Узагальнюючи, зазначені фактори окремо чи в комбінації, можна стверджувати, що вони  формують основу економічного, соціального й політичного потенціалу регіону і визначають можливості досягнення внутрішніх стратегічних цілей та забезпечують внесок у реалізацію загальнонаціональних програм розвитку. Їхня оцінка дозволяє виявити ключові конкурентні переваги регіону, рівень його конкурентоспроможності, а також окреслити стратегічні напрями інтеграції у національний та міжнародний простір. З погляду державного управління, це створює підґрунтя для розробки ефективних регіональних програм, спрямованих на сталий соціально-економічний розвиток та підвищення якості життя населення, а також робить регіони активними суб’єктами у формуванні загальної стратегії розвитку країни.
Динаміка регіонального розвитку підпорядковується певним закономірностям, що відображають причинно-наслідкові зв’язки та взаємний вплив різних процесів на територіальному рівні. До ключових закономірностей належать
:

Поєднання структурних змін та диверсифікації економіки регіонів. Цей принцип передбачає формування пропорційності у функціонуванні територіальних господарських комплексів, що досягається шляхом збалансованого розподілу праці, раціонального використання ресурсів та узгодження економічних зв’язків із природними, економічними й культурними умовами.

Економічна кооперація та інтеграція регіональних ринків. Розвиток міжрегіональних зв’язків і спеціалізації виробництва забезпечує підвищення ефективності економічних систем, дає змогу оптимізувати профілювання виробництва окремих регіонів та визначити найбільш перспективні напрями їхньої участі у національному та міжнародному поділі праці.

Принцип економічного зростання та вирівнювання соціально-економічного розвитку. Він базується на поступовому вдосконаленні продуктивних сил, що зумовлено дією інноваційних, інформаційних та інтелектуальних факторів. Практична реалізація цього принципу передбачає проведення справедливої територіальної політики розподілу виробництва, спрямованої на зменшення регіональних диспропорцій і поступове зближення показників соціально-економічного розвитку.

Економічна інтеграція як чинник державності. Зміцнення економічних основ держави нерозривно пов’язане з міжрегіональною інтеграцією. Йдеться про розширення форм співпраці у науково-технічній, виробничій, освітній та соціальній сферах, що сприяє поглибленню територіального поділу праці та підвищенню ефективності загальнодержавної системи розвитку.

Сучасні економіко-політичні трансформації в Україні актуалізують необхідність формування ефективної державної політики, орієнтованої на створення єдиного економіко-правового простору, який би враховував інтереси й пріоритети суб’єктів господарювання на місцевому рівні. Одним із ключових завдань держави виступає забезпечення умов для сталого соціально-економічного розвитку регіонів, що передбачає гармонізацію інтересів центру та територій. У цьому контексті важливо визначати пріоритети регіональної політики, які відповідають потребам національної економіки, і водночас формувати механізми, що знижують регіональні диспропорції за основними соціальними та економічними параметрами. Особливе значення при цьому має постійний аналіз і моніторинг ефективності реалізації державної політики на регіональному рівні, що дозволяє вчасно виявляти проблеми та коригувати управлінські рішення.

Усвідомлення масштабів і характеру традиційного впливу держави на регіональний розвиток дає змогу виокремити ключові риси цього процесу. Зокрема, стратегічною метою державної регіональної політики виступає забезпечення рівних можливостей для розвитку всіх громадян незалежно від місця їх проживання. При цьому основними завданнями державного регулювання є стимулювання інвестиційних процесів, сприяння створенню нових виробничих потужностей та розвиток регіональної інфраструктури
. Сферою безпосереднього впливу державної регіональної політики є, передусім, проблемні регіони, які характеризуються наявністю структурних диспропорцій або стійкими міжрегіональними та внутрішньорегіональними відмінностями у соціально-економічному розвитку. Важливим об’єктом регуляторного впливу є також галузі економіки, що функціонують у кризових територіях та потребують спеціальних інструментів підтримки. Використання цільових механізмів державного регулювання у таких випадках сприяє зменшенню економічних і соціальних дисбалансів та формує умови для вирівнювання розвитку різних регіонів країни.
Регіональний розвиток у системі державної політики постає як багатофункціональний об’єкт, спрямований на розв’язання комплексу територіальних проблем, що мають соціально-економічний і гуманітарний характер. Йдеться насамперед про завдання структурної перебудови господарської діяльності, підвищення ефективності виробничих процесів, оптимізацію використання природних ресурсів та забезпечення екологічної збалансованості. Важливою складовою результативності державної діяльності у цьому напрямку є не лише модернізація економічних структур, а й вирішення актуальних проблем соціальної, гуманітарної та демографічної сфер. До критеріїв ефективності належать, зокрема, реалізація комплексних державних програм і цільових заходів, орієнтованих на підвищення рівня доходів домогосподарств та вдосконалення механізмів соціального забезпечення населення. Разом із тим, значна частина сучасних регіональних проблем обумовлена низькою якістю кадрового потенціалу у сфері освіти та науки, недостатнім використанням наукового, інтелектуального й інноваційного ресурсів, а також нерівномірною продуктивністю праці на різних територіях
 .

У процесі реалізації державної регіональної політики важливе значення має визначення її суб’єктів. До них належать ті органи та інституції, які безпосередньо формують регіональні стратегії та здійснюють заходи політики розвитку. Водночас у науковій літературі наголошується, що суб’єктність регіональних установ закріплюється на нормативному рівні. Так, органи районної державної адміністрації чи органи судової влади можуть брати участь у реалізації окремих заходів на місцевому рівні, проте вони не належать до числа повноцінних суб’єктів регіональної політики, оскільки їхня діяльність має здебільшого опосередкований характер
.

Варто підкреслити, що державна регіональна політика є інтегральною складовою загальної системи державної політики. Її стратегічним завданням виступає забезпечення всебічного розвитку територій у відповідності до єдиної загальнодержавної стратегії. Оскільки кожен регіон характеризується унікальними природно-географічними, ресурсними, соціально-економічними, етнічними та політичними особливостями, то державне втручання має здійснюватися з урахуванням комплексу індивідуальних характеристик кожної території. Такий підхід дозволяє не лише враховувати сильні й слабкі сторони регіонів, але й формувати політику розвитку, здатну адекватно реагувати на їхні потреби та підвищувати ефективність використання наявного потенціалу.
Інституційне забезпечення регіонального розвитку в Україні формується завдяки взаємодії державних органів, представників громадянського суспільства та спеціалізованих агентств регіонального розвитку. Ці інституції утворюють комплексну систему, яка виступає важливою організаційною базою для реалізації державної регіональної політики. Її ключовим завданням є координація дій суб’єктів публічної влади у сфері регіонального розвитку, що передбачає узгодження інтересів різних рівнів управління. Водночас однією з найгостріших проблем ефективного розвитку регіонів в Україні досі залишається нечітке розмежування компетенцій та повноважень між загальнодержавними органами влади та органами місцевого самоврядування, що ускладнює вироблення та впровадження узгодженої регіональної політики.

З метою подолання зазначених проблем та налагодження ефективної співпраці між виконавчою гілкою влади й органами місцевого самоврядування, уряд ініціював створення спеціальних дорадчих структур. Так, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 2 квітня 2009 р. № 309
 було утворено Раду з питань регіонального розвитку та місцевого самоврядування. Згодом, створено Раду розвитку громад та територій, яка розширила координаційні можливості у сфері впровадження політики децентралізації та регіонального розвитку.

Зазначені ради були засновані як дорадчі органи, покликані забезпечити більш ефективну взаємодію між державними та місцевими органами влади. Їхня діяльність спрямована на розробку системних підходів до управління на територіальному рівні, координацію проведення децентралізаційних реформ, регулювання питань фінансового та матеріального забезпечення територіальних громад. До основних функцій цих рад належить організація спільних проєктів, розвиток партнерства держави й місцевих громад, пошук інноваційних інструментів регіонального розвитку, а також напрацювання системи взаємодії між органами державної влади, громадськими структурами та інститутами місцевого самоврядування. Важливими напрямами діяльності є також зменшення диспропорцій соціально-економічного розвитку регіонів, підготовка рекомендацій для оптимізації адміністративно-територіальної реформи, формування кадрової політики у сфері державного управління на регіональному рівні та удосконалення правового регулювання зазначених процесів.

Окрему увагу у діяльності рад приділено вивченню міжнародного досвіду стратегічного розвитку місцевого самоврядування, експертизі та аналізу нормативно-правових документів у сфері регіонального розвитку, а також підготовці рекомендацій щодо вдосконалення системи місцевого управління. Їхні функції поширюються і на зовнішньополітичний рівень — участь у міждержавних та міжрегіональних заходах міжнародного характеру з метою формування позитивного іміджу України та обміну кращими практиками управління.

Територіальна база місцевого самоврядування в Україні розвивається не лише у напрямі консолідації територій, але й завдяки реалізації збалансованої політики розвитку громад. У цьому контексті важлива роль належить Міністерству розвитку громад, територій та інфраструктури України, яке виступає центральною ланкою виконавчої влади у сфері реалізації регіональної політики. Серед його ключових завдань — формування та реалізація державної регіональної політики, управління житлово-комунальним господарством, будівельною та архітектурною сферами, а також забезпечення належного контролю за використанням енергетичних ресурсів. Особливу увагу Міністерство приділяє розвитку систем енергозбереження, упровадженню відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива, що є важливим аспектом сучасної політики сталого розвитку.

Отож, інституційна база регіонального розвитку в Україні функціонує як багаторівнева система, де взаємодіють державні, місцеві та громадські структури. Проте для підвищення її ефективності необхідним залишається чітке визначення компетенцій кожного суб’єкта, а також подальша інтеграція сучасних європейських підходів до управління розвитком територій.
Підкреслимо, що державна стратегія регіонального розвитку виступає комплексним інструментом управління, який охоплює широкий спектр завдань і напрямів, що визначають цілісність державної політики у сфері просторового розвитку. Її ключовими аспектами є: 
· визначення тенденцій і найбільш актуальних проблем соціальної сфери на регіональному рівні; 
· окреслення пріоритетних напрямів дослідження регіональної політики; 
· формування механізмів співпраці у міжрегіональному вимірі; 
· постановка оперативних цілей; 
· деталізація основних завдань і засобів їх реалізації; 
· створення системи моніторингу та контролю, що дозволяє забезпечувати ефективність регуляторних і виконавчих функцій держави.

Регіональні стратегії розвитку, як складова державної політики, орієнтовані на досягнення кількох взаємопов’язаних завдань. Насамперед вони передбачають глибокий аналіз тенденцій і проблем соціально-економічного розвитку різних типів територіальних одиниць — Автономної Республіки Крим, обласних центрів, міст Києва та Севастополя, районних центрів, об’єднаних територіальних громад та окремих населених пунктів. На основі цього аналізу здійснюється формування стратегічних цілей і пріоритетів розвитку регіонів, визначення оперативних завдань і механізмів їхньої реалізації, а також запровадження системи оцінки та перевірки ефективності ухвалених рішень.

Згідно з напрацюваннями науковців, у структурі регіонального розвитку виокремлюють кілька основних елементів, які визначають його зміст та динаміку
. До них відносять (див.Табл. 1.1):
Табл.1.1 – Елементи політики регіонального розвитку
	зовнішньоекономічна політика
	спрямована на створення умов для активізації міжнародної підприємницької діяльності, залучення іноземних інвестицій, розвиток ринкової інфраструктури;

	соціально-демографічна політика
	головна мета - подолання демографічної кризи, забезпечення зростання рівня життя та гарантування рівних можливостей для всіх громадян;

	економічна політика
	базується на принципах ефективного господарювання, самофінансування та фінансової самостійності регіонів;

	гуманітарна політика
	орієнтована на духовний розвиток мешканців регіонів, забезпечення їхнього морального й фізичного добробуту;

	політика науково-технічної сфери
	включає інноваційну та інвестиційну діяльність, модернізацію науково-дослідної та виробничої бази;

	екологічна політика
	має на меті збереження й покращення стану навколишнього природного середовища 


Узгоджене поєднання цих елементів вимагає чіткої та єдиної системи принципів регіонального розвитку, яка є основою для ефективності дій усіх суб’єктів, задіяних у цьому процесі. Принципи регіонального розвитку в науковій літературі розглядаються як вихідні положення, що визначають закономірності та тенденції функціонування територіальних систем. До найбільш поширених відносять
:

· принцип збалансованого і пропорційного розподілу виробництва, який вимагає гармонійного співвідношення між потужностями підприємств та ресурсною базою адміністративних територій;

· принцип раціонального і комплексного розміщення виробництва, що орієнтує на максимізацію ефективності, рентабельності та соціальної значущості виробничих об’єктів при збереженні природного потенціалу й трудових ресурсів регіону;

· принцип національно-міжнародного територіального поділу праці, який враховує спеціалізацію регіонів і забезпечує економічну взаємозалежність між державами в умовах глобалізації;

· принцип обмеженого центризму, що означає поєднання інтересів держави загалом та окремих її регіонів, коли стратегічні вектори розвитку областей повинні відповідати загальнодержавним пріоритетам регіональної політики.

Вважаємо, що державна стратегія регіонального розвитку є не лише набором інструментів управління, але й складною багаторівневою системою, що поєднує аналітичний, організаційний, економічний і соціальний виміри. Вона забезпечує баланс між потребами національної економіки та інтересами окремих територіальних спільнот, що у кінцевому підсумку сприяє формуванню цілісної, стабільної й конкурентоспроможної держави.
Нормативно-законодавчою базою, що забезпечує регіональний розвиток в світлі реформ адміністративно-територіального устрою в Україні є (див.Табл 1.2):

Табл. Нормативно-правова база щодо забезпечення регіонального розвитку
	Конституція України

	Закони України
	«Про засади внутрішньої і зовнішньої політики»,

 «Про сприяння розвитку регіонів»,

 «Про місцеве самоврядування в Україні»,

 «Про місцеві державні адміністрації»,

 «Про транскордонне співробітництво»,
 «Про регулювання містобудівної діяльності»,
 «Про державні цільові програми»,
 «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України»,
 «Про генеральну схему планування території України», 

«Про стимулювання розвитку регіонів» 

	Акти Президента України

	Постанови Кабінету Міністрів України

	Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2020 року, зараз до 2021-2027.

	Міжнародні договори України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України 


Вказані акти виконують системоутворюючу функцію у сфері регіональної політики, оскільки не лише визначають стратегічні орієнтири, а й забезпечують правові та організаційні механізми для досягнення цілей соціально-економічного розвитку територій у контексті загальнонаціональних інтересів. Вони закріплюють фундаментальні засади правового, економічного та організаційного характеру, які визначають порядок практичної реалізації державної регіональної політики, спрямовані на забезпечення комплексного розвитку територій, у тому числі стимулювання зростання окремих регіонів із врахуванням їхньої специфіки та потенціалу. Зміст зазначених актів полягає у створенні сприятливих умов для підвищення результативності соціально-економічних процесів на територіальному рівні, що розглядається в інтересах не лише конкретної області чи громади, а й держави загалом.

Важливим завданням, що закріплюється у відповідних документах, є підвищення добробуту громадян та зменшення негативних соціально-економічних явищ, серед яких особливо актуальними залишаються бідність і безробіття. Одночасно акти передбачають формування умов для зростання питомої ваги населення, яке може бути віднесене до середнього класу, що вважається одним із ключових чинників стабільності суспільного розвитку.

У правовому та економічному вимірі ці документи регламентують напрями розширення економічного, виробничого та ресурсного потенціалу регіонів, визначають підходи до підвищення ефективності використання наявних можливостей для їхнього подальшого розвитку. Окрім цього, вони орієнтовані на посилення факторів, які забезпечують оптимальність регіонального розвитку, створюючи підґрунтя для збалансованого просторового зростання та гармонізації взаємодії між різними територіальними одиницями.
На нашу думку цінним нормативним документом є Державна стратегія регіонального розвитку
, в якій наголошується, що здійснене в останні роки реформування на засадах децентралізації створило нові можливості для інституційного та економічного розвитку муніципалітетів. Перед державою постає завдання перейти від політики вирівнювання соціально-економічних відмінностей шляхом компенсаційних інструментів (зокрема системи субсидій) до політики цілеспрямованої підтримки розвитку територій, орієнтованої на створення передумов для їхньої самодостатності. У стратегії чітко визначено ключові стратегічні цілі до 2027 року, серед яких:

· Формування цілісної та консолідованої держави, що включає соціальний, гуманітарний, економічний і безпековий виміри розвитку;

· Зростання рівня загального економічного розвитку територій, що передбачає активізацію місцевого потенціалу та розширення економічної бази регіонів;

· Стимулювання підвищення ефективності управлінських процесів, зокрема через модернізацію інституційної спроможності органів державної влади та місцевого самоврядування.

Документ підкреслює, що забезпечення рівноваги у розвитку регіонів є визначальною умовою ефективної державної регіональної політики. Для цього необхідно враховувати особливості різних типів функціональних територій, сприяти їх спеціалізації, розвитку форм співробітництва та об’єднанню зусиль місцевих спільнот задля досягнення синергії. Водночас у стратегії наголошується, що одних лише окреслених заходів недостатньо для досягнення стійкої згуртованості та довготривалого збалансованого розвитку регіонів.

Зробимо висновок, що особливістю сучасної регіональної політики є визнання значних відмінностей не лише між різними регіонами України, але й усередині них. У зв’язку з цим стратегія передбачає виокремлення певних типів територій, що потребують особливих заходів підтримки й розвитку. Зокрема, йдеться про території зі специфічними викликами у сфері соціально-економічного розвитку, депресивні зони, прикордонні регіони, а також територіальні громади, які потребують додаткових стимулів для активізації економічної діяльності.

1.2 Вплив  децентралізації на регіональний розвиток України в умовах адміністративно-територіальної реформи
Реформування системи органів державної влади та громадських інституцій розглядається як ключова передумова демократичних трансформацій в Україні. Важливою складовою цього процесу є підвищення ефективності територіальної організації влади, розвиток інститутів місцевого самоврядування та формування самодостатніх територіальних громад. Ці завдання неможливо реалізувати без проведення масштабної децентралізації, яка, як засвідчує міжнародний досвід, виступає фундаментом для забезпечення високої якості життя населення, а також для надання громадянам якісних адміністративних і соціальних послуг на місцевому рівні
.
Пошук шляхів раціоналізації та підвищення результативності діяльності публічної влади зумовлює необхідність постійної оптимізації розподілу управлінських повноважень і функцій. Це відбувається у відповідності до змін стратегічних цілей держави та особливостей функціонування об’єктів управління. Одним із важливих механізмів такої оптимізації вважається розширення повноважень та водночас відповідальності підпорядкованих елементів управлінської системи за рахунок перерозподілу функцій від вищих рівнів управління. Саме у такому підході проявляється сутність процесів децентралізації, адже підсилення ролі структурних підрозділів, установ та посадових осіб нижчого рівня сприяє зростанню загальної ефективності державної системи управління
.

У науковій літературі децентралізація трактується як процес, що охоплює два взаємопов’язані аспекти. З одного боку, вона передбачає наділення органів місцевого самоврядування державними повноваженнями, з іншого — розширення управлінських можливостей територіальних громад та їхніх інституцій при одночасному звуженні прав і функцій центральних органів влади. Важливим є те, що делегування повноважень у цьому випадку розглядається не як формальне передання функцій, а як трансформація державних повноважень у повноваження самоврядування, що дає змогу врахувати різний характер їхньої природи та специфіку управлінських завдань
.

Так, І.Грицяк визначає децентралізацію як процес передачі частини функцій від центральної влади безпосередньо до органів місцевого самоврядування або до представників центральних виконавчих органів, які діють на місцях
. У такому розумінні децентралізація формує політичне середовище, у якому доступ до політичних, економічних і соціальних ресурсів розподіляється між центральними інститутами та органами нижчих рівнів. В іншій концептуалізації адміністративна децентралізація визначається як процес розширення та посилення прав адміністративно-територіальних одиниць і підпорядкованих їм органів при одночасному обмеженні повноважень центральних органів державної влади.

Дослідниця Н. Нижник наголошує на тому, що децентралізація є своєрідним засобом відтворення централізації, оскільки обидва процеси перебувають у діалектичній суперечливій єдності. На її думку, децентралізація є характерною рисою сфери державного управління та визначається як об’єктивними, так і суб’єктивними чинниками. Вона розглядає цей процес як протилежність централізації та водночас спосіб її вираження. Сутність децентралізації полягає у тому, що органи нижчого рівня отримують можливість ухвалювати самостійні та остаточні рішення в межах наданих їм повноважень 
.

М.Харитончук акцентує увагу на поступовості як важливій умові децентралізаційних перетворень, підкреслюючи необхідність поетапного делегування дедалі ширших повноважень органам обласного, міського та сільського рівня
. Подібної думки дотримується К.Линьов, який визначає децентралізацію як процес передачі управлінських важелів і відповідальності за розпорядження ресурсами від вищих державних органів до нижчих рівнів управління та органів місцевого самоврядування
.

Важливою є також позиція А.Матвієнка, який розглядає децентралізацію не як одномоментний акт передачі функцій, а як комплексний і тривалий процес. Він передбачає визначення кола органів державної влади й місцевого самоврядування, що отримують відповідні повноваження, обсяг цих повноважень, процедури їх передачі та механізми взаємодії між різними рівнями влади. На думку вченого, децентралізація охоплює також питання, пов’язані з реалізацією адміністративно-територіальної реформи та забезпеченням ефективної співпраці між загальнодержавними і місцевими інституціями
.

Таким чином, децентралізація у вітчизняній науковій традиції постає як багатовимірний процес, що охоплює організаційні, правові, соціальні та політичні аспекти. Її зміст зводиться до оптимізації системи управління через розширення компетенцій нижчих рівнів, що у підсумку сприяє підвищенню ефективності державного управління, забезпеченню соціально-економічного розвитку та зміцненню демократичних засад у суспільстві.
Аналіз наведених у науковій літературі підходів дає змогу стверджувати, що децентралізаційні процеси набувають найбільшої результативності тоді, коли вони здійснюються на основі демократичних принципів організації влади, передбачають розвиток технічного та організаційного потенціалу місцевого самоврядування, а також спираються на становлення громадянського суспільства й активність громадських організацій. Сутність децентралізації полягає у передачі владних повноважень і відповідальності від органів центрального управління до інших суб’єктів управлінського впливу, які отримують не лише нові права, але й відповідні ресурси для їх реалізації, а також зобов’язання щодо забезпечення належного виконання делегованих функцій
.

Важливою економічною перевагою децентралізаційної моделі та адміністративно-територіальної реформи, що виступає ключовим аргументом на користь її впровадження, є підвищення якості задоволення потреб громадян. Це зумовлено тим, що у сфері виробництва та будівництва децентралізоване управління значно ефективніше, ніж централізоване планування, оскільки дозволяє швидше реагувати на локальні потреби, мобілізувати внутрішні ресурси та формувати умови для сталого розвитку. Як наслідок, відбувається зростання ефективності функціонування як центральної, так і місцевої ланки управлінської системи, створюються передумови для позитивної динаміки економічних процесів.

Отже, децентралізація владних відносин передбачає трансформацію базових елементів системи управління, а саме: перерозподіл повноважень, функцій та відповідальності, а також ресурсної бази, що забезпечує реалізацію нових прав та обов’язків суб’єктів управління. Відтак децентралізація не лише змінює механізм розподілу влади, але й впливає на розвиток організаційної та соціальної сутності державного управління.

До передумов успішної децентралізації на нашу думку можна віднести:

· наявність потреби та готовності організацій громадянського суспільства брати участь в управлінських процесах;

· існування та розвиток локальних техніко-економічних можливостей;

· необхідність демократизації системи державного управління;

· потреба у диференціації функцій держави відповідно до запитів територіальних громад, адже мобілізація ресурсів місцевого рівня є ключовим фактором успішного подолання наслідків кризових ситуацій.

Виходячи з вищевикладеного, децентралізація передбачає делегування функцій і відповідальності від вищих органів управління до структурних підрозділів та інституцій нижчого рівня, які отримують комплекс прав, обов’язків і ресурсне забезпечення. Позитивні ефекти цього процесу проявляються у можливості впровадження на місцевому рівні диференційованої політики, розвитку механізмів саморегулювання у межах територіальної громади, підвищенні зацікавленості місцевих суб’єктів у розвитку економічної та інфраструктурної бази, активізації соціального партнерства та посиленні громадської єдності. Важливим наслідком є також набуття практичного досвіду місцевими фахівцями та організаціями, а ключовим чинником успіху — спрощення процедур регулювання і можливість здійснювати прямий контроль на локальному рівні.

Опираючись на дослідження науковця З.Бурика, можемо говорити, що вплив децентралізаційних реформ на модернізацію системи державного управління соціальним розвитком регіонів в умовах адміністративно-територіальної реформи може бути представлений у чотирьох основних напрямах
.

Перший напрям — інституційно-організаційний. Він передбачає оптимізацію організаційних структур управління соціальним розвитком регіонів шляхом чіткого визначення механізму передачі повноважень між органами центральної влади та місцевого самоврядування. Йдеться про наділення новими правами й ресурсами органів місцевого самоврядування або ж територіальних підрозділів виконавчої влади, що дозволяє забезпечити баланс інтересів держави та громад. Водночас важливим є залучення до цього процесу інститутів громадянського суспільства, які можуть відігравати активну роль у вирішенні питань місцевого значення.

Другий напрям — структурно-функціональний. Його зміст полягає у чіткому розмежуванні функцій і компетенцій усіх суб’єктів управління з урахуванням принципу субсидіарності. В умовах децентралізованої моделі органи місцевого самоврядування мають можливість виконувати визначений перелік функцій самостійно, без залучення додаткових державних структур. Це сприяє формуванню збалансованої системи відносин між загальнодержавними та місцевими інтересами.

Третій напрям — інфраструктурно-логістичний. Він охоплює модернізацію сфери соціальних послуг, забезпечення їх доступності та підвищення якості. Передбачається розширення практики делегування функцій приватним і громадським структурам, створення системи стандартизації та оцінювання якості послуг, впровадження механізму соціального замовлення. У результаті формується багаторівнева система надавачів послуг, здатна краще задовольняти потреби населення.

Четвертий напрям — фінансовий. Його сутність полягає у реформуванні системи фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів. Децентралізація видатків і доходів передбачає надання місцевим органам достатніх ресурсів для реалізації власних повноважень, визначення переліку стабільних джерел надходжень і права самостійно розпоряджатися ними. Важливою складовою є також організаційна незалежність у формуванні та виконанні місцевих бюджетів, а також відповідальність за ефективність їх використання.

Узагальнюючи, відзначимо що децентралізація в сучасних умовах постає як складний комплексний процес, що трансформує інституційні, функціональні, інфраструктурні та фінансові основи державного управління. Вона створює умови для більшої ефективності публічної влади, сприяє демократизації суспільства та забезпечує підвищення якості життя населення через розвиток місцевого самоврядування та територіальних громад.
РОЗДІЛ 2 АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНА РЕФОРМА В УКРАЇНІ: ПЕРЕДУМОВИ ТА ПЕРІОДИЗАЦІЯ
2.1 Передумови адміністративно-територіальної реформи в Україні

Адміністративно-територіальна реформа в Україні є результатом поєднання низки правових, інституційних, соціально-економічних та безпекових чинників, що сформували потребу у перегляді територіальної організації влади та публічного управління. У науковій літературі та нормативно-правових актах наголошується, що саме сукупність передумов стала вирішальним аргументом для переходу від застарілої моделі територіального устрою до нової системи, здатної забезпечити ефективність управління та розвиток регіонів. Виділимо основні передумови, які на нашу думку сприяли процесам реформування регіонального розвитку і децентралізації влади: 
1.Нормативно-правові засади. Перші передумови формування нової моделі адміністративно-територіального устрою були закладені у Конституції України (1996 р.)
, яка визначила місцеве самоврядування як одну з основ конституційного ладу, гарантувала правосуб’єктність територіальних громад та закріпила їх автономність у вирішенні питань місцевого значення. Важливим міжнародним орієнтиром стала Європейська хартія місцевого самоврядування (ратифікована Україною у 1997 р.)
, яка імплементувала в національне законодавство стандарти субсидіарності, адекватності ресурсів і повсюдності компетенцій органів місцевого самоврядування. Додаткову роль відіграла Концепція адміністративної реформи (1998)
, яка вперше на системному рівні задекларувала необхідність оновлення територіальної організації влади.

Попри наявність відповідної нормативної бази, практична реалізація принципів місцевого самоврядування до 2014 р. залишалася обмеженою. Базовий закон «Про місцеве самоврядування» (1997) лише формально структурував систему місцевих органів, не забезпечивши належної фінансової та кадрової спроможності для виконання визначених функцій
 

2. Інституційні та управлінські проблеми. Станом на початок 2010-х років в Україні діяло понад 11 тис. місцевих рад, серед яких майже половина представляла громади з населенням до 1,5 тис. осіб. Подібна фрагментація призводила до фактичної неспроможності значної частини територіальних громад виконувати власні та делеговані повноваження, а також забезпечувати якісні послуги населенню. До цього додавалася неефективність трирівневої адміністративної ієрархії (область – район – громада), що характеризувалася дублюванням функцій та дисбалансом у розподілі повноважень.

Особливістю «старої» моделі було й те, що субнаціональні бюджети здебільшого залежали від трансфертів із центру, а власні доходи органів місцевого самоврядування мали другорядне значення. Унаслідок цього на думку вітчизняних і західних дослідників - реальна фінансова автономія територій була мінімальною, що знижувало ефективність управління та інноваційність місцевої політики
.

3. Соціально-економічні та безпекові чинники. Події 2014 р. — Революція Гідності та початок збройної агресії РФ — стали потужними каталізаторами для прискорення децентралізаційних реформ. У квітні 2014 р. урядом було ухвалено Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади від 01.04.2014 №333-р.
, яка задала політичний і стратегічний мандат для децентралізації, укрупнення базових громад та оптимізації багаторівневого управління.

Додатковим чинником став поглиблений аналіз міжрегіональних і внутрішньорегіональних диспропорцій, зафіксованих у звітах міжнародних організацій (ОЕСD, 2018; 2022), де зазначалося, що для України характерна значна нерівномірність розвитку, що вимагає переходу від компенсаційної політики до політики підтримки
. Водночас емпіричні дослідження підтвердили, що децентралізація підвищує адміністративну спроможність громад та покращує якість послуг, особливо в умовах воєнних викликів.

4. Інструменти та етапи реалізації. Реформа ґрунтувалася на трьох ключових інструментах: добровільному укрупненні територіальних громад, розвитку міжмуніципальної співпраці та запровадженні фінансових стимулів для новоутворених адміністративних одиниць. Завершальним етапом стало ухвалення у 2020 р. постанови Верховної Ради України №807-IX, якою було скорочено кількість районів з 490 до 136, що забезпечило оптимізацію територіальної ієрархії та ефективність логістики надання державних послуг 
.

5. Фіскально-бюджетні передумови. Важливою передумовою успішності адміністративно-територіальної реформи стало внесення змін до Бюджетного та Податкового кодексів у 2014–2016 рр., що передбачали перерозподіл доходів і трансфертів на користь базового рівня. Це дозволило суттєво збільшити власні ресурси громад та надати їм фінансову автономію реалізації місцевих програм.

6. Європейський вимір і стратегічні орієнтири. Європейська інтеграція стала додатковим стимулом для впровадження реформи. Розвиток адміністративно-територіального устрою в Україні узгоджується зі стандартами Ради Європи та практиками країн-членів ЄС, які базуються на принципах субсидіарності, доступності послуг і розвитку локальної демократії. Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2010
 і стратегія до 2027
 років закріпили цей курс, наголосивши на переході від компенсаційних до підтримувальних інструментів розвитку територій та необхідності підвищення спроможності функціональних громад.

Оновлена Державна стратегія регіонального розвитку формує як інституційні засади для динамічного й збалансованого зростання як України в цілому, так і її окремих регіонів. Документ спрямований на забезпечення єдності соціально-економічного простору, підвищення добробуту населення та створення умов для надання якісних адміністративних і соціальних послуг незалежно від місця проживання громадян. Такий підхід дозволяє сформувати ефективну модель територіального розвитку, яка поєднує стратегічні цілі державної політики з основними векторами просторового та економічного розвитку, що застосовуються у країнах Європейського Союзу. У результаті стратегія виступає не лише внутрішнім інструментом модернізації системи управління регіонами, а й чинником, що сприяє прискоренню процесів європейської інтеграції України.
Таким чином, адміністративно-територіальна реформа в Україні стала відповіддю на поєднання нормативних зобов’язань, інституційної неефективності “дрібної” мозаїки громад, фіскальної централізації, а також пост-2014 множинних соціально-економічних, політичних і міжнародних викликів. Правові чинники забезпечили нормативне підґрунтя реформи (Конституція, Хартія, базові закони). Інституційні передумови полягали у неефективності надмірно фрагментованої системи управління. Фіскально-бюджетні чинники визначали необхідність перерозподілу ресурсів на користь громад. Соціально-економічні та безпекові виклики після 2014 р. надали реформі незворотного характеру. У поєднанні з європейським вектором розвитку це сформувало комплексний набір умов для проведення реформи, яка стала однією з ключових у сфері державного управління в Україні.
2.2 Періодизація адміністративно-територіальної реформи в Україні та її досягнення
Питання періодизації адміністративно-територіальної реформи в Україні має принципове значення для розуміння логіки трансформації державного управління та місцевого самоврядування. Періодизація дозволяє не лише систематизувати процес змін, а й виявити закономірності, проблемні аспекти та ключові результати кожного етапу. Науковці М. Пухтинський і О.Власенко  наголошують, що адміністративно-територіальна реформа є довготривалим процесом, який розгортався хвилеподібно, залежно від політичних та економічних умов
.
У науковій літературі існують різні підходи до визначення періодів адміністративно-територіальної реформи: одні автори пов’язують їх із конституційними змінами, інші – з ухваленням концептуальних документів, ще інші – з ключовими етапами децентралізації після 2014 року. В цілому більшість дослідників виділяє щонайменше чотири основні етапи розвитку реформи. Окреслимо їх.
Перший етап: 1991–1996 рр. (становлення правових основ)

Перший етап адміністративно-територіальної реформи охоплює період від проголошення незалежності України до ухвалення Конституції (1996). У цей час закладалися правові та організаційні засади територіальної організації влади.

Ключовим досягненням стало прийняття Закону України «Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне самоврядування» (1993)
, який надав органам місцевого самоврядування певну самостійність у вирішенні питань розвитку територій. Водночас цей закон був компромісним: він залишав у системі влади вплив радянських адміністративних інститутів, не формуючи реальної автономії громад.

Поворотним моментом стало ухвалення Конституції України 1996 року
, де вперше на конституційному рівні було закріплено правосуб’єктність територіальних громад, визначено принципи місцевого самоврядування та гарантії його фінансово-економічної основи (статті 140–146). Цей крок створив правову платформу для подальшої децентралізації та територіальних перетворень.

Проблемою першого етапу було те, що система місцевого самоврядування залишалася фрагментарною й не забезпечувала належної спроможності базового рівня. У більшості громад не було достатніх фінансових ресурсів для виконання навіть мінімальних повноважень. Таким чином, перший етап можна визначити як «правовий фундамент без практичного наповнення».
Другий етап: 1997–2004 рр. (інституціоналізація та європейський вектор).
Другий етап характеризується розбудовою законодавчої та концептуальної основ для зміни адміністративно-територіального устрою. У 1997 р. було ухвалено Закон «Про місцеве самоврядування в Україні»
, який чітко визначив структуру органів місцевого самоврядування, розподіл повноважень між радами та їх виконавчими органами, а також гарантії фінансової основи самоврядування.

У 1998 р. з’явилася Концепція адміністративної реформи в Україні, яка окреслила необхідність
:

· формування ефективної системи публічної адміністрації;

· реформування місцевих державних адміністрацій;

· перегляду адміністративно-територіального устрою;

· посилення кадрової та фінансової спроможності громад.

Важливим зовнішнім чинником стало приєднання України до Європейської хартії місцевого самоврядування (1997)
. Це зобов’язало державу імплементувати стандарти автономності, субсидіарності та адекватності ресурсів у національну політику на основі європейських принципів доброго врядування .

Попри нормативні новації, практичних зрушень у сфері зміни адміністративно-територіального устрою не відбулося. Модель залишалася централізованою, а громади – фінансово слабкими. Таким чином, значення другого етапу полягає у формуванні інституційної бази та орієнтації на європейські стандарти, але без реального впровадження змін.

Третій етап: 2005–2013 рр. (спроби реформування та інституційна стагнація).
Третій етап пов’язаний зі спробами практичного впровадження адміністративно-територіальної реформи. У 2005 р. урядом Ю. Тимошенко була розроблена Концепція адміністративно-територіальної реформи, яка передбачала:

· укрупнення базового рівня адміністративного устрою;

· скорочення кількості районів;

· формування спроможних громад;

· посилення ролі органів місцевого самоврядування у наданні публічних послуг.

Однак політична нестабільність, відсутність суспільної згоди та опір окремих груп не дозволили реалізувати цю концепцію. Ситуація у 2010–2013 рр. також не дала суттєвих результатів. Попри певні адміністративні модернізації, ключові проблеми залишалися незмінними: понад 11 тис. громад, значна частина яких мала до 1,5 тис. населення; дублювання функцій між органами державної влади та місцевого самоврядування; висока залежність місцевих бюджетів від трансфертів.

Цей етап можна визначити як «період спроб і втрат»: реформа була на порядку денному, але її реалізація блокувалася політичними суперечностями та браком узгодженості між центральною та місцевою владою.

Четвертий етап: 2014 р. – дотепер (системна децентралізація та завершення АТР). Четвертий етап є визначальним для сучасної адміністративно-територіальної реформи. Його каталізаторами стали події 2014 року – Революція Гідності, анексія Криму та збройна агресія російської федерації. Вони актуалізували потребу в сильних громадах, здатних забезпечити базові послуги та мобілізувати ресурси на місцях.

У квітні 2014 р. Кабінетом Міністрів було ухвалено Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади (Розпорядження №333-р)
, яка започаткувала системну децентралізацію. Основними напрямами стали:

· добровільне об’єднання територіальних громад (ОТГ);

· передача громадам фінансових і управлінських повноважень;

· формування інституту міжмуніципальної співпраці;

· створення інструментів фіскальної децентралізації (зміни до Бюджетного і Податкового кодексів у 2015–2016 рр.);

· оптимізація адміністративно-територіального устрою.

Кульмінаційним моментом стало ухвалення Постанови Верховної Ради №807-IX (2020)
, яка скоротила кількість районів з 490 до 136, а також завершення процесу формування спроможних громад, що охопили всю територію держави.

Досягнення цього етапу підтверджуються міжнародними оцінками. Зокрема, звіти OECD (2021) та Ради Європи відзначають зростання фінансової самостійності громад, підвищення якості базових послуг і створення основи для збалансованого регіонального розвитку
.

Таким чином, четвертий етап можна охарактеризувати як «період практичної реалізації та завершення адміністративно-територіальної реформи». Він заклав нову модель багаторівневого врядування, зорієнтовану на європейські стандарти та принципи стійкого розвитку.
Кожен із періодів мав вирішальне значення для поступової еволюції територіальної організації влади. Водночас саме четвертий етап дозволив перейти від декларацій до результатів, наблизивши Україну до європейських стандартів місцевого самоврядування.
Отже, підведемо певні підсумки адміністративно-територіальної реформи в Україні, що розпочалася після ухвалення Концепції 2014 року та отримала практичне завершення у 2020 р. із затвердженням нової мережі районів та громад, стала однією з наймасштабніших трансформацій державного управління за час незалежності. Саме ця реформа створила реальне підґрунтя для децентралізації влади в Україні та заклала основу для демократичного розвитку місцевого самоврядування.
Вважаємо, що її аналіз та результати необхідно розглядати у комплексі: інституційному, фінансовому, соціально-економічному, політичному та безпековому. 

1.Інституційні результати. Головним досягненням реформи стало формування спроможних територіальних громад. Якщо на початку 2014 року в Україні існувало понад 11 тис. адміністративних одиниць базового рівня, значна частина яких була неспроможною у фінансовому та кадровому вимірах, то після укрупнення їхня кількість скоротилася більш ніж утричі. 2 червня 2020 року Кабінет Міністрів України Постанова ВРУ №807-IX
, щодо визначення адміністративних центрів та затвердження територій громад областей. В результаті в країні створено 1469 територіальних громад (в т.ч. 31 територіальна громада на непідконтрольній території в межах Донецької та Луганської областей)
.

25 жовтня 2020 року пройшли перші вибори місцевих голів та депутатів місцевих рад у 1420 з 1469 громад (у 19 громадах Донецької та Луганської областей через безпекові питання перші місцеві вибори не відбулися. Там діють військово-цивільні адміністрації).

На 2025 рік на основі даних з порталу «Децентралізація» щодо статистики проведення адміністративно-територіальної реформи маємо такі дані (Табл.2.1)
:
Табл.2.1 – Дані на 2025 рік щодо результатів децентралізації влади
	Кількість громад
	Площа громад, км2
	Населені пункти


	Кількість населення, осіб

	1439 (+ 31)
	570694
	28656
	41778461


Інституційна новизна також проявилася у запровадженні механізмів міжмуніципального співробітництва, які дозволили громадам об’єднувати ресурси для реалізації спільних проєктів. Це сприяло подоланню проблеми надмірної фрагментації та створило основу для інтегрованого управління на місцях.

Важливо відзначити й реорганізацію районного рівня: кількість районів скоротилася з 490 до 136, що оптимізувало систему управління та зменшило дублювання повноважень між рівнями влади.

2.Фінансово-бюджетні результати. Одним із ключових результатів адміністративно-територіальної реформи стала фіскальна децентралізація. Зміни до Бюджетного та Податкового кодексів (2015–2016 рр.) передбачили закріплення частини податкових надходжень за місцевими бюджетами, зокрема:

· 60% податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) залишаються у громадах;

· зарахування акцизного податку, єдиного податку та плати за землю;

· можливість отримання державних субвенцій на розвиток інфраструктури ОТГ.

За аналізом The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
 унаслідок цього власні доходи місцевих бюджетів у 2020 р. зросли майже у три рази порівняно з 2014 р.(2021). Це дозволило громадам не лише фінансувати базові послуги, але й формувати програми стратегічного розвитку, залучати інвестиції та реалізовувати інфраструктурні проєкти.

Фінансова децентралізація також сприяла підвищенню відповідальності місцевих органів влади, оскільки ресурси були прямо пов’язані з результатами їхньої діяльності.

3.Соціально-економічні результати. Адміністративно-територіальна реформа істотно вплинула на соціально-економічний розвиток територій. Досягнення цього напряму можна узагальнити у таких положеннях:

Покращення доступу до послуг. Завдяки укрупненню громад і перерозподілу повноважень відбулося наближення адміністративних і соціальних послуг до громадян. Центри надання адміністративних послуг (ЦНАПи) стали ключовими інструментами підвищення якості сервісів.

Розвиток місцевої інфраструктури. Використання субвенцій та власних доходів громад дозволило будувати й модернізувати школи, дитячі садки, амбулаторії, дороги. Це змінило якість життя на локальному рівні.

Зростання інвестиційної привабливості. Нові громади почали формувати власні стратегії розвитку, що створило сприятливі умови для малого й середнього бізнесу.

Зменшення диспропорцій розвитку. Хоча нерівність між регіонами залишається значною, створення спроможних громад стало кроком до вирівнювання доступу до ресурсів і послуг.
4.Політичні та демократичні результати. Реформа мала істотний вплив на розвиток демократичних інститутів в Україні. Передача повноважень громадам сприяла:

· посиленню ролі місцевих рад та їх виконавчих органів, які стали реальними центрами ухвалення рішень;

· формуванню механізмів участі громадян у прийнятті управлінських рішень (громадські слухання, бюджети участі);

· зростанню політичної конкуренції на місцевому рівні, що підвищує підзвітність і прозорість влади.

У такий спосіб адміністративно-територіальна реформа стала чинником розвитку громадянського суспільства, зміцнення соціального капіталу та формування політичної культури участі.

5.Безпекові результати. Особливого значення реформа набула після початку широкомасштабної агресії  росії проти України у 2022 році. Сильні та спроможні громади стали опорними структурами для забезпечення:

· організації оборони та територіальної безпеки;

· координації гуманітарної допомоги;

· підтримки внутрішньо переміщених осіб;

· швидкої мобілізації місцевих ресурсів у кризових умовах.

Таким чином, реформа децентралізації влади виявилася не лише інструментом розвитку, а й механізмом підвищення стійкості держави у воєнний час.

Попри значні досягнення, реформа має низку проблем, що пов’язані з фінансовими неспроможностями, нерівномірністю результатів, недостатня узгодженість між центральною та місцевою владою у сфері контролю за ресурсами, з кадровими проблемам на місцях (нестача фахівців з управління, фінансів, планування), ризиками надмірної залежності від державних субвенцій у деяких регіонах. Крім того, не всі законодавчі аспекти були гармонізовані з новою територіальною структурою (наприклад, система районних адміністрацій потребує подальшого реформування). Водночас подальший розвиток потребує поглибленої інституційної та кадрової підтримки місцевого самоврядування, удосконалення механізмів міжбюджетних відносин та зменшення територіальних диспропорцій.

Проте, результати адміністративно-територіальної реформи в Україні можна оцінити як системні та довготривалі. У сукупності адміністративно-територіальну реформу можна визначити як одну з найуспішніших реформ незалежної України, яка поєднала внутрішні потреби розвитку з європейськими стандартами багаторівневого врядування.

РОЗДІЛ 3  ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ В УМОВАХ ПРОВЕДЕНОЇ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ РЕФОРМИ  
3.1 Сучасні проблеми та труднощі процесів децентралізації влади в Україні

Здійснення адміністративно-територіальної реформи в Україні актуалізувало потребу у забезпеченні належної координації суспільних, державних і приватних інтересів на різних рівнях виконавчої влади. Такий підхід має принципове значення для стабільного розвитку суспільства та ефективного функціонування державних інституцій у нових умовах, адже попередня модель управління характеризувалася надмірною централізацією, що призводило до дефіциту ресурсів для належного функціонування органів влади на місцевому рівні, створювало суперечності у розподілі повноважень між різними гілками та рівнями управління, а також провокувало конфлікти між органами місцевої влади
. Вирішення цих проблем вимагало розвитку інститутів місцевої публічної влади, посилення стратегічного планування та впровадження ефективної бюджетної політики.

Дослідження у сфері децентралізації державної влади свідчать, що значна частина адміністративних функцій була делегована місцевим органам або іншим уповноваженим державою суб’єктам. Така модель відповідала як європейським підходам до врядування, так і потребам демократизації управління в Україні. Вона знайшла своє закріплення на законодавчому рівні, а до початку війни сприяла посиленню впливу територіальних громад, соціальних груп та громадянського суспільства загалом на процеси прийняття управлінських рішень
.

Однак, попри досягнутий прогрес, процес децентралізації не був реалізований у повному обсязі. Як зазначається у Концепції реформування місцевого самоврядування, низка принципових рішень залишається на етапі законодавчого оформлення. Зокрема, потребує закріплення у Конституції України принцип децентралізації як фундаментальний елемент організації публічної влади; необхідним є введення інституту префектів, що забезпечили б державний нагляд за законністю рішень органів місцевого самоврядування; водночас має бути створена дієва система адміністративного контролю, яка б урівноважувала право місцевих органів на автономію та відповідальність перед державою і суспільством.

Реформа зіштовхнулася і з низкою суттєвих проблем, які потребують негайного вирішення
. Їх доцільно систематизувати у кількох вимірах:

Адміністративно-контрольні проблеми. Серед ключових викликів — зростання рівня корупції та зловживань у сфері місцевого самоврядування. Виникає дилема між необхідністю забезпечення дієвого контролю за законністю діяльності органів місцевого самоврядування та збереженням їхньої автономності, що є базовим принципом демократичного врядування.

Фінансово-бюджетні проблеми. Виявляються у відсутності належної відповідальності органів місцевого самоврядування за нераціональне використання коштів, а також у нерівномірності розподілу фінансових ресурсів між громадами. Це призводить до дисбалансів у спроможності територіальних одиниць реалізовувати соціально-економічні програми.

Організаційні проблеми. Попри певні досягнення у створенні центрів надання адміністративних послуг, зберігаються труднощі з якістю й доступністю базових послуг у сфері освіти, медицини та соціальної допомоги. У ряді громад спостерігається дефіцит кваліфікованих кадрів, що обмежує ефективність використання делегованих повноважень.

Політико-правові проблеми. Серед головних недоліків — уповільнений темп реалізації реформи, невідповідність проміжних результатів задекларованим цілям, а також відсутність належної конституційної бази для її системного впровадження. Це знижує якість управлінських рішень на місцевому рівні й створює ризики для стійкості нової моделі врядування.

Помітно, що адміністративно-територіальна реформа в Україні створила передумови для розвитку місцевого самоврядування та демократизації управлінських процесів, однак її результати залишаються частково незавершеними. Для досягнення стратегічної мети — формування ефективної та відповідальної системи публічної влади — необхідне подальше вдосконалення інституційних механізмів контролю, фінансової децентралізації та конституційно-правового закріплення принципів децентралізації.
У процесі впровадження адміністративно-територіальної реформи особливої актуальності набула проблема зловживань з боку органів місцевого самоврядування та їхніх посадових осіб. Це питання не є лише теоретичним чи декларативним, а має безпосереднє практичне підтвердження у вигляді численних судових спорів. Як свідчать дані Єдиного державного реєстру судових рішень, із початку реформи децентралізації і до початку 2024 року було зареєстровано понад 320 тисяч адміністративних справ, у яких фізичні та юридичні особи оскаржували рішення, дії чи бездіяльність органів місцевого самоврядування або їхніх посадових осіб
. Очевидно, що ця цифра не відображає повної картини, адже далеко не всі громадяни чи інституції звертаються до судових органів, що свідчить про ще більшу масштабність проблеми.

Наведене свідчить про системний характер викликів у сфері публічного врядування на місцях, а також про необхідність забезпечення належного контролю й нагляду за діяльністю органів місцевого самоврядування. У цьому контексті доцільно наголосити, що проблема зловживань має безпосередній зв’язок із балансом між автономністю місцевого самоврядування та державним наглядом за законністю ухвалених рішень.

Відповідно до статті 8 Європейської хартії місцевого самоврядування, адміністративний контроль щодо органів місцевої влади та їх посадових осіб є допустимим, проте його здійснення можливе лише у випадках, чітко передбачених конституцією чи чинним законодавством, і виключно за встановленими процедурами
. Це положення фактично встановлює обмеження для надмірного втручання держави у діяльність органів місцевого самоврядування, водночас визнаючи необхідність контролю у сфері дотримання законності.

Національне законодавство України також закріплює подібні принципи. Так, згідно з частиною 2 статті 71 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», органи виконавчої влади та їхні посадові особи не мають права втручатися у законну діяльність місцевих рад та їх представників, а також вирішувати питання, що належать до компетенції місцевого самоврядування. Винятки становлять лише ті випадки, коли мова йде про виконання делегованих повноважень або випадки, прямо визначені законом
. Крім того, відповідно до ч. 10 ст. 59 цього ж закону, акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування, які суперечать Конституції чи законам України, можуть бути визнані незаконними виключно у судовому порядку.

З огляду на зазначене, контроль за діяльністю органів місцевого самоврядування в Україні можливий лише у межах, де йдеться про реалізацію ними делегованих повноважень, а не їхньої власної компетенції. Такий підхід забезпечує баланс між дотриманням принципів демократичної автономії та необхідністю запобігання зловживанням владними повноваженнями.

Аналіз сучасного стану реформи свідчить, що проблема зловживань органів місцевого самоврядування та їхніх посадових осіб залишається невирішеною і потребує системного правового врегулювання. У 2020 році на громадське обговорення був внесений законопроєкт, спрямований на тимчасове врегулювання питань нагляду та контролю у перехідний період до завершення реформи децентралізації. Це підкреслює, що питання адміністративного нагляду є одним із ключових викликів на шляху інституціоналізації децентралізованої моделі влади
.

Ситуація ускладнюється тим, що будь-які зміни до Конституції України, які могли б остаточно закріпити принципи децентралізації та інститут префектів як контролюючих суб’єктів, наразі відкладено через воєнний стан. Це свідчить про необхідність пошуку тимчасових механізмів врегулювання конфліктів між державним наглядом та автономністю громад до моменту відновлення можливості проведення конституційних реформ.

Отож, проблема зловживань органів місцевого самоврядування в Україні є багатовимірною і поєднує правовий, організаційний та політичний аспекти. Її вирішення передбачає формування збалансованої системи нагляду, яка б одночасно забезпечувала законність рішень місцевих органів влади і гарантувала реальну самостійність територіальних громад у межах їхньої компетенції.
Забезпечення адміністративного контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування потребує виваженого й комплексного підходу. Його сутність полягає в необхідності поєднання кількох принципово важливих завдань: збереження автономності місцевих органів влади, уникнення надмірного втручання держави у їхню діяльність та водночас гарантування законності ухвалених ними рішень. Саме баланс між автономією і наглядом формує фундамент демократичного врядування та визначає довіру громадян до публічної влади.

У сучасних умовах до кола найбільш актуальних проблем, що супроводжують реформу децентралізації, належать питання фінансово-бюджетного забезпечення. Дослідники наголошують, що бюджетна децентралізація в Україні зумовила нові виклики, пов’язані з нерівномірним розподілом фінансових ресурсів. Це пояснюється високим рівнем концентрації великих платників податків у межах окремих територіальних громад, що створює суттєві відмінності у доходах місцевих бюджетів
. Для часткового вирівнювання диспропорцій продовжує використовуватися система міжбюджетних трансфертів. Водночас у період воєнного стану були введені суттєві обмеження: відповідно до постанови Кабінету Міністрів України
, низку трансфертів було зменшено та перенаправлено до резервного фонду державного бюджету на потреби територіальної оборони, забезпечення безпеки громадян, а також фінансування діяльності бюджетних установ та комунальних підприємств. Це засвідчує необхідність пошуку альтернативних джерел наповнення місцевих бюджетів та зміцнення їхньої фінансової самостійності.

Особливої уваги заслуговують організаційні проблеми, що постали перед територіальними громадами після впровадження адміністративно-територіальної реформи. Йдеться насамперед про складнощі у наданні якісних адміністративних послуг населенню. Згідно з наявними дослідженнями, центри надання адміністративних послуг у віддалених регіонах не завжди здатні забезпечити повний спектр послуг, передбачених законодавством. Це призводить до неадекватного виконання вимог чинних нормативно-правових актів і свідчить про обмеженість спроможності органів місцевого самоврядування у реалізації делегованих функцій держави.

Не менш актуальними залишаються проблеми у сфері соціальних послуг, зокрема медицини та освіти. Реформа охорони здоров’я, яка здійснюється у межах загального курсу децентралізації, має на меті оптимізацію мережі закладів, але для багатьох лікарень вона означає загрозу скорочення чи перетворення лише на установи первинної медичної допомоги. Це значно ускладнює доступ громадян, особливо у сільських районах, до спеціалізованих послуг. Аналогічна ситуація спостерігається й у сфері освіти: малочисельні громади залишаються менш привабливими для висококваліфікованих кадрів, що пояснюється їх обмеженими фінансовими можливостями.

У цьому контексті актуальним є завдання стратегічного планування розвитку базових сфер життєзабезпечення громади. Це передбачає необхідність проведення глибокого аналізу потреб у кожній із галузей (адміністративній, соціальній, медичній, освітній), їх систематизації та розробки перспективних програм підвищення якості послуг. Окремо слід наголосити на важливості забезпечення належного фінансування медичних і освітніх закладів, а також створення стимулів для залучення кваліфікованих спеціалістів до невеликих територіальних громад.

Значні виклики також виникають у площині правового забезпечення реформи. Вітчизняні та зарубіжні науковці звертають увагу на потребу у конституційному закріпленні реформи децентралізації, адже залишення її лише на рівні законів України створює загрозу визнання окремих положень неконституційними. Це, у свою чергу, може уповільнити процес або навіть нівелювати здобутки, що були досягнуті на попередніх етапах. М. Русинюк слушно підкреслює, що однією з ключових проблем є невідповідність темпів діяльності окремих галузевих міністерств сучасним викликам децентралізаційного процесу, що створює дисбаланс у реалізації реформи на практиці
.

Таким чином, адміністративно-територіальна реформа та процес децентралізації в Україні, попри очевидні досягнення, супроводжуються низкою структурних проблем: фінансових, організаційних, кадрових і правових. Їхнє вирішення потребує комплексного підходу, який поєднує конституційне та законодавче закріплення реформи, створення стимулів для розвитку людського капіталу в громадах, удосконалення міжбюджетної політики та забезпечення високої якості базових послуг навіть у найменших і віддалених територіях.
3.2 Виклики воєнного стану у діяльності регіональних органів влади та питання спроможності територіальних громад в Україні
Запровадження в Україні правового режиму воєнного стану у зв’язку з масштабним та руйнівним вторгненням Російської Федерації у 2022 році суттєво ускладнило процес реалізації необхідних державних реформ і управлінських заходів. Водночас Україна зобов’язана послідовно продовжувати інтеграційний курс, особливо беручи до уваги отримання статусу країни-кандидата на вступ до Європейського Союзу 
.

Варто зазначити, що вже на початковому етапі повномасштабної війни територіальні громади продемонстрували свою здатність до ефективної мобілізації ресурсів і витримали серйозні випробування на стійкість. Здобутки реформи децентралізації стали запорукою того, що держава змогла організовано протистояти агресору у найкритичніші перші місяці війни та забезпечити функціонування ключових сфер упродовж трьох наступних років. 
У сучасних умовах постали нові виклики, що безпосередньо стосуються забезпечення стабільності та безпеки. Стійкість державного та муніципального управління визначається здатністю системи реагувати на деструктивні зовнішні впливи, які потенційно можуть дезорганізувати її роботу. Втрата рівноваги системи означає також дисбаланс ресурсів. Водночас внутрішня адаптація надає можливість часткового відновлення рівноваги вже у зміненій конфігурації. Більш того, система може бути попередньо підготовленою до несприятливих чинників, що мінімізує ризики руйнівних наслідків
.

Ці процеси яскраво проявилися в умовах неспровокованої агресії Росії. Війна стала каталізатором змін у державній системі управління: значна частина функцій, пов’язаних із забезпеченням соціально-економічної стійкості, була делегована від центральних органів виконавчої влади на рівень місцевих виконавчих структур та органів місцевого самоврядування. Як підкреслює А. Миколюк, саме в умовах воєнного стану органи місцевого самоврядування стикаються з додатковими завданнями, виконання яких є життєво необхідним для підтримання функціонування держави
.
Для територіальних громад актуалізувалися нові напрями діяльності, зокрема: надання допомоги Збройним Силам України та формування підрозділів територіальної оборони; відновлення територій, що постраждали від бойових дій; забезпечення функціонування військово-повітряних об’єктів; організація переселення підприємств у більш безпечні регіони. Одночасно посилилися проблеми, пов’язані з наповненням місцевих бюджетів, а також з підготовкою до опалювальних сезонів. Значні труднощі виникли у зв’язку з необхідністю опалення військових об’єктів і тимчасового житла для внутрішньо переміщених осіб (часто в непридатних для зимового проживання приміщеннях), високою вартістю енергоносіїв та обмеженими можливостями модернізації систем теплопостачання під час війни.

Суттєвий вплив на формування доходної частини місцевих бюджетів мали також законодавчі нововведення. Так, у 2022 році було ухвалено Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії воєнного стану»
. Ним передбачалося, що фізичні особи-підприємці – платники єдиного податку першої та другої груп отримали право тимчасово не сплачувати єдиний податок, а низку податкових зобов’язань було скасовано.

Крім того, упродовж періоду воєнного чи надзвичайного стану сільські, селищні, міські ради та ради об’єднаних територіальних громад, створені відповідно до законодавства і перспективних планів формування територій, отримали додаткові повноваження щодо встановлення місцевих податків та зборів, а також податкових пільг у спрощеному порядку, передбаченому Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
.

Важливим позитивним чинником стала поява податкових пільг для фізичних і юридичних осіб, а також спрощення процедур у сфері місцевого оподаткування. Це, попри складні обставини, дозволило хоча б частково стабілізувати фінансову базу органів місцевого самоврядування. Однак ключовим фактором, що визначає специфіку сучасного етапу реалізації децентралізаційної політики, залишається саме правовий режим воєнного стану. Він не лише загострив існуючі проблеми, а й сформував абсолютно нові виклики для місцевих органів влади.

Водночас практика функціонування територіальних громад упродовж останніх років показала, що завдяки гнучкості та здатності до адаптації вони змогли зберегти відносну стійкість тилових територій. Значну частину соціально-економічних проблем вдалося вирішити саме на рівні громад, які продемонстрували готовність взяти на себе додаткову відповідальність у надзвичайних умовах.
Конституція України
 та Європейська хартія місцевого самоврядування
, закріплюючи принцип фінансової автономії територіальних громад, визначають необхідність формування достатньої частки фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування (ОМС) саме за рахунок місцевих податків і зборів. Такий підхід відповідає європейським стандартам і слугує ключовою передумовою розвитку спроможних громад. У контексті євроінтеграційних процесів та обов’язкової адаптації національного законодавства України до правової системи Європейського Союзу особливої актуальності набуває аналіз правового регулювання створення та функціонування спроможних територіальних громад, зокрема в умовах запровадження воєнного стану.

Важливим інституційним нововведенням воєнного часу стало переформатування діяльності органів регіональної та місцевої влади через створення військових адміністрацій (ВА), які відповідальні за безпеку та стабільність на відповідних територіях. На підконтрольних державі територіях, де запроваджено воєнний стан, Президент України має право утворювати такі тимчасові державні органи для забезпечення реалізації Конституції та законів України, а також для координації дій з військовим командуванням у сферах оборони, цивільного захисту, громадської безпеки та охорони прав і свобод громадян
. Водночас ОМС продовжують виконувати свої функції з урахуванням специфіки діяльності в умовах воєнного стану, що зумовлює певний симбіоз між цивільними та військовими структурами.

Правовий статус і діяльність місцевого самоврядування в умовах війни додатково регулюються Законом України «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 р. № 389-VIII
. Цей закон передбачає створення військових адміністрацій та визначає механізми їхньої взаємодії з ОМС. Практична реалізація норм полягає у спільній роботі військового командування, ОМС та ВА для впровадження заходів правового режиму воєнного стану, забезпечення оборони, громадського порядку та захисту прав громадян. Залежно від рівня адміністративно-територіальної одиниці ВА можуть бути обласними, районними та місцевими. У відповідь на широкомасштабну агресію Російської Федерації Президент України видав Указ № 68/2022 від 24 лютого 2022 р., яким було створено обласні та районні військові адміністрації 
.

З метою унормування функціонування державної служби та місцевого самоврядування у воєнних умовах парламент ухвалив Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування державної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану»
. Ключовий акцент зроблено на оперативності ухвалення управлінських рішень на місцевому рівні. Водночас механізми протидії можливим ризикам та зловживанням залишаються недоопрацьованими, адже більшість рішень ухвалюється фактично в автоматичному режимі, без тривалих обговорень та політичних дискусій. Подібний підхід в умовах війни є виправданим, проте він містить потенційні загрози зловживань.

Попри складні умови, система місцевого самоврядування продовжує виконувати свої функції. ОМС усіх рівнів налагодили взаємодію з військовими командуваннями та військовими адміністраціями, а в разі потреби узгоджують між собою розподіл окремих повноважень. Додатковим завданням для місцевої влади вже з перших днів війни стала організація прийому та розміщення внутрішньо переміщених осіб (ВПО). Органи місцевого самоврядування відповідали за оформлення правового статусу таких осіб, видачу необхідних документів і сприяли їхньому облаштуванню на нових територіях.

У цьому контексті важливим кроком стало ухвалення парламентом законопроєкту
, спрямованого на полегшення функціонування як органів місцевого самоврядування, так і урядових структур у період воєнного стану. Запроваджені норми дозволяють пришвидшити ухвалення управлінських рішень, мінімізувати політичні суперечки між головами громад та депутатським корпусом, що було типовим у мирний час, та зменшити ризик управлінських конфліктів.

Особливу увагу слід приділити повноваженням голів територіальних громад (ТГ). Відповідно до статті 54-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»
, базові функції голів ТГ під час воєнного стану залишаються незмінними. Додаткові обмеження можуть стосуватися лише доступу до окремих державних реєстрів, однак у цілому правовий статус та обсяг їхніх повноважень збережено. Аналогічно, зміни у діяльності старост визначаються профільними законами, але не зачіпають основних аспектів їхньої управлінської діяльності.

Воєнний стан, водночас, зумовив низку обмежень для громадян у сфері громадської участі та доступу до публічної інформації. Це пояснюється міркуваннями безпеки: відкриті дані можуть бути використані ворогом для завдання шкоди державі. У результаті органи місцевого самоврядування, військово-цивільні адміністрації та військові адміністрації обмежили публікацію проєктів рішень, відмовилися від попереднього анонсування засідань рад і депутатських комісій, а окремі з них проводяться у закритому форматі. Публічні електронні реєстри (наприклад, земельні або містобудівні кадастри) тимчасово закрито для загального доступу. Також у частині громад було призупинено або відтерміновано реалізацію громадських бюджетів та конкурсів проєктів участі, що пов’язано з особливостями формування та використання бюджетних коштів у воєнний період.

Практика показала, що правовий режим воєнного стану суттєво трансформував як механізми функціонування органів місцевого самоврядування, так і форми взаємодії влади з громадянами. Попри запроваджені обмеження, ОМС залишаються ключовими суб’єктами забезпечення життєдіяльності громад, демонструючи адаптивність та здатність до оперативного прийняття рішень у надзвичайних умовах.
Попри активну фазу збройної агресії та трансформацію більшості суспільно-політичних процесів у воєнну площину, в Україні триває системна законотворча робота, спрямована на вдосконалення механізмів місцевої демократії, розширення її інституційних форм та забезпечення більшої відкритості й прозорості функціонування органів місцевого самоврядування. Показовим у цьому контексті є реєстрація законопроєкту «Про народовладдя на рівні місцевого самоврядування»
, який передбачає розширення правових інструментів участі мешканців громад і громадських організацій у процесі підготовки та ухвалення рішень на місцевому рівні.

Однією з інноваційних складових законопроєкту є створення умов для розвитку міжнародної співпраці українських міст, що дозволяє органам місцевого самоврядування активно шукати партнерів у регіонах Європи, презентувати власні потреби та пропозиції щодо розвитку міської інфраструктури, а також налагоджувати партнерські зв’язки задля залучення практичної допомоги та інвестицій. Таким чином, навіть в умовах війни продовжується інтеграція українських міст у загальноєвропейський простір управлінських практик та інфраструктурного розвитку.

У державній політиці пріоритетними залишаються питання фінансової підтримки територіальних громад та стимулювання розвитку місцевої інфраструктури. Виділення додаткових ресурсів на ці напрями є свідченням наявності стратегічного бачення, орієнтованого на сталий і збалансований розвиток територій, навіть попри обмеження, зумовлені воєнним станом. Законодавчі механізми надають територіальним громадам можливість у період воєнного чи надзвичайного стану змінювати ставки місцевих податків і зборів, визначати податкові пільги та оперативно реагувати на потреби поточного податкового періоду.

Особливу увагу слід приділити ролі економічної свободи як базової умови розвитку територіальних громад. Саме вона створює підґрунтя для активізації підприємницької діяльності, залучення інвестицій, формування сприятливого бізнес-середовища та підвищення добробуту мешканців. У цьому сенсі територіальні громади постають як рушійна сила економічного зростання України, адже їхня діяльність у сфері розвитку інфраструктури, формування інноваційних проєктів і залучення капіталу безпосередньо сприяє зміцненню економічної незалежності держави.

Разом з тим, умови воєнного стану ставлять перед громадами специфічні виклики, але й відкривають нові перспективи розвитку. На думку Д.Єфімової, М. Павлової їхню роль доцільно розглядати у кількох ключових напрямах
:

Забезпечення громадської безпеки та захисту. Територіальні громади мають організовувати мобілізацію ресурсів, формувати систему цивільного захисту, надавати допомогу постраждалим від бойових дій та здійснювати відновлення критично важливої інфраструктури.

Економічна стабільність і стійкість. Попри руйнівний вплив війни на економіку громад, саме цей період може стати поштовхом для мобілізації внутрішніх ресурсів, розробки інноваційних проєктів, залучення державних і приватних інвестицій, створення нових механізмів економічної опори.

Гуманітарна допомога та соціальний захист. Воєнний стан супроводжується гуманітарною кризою, зростанням кількості вразливих груп населення, тож громади виступають координаторами надання допомоги, соціальних послуг і співпраці з гуманітарними організаціями.

Кризове управління та відновлення. Важливою функцією є розробка планів реагування на надзвичайні ситуації, координація дій із правоохоронними структурами, рятувальними службами та іншими державними і недержавними інституціями з метою швидкого відновлення нормального життя.

Залучення громадськості та збереження суспільної довіри. Відкритість, прозорість та активна участь громадян у прийнятті рішень стають не лише демократичними стандартами, а й запорукою довіри до влади в умовах надзвичайних викликів.

Усі ці напрями засвідчують, що територіальні громади залишаються центральною ланкою у зміцненні незалежності України та підтримці її внутрішньої стійкості. Їхній розвиток сприяє не лише формуванню економічного потенціалу, але й зміцненню політичної стабільності та соціальної згуртованості суспільства.

Прикінцево можна зазначити, що підтримка розвитку територіальних громад у воєнний період є не лише необхідною умовою їхньої життєздатності, а й вирішальним фактором у забезпеченні стійкого функціонування держави. Інституційна та фінансова підтримка з боку держави дозволить громадам повноцінно реалізувати свій потенціал у сфері економічного розвитку, кризового управління та соціального захисту. Таким чином, саме розвиток територіальних громад в умовах воєнного стану може стати одним із ключових чинників у зміцненні незалежності України та формуванні її сталого розвитку в післявоєнний період.
3.3 Напрями долання проблем та ризиків на шляху до стійкості територіальних громад в світлі адміністративно-територіальної реформи в Україні
Результатом реформи децентралізації, спрямованої на створення якісно нової системи місцевого самоврядування та перегляд адміністративно-територіального устрою шляхом формування об’єднаних територіальних громад, стали суттєві позитивні зрушення у сфері управління на місцях. Серед ключових досягнень слід виокремити розширення повноважень місцевих органів самоврядування у сфері використання наявних ресурсів, посилення їхньої зацікавленості у збільшенні доходів до місцевих бюджетів, пошук додаткових джерел фінансування, а також зміцнення матеріальної й фінансової бази населених пунктів. Окрім цього, з’явилися нові центри стимулювання економічної активності, що стало додатковим чинником розвитку місцевих економік. У результаті таких нововведень громади отримали можливість підвищувати якість надання публічних послуг, реалізовувати соціальні й інфраструктурні проєкти, створювати умови для залучення інвестицій та розвитку підприємництва, а також розробляти й упроваджувати власні програми місцевого розвитку.

Разом із тим, варто підкреслити, що процес упровадження децентралізаційної реформи супроводжувався низкою проблем і труднощів. Серед них – кризові явища в економіці, політичній сфері та суспільних відносинах; обмежений доступ місцевого населення до інформації щодо урядових заходів, спрямованих на реформування системи самоврядування та фінансову децентралізацію; низький рівень політичної культури громадян; поширена настороженість і скепсис щодо нововведень. Важливим чинником ускладнення стали також прагнення окремих чиновників і політичних еліт на регіональному, субрегіональному та місцевому рівнях зберегти існуючий статус-кво у системі владних відносин і доступ до ресурсів. Сукупність цих чинників викликала ряд проблем на етапі реалізації реформи та частково знизила ефективність її впровадження.

У такій ситуації першочерговим завданням постає аналіз рівня стійкості регіонів і територіальних громад до існуючих загроз, виявлення їхніх слабких місць, а також розробка комплексу заходів, спрямованих на підвищення інституційної стійкості та безпеки. Адже, незважаючи на відсутність ознак повної втрати функціональності, ситуація у багатьох громадах залишається нестабільною, що унеможливлює досягнення стійкої рівноваги й вимагає постійного пошуку компенсаторних механізмів.

У науковій літературі пропонуються два ключові напрями подальшого розвитку реформи децентралізації і досягнення стійкості
:

· адміністративно-організаційний – що передбачає завершення розподілу повноважень та інституційне оформлення нової моделі управління;

· законодавчий – спрямований на впорядкування та гармонізацію системи законодавства, необхідного для остаточного завершення реформи.

Стратегія розвитку місцевого самоврядування на середньо- та довгострокову перспективу повинна враховувати кілька основоположних завдань:

· усунення суперечностей і неузгодженостей у нормативно-правовому забезпеченні реформи та закріплення її результатів на конституційному рівні;

· вдосконалення механізмів взаємодії між органами влади та населенням, особливо у сфері земельно-майнових відносин;

· чіткий і прозорий розподіл повноважень між районними державними адміністраціями, районними радами та територіальними громадами;

· ліквідація конфліктів компетенції між різними рівнями влади;

· створення умов для підвищення інституційної спроможності громад з урахуванням динамічних соціально-економічних змін, зокрема у післявоєнний період.

Відповідно до Стратегії національної безпеки України 2020 року, одним із ключових завдань державної політики є формування системи критеріїв реагування на актуальні загрози, що постають перед регіонами та територіальними громадами. У документі визначено низку загроз, які безпосередньо впливають на рівень їхньої стійкості та безпеки
. До таких загроз віднесено:

· низьку ефективність діяльності державних органів, що ускладнює процес розробки та реалізації результативної політики. У цьому контексті виникає потреба у виробленні чітких критеріїв оцінки ефективності органів влади та створенні відповідних методик для проведення об’єктивного аналізу;

· недостатній рівень добробуту населення, який породжує відчуття соціальної незахищеності та невпевненості у майбутньому. Це, своєю чергою, може провокувати радикальні суспільні настрої, соціальну напруженість і навіть насильство. Хоча державна статистика фіксує рівень доходів та інші показники добробуту, для ОТГ бракує критеріїв, що дозволяли б оцінювати рівень загроз і вплив корупційних факторів;

· недостатню підтримку прав власності й уповільнений розвиток ринкових відносин за одночасно значної ролі державного сектору в економіці. Це вимагає чіткого визначення критеріїв для аналізу економічної безпеки громад;

· низький рівень конкуренції та монополізацію окремих секторів економіки, зокрема енергетики, що суттєво знижує конкурентоспроможність країни та послаблює економічну незалежність регіонів. Необхідно виробити критерії стійкості до впливу монополій і системно оцінювати їхній вплив;

· зростання загроз для критичної інфраструктури. Йдеться про потребу у визначенні критеріїв стійкості та запровадженні практичних заходів, спрямованих на підвищення безпеки ключових об’єктів;

· погіршення середовища проживання населення, що хоч і вимірюється статистичними органами, однак потребує конкретизованих методик оцінки на рівні громад і регіонів;

· демографічну кризу, яка вимагає запровадження критеріїв оцінки демографічної стійкості та практичних інструментів управління;

· посилення еміграційних процесів, особливо серед молоді та висококваліфікованих кадрів. Хоча загальні дані збираються для країни, їх необхідно деталізувати на рівні регіонів і територіальних громад.

Водночас на сьогоднішній день найсерйознішою та найбільш очевидною загрозою для стійкості та безпеки держави, її регіонів і територіальних громад залишається військова агресія російської федерації. Саме ця обставина вимагає концентрації ресурсів та зусиль державних і місцевих органів влади, а також військових адміністрацій (ВА) на протидії воєнним викликам.

Водночас варто виокремити кілька ключових факторів, які забезпечили ефективний опір української держави у період війни та підтримали її стійкість під час тривалих бойових дій :

•
децентралізація, яка надала громадам розширені повноваження та дозволила їм оперативно мобілізувати ресурси для зміцнення обороноздатності країни;

•
відкритість держави, що виявилася у розбудові міжнародних економічних, політичних та громадських зв’язків, завдяки яким у критичний момент було можливо швидко отримати фінансову (гранти та кредити), матеріальну, гуманітарну й військову допомогу;

•
цифрові технології, які до початку війни вже були інтегровані у сферу державного управління, що дало змогу ефективно виконувати функції навіть за умов воєнних загроз та забезпечувати базову життєдіяльність країни.

Реформа децентралізації, попри виявлені труднощі та виклики, довела свою життєздатність, оскільки створила умови для підвищення ефективності місцевого управління, посилила оборонний потенціал держави та забезпечила основу для подальшого соціально-економічного розвитку у післявоєнний період.
У такому контексті актуальним завданням подальшого розвитку місцевого самоврядування є зміцнення інституційної спроможності громад, розширення їх впливу на управління власними територіями та удосконалення механізмів участі громадян у прийнятті рішень. На наш погляд, важливими напрямами подальшого реформування мають стати:

· імплементація положень Європейської хартії місцевого самоврядування у національне законодавство;

· запровадження на території України новацій ЄС, які стосуються стандартів належного врядування на місцевому рівні.

Значну увагу дослідники приділяють питанням кадрового забезпечення громад. Практика свідчить, що навіть для забезпечення громади власним лікарем необхідно виконати низку умов: від наявності мотивованого випускника сільської школи з високими результатами ЗНО до забезпечення фінансових можливостей для навчання, а також гарантій його повернення після закінчення вишу. Проблема посилюється тим, що міські випускники зазвичай мають більше шансів вступити на бюджетне місце завдяки вищому рівню підготовки.

Аналогічні труднощі виникають у сфері освіти. Реформа передбачає оптимізацію мережі закладів шляхом ліквідації малоефективних шкіл і створення опорних. Якщо для міст цей процес проходить відносно безболісно, то для сіл і селищ він створює серйозні виклики. Зокрема, діти з віддалених населених пунктів можуть стикатися з проблемами доїзду, що залежить від стану шкільного транспорту та рівня розвитку місцевої інфраструктури.

Окрему групу ризиків становлять управлінські та кадрові загрози у контексті бюджетної децентралізації. Для якісного виконання публічно-владних обов’язків необхідні висококваліфіковані кадри, яких бракує не лише у громадах, а й на державному рівні. Відсутність належного кадрового потенціалу ускладнює реалізацію таких функцій, як формування фінансових можливостей територій, розробка ефективних стратегічних планів розвитку, підвищення інвестиційної привабливості тощо.

З огляду на це, посилення підтримки територіальних громад та забезпечення їх сталого розвитку є не лише локальним, а й загальнодержавним завданням. Розробка стратегій економічної самостійності громад передбачає низку заходів та ініціатив, спрямованих на формування стійкого економічного середовища та залучення інвестицій. Як зазначає Д. Єфімова, серед основних стратегій, які можуть використовувати територіальні громади, варто виокремити такі 
:

· розвиток місцевого підприємництва через спрощення процедур, підтримку малих і середніх підприємств, надання фінансової та консультативної допомоги;

· просування місцевих товарів і послуг шляхом організації ярмарків, фестивалів, брендингових і маркетингових кампаній;

· розвиток інфраструктури, зокрема транспортної, енергетичної, телекомунікаційної та соціальної;

· формування партнерств з іншими громадами, регіонами та країнами через спільні проєкти, угоди та обмін досвідом;

· розвиток інновацій та технологій завдяки підтримці стартапів, інноваційних кластерів, проведенню технологічних конференцій.

Застосування цих стратегій сприяє створенню нових робочих місць, зростанню конкурентоспроможності громад та підвищенню ефективності їхнього управління. Водночас воно забезпечує реальне зміцнення економічної самостійності територіальних громад і створює умови для сталого розвитку та підвищення рівня життя населення.
Посилення стійкості територіальних громад безпосередньо залежить від упровадження інноваційних проєктів та пілотних програм як інструментів швидкого навчання системи та масштабування успішних практик. До пріоритетних напрямів таких ініціатив належать інкубатори та акселератори стартапів, формування кластерів і розвиток індустріальних парків, комплексні цифрові програми (підвищення цифрових навичок, підтримка електронної комерції, розбудова цифрової інфраструктури та сервісів електронного урядування), екологічні ініціативи циркулярної економіки, а також сучасні фінансові інструменти — від місцевого мікрокредитування до фондів співфінансування стартапів та інноваційних проєктів. Подібні інструменти не лише підвищують адаптивність громад до зовнішніх шоків, а й формують локальні «точки зростання», що генерують робочі місця та податкові надходження.

Водночас у площині бюджетної децентралізації зберігається група інституційних ризиків, серед яких — імовірність дублювання повноважень та розбалансування зв’язки «ресурси–повноваження». Коли функції та компетенції перетинаються, розмивається персональна відповідальність за рішення, дії чи бездіяльність, що створює підґрунтя для конфліктів компетенції та «сірих зон» управління. Такі перекриття підсилюють корупційні спокуси й ускладнюють контроль за результатами політик. Отже, поряд із передачею функцій необхідне чітке процедурне розмежування відповідальності та прозорі механізми міжрівневої координації.

Корупція загалом залишається системним викликом публічного управління, і сфера бюджетної децентралізації не становить винятку. Логічним продовженням децентралізації має стати цілісний комплекс антикорупційних запобіжників: від оцінки корупційних ризиків у процесах планування бюджетів і закупівель — до публічності даних, незалежного аудиту та дієвих механізмів внутрішнього контролю і захисту викривачів. Поєднання профілактики, прозорості та невідворотності відповідальності зменшує «ренту посад» і підвищує довіру до місцевої влади.

Ключовою умовою успішності децентралізації є створення ефективної системи територіального управління, що структурно неможливо без конституційних поправок, узгоджених із базовими актами реформи. Саме на цій основі можливе стале розмежування компетенцій, фінансового забезпечення та адміністративного нагляду.

До значущих подій останніх двох років належить ухвалення Закону про службу в органах місцевого самоврядування, підписаного Президентом. Акт запроваджує правові гарантії для службовців (у т.ч. щодо мінімальних стандартів оплати праці), прозорі конкурсні процедури та траєкторії кар’єрного зростання, пов’язані з KPI, підвищує прозорість преміювання (через обов’язок публікації) і розмежовує політичні посади та посади служби в ОМС — із набуттям чинності цієї норми від наступної каденції рад. Водночас документ ще не введено в дію, а сам процес його супроводу, попри врахування позицій громад і зокрема Асоціації міст України, супроводжувався дискусіями. Отже, нормативне поле лишається динамічним і потребує доведення до регуляторної завершеності.

Теоретики й практики адміністративно-територіальної реформи наголошують, що для досягнення цих цілей необхідно ухвалити низку додаткових нормативно-правових актів, які б деталізували механізми функціонування нової системи місцевого самоврядування. Додатковим запобіжником політичних коливань має стати конституційна фіксація засад децентралізації. Захист реформи від потенційних відкатів і маніпуляцій потребує оновлення Основного Закону з чітким закріпленням принципів субсидіарності, повсюдності місцевого самоврядування, фінансової самодостатності та механізмів міжрівневої взаємодії. Конституційне «якірне» закріплення інституційних новацій мінімізує транзакційні витрати на постійні «переналаштування» системи.

Хоч проєкт Закону про внесення змін до Конституції України (щодо децентралізації влади) від 13 грудня 2019 р. № 2598 було відкликано, його зміст дозволяє окреслити логіку майбутніх конституційних рішень: трирівнева система територіального устрою (громади, округи, області, АРК), визначення статусу префекта як інституту адміністративного нагляду за законністю, а також деталізація механізмів прямої і представницької демократії на місцевому рівні (участь громади безпосередньо або через ОМС і їхніх посадових осіб). Розроблення оновленої версії з урахуванням воєнного досвіду та євроінтеграційних вимог є нагальною потребою.

Стратегічні орієнтири вдосконалення місцевого самоврядування та децентралізації окреслено в Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади. Згідно з положеннями Концепції, ядром трансформацій є формування нового базового рівня адміністративно-територіального устрою через об’єднання територіальних громад, що слугує підвалиною для перезбирання районного рівня. Відсутність чітких і завершених компетенцій районів провокує паралелізм у діяльності адміністрацій, інституційний опір змінам і ускладнює розподіл сервісів між ОТГ та ОМС, що залишаються у функціональній залежності від району. Вирішення цього вузла потребує нормативного «довизначення» районної ланки. 

Подальший поступ реформи неможливий без гармонізації українського законодавства з європейськими стандартами. Йдеться про узгодження з положеннями Європейської хартії місцевого самоврядування, імплементацію принципів належного врядування та найкращих практик місцевої демократії. У 2025-26 році до порядку денного входять остаточне врегулювання статусу військових адміністрацій, логічне завершення інституційної архітектури децентралізації, запровадження інституту префектів, а також політика інтеграції регіонів, що зазнали тимчасової окупації та руйнувань унаслідок агресії росії. Це — необхідні кроки для переходу від режиму «кризового управління» до стійкого післявоєнного розвитку.
З огляду на це доцільно сфокусуватися на трьох блоках законодавчих дій найближчим часом:

· Відповідальність і прозорість діяльності представників ОМС — інституціалізація підзвітності перед законом і громадою, розширення інструментів відкритих даних та громадського контролю.

· Реагування на виклики воєнного часу — не лише системні реформи, а й оперативні політики, зокрема розширення повноважень ОМС у сфері підтримки безпеки й оборони.

· Євроінтеграційний вектор — розвиток міжрегіонального та транскордонного співробітництва, створення механізмів залучення фінансування для участі державних і місцевих органів у програмах міжнародної технічної допомоги.

Воєнний стан висуває до громад вимогу мати власні стратегії опору та відновлення, які поєднують економічну диверсифікацію, розвиток локального підприємництва, залучення інвестицій і створення сприятливого регуляторного середовища. Стійкість у такому вимірі означає здатність зберігати ключові функції, адаптуватися до непередбачуваності та швидко відновлюватися після шоків. Одночасно пріоритетами стають модернізація соціальної інфраструктури (освіта, охорона здоров’я, культура), підтримка якості життя та психосоціального благополуччя населення. Раціональне управління місцевими фінансами, протидія корупції та прозорий фінансовий контроль — це необхідні умови інституційної стійкості та довіри до влади. Досягнення таких цілей можливе лише за умов скоординованої взаємодії всіх рівнів влади, громадянського суспільства та громадян.

Підсумовуючи, лише узгоджене просування інноваційних програм розвитку, чітке розмежування повноважень і відповідальності, антикорупційні запобіжники, конституційне закріплення засад децентралізації та євроінтеграційна синхронізація норм дозволять сформувати життєздатну модель місцевого врядування. Саме така модель забезпечить довгострокову сталість, поступ і зміцнення незалежності України в умовах воєнних викликів і відбудови.
ВИСНОВКИ
Проведене магістерське дослідження дозволяє зробити наступні висновки:

1. В умовах сучасних трансформацій регіональна специфіка державної політики виступає визначальним чинником зростання потенціалу територій. Відтак урядові структури покликані не лише формувати загальнонаціональні пріоритети, але й створювати умови для стимулювання позитивних змін на місцевому рівні та забезпечення практичної реалізації принципів субсидіарності й децентралізації. Становлення дієвої системи місцевого самоврядування, побудованої на основі децентралізації та ефективної взаємодії між органами виконавчої влади та місцевими інституціями, протягом усього періоду незалежності України залишається пріоритетним завданням.
Регіональний розвиток у системі державної політики постає як багатофункціональний об’єкт, спрямований на розв’язання комплексу територіальних проблем, що мають соціально-економічний і гуманітарний характер. Йдеться насамперед про завдання структурної перебудови господарської діяльності, підвищення ефективності виробничих процесів, оптимізацію використання природних ресурсів та забезпечення екологічної збалансованості. Важливою складовою результативності державної діяльності у цьому напрямку є не лише модернізація економічних структур, а й вирішення актуальних проблем соціальної, гуманітарної та демографічної сфер.
Особливістю сучасної регіональної політики є визнання значних відмінностей не лише між різними регіонами України, але й усередині них. У зв’язку з цим стратегія передбачає виокремлення певних типів територій, що потребують особливих заходів підтримки й розвитку. Зокрема, йдеться про території зі специфічними викликами у сфері соціально-економічного розвитку, депресивні зони, прикордонні регіони, а також територіальні громади, які потребують додаткових стимулів для активізації економічної діяльності.
2.Децентралізація владних відносин передбачає трансформацію базових елементів системи управління, а саме: перерозподіл повноважень, функцій та відповідальності, а також ресурсної бази, що забезпечує реалізацію нових прав та обов’язків суб’єктів управління. Відтак децентралізація не лише змінює механізм розподілу влади, але й впливає на розвиток організаційної та соціальної сутності державного управління. Позитивні ефекти цього процесу проявляються у можливості впровадження на місцевому рівні диференційованої політики, розвитку механізмів саморегулювання у межах територіальної громади, підвищенні зацікавленості місцевих суб’єктів у розвитку економічної та інфраструктурної бази, активізації соціального партнерства та посиленні громадської єдності. Важливим наслідком є також набуття практичного досвіду місцевими фахівцями та організаціями, а ключовим чинником успіху — спрощення процедур регулювання і можливість здійснювати прямий контроль на локальному рівні.
3. Адміністративно-територіальна реформа в Україні є результатом поєднання низки правових, інституційних, соціально-економічних та безпекових чинників, що сформували потребу у перегляді територіальної організації влади та публічного управління.
Саме сукупність передумов стала вирішальним аргументом для переходу від застарілої моделі територіального устрою до нової системи, здатної забезпечити ефективність управління та розвиток регіонів. Основними є нормативно-правові засади (закладені в правових актах), інституційні та управлінські проблеми (неспроможність частини громад виконувати повноваження і надавати послуги ), соціально-економічні та безпекові чинники (Революція 2014 року, збройна агресія росії), наявність дієвих інструментів (добровільне укрупнення територіальних громад, розвиток міжмуніципальної співпраці та запровадження фінансових стимулів), фіскально-бюджетні умови (внесення змін до Бюджетного та Податкового кодексів), європейский вектор (прийняття програми євроінтеграції України).
4. Адміністративно-територіальна реформа є довготривалим процесом, який розгортався хвилеподібно, залежно від політичних та економічних умов. Виділено нами чотири основні етапи розвитку реформи. Перший етап: 1991–1996 рр. (становлення правових основ), другий етап: 1997–2004 рр. (інституціоналізація та європейський вектор), третій етап: 2005–2013 рр. (спроби реформування та інституційна стагнація), четвертий етап: 2014 р. – дотепер (системна децентралізація та завершення АТР). Кожен із періодів мав вирішальне значення для поступової еволюції територіальної організації влади. Водночас саме четвертий етап дозволив перейти від декларацій до результатів, наблизивши Україну до європейських стандартів місцевого самоврядування.

Отже, адміністративно-територіальна реформа в Україні, що розпочалася після ухвалення Концепції 2014 року, отримала практичне завершення у 2020 р. із затвердженням нової мережі районів та громад, стала однією з наймасштабніших трансформацій державного управління за час незалежності. Саме ця реформа створила реальне підґрунтя для децентралізації влади в Україні та заклала основу для демократичного розвитку місцевого самоврядування а результати адміністративно-територіальної реформи в Україні можна оцінити як системні та довготривалі. У сукупності адміністративно-територіальну реформу можна визначити як одну з найуспішніших реформ незалежної України, яка поєднала внутрішні потреби розвитку з європейськими стандартами багаторівневого врядування.
5. Реформа зіштовхнулася і з низкою суттєвих проблем, які потребують негайного вирішення і їх можна систематизувати як: адміністративно-контрольні, фінансово-бюджетні, організаційні, політико-правові проблеми. Помітно, що адміністративно-територіальна реформа в Україні створила передумови для розвитку місцевого самоврядування та демократизації управлінських процесів, однак її результати залишаються частково незавершеними. Для досягнення стратегічної мети — формування ефективної та відповідальної системи публічної влади — необхідне подальше вдосконалення інституційних механізмів контролю, фінансової децентралізації та конституційно-правового закріплення принципів децентралізації. 
6. Запровадження в Україні правового режиму воєнного стану у зв’язку з масштабним та руйнівним вторгненням Російської Федерації у 2022 році суттєво ускладнило процес реалізації необхідних державних реформ і управлінських заходів. Варто зазначити, що вже на початковому етапі повномасштабної війни територіальні громади продемонстрували свою здатність до ефективної мобілізації ресурсів і витримали серйозні випробування на стійкість. Здобутки реформи децентралізації стали запорукою того, що держава змогла організовано протистояти агресору у найкритичніші перші місяці війни та забезпечити функціонування ключових сфер упродовж трьох наступних років.
Для територіальних громад актуалізувалися нові напрями діяльності, зокрема: надання допомоги Збройним Силам України та формування підрозділів територіальної оборони; відновлення територій, що постраждали від бойових дій; забезпечення функціонування військово-повітряних об’єктів; організація переселення підприємств у більш безпечні регіони. Одночасно посилилися проблеми, пов’язані з наповненням місцевих бюджетів, а також з підготовкою до опалювальних сезонів. Значні труднощі виникли у зв’язку з необхідністю опалення військових об’єктів і тимчасового житла для внутрішньо переміщених осіб (часто в непридатних для зимового проживання приміщеннях), високою вартістю енергоносіїв та обмеженими можливостями модернізації систем теплопостачання під час війни.
Водночас практика функціонування територіальних громад упродовж останніх років показала, що завдяки гнучкості та здатності до адаптації вони змогли зберегти відносну стійкість тилових територій. Значну частину соціально-економічних проблем вдалося вирішити саме на рівні громад, які продемонстрували готовність взяти на себе додаткову відповідальність у надзвичайних умовах.
7. Сьогодні першочерговим завданням постає аналіз рівня стійкості регіонів і територіальних громад до існуючих загроз, виявлення їхніх слабких місць, а також розробка комплексу заходів, спрямованих на підвищення інституційної стійкості та безпеки, адже, незважаючи на відсутність ознак повної втрати функціональності, ситуація у багатьох громадах залишається нестабільною, що унеможливлює досягнення стійкої рівноваги й вимагає постійного пошуку компенсаторних механізмів.
Актуальним завданням подальшого розвитку місцевого самоврядування є зміцнення інституційної спроможності громад, розширення їх впливу на управління власними територіями та удосконалення механізмів участі громадян у прийнятті рішень. На наш погляд, важливими напрямами подальшого реформування мають стати імплементація положень Європейської хартії місцевого самоврядування у національне законодавство та запровадження на території України новацій ЄС, які стосуються стандартів належного врядування на місцевому рівні.
Виокремимо кілька ключових факторів, які забезпечили ефективний опір української держави у період війни та підтримали її стійкість під час тривалих бойових дій :

•
децентралізація, яка надала громадам розширені повноваження та дозволила їм оперативно мобілізувати ресурси для зміцнення обороноздатності країни;

•
відкритість держави, що виявилася у розбудові міжнародних економічних, політичних та громадських зв’язків, завдяки яким у критичний момент було можливо швидко отримати фінансову (гранти та кредити), матеріальну, гуманітарну й військову допомогу;

•
цифрові технології, які до початку війни вже були інтегровані у сферу державного управління, що дало змогу ефективно виконувати функції навіть за умов воєнних загроз та забезпечувати базову життєдіяльність країни.
У такому контексті актуальним завданням подальшого розвитку місцевого самоврядування є зміцнення інституційної спроможності громад, розширення їх впливу на управління власними територіями та удосконалення механізмів участі громадян у прийнятті рішень. Серед основних стратегій, які можуть використовувати територіальні громади для стійкості, варто виокремити такі  :

•
розвиток місцевого підприємництва через спрощення процедур, підтримку малих і середніх підприємств, надання фінансової та консультативної допомоги;

•
просування місцевих товарів і послуг шляхом організації ярмарків, фестивалів, брендингових і маркетингових кампаній;

•
розвиток інфраструктури, зокрема транспортної, енергетичної, телекомунікаційної та соціальної;

•
формування партнерств з іншими громадами, регіонами та країнами через спільні проєкти, угоди та обмін досвідом;

•
розвиток інновацій та технологій завдяки підтримці стартапів, інноваційних кластерів, проведенню технологічних конференцій.

Застосування цих стратегій сприятиме створенню нових робочих місць, зростанню конкурентоспроможності громад та підвищенню ефективності їхнього управління. Водночас воно забезпечує реальне зміцнення економічної самостійності територіальних громад і створює умови для сталого розвитку та підвищення рівня життя населення.
Ключовою умовою успішності децентралізації є створення ефективної системи територіального управління, що структурно неможливо без конституційних поправок, узгоджених із базовими актами реформи. Саме на цій основі можливе стале розмежування компетенцій, фінансового забезпечення та адміністративного нагляду. Подальший поступ реформи неможливий без гармонізації українського законодавства з європейськими стандартами. Йдеться про узгодження з положеннями Європейської хартії місцевого самоврядування, імплементацію принципів належного врядування та найкращих практик місцевої демократії. У 2025-26 році до порядку денного входять остаточне врегулювання статусу військових адміністрацій, логічне завершення інституційної архітектури децентралізації, запровадження інституту префектів, а також політика інтеграції регіонів, що зазнали тимчасової окупації та руйнувань унаслідок агресії росії. Це — необхідні кроки для переходу від режиму «кризового управління» до стійкого післявоєнного розвитку.
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