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ВСТУП

Актуальність дослідження. В сучасному світі важливого значення набувають інновації та інвестиційна привабливість під час регіонального розвитку. Ці моменти відмічають усі країни світу. Суспільство розвивається, технології розвиваються, але існує потреба в фінансовому забезпеченні цих процесів. Диспропорції в розвитку регіонів України спонукають до запровадження нових механізмів їх стимулювання.
Тема інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України є актуальною не тільки сьогодні, але і завжди. Адже технології розвиваються постійно, і для того, щоб за ними встигати, потрібно створювати щось нове інноваційне. А для інновацій потрібні інвестиції.
Дослідження цієї теми є важливе для розвитку науки, для суспільних потреб і для того, щоб узагальнити існуючий вітчизняний та зарубіжний досвід для подальшого планування стратегії та тактики. Нормативно-правова база вітчизняного законодавства, динаміка розвитку реформи децентралізації та зарубіжний досвід розвитку регіонів при децентралізації дозволяють виявити позитивні моменти, які можна використати в українських реаліях.
Результати дослідження сприятимуть кращому розумінню на місцевому рівні можливостей та перешкод у реалізації інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку.
Проведений аналіз дозволить визначити нові шляхи використання знань та навичок для досягнення конкурентоспроможності регіонів.
Серед науковців, які досліджували питання інвестиційної, інноваційної політики, політики регіонального розвитку, питань децентралізації, слід відмітити таких як: Ю. Атаманова, О. Барановський, Я. Безрукова,                 М. Бережанський, О. Боднар, В. Боднарчук, В. Борщевський, С. Бондаренко, З. Бурик, Л. Буряченко, О. Бучинський, І. Валахович, І. Валентюк, Є. Вилгін,               М. Вихор, О. Вікарчук, В. Гевко, Н. Гладинець, Н. Голінко, В. Гордієнко,       О. Грабчук, Ю. Гринчук, Л. Гриценко, І. Грищенко, Б. Губський, О. Гук,       Н. Демчишак, П. Друкер, О. Єрмакова, Ж. Жигалкевич, Ю. Журавель,            І. Зварич, О. Зварич, О. Зельдіна, Г. Знаменський, Р. Зубков, А. Іванова,         А. Касич, Д. Кириченко, О. Кириченко, А. Кінщак, А. Клещов, О. Клименко, І. Коваль, Н. Коваль, Р. Кован, О. Козловський, О. Котко, Н. Кравченко,        Д. Крилов, М. Крутько, Є. Кузькіна, І. Кульчицький, К. Куркова, Л. Куц,       В. Кучерук, Р. Ланглойс, О. Лапко, Л. Лебедева, В. Левицький,                        Д. Левчинський, Т. Лежанська, Ю. Лимич, І. Лицур, О. Луцків,                        Т. Малишевський, І. Мальонкіна, Н. Мариненко, А. Мартієнко, Ю. Марчук, А. Мацьонг, Г. Мозонько, І. Мойсеєнко, М. Мороз, С. Мочерний,                     І. Мушеник, Р. Нельсон, О. Нечипорук, М. Оніщенко, С. Панчишин,               Р. Патора, Н. Пахота, А. Пересада, А. Петрушко, Ю. Погуляйко, О. Поліщук, М. Порвін, А. Поручник, І. Романашенко, М. Романашенко, С. Рудвольга,     Н. Ряшко, В. Савченко, В. Святогор, В. Семенова, А. Сербенівська,                В. Симоненко, А. Стояновський, В. Стефінін, Н. Татаренко, Б. Твісс,              У. Тихонька, В. Федоренко, Л. Федулова, О. Цанько, Цзян Пань, Н. Чухрай, Н. Шевчук, Р. Шевчук, Л. Шендерівська, Д. Ярова.
Мета дослідження – виявити особливості формування, реалізації та запропонувати шляхи вдосконалення інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України в умовах децентралізації.
Для розкриття мети дослідження визначено наступні завдання:

– виокремити основні поняття, які дотичні до теми дослідження;

– визначити інституційні засади інноваційно-інвестиційної політики регіонального розвитку;

– виділити інструменти інноваційної політики;

– охарактеризувати сучасні тенденції інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України в умовах децентралізації;

– виокремити проблеми/перешкоди, які заважають реалізації інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України;

– представити зарубіжний досвід регіонального розвитку;

– виявити суттєві моменти впровадження інноваційної культури та еко-інновацій;

– надати практичні рекомендації щодо подальшого розвитку інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України в умовах децентралізації.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у процесі формування та реалізації інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України.

Предметом дослідження є особливості формування та реалізації інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в умовах децентралізації.

Методологічна основа роботи. Під час дослідження використовувався системний підхід, який дозволив поєднувати: аналіз і синтез, індукцію та дедукцію, історичний метод, закони і категорії діалектики (єдності абстрактного і конкретного, загального і особливого, одиничного і унікального, історичного і логічного). Було використано загальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання. Відзначимо, що системний підхід дозволяє розглядати інвестиційно-інноваційну політику регіонального розвитку як єдину систему, класифікувати інструменти інноваційної політики тощо.
Інформаційною базою дослідження стали закони України; наукова та періодична література за темою дослідження.

Практичне значення отриманих результатів полягає у можливості використання матеріалів дослідження в сфері інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні. Викладені у магістерській роботі узагальнення, висновки і пропозиції мають як загальнотеоретичне, так і прикладне значення для науки публічного управління та адміністрування і можуть бути використані у практичній роботі органів публічної влади для забезпечення комплексного підходу до управління інноваційно-інвестиційними процесами на регіональному рівні; а також для подальших наукових розвідок у межах досліджуваної тематики та розробки відповідних навчальних програм у системі підготовки та підвищення кваліфікації публічних управлінців.
Апробація отриманих результатів. Результати дослідження було апробовано на двох конференціях:

1) на Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених «Глокалізаційні аспекти інноваційного розвитку економіки» (20 жовтня 2022 року, м. Одеса) з подальшим друком тез на тему «Інструменти регіональної інноваційної політики в умовах децентралізації» (Додаток А);

2) на міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні тенденції соціально-гуманітарного розвитку суспільства» (28 листопада 2022 року,      м. Харків) з подальшим друком статті в збірнику наукових праць «Соціально-гуманітарний вісник» на тему: «Сучасні проблеми реалізації інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні» (Додаток Б).
Опис структури роботи. Логіка проведеного дослідження обумовила структуру роботи: вступ, три розділи (вісім підрозділів), висновки, список використаних джерел. Основний обсяг роботи складає100 сторінок. У роботі вміщено 1 рисунок та 2 таблиці. Список використаних джерел містить 209 найменувань, у тому числі 29 іноземною мовою. Положення основного тексту доповнює матеріал, викладений у 2 додатках.
РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ІНВЕСТИЦІЙНО-ІННОВАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ

1.1 Інвестиційно-інноваційна політика регіонального розвитку: сутність та характеристика
Інвестиційно-інноваційна політика регіонального розвитку в Україні є однією із видів державних політик, яка зумовлюється поєднанням сутностей її складових елементів, і передбачає модернізацію та забезпечення збалансованого розвитку регіонів, досягнення високої якості життя громадян.
На нашу думку важливо розкрити поняття: «інновації», «інноваційна діяльність», «інноваційний процес», «державна інноваційна політика», «інвестиції», «інвестиційна діяльність», «інвестиційний процес», «інвестиційний розвиток», «інвестиційна політика», «регіональний розвиток», «державна регіональна політика».
Згідно з законом України «Про інноваційну діяльність», інноваціями є «новостворені (застосовані) і (або) вдосконалені конкурентоздатні технології, продукція або послуги, а також організаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, комерційного або іншого характеру, що істотно поліпшують структуру та якість виробництва і (або) соціальної сфери»
.

Л. Федулова відзначає, що «інновації – не мета, а засоби конкурентоспроможності виробництва» 
. О. Котко визначає інновацію як «об’єкт нововведення, який в кінцевому результаті покликаний принести прибуток або ж призвести до кардинальних змін в діяльності підприємства або країни» 
.
Р. Зубков в рамках свого дослідження визначив інновацію як «процес розробки та впровадження нововведень на основі нової комбінації різноманітних факторів з врахуванням результативності такого впровадження на будь-якому рівні функціонування економічних та суспільних систем» 
. Науковець відмітив, що «інновації» відзначаються: наявністю новизни, направленістю на розробку і на впровадження, позитивністю змін після впровадження, націленістю на результат (доходи, прибуток тощо) 
.

П. Друкер у своїх дослідженнях розглядав інновації як засіб в прикладному значенні, тобто в сфері управління та практичного застосування 
. Н. Чухрай та Р. Патора також визначають інновації, як нові ідеї, які слід використати в товарах, послугах, в управлінні 
. О. Лапко вважає інновації комплексним процесом, який розробляється, створюється, впроваджується, поширює нове технічне рішення на задоволення певних потреб 
.
О. Кириченко трактує інновації та інноваційну діяльність «як складний комплексний процес створення та комерціалізації, поширення інновацій, як системну діяльність щодо формування умов для здійснення інноваційного процесу та ефективного впровадження інновацій через інвестиційне забезпечення, розбудову інноваційної інфраструктури та необхідних відносин, ефективне державне регулювання, що необхідні для активізації процесів інноваційної діяльності» 
.
Відповідно до закону України «Про інноваційну діяльність» «інноваційна діяльність – діяльність, що спрямована на використання і комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг» 
.

В законі України «Про інвестиційну діяльність» інноваційна діяльність визначається як «сукупність заходів, спрямованих на створення, впровадження, поширення та реалізацію інновацій відповідно до закону України «Про інноваційну діяльність» з метою отримання комерційного та/або соціального ефекту, які здійснюються шляхом реалізації інвестицій, вкладених в об’єкти інноваційної діяльності» 
.

О. Поліщук визначає інноваційну діяльність як процес від розробки до отримання нового продукту чи процесу 
.

А. Сербенівська пропонує розуміти інноваційну діяльність як «сукупність бізнес-процесів, які мають інноваційну складову та спрямовані на досягнення підприємством своєї стратегічної мети» 
.

Визначення поняття «інноваційна діяльність», певною мірою визначає сутність поняття «інноваційний процес», як певного переліку кроків від досліджень до комерціалізації інновацій 
. Б. Твісс розглядає інноваційний процес як процес перетворення наукових знань, винаходів та ідей в реальні продукти та послуги/нововведення, які змінюють суспільство 
.

В. Гевко вважає інноваційну діяльність «ширшим поняттям, ніж інноваційний процес або сукупність інноваційних процесів, оскільки охоплює види діяльності, що в нього не входить» 
.
Я. Безрукова вважає, що одним із напрямків реалізації інноваційної політики є інноваційний розвиток, який здійснюється завдяки використанню закордонних наукових, технічних досягнень у вітчизняних товарах та виробництві 
.

Р. Зубков відмічає, що «інноваційний розвиток – це поступальний позитивний процес розробки та впровадження нововведень на основі нової комбінації різноманітних факторів з врахуванням результативності такого впровадження на будь-якому рівні функціонування економічних та суспільних систем, який супроводжується змінами у деяких або всіх сферах їх функціонування», а інноваційний розвиток регіону – це теж поступальний позитивний процес, але на рівні регіону 
.

В статті 3 закону України «Про інноваційну діяльність» зазначається, що метою інноваційної політики є «створення соціально-економічних, організаційних і правових умов для ефективного відтворення, розвитку й використання науково-технічного потенціалу країни, забезпечення впровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, енерго- та ресурсозберігаючих технологій, виробництва та реалізації нових видів конкурентоздатної продукції» 
.
На думку Л. Федулової «головною метою інноваційної політики регіону є створення системи, що забезпечує ефективну взаємодію державних органів управління з підприємствами й організаціями інноваційної сфери для використання досягнень науки й технологій в інтересах соціально-економічного розвитку території, а також формування умов для підвищення технологічного рівня й конкурентоспроможності промислового виробництва та забезпечення на цій основі стійкого зростання продуктивності праці в матеріальній сфері регіональної економіки» 
.
І. Валентюк та С. Рудвольга в своєму дослідженні дійшли висновків, що державне регулювання інноваційної діяльності на регіональному рівні має базуватися на принципах: цільової спрямованості інноваційної діяльності; фінансової та правової забезпеченості; соціально-економічної значущості 
.
В. Боднарчук підкреслює важливість спрямовувати державну підтримку на вдосконалення законодавства у сфері інновацій, формування інноваційної інфраструктури, створення інвестиційних механізмів, створення інноваційних програм на рівні області (галузі, підприємства), на формування інноваційного іміджу та виявлення інноваційного потенціалу в регіоні 
.
Відповідно до закону України «Про інвестиційну діяльність» «інвестиціями є всі види майнових та інтелектуальних цінностей, що вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, в результаті якої створюється прибуток (доход) та/або досягається соціальний та екологічний ефект» 
.

Р. Зубков визначає інвестиції як «процес залучення та управління вкладеннями (гроші, майно, людські ресурси та ін.) з метою отримання позитивного зиску (прибуток, отримання не грошового зиску (час, люди, технології, інформація та ін.)) 
.
Також в законі України «Про інвестиційну діяльність» 
 визначено поняття інвестиційної діяльності, яке «є сукупність практичних дій громадян, юридичних осіб і держави щодо реалізації інвестицій», яке «забезпечується шляхом реалізації інвестиційних проектів і проведення операцій з корпоративними правами та іншими видами майнових та інтелектуальних цінностей». На території Автономної Республіки Крим інвестиційна діяльність здійснюється відповідно до закону України «Про особливості провадження інвестиційної діяльності на території Автономної Республіки Крим» 
.

Н. Кравченко у своїй дослідженнях визначає інвестиційну діяльність як комплекс заходів, які спрямовані на отримання прибутку, соціального та економічного ефекту 
. С. Панчишин тлумачить інвестиційну діяльність, як рішення і дії, спрямовані на трансформацію заощаджень у інвестиції 
.         В. Федоренко розглядає інвестиційну діяльність як вкладення власних коштів фізичних та юридичних осіб для отримання прибутку 
.
Поряд із поняттям «інвестиційна діяльність» науковці розглядають поняття «інвестиційний процес». Деякі вчені ототожнюють його із інвестиційною діяльністю, інвестиційним циклом, інвестуванням 
.
А. Поручник та Н. Татаренко  визначають інвестиційний процес як діяльність, яка має на меті одержання прибутку, соціального ефекту 
. А. Пересада вважає, що «інвестиційний процес» ототожнюється з інвестиційним циклом та інвестиційною діяльністю, і визначає п’ять принципів, яких потрібно дотримуватися при цьому: 1) визначати цикли інвестиційної активності на середні та довгі терміни; 2) регіональні, галузеві, локальні та народногосподарські цикли інвестиційної активності повинні взаємодіяти; 3) формувати ринкові важелі; 4) цикл повинен бути логічним і цілісним; 5) пріоритетності та спадкоємності 
.
Л. Гриценко розглядає інвестиційну політику як систему заходів, які сприяють створенню позитивних умов, щоб забезпечити стійкий соціально-економічний розвиток держави, використовуючи інвестиційний потенціал 
.
С. Мочерний визначає інвестиційну політику як сукупність урядових рішень, які стосуються джерел, напрямів, обсягів інвестицій в економіку та її галузі 
.

В законі України «Про засади державної регіональної політики» визначено, що «регіональний розвиток – процес соціальних, економічних, екологічних, гуманітарних та інших позитивних змін у регіонах» 
.
А. Кінщак зазначає, що «регіональний розвиток – це динамічний процес, зміна внутрішньої соціально-економічної структури регіону в напрямку її вдосконалення та раціоналізації. Як правило, він має поступальний зміст, характеризується прогресивними змінами і в результаті повинен призвести до формування регіону як стійкої просторової системи, що раціонально використовує свій внутрішній потенціал і гармонійно співіснує з оточуючим середовищем. В основному розвиток визначається, планується та здійснюється на національному рівні з використанням державних інвестиційних ресурсів, якими зазвичай розпоряджаються центральні міністерства та відомства» 
.
Державна регіональна політика в законі України «Про засади державної регіональної політики» визначається як «система цілей, заходів, засобів та узгоджених дій центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб для забезпечення високого рівня якості життя людей на всій території України з урахуванням природних, історичних, екологічних, економічних, географічних, демографічних та інших особливостей регіонів, їх етнічної і культурної самобутності» 
.
Мета державної регіональної політики – створити умови, щоб Україна та її регіони розвивалися збалансовано в соціальній та економічній єдності, щоб підвищувався рівень життя населення 
.

Державна регіональна політика здійснюється на основі принципів, а саме 
: законності; співробітництва; паритетності; відкритості; субсидіарності; координації; згуртованості; історичної спадкоємності; етнокультурного розвитку; сталого розвитку; об’єктивності; рівних прав та можливостей чоловіків та жінок; інклюзивності; інтегрованого розвитку.
М. Крутько, М. Романашенко та І. Романашенко вважають, «що інноваційно-інвестиційний процес – це процес здійснення практичних дій, які спрямовані на впровадження результатів наукових досліджень та розробок і випуск на ринки збуту нових конкурентних товарів, робіт і послуг шляхом реалізації інвестицій» 
.

Значуща роль в реалізації інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в умовах децентралізації надається органам місцевого самоврядування та органам державної влади. Зазначимо, що визначення основних понять інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку дозволяє підвищити розуміння сутності державної політики регіонального розвитку в сфері інвестицій та інновацій в Україні 
.

1.2 Інституційні засади інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні
Як зазначає О. Бучинський, регіон є важливим поняттям в побудові інвестиційної політики регіону і є відтворювальною системою, яка є сукупністю «економічних суб’єктів, які беруть участь у створенні, розподілі та споживанні регіонального продукту з метою відтворення життєдіяльності на певній території» 
. Науковець підкреслює, що левова частина фінансування здійснюється з регіональних заощаджень. Для розвитку інвестиційної політики та підвищенню інвестиційної привабливості насамперед потрібно сконцентрувати капітальні державні та приватні інвестиції в регіонах 
.
В. Боднарчук підкреслює важливість принципів інноваційної діяльності на регіональному рівні, а саме: захисту суб’єктів, соціально-економічній значущості проектів, фінансовій забезпеченості, цільовій спрямованості. Науковець вбачає необхідність спрямовувати державну підтримку на: розробку та вдосконалення законодавства у сфері інноваційної діяльності; інноваційну інфраструктуру; інвестиційні та фінансово-кредитні механізми; створення інноваційних програм області; організацію заходів, які б формували обласний імідж; моніторинг інноваційного потенціалу регіону 
.

І. Зварич та О. Зварич відзначають, що інституції є сукупністю «установ та організацій, якими формується середовище для належного функціонування різних суб’єктів господарювання» 
.
Беручи до уваги більш вузьке значення, таке як «інституційна інфраструктура», слід відмітити, що до нього входять: державна влада, вища школа, державно-приватні установи, товариства приватного сектору (професійні спілки), приватні установи, урядові структури громадянського сектору 
.
Ю. Журавель підкреслює, що «інституціональне середовище – це частина господарської системи, що забезпечує її соціально-історичне й організаційно-нормативне функціонування» 
.

І. Мойсеєнко зазначає, що інститути можуть розподілятися за рівнями (макрорівень, галузевий рівень) та сферами (соціальна, економічна). До інституцій макрорівня слід віднести: державні органи влади, регіональні органи влади та місцеві органи влади 
. О. Клименко зауважує, що інвестиційна політика має кілька рівнів: управління (місцевий, регіональний, державний) та впливу (мікрорівень, мезорівень, макрорівень) 
.

Важливу роль в процесі інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку відіграє держава 
. Нормативно-правова база забезпечує координацію діяльності в інвестиційній та інноваційній політиках регіонального розвитку в Україні.  Сюди відносимо: Конституцію України 
, закони України: «Про засади державної регіональної політики» 
, «Про інноваційну діяльність 
, «Про інвестиційну діяльність» 
, «Про режим іноземного інвестування» 
, «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні» 
, «Про державно-приватне партнерство» 
, «Про державну підтримку інвестиційних проектів із значними інвестиціями в Україні» 
, «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засад державної регіональної політики та політики відновлення регіонів і територій» 
, «Про концесію» 
, «Про інститути спільного інвестування» 
, «Про ринки капіталу та організовані товарні ринки» 
, «Про наукові парки»
, «Про державне регулювання діяльності у сфері трансферу технологій» 
, «Про місцеве самоврядування в Україні» 
, «Про місцеві державні адміністрації» 
, «Про Кабінет Міністрів України» 
 та інші. Окремо виділяють: групу документів програмного характеру (програми, концепції, стратегії) на рівні регіонів, галузі, держави; групу підзаконних актів Міністерств, Кабінету Міністрів України; розпорядження та рішення органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади 
.
Відповідно до статті 4 закону України «Про засади державної регіональної політики» об’єктами державної регіональної політики є мікрорегіони, макрорегіони та регіони, а також групи регіонів, територіальні громади. Суб’єктами державної регіональної політики є органи місцевого самоврядування, центральні та місцеві органи виконавчої влади та їх посадові особи, органи влади Автономної Республіки Крим, Кабінет Міністрів України, Верховна Рада України, Президент України 
.

Суб’єктом державної регіональної політики є Кабінет Міністрів України, який, в межах своїх повноважень, відповідає за забезпечення: розробки та виконання програм на загальнодержавному рівні, які спрямовані на розвиток територій, макрорегіонів, регіонів; затвердження плану розвитку та відновлення регіонів, плану заходів регіонального розвитку, Державної стратегії регіонального розвитку України; визначення порядку, за яким буде розроблятися, реалізовуватися план розвитку і відновлення регіонів та територіальних громад; визначення порядку, за яким буде відбуватися відбір проектів та програм, на які буде виділено кошти з державного фонду регіонального розвитку; затвердження переліку усіх проектів та програм регіонального розвитку, на які будуть виділено кошти з державного фонду регіонального розвитку; визначення порядку, за яким будуть розроблятися Державна стратегія регіонального розвитку України, план заходів Державної стратегії, регіональні стратегії розвитку та плани заходів до них, програми регіонального розвитку, показники для класифікації територій; визначення порядку, за яким буде надаватися висновок про відповідність вимогам, цілям, пріоритетам Державної стратегії регіонального розвитку України поданих проектів регіональних стратегій розвитку; затвердженням індикаторів, методики та порядку проведення моніторингу, оцінювання проведеній державній регіональній політиці; координацією діяльності центральних органів виконавчої влади, місцевих органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, яка спрямована на реалізацію державної регіональної політики; розглядом оцінок, звітів про реалізацію державної регіональної політики; здійсненням інших повноважень, які передбачені іншими законами України 
.

Суб’єктами інституційного забезпечення інноваційної та інвестиційної діяльності є :
Президент України, який є гарантом територіальної цілісності України, державного суверенітету, додержання свобод і прав людини та громадянина;

Верховна Рада України, яка представляє законодавчу владу;

Верховна Рада Автономної Республіки Крим, яка представляє Автономну Республіку Крим;

районні та обласні ради – є органами місцевого самоврядування, які представляють спільні інтереси територіальних громад міст, селищ, сіл;

міські, сільські, селищні ради – органи місцевого самоврядування, які представляють інтереси міст, селищ, сіл тобто територіальних громад;
Кабінет Міністрів України, як вищий орган виконавчої влади (заснував Національний фонд досліджень України та Державну інноваційну фінансово-кредитну установу);

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, районні та обласні державні адміністрації  як виконавчі органи цих рад, в яких здійснюються власні та делеговані радами повноваження;

виконавчі органи міських, селищних, сільських рад виконують повноваження власні та делеговані державою;

Центральні органи виконавчої влади у сфері інноваційної та інвестиційної діяльності: Міністерство економіки України (у структурі якого є Департамент інвестицій, Директорат розвитку реального сектору економіки, Управління розвитку сфери інтелектуальної власності та інноваційної політики, Відділ взаємодії з органами державної влади та інші); Міністерство освіти і науки України (у структурі якого є Управління міжнародного співробітництва та протоколу, Департамент фінансування державних і загальнодержавних видатків, Директорат науки та інновацій тощо); Міністерство фінансів (управляє Фондом розвитку інновацій (Український фонд стартапів)) 
;

Центральний орган виконавчої влади, який формує та реалізовує державну регіональну політику: Міністерство розвитку громад та територій України, в складі якого є Міжвідомча координаційна комісія з питань регіонального розвитку, Агенції регіонального розвитку.
В процесі розроблення та реалізації державної регіональної політики активну участь беруть асоціації органів місцевого самоврядування, агенції регіонального розвитку, громадські об’єднання, добровільні об’єднання, фізичні та юридичні особи 
. В Україні асоціації органів місцевого самоврядування та їх добровільні об’єднання створюються органами місцевого самоврядування як добровільні неприбуткові об’єднання з всеукраїнським або місцевим статусом, щоб більш ефективно здійснювати свої повноваження, щоб сприяти регіональному та місцевому розвитку, щоб узгоджувати дії органів місцевого самоврядування при захисті прав та інтересів територіальних громад. До членів асоціацій входять: міські, селищні, сільські, районні у містах, області та районні ради. Орган місцевого самоврядування може відноситися тільки до однієї всеукраїнської асоціації. Асоціації можуть консультувати державні органи, надати висновки щодо проектів нормативно-правових актів, які стосуються регіонального та місцевого розвитку 
.
Агенція регіонального розвитку – це не бюджетна установа, це неприбуткова організація, яка створюється, щоб допомагати ефективно реалізовувати державну регіональну політику в регіоні 
. В одному регіоні може бути тільки одна агенція, але вона може утворювати філії та представництва. Агенція регіонального розвитку засновується двома особами (засновниками) для того, щоб ефективно реалізувати державну регіональну політику. Її можуть засновувати Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Севастопольська та Київська міські ради, державні адміністрації, регіональні відділення всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування 
.

Станом на 2022 рік в Україні працює 17 Агенцій регіонального розвитку. Львівська та Донецька агенції регіонального розвитку перебувають в процесі ліквідації. До складу засновників Луганської та Волинської агенцій регіонального розвитку не входять обласні ради. В Харківській та Миколаївській областях ще не утворено Агенцій регіонального розвитку
. Агенції регіонального розвитку допомагають підвищити інституційну спроможність регіонів.
Агенція регіонального розвитку займається питаннями: стратегічного планування та моніторингу розвитку регіону; розробкою та моніторингом розвитку регіонів; наданням послуг, які спрямовані на розвиток регіону; надає всесторонню підтримку бізнесу 
.
В лютому 2021 року був виданий указ Президента України про створення Конгресу місцевих та регіональних влад при Президентові України. В якості консультативно-дорадчого органу Конгрес мав на меті залучити органи місцевого самоврядування до визначення пріоритетів державної регіональної політики, вирішити проблемні питання соціально-економічного розвитку, налагодити або ж посилити міжрегіональні та міждержавні зв’язки між регіонами України та державами-членами Європейського Союзу, обмінятися досвідом, налагодити ефективну співпрацю між представниками державних органів влади та представниками органів місцевого самоврядування, розвивати культурну самобутність регіонів, працювати над сталим розвитком територіальних громад, використовуючи позитивний європейський досвід та стандарти Європейської хартії місцевого самоврядування 
.

Отже, інституційні засади інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку передбачають:

функціонування консультативно-дорадчих органів при Кабінеті Міністрів України;

функціонування 17 агенцій регіонального розвитку;

функціонування Міністерства економіки України, Міністерства фінансів України, Міністерства розвитку громад та територій України тощо.

1.3 Інструменти регіональної інноваційної політики
Важливою складовою розвитку та економічного зростання держави є інновації. Для ефективного інноваційного розвитку необхідні потужні інвестиції 
. Інноваційною політикою є інвестиційна політика, яка спрямована на впровадження інноваційних технологій в пріоритетні напрями розвитку в країні 
.

У національній системі інновацій першочергову роль відіграють державний сектор і напрями державної політики, що безпосередньо або ж опосередковано впливають на процеси інновацій (зокрема, фіскальна, промислова, науково-дослідна, освітня політика тощо) 
.
Важливість інноваційного розвитку, а саме, сталого інноваційного зростання підкреслюється євроінтеграційною спрямованістю України, наближеністю до показників Європейської оцінки інновацій. Інновації є своєрідним викликом для України, для українських підприємств. Але саме інновації сприяють регіональному розвитку, зайнятості населенню, економічному зростанню, створенню конкурентного середовища 
.
Інвестиційна діяльність здійснюється через реалізацію інвестиційних проектів, операцій з корпоративними правами, операцій з інтелектуальними цінностями та іншими майновими цінностями. Реалізація державних інвестиційних проектів здійснюється завдяки державним капітальним вкладенням і/або кредитам (позикам), які залучені під державні гарантії (або державою) згідно бюджетного законодавства. Також інвестиційні проекти реалізовуються за кошти місцевого бюджету та/або позик (кредитів), які залучені під місцеві гарантії згідно бюджетного законодавства. Інвестують державні або місцеві кошти в об’єкти приватної власності при умові, що в статутному капіталі юридичної особи буде закріплена частка (чи це державна, чи комунальна власність). Також інвестують в об’єкти інноваційної діяльності, щоб отримати комерційний чи соціальний ефект 
.
Державна регіональна політика здійснюється на основі наступних стратегічних документів 
:

1) Державна стратегія регіонального розвитку України;

2) регіональні стратегії розвитку;

3) стратегії розвитку територіальних громад.

З метою забезпечення інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку, перш за все, необхідна Державна Стратегія, з якою мають узгоджуватися регіональні стратегії та стратегії територіальних громад 
.
До кожного стратегічного документу (стратегії) розробляється План заходів з реалізації певної стратегії, а також програми економічного та соціального розвитку областей, районів, територіальних громад, Автономної Республіки Крим, міст Севастополя та Києва 
.

Для відновлення та розвитку територій, регіонів, які постраждали від збройної агресії проти України, розробляються 
:
1) план відновлення та розвитку регіонів;

2) плани відновлення та розвитку територіальних громад.

О. Луцків виокремлює основні пріоритети в інноваційній політиці регіонів, а саме: застосування нових технологій, залучення інвестицій в інновації, розвиток інфраструктури, забезпечення випуску висококонкурентних продуктів, введення енергозберігаючих та ресурсозберігаючих технологій тощо. Науковець зазначає, що «регіональна інноваційна політика є складовою державної інноваційної політики, яка надає поштовх та орієнтири для формування регіональної інноваційної політики, спираючись на світовий досвід і теоретичну базу, створює необхідні умови для функціонування механізму реалізації регіональної інноваційної політики». О. Луцків запропонував: враховувати потреби організацій, підприємств; створювати високотехнологічні кластери за прикладом інших країн 
.
О. Єрмакова в своїй статті «Інструменти державної інноваційної політики України в контексті впровадження європейського досвіду» виділила 5 груп інструментів інноваційної політики, а саме: фінансові (державні витрати, податкові стимули), нормативно-правові (стратегії, програми, інституційне середовище), інструменти соціальної взаємодії (платформи, мережі, форуми, дискусійно-комунікаційні майданчики), інструменти кадрового забезпечення (освітня політика, управлінські та наукові кадри), інфраструктурні (фінансові, інформаційні, виробничо-технологічні структури) 
.
Серед перелічених груп інструментів регіональної інноваційної політики конкурентною перевагою України є наукові кадри, які продукують нові ідеї, впроваджують нові ініціативи, залучають талановиту молодь у наукову сферу діяльності, співпрацюють із підприємствами
. Узгодженість між усіма інструментами регіональної інноваційної політики сприяє економічному зростанню країни та її конкурентоспроможності на світовій арені.
Цзян Пань 
 виокремив для подолання асиметричності в регіональному розвитку України чотири види інструментів збалансованого інвестиційно-інноваційного розвитку територій, а саме: 

інституційні (формування інституційного середовища для міжнародного співробітництва регіонів, розроблення стратегій, дорожніх карт, надання пільг та інших преференцій регіонам);
інфраструктурні (розвиток мережі індустріальних парків, технологічних парків, регіональних та міжрегіональних кластерів, розвиток транскордонної кооперації, створення спільних підприємств за участі іноземних партнерів тощо);

фінансово-інвестиційні (формування грантових програм та інвестиційних карт для регіонів у сфері інноваційного співробітництва, надання кредитів для інноваційних проектів на пільгових умовах, диверсифікація фінансових джерел розвитку регіонів, впровадження сучасних інструментів залучення інвестицій на реалізацію інноваційних проектів, поглиблення співпраці держави, бізнесу, іноземних партнерів, територіальних громад щодо залучення інвестицій);

комунікаційні (проведення міжнародних форумів та конференцій щодо інвестиційно-інноваційного розвитку територій, створення і налагодження співпраці в проектних групах для представлення на міжнародній арені потенціалу територій України, трансформація цифрових платформ для інвестиційно-інноваційного співробітництва територій тощо).
О. Нечипорук виокремлює інструменти інвестиційної політики на державному, регіональному та місцевому рівнях. На державному рівні: правові, адміністративні, фінансові, активно-структурні, інструменти інфраструктурного значення, фіскально-структурні (податкові), державно-приватне партнерство, інструменти опосередкованого впливу та інші. На регіональному рівні інструменти та методи прямого і непрямого регулювання (закони, пільги, податкові кредити, тарифна політика, регіональні інвестиційні програми тощо). На місцевому рівні – пільгові умови, випуск муніципальних позик, видача гарантій, пряма участь в інвестиційній діяльності тощо 
.

Л. Федулова розглядає відмінності між традиційними (важелі підтримки інновацій), експериментальними та новими (інноваційні ваучери, інноваційні програми) інструментами інноваційної політики 
.

М. Бережанський класифікує інструменти інноваційної політики держави на: фінансові, державні програми розвитку, нормативно-правові 
.
О. Грабчук в процесі дослідження відзначив, що є дві групи інструментів інноваційної політики: на макрорівні (інституційні, організаційно-економічні та фінансові) та мікрорівні. Одна група інструментів відповідає політиці «технологічного поштовху» (вузької спрямованості), а інша – «наздоганяючого розвитку» (більш загальних засад конкурентного середовища ринку) 
.

Р. Зубков в своїй науковій роботі запропонував створити єдиний координуючий Центр інвестиційно-інноваційного розвитку регіону (Причорноморського регіону) з трирівневою організаційною структурою. Науковець запропонував та обґрунтував концепцію Державної регіональної політики інвестиційно-інноваційного розвитку на засадах «смарт»-спеціалізації регіону тобто на базі моделі розумної спеціалізації регіону, яка дозволяє мобілізувати конкурентні переваги та пріоритети регіону, максимізувати науковий потенціал. Концепція включає в себе: портфель інвестиційно-інноваційних проектів конкретного регіону; інвестиційний механізм у вигляді пільг, субсидій, грантів тощо; нормативно-правову базу 
.

Державна підтримка регіонального розвитку здійснюється за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку. Його діяльність регламентується Законом України «Про засади державної регіональної політики» 
 та Бюджетним кодексом України. Кошти фонду спрямовуються на ті проекти та програми інвестиційного розвитку, які відповідають Державній стратегії регіонального розвитку України і регіональним стратегіям розвитку, та мають на меті розвиток регіонів. Тобто кошти державного фонду регіонального розвитку спрямовуються на конкретну програму, яка забезпечує виконання окремого завдання Стратегії 
. Оцінку і відбір інвестиційних проектів та програм здійснюють спеціально утворені регіональні комісії, які утворені центральним органом виконавчої влади, що реалізовує державну регіональну політику, а саме: Севастопольська та Київська міські державні адміністрації, обласні адміністрації та Рада міністрів Автономної Республіки Крим 
. При здійсненні державних інвестиційних програм/заходів обов’язково береться до уваги містобудівна документація, а саме: Генеральна схема планування території України; схема планування на території України та на регіональному рівні; генеральні плани населених пунктів. Стратегія передбачає концентрацію зусиль та ресурсів суб’єктів державної регіональної політики, які допомагатимуть ефективно розв’язувати проблеми на територіях, підтримувати економічно найслабші регіони 
.
О. Чернишов, Міністр розвитку громад та територій, визначив Державний фонд регіонального розвитку «одним із головних інструментів держави» у втіленні прогнозованого економічного, соціального розвитку регіонів
. 

Ефективним інструментом регіональної політики в стимулюванні соціально-економічного розвитку та підвищенні інституційної спроможності є децентралізація влади 
. Стратегічні питання розвитку вирішуються та схвалюються на рівні громад 
. Території напрацьовують інструменти збільшення фінансової спроможності територій: краудфандинг, фандрайзинг, фонди розвитку громад 
. Ефективніше управляти ресурсами на місцевому рівні дозволяє впровадження інформаційно-комунікаційних технологій. Завдяки цифровим інструментам утворюються нові форми комунікації 
.

Значуща роль в реалізації інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в умовах децентралізації надається органам місцевого самоврядування та органам державної влади 
.
Інвестиційно-інноваційну політику регіонального розвитку можна визначити, як сукупність заходів, які реалізовуються в рамках прийнятої Стратегії регіонального розвитку та інших документів, для поліпшення інвестиційного клімату регіону, сприяння залученню зовнішніх та внутрішніх інвестицій, розвитку соціально-економічного рівня регіону, розвитку інновацій, розвитку смарт-спеціалізацій, сталості територіальних громад, міст та територій.
В серпні 2020 року була затверджена Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки. Стратегія регіонального розвитку має забезпечити економічне зростання, стимулювати розвиток регіонів, запобігати корупції. Стратегія є генеральним вектором сталого розвитку регіонів. Для реалізації Стратегії в тримісячний строк Міністерство розвитку громад та територій разом з іншими центральними органами виконавчої влади, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями розробили план заходів. Було надано шість місяців Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям для того, щоб привести регіональні стратегії розвитку у відповідність до Стратегії. Стратегія – є документом, за допомогою якого здійснюється координація державної політики в різних сферах, реалізовуються секторальні стратегії розвитку, досягається ефективність у використанні державних ресурсів в регіонах та територіальних громадах в інтересах людини, сталого розвитку, єдності держави, збереження навколишнього середовища, сталого використання природних ресурсів, збереження історичного середовища. Державні інвестиції спрямовуються в «тверді» та «м’які» проекти, на основі попереднього аналізу проблем та потенціалу території, яка потребує державної підтримки 
.

Інструментами реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки є:

плани заходів щодо її реалізації на 2021-2023 роки  та на 2024-2027 роки;

проекти регіонального розвитку

програми регіонального розвитку;

регіональні стратегії розвитку;

плани заходів з реалізації регіональних стратегій розвитку;

державні програми щодо соціально-економічного розвитку окремих територій;

державні програми щодо розвитку транскордонного співробітництва;

угоди щодо регіонального розвитку;

державні програми;

програма підтримки бізнесу «Доступні кредити: 5-7-9%» тощо 
.

Відмітимо, що інвестиційно-інноваційне  забезпечення розвитку регіону потребує створення та розробки інвестиційного веб-порталу, інвестиційного паспорту території;  створення  індустріальних  парків та інноваційних площадок;  надання інформації  про  кадрове  забезпечення  регіону та про якість транспортного сполучення; проведення комплексних опитувань на різних рівнях.
Висновки до розділу 1
Отже, підводячи підсумки, можна відмітити, що теоретичні засади інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні є надзвичайно важливими, адже вони є підґрунтям, фундаментом для залучення інвестицій, впровадження інновацій та розвитку регіонів України.
Суть інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку полягає в досягненні цілей сталого розвитку. Інновації, як технологія, продукт чи послуга істотно поліпшують соціальну сферу, приносять прибуток і позитивні зміни після впровадження.
Науковці стверджують, що впровадження інновацій потребує комплексного підходу, який включає в себе інвестиційне забезпечення, інноваційну інфраструктуру, ефективне публічне управління. В комплексі конкретні дії змінюють суспільство.
Слід чітко усвідомлювати, що інноваційна діяльність та інноваційний розвиток можливі не тільки завдяки закордонним науковим досягненням, але і завдяки їх втіленню, переосмисленню українськими науковцями. Важливе місце займає потенціал країни.

Інноваційна політика регіонального розвитку створює систему і має беззаперечний вплив на взаємодію (взаємозв’язки) між державними органами, бізнесом, закладами освіти (які розробляють інноваційні розробки), підприємствами та організаціями.
Державна інноваційна політика формує, та в своїй діяльності використовує наступні принципи: розвиває інноваційну інфраструктуру, формує нормативно-правову основу діяльності, підтримує інновації, інформує суб’єкти інноваційної діяльності, готує кадри, визначає пріоритети в інноваційній діяльності, створює умови для використання інноваційного потенціалу, забезпечує співпрацю між бізнесом, освітою, наукою та підприємствами, підтримує комерціалізацію інноваційних продуктів, послуг, підтримує вітчизняні інноваційні розробки, створює умови для міжнародної співпраці.

Інноваційна та інвестиційна діяльність спрямовані на отримання прибутку, отримання економічного, екологічного та соціального ефекту регіону.
Інструментами державної регіональної політики є Державна стратегія регіонального розвитку України, регіональні стратегії розвитку, стратегії розвитку територіальних  громад, плани відновлення та розвитку регіонів та територіальних громад.

Збалансований розвиток України є ціллю інноваційної державної політики. Для цього укладаються міжрегіональні проекти (інвестиційні проекти), які передбачають економічне та соціальне зростання.

Існують різні класифікації інструментів інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України. В роботі було надано характеристику чотирьом видам інструментів збалансованого інвестиційно-інноваційного регіонального розвитку: інституційним, інфраструктурним, фінансово-інвестиційним, комунікаційним. А також розглянуто інструменти інвестиційної політики на трьох рівнях: державному, регіональному та місцевому. Також слід відмітити, що виділяють фінансові, нормативно-правові та інструменти інноваційної політики у вигляді державних програм розвитку.

Цікавою є пропозиція створення координаційного центру інвестиційно-інноваційного розвитку регіону, яка буде включати в себе перелік проектів, нормативно-правову базу та механізми реалізації за допомогою грантів тощо.

РОЗДІЛ 2
АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ ІНВЕСТИЦІЙНО-ІННОВАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ

2.1 Сучасні тенденції інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні в умовах децентралізації
Внаслідок реформи децентралізації, яка розпочалась у 2014 році, було укрупнено адміністративні одиниці (з 490 стало 136 районів 
) і утворено 1470 територіальних громад 
. Новостворені територіальні громади отримали широкий спектр повноважень.

Від 2016 року процес децентралізації в Україні підтримується Агентством США з міжнародного розвитку (USAID) через Програму «Децентралізація приносить кращі результати та ефективність» (DOBRE). В цій програмі беруть участь 100 територіальних громад України. Програма дозволяє територіальним громадам отримати технічну та матеріальну допомогу за кількома напрямками: публічні послуги, гендерно орієнтоване врядування, управління бюджетом та фінансами, стратегічне планування, управління комунальним майном, можливості для молоді, просторове планування, місцевий економічний розвиток. Програма DOBRE допомагає органам місцевого самоврядування запроваджувати відкриті, систематичні та інклюзивні процеси, мотивувати людей брати участь у процесі прийняття спільних рішень, спільної політики для територіальної громади. Спільний вибір політики місцевого самоврядування згуртовує людей навколо спільних ідей, спільної роботи, спільних пріоритетів. Це сприяє усвідомленості важливості спільних зусиль у досягненні нових, кращих, якісніших умов життя для населення територіальної громади. Програма DOBRE допомагає відпрацювати навички написання заявок на технічну допомогу для громади, навички розробки стратегій громад, отримати новий досвід. Під час з’ясування пріоритетів територіальної громади органи місцевого самоврядування разом із громадськістю вирішують: які є проблеми, в якому порядку їх вирішувати, з якими територіальними громадами співпрацювати, яким чином покращити власну територіальну громаду тощо 
.
На державному рівні схвалено програмні документи, які сприяють інвестиційно-інноваційному розвитку регіонів України в умовах децентралізації. До них належать: Стратегія розвитку сфери інноваційної діяльності на період до 2030 року 
 та Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки (один із завданням є «сприяння залученню інвестицій для розвитку інноваційного виробництва) 
.

Внаслідок децентралізації відбулася передача повноважень, ресурсів та відповідальності з центрального рівня на регіональний та місцевий. Фінансовою основою розвитку регіону є місцевий бюджет, який не є частиною бюджетів вищих рівнів. Таким чином, на територіальні громади покладена відповідальність за розвиток та процвітання місцевих територій. На місцях планується сталий розвиток, заходи щодо збереження навколишнього середовища, заходи щодо місцевого економічного зростання, заходи щодо просторового розвитку 
.

Відповідно до законодавства України органи місцевого самоврядування формують, реалізовують та несуть відповідальність за регіональні програми інноваційного та науково-технічного розвитку, та за їх фінансування з місцевого бюджету, а також співфінансування з державного бюджету України. Інвестиційно-інноваційна політика регіонального розвитку в умовах децентралізації, яка здійснюється за рахунок місцевих та регіональних бюджетів, постійно моніториться і оцінюється на державному, регіональному та місцевому рівнях 
.
Відповідно до статті 6 закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» на підставі міжнародних договорів державні гарантії в обсязі до 26.306.852 тисяч гривень можуть надаватися для фінансування проектів, які спрямовані на зміцнення конкурентних переваг вітчизняних підприємств та підвищують енергоефективність. Фінансуються інноваційні, інфраструктурні, інвестиційні та інші проекти розвитку. В статті 24 цього ж закону України зазначається, що, як виняток, кошти можуть бути виділені на розробку та реалізацію державних інвестиційних проектів (за бюджетною програмою Міністерства економіки України) за рішенням Кабінету Міністрів України на підставі рішення Міжвідомчої комісії з питань державних інвестиційних проектів з відповідним погодженням Комітету Верховної Ради України з питань бюджету 
.
Н. Гладинець та Н. Ряшко вважають, що інвестиційно-інноваційний розвиток регіону залежить від сприятливого інституційного середовища 
.
В. Левицький відмічає тенденцію «до виокремлення державних фінансів зі сфери інноваційної діяльності» 
.

Н. Мариненко та Р. Шевчук прослідковують тенденцію активного створення та розвитку хабів: інкубаторів, коворкінгів, цифрових лабораторій, майстерень, які допомагають розвивати творчі здібності та таланти людей. Завдяки розвиткові кластеру креативних індустрій відбувається поступ економіки, створюються нові робочі місця, генеруються об’єкти інтелектуальної власності 
.
Серед сучасних тенденцій інвестиційно-інноваційного регіонального розвитку України в умовах децентралізації важливим є зростання ролі регіону, територіальної громади, людини. Саме на задоволення потреб людини створюються, удосконалюються, трансформуються публічні послуги, створюються нові робочі місця тощо. Важливим в цьому процесі є людський потенціал. Інноваційна політика неможлива без інноваційного навчання кадрів та їх перепідготовки. Завдяки цьому зростає продуктивність праці. Застосування інноваційних технологій тягне за собою зростання заробітної плати, що, в свою чергу, підвищує рівень життя людей. Для підвищення якості життя населення створюються стратегії, плани заходів по виконанню стратегій, розробляються інвестиційні паспорти і налагоджується співпраця між органами державної влади, органами місцевого самоврядування та громадськістю.
Щодо тенденцій слід відмітити розвиток цифровізації в Україні на державному рівні та на рівні регіонів. Онлайн можна отримати державні послуги на порталі Дія, через мобільний застосунок – на смартфоні або через комп’ютер вдома. На цьому порталі представлено: сервіс державних послуг, допомога малому та середньому бізнесу, онлайн-курси для різних вікових категорій, а в мобільному застосунку – електронні документи та інше 
.
Розвитком цифровізації в Україні займається Міністерство цифрової трансформації України, яке координується Кабінетом Міністрів України. Це центральний орган виконавчої влади, який формує та реалізовує державну політику: «у сферах цифровізації, цифрового розвитку, цифрової економіки, цифрових інновацій та технологій, електронного урядування та електронної демократії, розвитку інформаційного суспільства, інформатизації; у сфері впровадження електронного документообігу; у сфері розвитку цифрових навичок та цифрових прав громадян; у сферах відкритих даних, публічних електронних реєстрів, розвитку національних електронних інформаційних ресурсів та інтероперабельності, розвитку інфраструктури широкосмугового доступу до Інтернету та телекомунікацій, електронної комерції та бізнесу; у сфері надання електронних та адміністративних послуг; у сферах електронних довірчих послуг та електронної ідентифікації; у сфері розвитку ІТ-індустрії; у сфері розвитку та функціонування правового режиму Дія Сіті» 
.
В жовтні 2022 року Україна приєдналась до міжнародної інноваційної програми «Трансформація цифрової педагогіки», яка має на меті розширити педагогічний та цифровий потенціал освітян, створити інноваційні освітні продукти 
.
Цифрова трансформація в Україні має на меті сприяти цілям сталого розвитку, розвивати інновації, залучати інвестиції, скорочувати нерівність доступу до інформації та публічних послуг, забезпечувати партнерство між громадами, регіонами, областями, сприяти миру та справедливості 
.
Позиція України у міжнародних рейтингах є важливою при інвестиційно-інноваційній політиці регіонального розвитку.
В рейтингу досягнення всіх 17 цілей сталого розвитку Україна займає 37 місце серед 193 держав, і її оцінка – 75,69 
. Державами-членами ООН у 2015 році було прийнято Порядок денний Сталого Розвитку на період до 2030 року (The 2030 Agenda for Sustainable Development). В цьому документі в рамках глобального партнерства визначено 17 цілей сталого розвитку 
. Україна підтримала резолюцію Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй, і взяла цілі сталого розвитку за орієнтири для розробки проектів та програмних документів сталого розвитку держави. Адаптовані цілі сталого розвитку викладені у Національній доповіді «Цілі сталого розвитку : Україна» 
. Цілі Сталого розвитку прийняті всіма країнами світу і спрямовані на: подолання бідності та голоду; захист від деградації (забезпечення всіх якісною освітою і можливістю навчатися впродовж життя); раціонального управління природними ресурсами (забезпечення сталого управління водою та санітарією, збереження морів, океанів і їх раціональне використання, раціональне використання лісів, відновлення та захист екосистем суші); термінові заходи щодо запобігання зміни клімату; гармонійне співіснування технологічного, соціального, економічного прогресу із природою; мир; сприяння гендерній рівності; активізацію глобального партнерства; побудову відкритого суспільства з рівним доступом до правосуддя і підзвітністю інституцій; перехід до раціонального споживання та виробництва; скорочення нерівності; забезпечення стійкості міст; сприяння інноваціям та сталій індустріалізації, створення стійкої інфраструктури; сприяння економічному зростанню та гідній праці для всіх; забезпечення доступу всім до надійних, стійких, сучасних, недорогих джерел енергії; сприяння благополуччю людей будь-якого віку та забезпечення їх здорового способу життя 
. Цілі сталого розвитку спрямовані змінити життя людей на краще в усьому світі.
Сталий розвиток є важливим як для України, так і для країн Європейського Союзу. Відповідно до Transitions Performance Index (TPI) тобто Індексу ефективності переходів, який відстежує економічні, соціальні, екологічні та управлінські показники ефективності переходів усіх країн Європейського Союзу і ще 45 країн, ранжує їх, і визначає які є успіхи в просуванні до 6 пріоритетів Комісії та успіхи в просуванні до Цілей сталого розвитку 
. Європейська Комісія визначила 6 пріоритетів на 2019-2024 роки, а саме: європейську зелену угоду (передбачає ресурсоефективну економіку, кліматично нейтральний континент), цифровізацію (розширить можливості людей), економіку для людей (збільшення інвестиційної привабливості, створення нових робочих місць, підтримка молоді та малого бізнесу), сильніші позиції Європи у світі (зміцнення позицій), просування європейського способу життя (верховенство права, цінності Європейського Союзу), європейська демократія (запобігання дезінформації тощо) 
.
Станом на 2020 рік Україна посіла 64 місце в Індексі ефективності переходів. За економічним показником Україна посідає 48 місце, за соціальним – 38 місце, за екологічним – 61 місце, за показником управління – 62 місце. Порівнюючи із світовими балами (72 країни взято до уваги), із рейтингом країн з доходом нижче середнього, з балами країн Європи та Центральної Азії, з балами Європейського Союзу, Україна набрала: 48,5 балів (найнижчий загальний бал показника Індексу ефективності переходів серед порівнюваних), 40,3 балів ефективності економічного переходу (вищий бал, ніж бал країн із рівнем доходу нижче середнього, але нижче, ніж світові бали, та бали Європейського Союзу, Європи та Центральної Азії), 70,5 балів ефективності соціального переходу (вище, ніж бали країн із рівнем доходу нижче середнього, світових балів, але нижче балів Європейського Союзу, Європи та Центральної Азії), 42,7 балів ефективності екологічного переходу (нижче, ніж бали світу, Європейського Союзу, Європи та Центральної Азії, балів країн з доходом нижче середнього), 45,7 балів за ефективність управління (нижче, ніж бали Європейського Союзу, світу, бали країн з доходом нижче середнього, Європи та Центральної Азії). Отримані бали класифікуються як: сильний перехід (strong transition) (65-75 балів), добрий перехід (good transition) (55-65 балів), помірний перехід (moderate transition) (45-55 балів), слабкий перехід (weak transition) (0-45 балів). Слабкий перехід спостерігається в економічному та екологічному переходах. Помірний перехід відмічаємо в ефективності управління. Сильний перехід спостерігається в соціологічному переході. Отже, в 2020 році в Україні, відповідно до даних балів, спостерігався помірний Індекс ефективності переходу до цілей сталого розвитку 
.
Україна за Індексом економічної свободи в 2022 році серед 183 країн посіла 130 місце у світовому рейтингу, 44 місце – у регіональному рейтингу (регіон – Європа), набрала 54.1 загальний бал (2022 Score), 39.7 балів за показником права власності (property rights), 31.4 балів за ефективністю судової системи (judical effectiveness), 33.8 балів щодо чесності уряду (government integrity), 89.1 балів за урядовий борг (tax burden), 44.5 балів за державні витрати (government spending), 73.6 балів за фіскальне здоров’я (fiscal health), 61.1 балів за свободою бізнесу (business freedom), 60.7 балів за свободою праці (labor freedom), 71.2 балів за монетарну свободу (monetary freedom), 78.6 балів за свободу торгівлі (trade freedom), 35 балів за свободу інвестицій (investment freedom), 30 балів за фінансову свободу (financial freedom), 3,2%  тарифної ставки (tariff rate), 20% ставки податку на прибуток (income tax rate), 18%  ставка корпоративного податку (corporate tax rate), 1% податкового навантаження від внутрішнього валового продукту (tax burden of GDP), 43% державні витрати від внутрішнього валового продукту (gov’t expenditure of GDP), 9,5% рівень безробіття (unemployment), 2,7% рівня інфляції (inflation), 60.7% державного боргу від внутрішнього валового продукту (public debt of GDP) 

.
Європейська Бізнес Асоціація (ЄБА) відмітила, що Індекс інвестиційної привабливості України знизився на 0,56 пунктів, і тримається на позначці 2,17. Цей індекс відображає тенденції бізнесу інвестувати в Україну 
. Отже, спостерігаємо зниження інвестиційної привабливості України для потенційних іноземних інвесторів.
Україна за Індексом розвитку електронного урядування Організації Об’єднаних Націй (The UN E-Government Development Index, EGDI) займає 46 позицію з 58
. Також Україна відноситься до групи країн з дуже високим EGDI у 2022 році, так само як і Сербія. Це говорить про те, що в державі відбуваються дуже високі темпи розвитку електронного урядування.
В світі існують рейтинги та індекси, які оцінюють інноваційний розвиток різних країн. Відповідно до Глобального індексу інновацій (Global Innovation Index) Україна займає 57 місце 
 (Таблиця 2.1). В порівнянні з переднім 2021 роком, рейтинг України понизився на 8 позицій. Глобальний індекс інновацій має два субіндекси: інноваційного вкладу та інноваційного результату 
.

Таблиця 2.1 – Глобальний індекс інновацій та інноваційні компоненти індексу 






	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Загальний рейтинг Глобального індексу інновацій
	43
	47
	45
	49
	57

	Інноваційні компоненти
	
	
	
	
	

	Субіндекс інноваційного вкладу
	75
	82
	71
	76
	75

	Інституції
	107
	96
	93
	91
	97

	Людський капітал і дослідження
	43
	51
	39
	44
	49

	Інфраструктура
	89
	97
	94
	94
	82

	Рівень розвитку ринку
	89
	90
	99
	88
	102

	Рівень розвитку бізнесу (бізнес-досвід)
	46
	47
	54
	53
	48

	Субіндекс інноваційного результату
	35
	36
	37
	37
	48

	Знання та результати наукового пошуку
	27
	28
	25
	33
	36

	Результати творчої діяльності (креативність)
	45
	42
	44
	48
	63


В 2022 року в Глобальному індексі інновацій, який розглядає 132 держави, найвищі позиції Україна займає в сфері знань і технологій (36), розвитку бізнесу (48), людського капіталу і досліджень (49). За розвитком інфраструктури Україна посідає 82 місце, за інституціями – 97, і найнижче, 102 місце, займає за розвитком ринку. Відбулося підвищення вартості бренду на 27 % порівняно з попереднім роком. Зріс індекс Гірша (H-index) на 17 % у порівнянні з попереднім роком, а це означає, що українських науковців цитують більше. Також зріс експорт культурних та креативних послуг на 11 % у порівнянні з попереднім роком 
.
В порівнянні з попередніми роками Україна за Глобальним індексом інновацій має нижчу позицію. Вищі позиції по рейтингу займають Республіка Молдова, Сербія, Бразилія. Нижчі позиції, ніж в України, займають Мексика та Філіппіни 
 (Таблиця 2.2).
Таблиця 2.2 – Інноваційні компоненти Глобального індексу інновацій 2022 України, Мексики, Філіппін, Республіки Молдова та Сербії 

	
	Сербія
	Республіка Молдова
	Україна
	Мексика
	Філіппіни

	Загальний рейтинг Глобального індексу інновацій
	55
	56
	57
	58
	59

	Інноваційні компоненти

	Інституції
	53
	98
	97
	93
	90

	Людський капітал і дослідження
	52
	62
	49
	58
	86

	Інфраструктура
	38
	84
	82
	63
	81

	Рівень розвитку ринку
	83
	58
	102
	54
	78

	Рівень розвитку бізнесу (бізнес-досвід)
	65
	79
	48
	76
	39

	Знання та результати наукового пошуку
	42
	49
	36
	58
	41

	Результати творчої діяльності (креативність)
	76
	43
	63
	50
	58


Глобальний індекс інновацій 2022 року відзначає, що Україна відноситься до країн з рівнем доходу нижче середнього 
. Глобальний індекс інновацій дозволяє проаналізувати і розробити політику, яка б сприяла інноваціям в майбутньому.

Відповідно до Індексу інноваційного розвитку Bloomberg в 2021 році Україна займає 58 місце серед 60 позицій, що на дві позиції нижче, ніж в попередньому 2020 році. Проводиться аналіз 7 показників, які включають в себе: патентну діяльність (patent activity), концентрацію дослідників (researcher concentration), третинну ефективність (tertiary efficiency), концентрацію високотехнологічних компаній (high-tech density), продуктивність (productivity), інтенсивність науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт (research and development intensity), виробництво з доданою вартістю (manufacturing value-added). Лідируючі позиції цього Індексу займають Південна Корея, Сінгапур і Швейцарія. Україна займає 59 місце за інтенсивністю наукових розробок, 57 місце за створенням виробництв, 55 місце за продуктивністю, 39 місце за концентрацією високотехнологічних компаній, 57 місце за третинною ефективністю, 52 місце за концентрацією вчених, 36 місце за патентною активністю (зберігає потенціал до розвитку) 
.
Міжнародна інвестиційна позиція України відображає вартість та структуру зовнішніх фінансових активів та зобов’язань держави станом на певний проміжок часу 
. Динаміка міжнародної інвестиційної позиції України за перше і друге півріччя 2022 року дозволяє відмітити, що позиція України є зі знаком мінус 
 (Рис. 2.1).
Отже, Україна має чисті зобов’язання на суму 10395 млн. дол. США.
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Рис. 2.1 – Міжнародна інвестиційна позиція України в 2022 році

Позиції України в міжнародних рейтингах та індексах відносно інших країн світу свідчать про те, що Україна на сьогоднішній день втратила свої певні позиції.
Підвищення позиції України в міжнародних рейтингах приверне увагу більшої кількості потенційних інвесторів 
 і надасть змогу залучити більший обсяг іноземних інвестицій.
Загальну регіональну політику інноваційної політики називають залежною (побічною) від політики залучення прямих іноземних інвестицій, від освітньої та промислової політик 
.
В 2022 році прямих іноземних інвестицій за другий квартал було залучено 260 млн. дол. США, хоча в першому кварталі спостерігався відтік прямих іноземних інвестицій в розмірі 470 млн. дол. США 
.
Україна зацікавлена в іноземних інвестиціях, адже вони в сучасних умовах можуть допомогти розвивати економіку держави, розвивати регіони, впроваджувати інновації на виробництві та в організаціях тощо 
.
Станом на жовтень 2022 року для залучення іноземних інвестицій працює платформа Advantage Ukraine, де зібрано інвестиційні проекти, потенційні можливості у 10 галузях економіки, а саме: енергетиці, інноваційних технологіях, логістиці та інфраструктурі, фармацевтиці, деревообробці та виготовленні меблів, агропромисловому комплексі, металургії та металопереробці, оборонно-промисловому комплексі, промисловому виробництві, природних ресурсах. Зареєстрованим учасникам платформа надає інформацію про можливості для інвестування 
. В процесі відновлення держави саме інвестиції та інновації допоможуть реалізувати потенціал регіонів і підвищити конкурентоспроможність території.
На перше місце виходять інновації, інвестиції, місцеві органи влади. Успіх економічний та підвищення якості життя населення є можливими у тому випадку, коли використовуються усі ці три складові. В Україні проведено реформу місцевого самоврядування, в результаті якої відбувся перерозподіл повноважень та фінансових ресурсів, а також відповідальності.

Станом на 2022 рік українські міста поглиблено працюють над інвестиційно-інноваційний розвитком регіонів. Актуальним все ще залишається підвищення ефективності цієї політики.
2.2 Сучасні проблеми/перешкоди реалізації інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні
Президент України В. Зеленський на підставі пропозиції Ради національної безпеки і оборони України, підписав Указ «Про введення воєнного стану в Україні» з 05 години 30 хвилини 24 лютого 2022 року на 30 днів. 26 березня, 25 квітня, 25 травня та 23 серпня 2022 року продовжували строк дії воєнного стану. Від 21 листопада 2022 року воєнний стан в Україні продовжено на 90 діб 
.
Відповідно до закону України «Про правовий режим воєнного стану» «воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень» 
.

В результаті за кордон виїхало більше 11 мільйонів людей (станом на 24 серпня 2022 року) 
. Кількість внутрішньо переміщених осіб станом на початок жовтня 2022 року становить 4,6 млн. людей 
. Внутрішньо переміщені особи (скорочена назва – ВПО) – це «люди або групи людей, які були змушені покинути свої будинки або місця звичайного проживання, зокрема, внаслідок, або задля уникнення наслідків збройного конфлікту, масових проявів насильства, порушення прав людини, природних або техногенних катастроф, і які не перетинали міжнародний кордон» 
.

На території України за поданням обласних державних адміністрацій Президентом України приймається рішення про утворення військових адміністрацій (тимчасових державних органів) для цивільного захисту, та захисту критичної інфраструктури, громадської безпеки, охорони прав і свобод та законних інтересів громадян, для забезпечення дії законів, здійснення заходів правового режиму воєнного стану. Діяльність військових адміністрацій фінансується з коштів місцевих бюджетів, при виконанні інших функцій – з коштів Державного бюджету України 
.

У зв’язку з реформою децентралізації відбулися зміни у відповідальності за розвиток економіки на місцях. Все частіше суб’єктами міжнародних відносин стають територіальні громади, регіони, окремі підприємства 
.
Внаслідок реформи децентралізації органи місцевого самоврядування отримують більше податкових надходжень в місцеві бюджети. 
Експерти Українського центру соціальних реформ та Українського інституту соціальних досліджень імені Олександра Яременка підкреслюють, що ключовою проблемою є не спроможність громад виконувати отримані повноваження через брак коштів в бюджеті громади, через що потребують постійної підтримки з державного бюджету (дотаційні громади) 
. Причиною неспроможності громад експерти вважають зарахування податку на доходи фізичних осіб (скорочено – ПДФО) за місцем реєстрації фізичної особи, а не за місцем її фактичного проживання, а також малу кількість підприємств на території громади, внаслідок чого немає податкових надходжень до місцевого бюджету 
.

О. Гук, Л. Шендерівська, Г. Мохонько вважають інноваційно-іннвестиційний процес невпинним явищем, адже інвестиції впливають на економіку держави 
. Рівень залучення інвестицій залежить від рівня політичної, екологічної та економічної стабільності в країні. Науковці вважають основним ризиком інвестиційної діяльності ринковий, коли попит є нижчим від запланованого 
. Сталість розвитку економіки (через 17 цілей сталого розвитку) дозволяє оцінити ефективність інвестицій 
.
О. Луцків визначив основні бар’єри ефективності реалізації регіональної інноваційної політики: 1) неефективна система управління (на регіональному рівні); 2) відсутність попиту на інноваційну продукцію України; 3) занадто низьке освоєння нових технологій та нових видів продукції (яка є імпортозаміщуючою). Науковець вважає регіональний рівень державної влади найефективнішим при визначенні стратегії інноваційного розвитку конкретної території і «ключових точок зростання», і управлінні цим розвитком 
.
О. Луцків зазначає, що основними проблемами при реалізації інноваційних програм є: малий обсяг залучених інвестицій (в інноваційні проекти); відсутність регіональних програм, в яких би узгоджувалися завдання усіх суб’єктів інноваційної політики (місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, суб’єкти громадянського суспільства, суб’єкти інноваційної інфраструктури, суб’єкти інноваційної діяльності); відсутність механізму впровадження інноваційних технологій, конструкторських розробок в практичну діяльність; сировинна економіка; низька конкурентоспроможність виробництва; застаріле устаткування; брак коштів на оновлення технологій; значний термін окупності; довготривалий процес упровадження 
.
Є. Вилгін вважає, що незадовільний регуляторний та організаційний стан економіки країни спричиняє труднощі при реалізації стратегії інноваційного розвитку. Це знижує ефективність залучення інвестицій на реалізацію програм інноваційного розвитку. Адже інноваційна політика регіону спрямована на підвищення рівня конкурентоспроможності та максимальне використання потенціалу регіону (виробничих потужностей та ресурсів). Інноваційна політика тісно пов’язана із інвестиційною політикою. Вони спрямовані на задоволення потреб суспільства. Існують загрози при трансфері технологій (тобто придбанні технологій за межами держави): 1) висока вартість (держава потребує мати інвестиційний капітал); 2) дешевші, але морально застарілі технології (посилюють відставання держави); 3) дороговартісне освоєння закордонних технологій на Україні. Науковець вважає, що потрібно: використовувати власну вітчизняну науково-технічну базу, щоб генерувати ідеї та розробки; налагоджувати взаємозв’язок між наукою, технологією, виробництвом та ринком. Адже в Україні ще не створено достатніх умов для інноваційної діяльності, для зростання попиту на інновації. Розвитку інноваційної діяльності заважають політико-правові, організаційні, фінансові, технологічні та інші перешкоди.
Є. Вилгін наголошує на тому, що інновації і їхній розвиток мають гармонійно поєднуватися із екологічним, економічним та соціальним розвитком. А також враховувати особливості національної культури, історії та економічне становище країни, як це зробили такі країни, як Південна Корея, Чилі, Бразилія, Мексика, Ізраїль та інші 
.
Агенції регіонального розвитку сприяють залученню інвестицій, і на своєму шляху їм трапляються перешкоди, а саме: недостатнє фінансування; відсутність фахівців відповідної кваліфікації; недостатнє нормативне регулювання; недостатня співпраця з закладами вищої освіти, науково-дослідними установами, громадськими організаціями, які займаються розвитком регіону;  недостатня співпраця з обласними органами виконавчої влади; недостатнє методичне та інформаційне забезпечення; недостатня співпраця з органами місцевого самоврядування 
.

В. Гевко визначає наступні проблеми, які заважають розвиткові інвестиційної привабливості та знижують інноваційний потенціал України, а саме: недосконалість нормативно-правового підґрунтя та його постійна змінність; декларативність в розроблених стратегіях розвитку; відсутність цілісної системи управління інноваційною діяльністю на рівні держави; неузгодженість інноваційних стратегій із суб’єктами господарювання, галузями та видами економічної діяльності на рівні регіонів; неповне вивчення умов, в яких мають реалізовуватися інноваційні стратегії;  відсутність ефективної методології збору інформації щодо організацій в сфері інновацій; відсутність достатнього фінансування інноваційної діяльності тощо 
.

І. Валентюк та С. Рудвольга відзначають, що в інноваційній діяльності проблемними моментами є: недосконалість правової бази, недотримання чинного законодавства, недієздатність судової системи в частині захисту порушених прав 
.

Інноваційну діяльність в регіоні потрібно підтримувати інвестиціями. Інвестиційно-інноваційній діяльності потрібно приділяти більше уваги. Необхідно працювати над створенням та реалізацією інвестиційно-інноваційних програм регіонального розвитку, щоб розвивати та підвищувати конкурентоспроможність регіону. Д. Ярова та Ж. Жигалкевич відмічають, що відсутня концептуальна основа для формування інноваційної політики та стратегічних напрямів інвестиційної діяльності. Науковці підкреслюють, що немає конкретної управлінської форми, «єдиного централізованого державного органу підтримки інноваційно-інвестиційної діяльності» 
.

Д. Ярова та Ж. Жигалкевич вважають, що головними проблемними моментами в регулюванні інноваційно-інвестиційної діяльності є: недосконалість та розпорошеність чинного законодавства; недостатнє бюджетне фінансування інвестиційно-інноваційної діяльності; практика ігнорування законодавства; призупинення державної фінансової підтримки інноваційної діяльності 
.
Децентралізація в Україні має подолати : істотну залежність територій від центру; низький рівень інвестиційної привабливості територій; інфраструктурно, кадрово та фінансово слабкі громади; деградацію сільської місцевості; складну демографічну ситуацію; низьку якість надання публічних послуг; низький рівень довіри до влади; високий рівень корупції; низьку ефективність управлінських рішень 
.
Г. Знаменський підкреслює, що законодавство є неузгодженим і містить протиріччя, які слід ліквідувати. Важливим питанням для науковця є забезпечення сталого розвитку інноваційної діяльності. Для цього потрібно використовувати нові нетрадиційні ідеї. Науковець відмічає, що в сфері інноваційної діяльності посилюється роль законодавства, а саме, в його реалізації на практиці. При зміні в політиці потрібно вносити зміни в десятки законів 
.
Ю. Марчук виділяє три фактори, які стримують інноваційний розвиток регіону: інвестиційний, освітній, науково-технічний. Інвестиційний фактор стримує інноваційний розвиток через: недостатність фінансування, високий економічний ризик, відсутність інноваційно-інвестиційної стратегії, нерозвиненість системи стимулювання інвестицій в конкретні інноваційні структури. Освітній фактор стримує інноваційний розвиток через: дефіцит кваліфікованих кадрів, дороговартість послуг з підвищення кваліфікації, недосвідченість кадрів в управлінні інноваційними структурами, низький статус інноватора. Науково-технічний фактор стримує інноваційний розвиток через: застаріле матеріально-технічне обладнання, відтік наукових кадрів, повільне оновлення наукової та матеріально-технічної бази, низький рівень обміну інформацією, дефіцит інформації про інновації, невідпрацьованість та недоліки в механізмі трансферу технологій, недостатність міжнародного науково-технічного співробітництва, перешкоджання розвитку бізнесу 
. Ці питання враховані і поступово вирішуються за допомогою прийнятої в 2019 році Стратегії розвитку сфери інноваційної діяльності на період до 2030 року.

І. Лицур та Ю. Лимич виділяють 5 систем чинників, які стримують розвиток інноваційно-інвестиційного потенціалу: техніко-економічні (відсутність джерел фінансування, відсутність попиту на продукцію), організаційно-управлінські (недостатність міжнародного співробітництва), соціально-психологічні (зміна стереотипів, відплив наукових кадрів), інформаційно-комунікативні (замкнутість та обмеженість зв’язків між галузями), правові (недосконалість законодавства в сфері охорони інтелектуальної власності, інноваційної діяльності) 
.

О. Козловський та В. Кучерук відмічають, що на регулювання інвестиційних процесів на регіональному рівні впливають наступні проблеми: практична відсутність регіонального впливу на інвестиційну діяльність, непідготовленість органів державної влади в регіоні до регулювання інвестиційного процесу через нерозвиненість інформаційного забезпечення 
.

Л. Буряченко підкреслює, що вітчизняний інвестиційний клімат погіршується через: політичну та економічну нестабільність, вузькість внутрішнього ринку; недосконалість законодавства; високий рівень корупції; високий рівень організованої злочинності, низький платоспроможний попит населення і підприємств; низьку прибутковість; «тінізацію» виробництва; надмірний податковий тиск на підприємства; платіжну кризу; небажання впроваджувати нові технології ведення бізнесу; деформований грошовий обіг 
.

Ю. Гринчук, Н. Коваль, М. Вихор вважають, що головною проблемою регіональної політики є проблема узгодження діяльності інституцій при розробці державної та регіональних стратегій розвитку, а також планів з їх реалізації, інвестиційних проектів та програм 
.
О. Цанько підкреслює, що інвестиційна політика регіону, яка відображає державну інвестиційну політику, є діяльністю, яка узгоджена із «державною стратегією по залученню інвестицій в економіку регіону», яка складається із комплексу заходів, і результатом цієї діяльності є покращення визначених соціально-економічних показників розвитку регіону. Перш ніж активізувати регіональне інвестування, необхідно провести аналіз інвестиційної привабливості регіону, тобто можливості залучати капітал інвесторами в регіони 
.
О. Барановський та М. Мороз вважають, що причиною кризового стану у виробництві та підприємництві є дефіцит інвестицій. Саме нестача інвестицій призводить до зменшення зайнятості, неекономічності та нетехнологічності продукції, до фізичної зупинки підприємств 
.

В. Савченко відзначає відсталість України в соціально-економічному та науково-технологічному розвитку. Подолати це можна за допомогою інноваційного розвитку 
. Науковець відмічає, що важливою макроекономічною проблемою є те, що населення України не інвестує в реальний сектор економіки в достатніх розмірах 
. В. Савченко підкреслює, що розвитку інвестиційного середовища перешкоджають: корупція, правила ведення бізнесу загалом, недосконале законодавство. Науковець вважає, що підвищити конкурентоспроможність та поліпшити інвестиційне середовище легше на регіональному рівні 
. В. Савченко зазначає, що проблемою є недостатність коштів (проблема обмежених державних ресурсів), яку можна вирішити за допомогою залучення прямих іноземних інвестицій (іноземного капіталу). З цієї проблеми випливає наступна проблема – стимулювання притоку іноземних інвестицій, які необхідні, щоб забезпечити сприятливе інвестиційне середовище для вітчизняних та іноземних інвесторів. Науковець відмічає політичні, правові, економічні, організаційні та соціальні фактори, які перешкоджають здійсненню інвестиційної діяльності 
.

В. Борщевський та І. Коваль зазначають, що ключовою проблемою інноваційного розвитку є «відсутність відповідної інноваційної культури розвитку бізнесу, орієнтованість переважної частини підприємств та їхніх керівників на рутинні форми організації праці та екстенсивні механізми нарощування обсягів виробництва» 
. Для стимуляції інновацій науковці пропонують напряму реалізовувати управлінські інновації в практику менеджменту через консалтингові компанії 
. Науковці виокремили ряд проблем, які перешкоджають переходу вітчизняної економіки на розвиток інноваційної політики, а саме: 1) порушення інноваційного потенціалу суспільства, що виразилося в занепаді великих наукових та науково-промислових комплексів; 2) відсутність адаптації національних інноваційних пріоритетів до європейської стратегії інноваційного розвитку; 3) відсутність прогнозів технологічного розвитку; 4) відсутність достатнього державного фінансування наукових досліджень; 5) недосконалість податкової системи разом із нерозвиненістю фондового ринку; 6) низький рівень доходів населення; 7) недостатня увага інноваційним проектам, які є соціально спрямовані; 8) нерозуміння природи інновацій (як системи технопарків, вільних економічних зон, інкубаторів тощо) 
. Науковці пояснюють малий відсоток надходжень іноземних інвестицій в інноваційні проекти невідповідністю сучасного технологічного розвитку виробництва в регіоні, морально застарілим обладнанням, недостатнім фінансуванням інноваційних проектів 
.

В. Симоненко відносить до найістотніших «проблем становлення інноваційної моделі розвитку української економіки»: низький рівень регулювання економічної та інноваційної діяльності з боку держави; невідповідність системи органів державного управління обраній моделі інноваційного розвитку економіки; низький об’єм внутрішнього валового продукту на душу населення в порівнянні з іншими країнами, що почали свій інноваційний розвиток; низька інвестиційна привабливість (через недосконалість законодавства, корупцію, боргові зобов’язання, нестабільність політичного курсу); низька наукомісткість і висока енергомісткість продукції; відстала галузева та міжгалузева структура економіки; нерозвинена інноваційна інфраструктура (відсутність стимулів розвитку науки) 
.

О. Зельдіна відзначила стримуючі фактори інвестиційно-інноваційних процесів в Україні, а саме: брак власних коштів в резервах промислових підприємств; недостатність фінансування з боку держави (подекуди її відсутність); залишковий принцип державного фінансування наукових розробок; тривалий термін окупності запроваджених інновацій; високий рівень ризику для потенційних інвесторів; відсутність державних стимулів для інвесторів, недосконале законодавство в сфері інновацій. А також, відсутність сучасної системи стратегічного управління інвестиціями.  Для модернізації економіки України потрібно: залучати інвесторів, створюючи для них привабливі умови; працювати над вдосконаленням інноваційного та інвестиційного законодавства, закону щодо належного захисту інтелектуальної власності; формувати конкурентний потенціал країни 
.

Д. Крилов вказує на комплекс проблем в розвитку інноваційної діяльності в Україні. Сюди входять: недостатній рівень підтримки та фінансування з боку приватних та державних інвесторів інноваційних проектів; зменшення обсягу фінансування розвитку освіти, науки та інновацій; політична нестабільність; поширення корупції; неефективний механізм впровадження та комерціалізації інновацій; низький рівень співробітництва між науково-дослідними установами та інноваційними підприємствами;  недовикористання можливостей, які надаються Угодою про асоціацію України з Європейським Союзом в сфері промислової політики, розвитку підприємництва, науково-технологічного співробітництва 
.
І. Кульчицький відмічає, що «українська національна інноваційна політика формується фрагментарно через неузгодженість планів та відсутність синергії у діяльності основних стейкхолдерів інноваційної діяльності». Науковець підкреслює, що громадськість залучають формально до обговорення інструментів інноваційного розвитку, проблем інноваційного розвитку, проблем науково-технічного розвитку 
.

І. Кульчицький відмічає низький рівень скоординованості центральних органів виконавчої влади у сфері інновацій 
.

В 2019 році була схвалена Стратегія розвитку у сфері інноваційної діяльності на період до 2030 року. В цій Стратегії зазначаються бар’єри для розвитку інновацій в Україні 
, а саме:

недосконалість інституцій в регуляторному, політичному та бізнес-середовищі;

слабо розвинута інноваційна інфраструктура (відповідно до показників валового внутрішнього продукту (скорочено – ВВП), екологічної стійкості, роботи електронного Уряду);

погіршення показників, які характеризують інноваційну діяльність: кількість інноваційно-активних підприємств, обсяг державного фінансування інноваційної діяльності, частка обсягу реалізованої інноваційної продукції, кількість придбаних нових технологій, кількість впроваджених інноваційних видів продукції, нових технологічних процесів;

деградація інноваційного потенціалу (скорочення кількості дослідників в Україні, скорочення наукоємності внутрішнього валового продукту);

вилучено із закону України «Про інноваційну діяльність» положення про підтримку інноваційної діяльності;

низька кількість інноваційних проектів та їхні фінансові показники;

низька кількість наукових та технологічних парків;

мала кількість проектів технологічних та наукових парків.

відсутність стратегічного бачення інноваційної діяльності та послідовної державної політики щодо інноваційного шляху розвитку економіки України, формування національної інноваційної екосистеми.
Відповідно до досліджень Європейської Бізнес Асоціації негативними факторами, які впливають на рівень інвестиційного середовища України і рівень ділової активності, а також вплинули на Індекс інвестиційної привабливості України (який станом на 2022 рік складає 2,17 з 5 можливих, тобто знизився на пів пункту в порівнянні з минулим роком) є:

1) повномасштабна війна;

2) корупція;

3) слабка судова система;

4) зниження купівельної спроможності;

5) логістичні виклики 
.

На думку потенційних інвесторів впливає інформація про: тіньову економіку, трудову міграцію, пошкоджене майно, ціни на енергоносії, валютні обмеження, часті зміни в законодавстві, неефективна система оподаткування, незрозуміла процедура мобілізації 
. 91% компаній, які працюють на українському ринку, планують продовжити свою роботу. 55% відповіли, що продовжать інвестувати в Україну 
.
Висновок до розділу 2
Аналіз сучасного стану інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні дозволяє стверджувати, що до сучасних тенденцій можна віднести:

укрупнення адміністративних одиниць (районів);

підтримку Агентства США з міжнародного розвитку в процесі децентралізації за кількома напрямками;

організацію роботи за програмними документами (Стратегією розвитку сфери інноваційної діяльності і Державної стратегії регіонального розвитку);

аналіз співвідношення відповідальності та отриманих повноважень;

тенденцію надання фінансування на проекти, які підвищують енергоефективність вітчизняних підприємств;

розвиток інституційної інфраструктури (інкубаторів, хабів, коворкінгів тощо);

зростання ролі людини в розвиткові територіальної громади та регіону;

підготовка кадрів;

використання людського потенціалу;

розвиток цифровізації  та електронного урядування (координується Міністерством цифрової трансформації України), який має на меті сприяти цілям сталого розвитку, розвивати інновації, залучати інвестиції, скорочувати нерівність доступу до інформації та публічних послуг, забезпечувати партнерство між громадами, регіонами, областями, сприяти миру та справедливості;
участь у міжнародній інноваційній програмі для педагогів та освітян «Трансформація цифрової педагогіки»;

аналіз позицій України в міжнародних рейтингах;

сприяння розвитку регіональної інноваційної політики;

створення платформи Advantage Ukraine для залучення іноземних інвестицій в Україну;

сприяння трансферу технологій;

розробка веб-сайтів та інвестиційних паспортів територіальних громад;
розробка уніфікованої моделі та системи індикаторів для оцінки ресурсів територіальної громади;

підвищення ролі індустріальних парків в розвиткові території.
В ході дослідження було визначено бар’єри та перешкоди, які впливають на інвестиційно-інноваційну політику регіонального розвитку, а саме: загальна криза, відсутність інвестицій, впровадження воєнного стану, відтік 11 мільйонів осіб за кордон, міграція практично 5 мільйонів осіб в межах України, недосконалість фіскальної децентралізації, низька взаємодія місцевих органів влади із громадськістю, неефективне використання бюджетних коштів, відсутність управлінського досвіду у голів громад, незадовільний стан транспортного сполучення і навколишнього середовища, низький рівень благоустрою територіальних громад, відсутність або низький рівень кваліфікованих кадрів, несприятливі умови для розвитку бізнесу, низький рівень поінформованості населення, низький рівень згуртованості громади, низький рівень надання медичних та освітніх послуг, скорочення чисельності населення, застарілі інженерні мережі, неефективне використання потенціалу громад та територій, відсутність попиту на інноваційні послуги та продукти, недостатній рівень доходів населення, дороговартісне освоєння іноземних технологій на українських підприємствах, недостатній рівень інвестування в реальний сектор економіки з боку населення, відсутність інноваційної культури розвитку бізнесу.
РОЗДІЛ 3
ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ІНВЕСТИЦІЙНО-ІННОВАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ
3.1 Зарубіжний досвід регіонального розвитку в умовах децентралізації
Шлях децентралізації пройшли багато країн, і в кожної з них були свої певні особливості. Україна за приклад обрала досвід Польщі. Тож важливо відмітити основні моменти децентралізації та умови регіонального розвитку в цій країні. Але потрібно також розглянути і досвід інших країн з іншим, відмінним від України, територіальним устроєм.

Питання реформи децентралізації не виникло в один момент, це був поступовий процес, якого очікували на усіх рівнях влади. Адже важливим елементом розвитку держави є реформування та розвиток органів публічної влади відповідно до потреб суспільства та очікуваних результатів від уряду.
Децентралізація є відмінною від централізації, адже відбувається оптимізація і зміцнення місцевого самоврядування, що в кінцевому рахунку приводить до сталого розвитку країни, до якіснішого сервісу надання послуг населенню.
Погоджуюсь із тим, що регіональний розвиток – це, в першу чергу, можливості 
.
І ці можливості потрібно використовувати, щоб розвивати економічний потенціал регіонів, сприяти конкурентоспроможності та інвестиційній привабливості регіонів.
Але важливо, насамперед, застосовуючи досвід інших країн, брати до уваги саме реалії України, яка має свою історію, своє сьогодення і бачення свого
Республіка Польща. Зміни в Польщі відбувалися через прийняття нормативно-правових актів, так званих «муніципальних актів». Ці документи надавали мешканцям більше прав та можливостей. Цей підхід цікавий Україні, адже змін зазнавали демократична система (демократизація відбувалась), економічна система (формувався вільний ринок), система державного управління фінансами (децентралізація) 
.
Основні моменти регіонального розвитку Польщі сконцентровані на децентралізації влади, принципі субсидіарності, делегуванні більш ширших повноважень на рівень регіону 
. В Україні також цим моментам приділяється основна увага.
Реформування системи місцевого самоврядування Польщі відбувалося в два етапи: 1) з 1990 по 1998 роки; 2) з 1999 по теперішній час. Починаючи з 1990 року Польща відмовилась від комуністичного режиму. Це був перший крок, який супроводжувався проголошенням верховенства права, демократії, громадянських свобод. Були внесені зміни: в Конституцію Польщі, в Закон про місцеве самоврядування, в Закон про вибори у гмінні ради. Також були ухвалені кілька законів, які стосувалися питань: про органи державної влади, про працівників в цих органах, підзаконні акти щодо місцевої влади і їхніх працівників, про розподіл повноважень між органами місцевого самоврядування та органами державної влади, про систему самоврядування в столиці Польщі – Варшаві 
. Було запроваджено децентралізацію, тобто широке територіальне самоуправління. Так, як і в Україні, в Польщі відбулося розмежування влади на три гілки. Був прийнятий закон про територіальне самоуправління, відповідно до якого гміна вважалась базовою ланкою управління. Гміна дозволяла створювати територіальну спільноту з власним бюджетом. В Україні ж територіальну спільноту створюють завдяки об’єднанню в територіальні громади. Гміну очолює рада, членів якої обирають через вибори. Ту ж саму схему бачимо і в Україні. В 1998 році в трьох законах Польщі (про владу в повітах, воєводствах, та зміни до повноважень органів державної влади) було прописано завдання та повноваження органів місцевого самоврядування на трьох рівнях
. В 1999 році в повітах та воєводствах було відновлено самоврядування (обмежили владу державної адміністрації), де воєводство – це найбільша територіальна одиниця 
.

Отже, Республіка Польща через реформу децентралізації домоглась наступного: державна адміністрація потрапила під муніципальний контроль, прийняли новий закон про вибори до місцевих рад, обмежили втручання в справи на місцевому рівні з боку держави. Для України вибір польського шляху децентралізації був обраний і через приклад позитивного розвитку сільських територіальних громад, адже Україна аграрна країна, і великий потенціал належить саме сільській місцевості, яку необхідно розвивати.
Україна, як і Польща приймає: Стратегії 
 різного рівня, які розробляються органами державної влади та органами місцевого самоврядування в кооперації; створює Агенції регіонального розвитку для залучення інвесторів; також керує регіональним розвитком Міністерство на національному рівні 
 (в Польщі – Міністерство з регіонального розвитку Польщі, а в Україні – Міністерство розвитку громад та територій України).
Цікавим для України є досвід Німеччини. Ця країна закріпила за територіальною громадою виключне право вирішувати локальні питання. Але, як і в Україні, державне управління на місцях в різних регіонах має свої відмінності 
. Та одне залишається незмінним – право громадян на волевиявлення у формі прав, клопотань та рішень. Це корисний досвід для України, адже в нашій державі вкрай необхідно активізувати населення до спільних дій в напрямку цілей сталого розвитку, для екологічного, соціального та економічного процвітання та стабільного якісного життя громадян. В Німеччині для регулювання регіонального розвитку функціонують різні консультативні, експертні, проектні, дослідні організації (наприклад, Комітет з просторової організації). На спільній конференції міністрів земельного та федерального рівнів виробляються рекомендації щодо просторової орієнтації. Питання економічного та культурного розвитку обговорюються організаціями-асоціаціями (наприклад, Національна асоціація муніципалітетів (громад)), які обмінюються досвідом та відстоюють спільні інтереси регіонів.
Таким чином, зростає солідарність регіонів. Важливість таких організацій є недооціненою.
Досвід Франції – такої далекої, але водночас яскравої країни, яка своєю туристичною привабливістю захоплює багатьох жителів України, - є цікавим, і в майбутньому – корисним. В цій державі поєднується, як і в Україні, діяльність органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій. І більше повноважень надається органам місцевої влади. Питання, які мають характер загальнонаціональних, вирішує центральна адміністрація, усі ж інші – місцева влада 
. Франція має три рівні територіальних одиниць: регіони, департаменти та комуни (в Парижі, Ліоні та Марселі найменшою одиницею є муніципальні округи). Якщо поглянемо на Україну, то побачимо схожість: регіони (області), райони (субрегіональний рівень) та територіальні громади. Керують комунами муніципальні виборні ради, які обираються строком на 6 років 
. В Україні ж місцеві ради (сільські, селищні, міські, районні, обласні) обирають на п’ять років 
.
У Франції питаннями регіонального розвитку займаються Національне Агентство з питань координації та планування регіонального розвитку, регіональна та місцева влада. Ключовим моментом в розвитку регіонів Франція вбачає в залученні інвестицій 
. Україна теж вважає інвестиції, їх залучення одним із ключових моментів розвитку регіонів та держави загалом. Отже, можна підкреслити, що Україна, як і Польща та Франція велику увагу приділяють інвестиціям та фінансовій самостійності територіальних громад.

Якщо говорити загалом, то слушно зауважує С. Хрущ, що розвиток адміністративно-територіальних одиниць відбувається в залежності «від колишньої інфраструктури та самої політики центральної влади». Науковець зазначає, що потрібно враховувати прорахунки країн-прикладів, і враховувати лише конкретні аспекти 
.
І. Грищенко, який досліджував зарубіжний досвід управління регіональним розвитком, а саме, механізми реалізації регіональної політики в Австрії, Бельгії, Естонії, Нідерландах, Румунії, Франції та Фінляндії, відмічає, що «основною рисою розвитку інституційного забезпечення регіональної політики є децентралізація, яка здійснюється на принципах субсидіарності; регіоналізація та децентралізація є провідними у забезпеченні ефективної регіональної політики у світовій практиці; регіональна політика багаторівнева та реалізується центральними органами влади та регіонів, а також органами місцевого самоврядування; у реалізації регіональної політики зростає роль регіонального та місцевого самоврядування, приватних структур, громадських організацій; а роль центрального уряду дедалі більше зводиться до формування концептуальних засад та необхідної нормативно-правової бази» 
. Така сама ситуація спостерігається і в Україні: розвивається нормативне забезпечення, посилюється роль спільних зусиль органів державної влади, органів місцевої влади, громадських організацій. Реформа децентралізації в Україні також використовує принцип субсидіарності. Децентралізація має сприяти удосконаленню системи державного управління регіональним розвитком та активізації інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні.
Великий вплив на розвиток місцевого самоврядування спричинило прийняття Європейської хартії місцевого самоврядування (1985). Саме завдяки цьому документу процес децентралізації пришвидшився. В результаті уряди об’єдналися в Європейський Союз в так звану «Європу регіонів». Такий союз використовує децентралізацію, що означає прийняття рішень через процес субсидіарності (рішення приймають на найнижчих рівнях влади).
Основна увага регіонального розвитку Угорщини спрямована на: стимулювання ініціативи на рівні регіону, сприяння розвитку регіональної ринкової економіки, пошук внутрішнього потенціалу сільських територій, скорочення нерівності в регіонах
. Ці моменти є важливими і для регіонального розвитку України. Регіональна політика Угорщини здійснюється через регіональні та окружні ради з розвитку, національні економічні палати, наукові установи, фонди, державні компанії. На національному рівні спрямовує регіональний розвиток Національна рада регіонального розвитку та Міністерство сільського господарства. Україна ще напрацьовує інституційну міць щодо політики регіонального розвитку, але підхід Угорщини є для неї корисним.
Якщо брати до уваги досвід Австрії, то процес децентралізації також відбувався через реформи, прийняття нових законів, нормативно-правових актів. Спочатку відбувся адміністративний поділ, який дозволив створити сучасне місцеве управління. Існували власні та делеговані завдання. Розвиток регіонів відбувається через спільні проекти федерального уряду та адміністрації відповідної землі. Координують ці проекти Адміністрація Федерального Канцлера та департамент із питань регіональної політики
. Фінансування українських проектів регіонального розвитку також може передбачати співфінансування з бюджетів різного рівня, та інших джерел, не заборонених законом.
Великобританія розвиває місцеве самоврядування через налагодження та використання транснаціональних зв’язків між іншими країнами Європейського Союзу. В її структурі є чотири області: Англія, Шотландія, Уельс та Північна Ірландія. В кожній області свій адміністративний стрій. Питання фінансів, доріг, освіти, соціальної допомоги та інших питань вирішуються цільовими комітетами, які утворюються в місцевих радах. Рішення місцевого рівня є обов’язковими, але щоб діяти, вони повинні бути затверджені центральним урядовим відомством 
.
Процес децентралізації в Швеції відбувався поетапно, і супроводжувався реформами, які були спрямовані на забезпечення місцевих та загальнодержавних інтересів. Швеція в плані децентралізації та регіонального розвитку зупинилась на створенні і розвитку муніципалітетів. Муніципалітети об’єднують політичні та професійні ресурси. Певною мірою центральний уряд і парламент витісняють місцеве самоврядування. Адже розробка політики, надання публічних послуг відбувається окремо від місцевих органів влади. Уряд, парламент та державні агентства вирішують питання місцевого самоврядування. У шведських комун є загальні повноваження (благоустрій територій, громадський транспорт, культурний розвиток тощо), та спеціальні повноваження, які обумовлені спеціальним законодавством (соціальне забезпечення, охорона навколишнього середовища, аварійні служби) 
. Інституційне забезпечення Швеції складається з державних регіональних компаній, Адміністративних рад відповідних графств (які формують стратегії розвитку регіонів), Міністерства промисловості і торгівлі (в складі якого створюються підрозділи, які відповідають за розробку та контроль регіональної політики, за зв’язок з Європейською Комісією) 
. Досвід Швеції для України цікавий щодо процесу задоволення регіональних і національних інтересів.
Австралія є надзвичайно інтегрованою країною у світову економічну систему, де спостерігається сильна залежність органів місцевого самоврядування від центральної влади. Незалежно від рівня влади усі послуги поділяються на інтерактивні (запит), інформаційні (інформація на сайті є вичерпною), транзакційні (замовлення послуги) 
. Громадянам надається широкий спектр послуг онлайн. Такий досвід варто запозичувати і Україні, тобто розширювати існуючі послуги онлайн.
Щодо регіональної політики, то Австралія стабільно розвиває взаємовідносини з найближчими сусідами (Нова Зеландія, Нова Гвінея, прилеглі тихоокеанські острови). Австралія вкладає значні інвестиції в острівні тихоокеанські країни, щоб забезпечити і підтримувати стабільність цих країн. З одного боку, країна відповідає політиці добросусідства, з другого боку – піднімає свій авторитет, що сприяє розвитку економіки 
.
Україні потрібні сильні регіони, щоб утворювати сильну економічну прогресивну державу. Можна порівняти процес децентралізації із формуванням стратегічної групи для роботи над важливим проектом. Кожен учасник проекту має бути сильним, компетентним, дисциплінованим і розуміти суть проекту. Саме завдяки кожному учаснику, тобто співпраці учасників в команді і формується сильна стратегічна група.
3.2 Впровадження інноваційної культури та еко-інновацій
Інвестиційно-інноваційна політика регіонального розвитку в Україні потребує оновлення, вдосконалення. Інноваційна культура, як елемент політики, є необхідною умовою розвитку регіонів, який створює позитивну атмосферу, що дозволяє успішно реалізовувати інноваційну політику.
Інноваційна культура – поняття більше широке, ніж здається на перший погляд. В сучасному світі інноваційні процеси допомагають генерувати нове знання. Можемо спостерігати перехід до «інтелектуальної» економіки, яка потребує впровадження інноваційної культури (особистості та суспільства загалом). А. Стояновський та Т. Лежанська вбачають в інноваційній культурі «систему сприйняття і поведінки в навколишньому середовищі не лише особистості, а й підприємства, організації, держави і суспільства в цілому» 
. Але ця система має взаємодіяти в співпраці всіх її компонентів: держави, бізнесу, споживачів і науки. Отже, науковці вважають інноваційну культуру соціальним феноменом, який в різних сферах (управління, освіті, економіці, культурі) поєднує питання освіти, науки та культури 
.
Ефективною інноваційною екосистемою називають мережу державних, дослідницьких, промислових установ і сприятливих факторів, які взаємодіють між собою, об’єднують свої зусилля, щоб досягнути інновацій на шляху економічного та регіонального розвитку 
.
О. Вікарчук вважає, що інноваційна культура є фільтром, який дозволяє відсіяти новації, які не дадуть позитивний ефект. Науковець підкреслює, що «інноваційна культура спонукає підприємства до вибору простих, чітких цілей та розвиває прагнення всього персоналу до інноваційного розвитку». Якщо говорити про особистість, то «інноваційна культура відображає цілісну орієнтацію людини, закріплену в мотивах, знаннях, вміннях і навичках, а також в стилях і нормах поведінки» 
.
Н. Пахота стверджує, що інноваційна культура є результатом «соціально-економічної взаємодії суб’єктів інноваційної діяльності, тобто вона відображає рівень розвитку інноваційних процесів за участю персоналу» 
.
В. Семенова та Д. Кириченко вважають, що підготовка кадрів нерозривно пов’язана із активізацією інноваційної діяльності на підприємстві 
.
К. Куркова визначає основні фактори, які впливають на розвиток інноваційної культури в суспільстві, а саме: інтелектуальний потенціал нації, рівень економічної свободи, розвиток політичних інститутів, рівень довіри громадян до держави, відкритість та гласність суспільних процесів, соціокультурне середовище, престижність наукової праці, рівень дотримання прав інтелектуальної власності, якість інституційного середовища, рівень корупції в суспільстві. Науковець зазначає, що «головними ініціаторами формування й джерелом інноваційної культури перш за все мають бути представники держави, на яких має бути покладено обов’язок формування, підтримки та розвитку інноваційної культури як пріоритетного завдання держави й громадянського суспільства, а також обов’язкової складової частини та об’єктивного критерію якісного інноваційного вектору розвитку суспільства 
.

Якщо брати до уваги інноваційну культуру на прикладі підприємства, тоді можна говорити про потенціал підприємства і про потенціал працівників. Для вияву потенціалу працівника необхідна ефективна система стимулювання, чітке роз’яснення принципів інноваційної культури. Інноваційна культура людини відображає його вміння, навички, знання і здатність реалізовувати нововведення в житті 
.
Інвестиційно-інноваційна політика регіонального розвитку повинна підтримувати екологізацію української економіки. Відповідно до цілей сталого розвитку впровадження інноваційної культури та еко-інновацій сприятиме сталості розвитку, відновленню екосистеми суші, захисту навколишнього середовища, створенню нових робочих місць, ефективному використанню ресурсів та зниженню витрат на енергію, воду тощо. Кожна діяльність потребує фінансування: з державних коштів і коштів приватних та іноземних інвесторів. В комплексі все сприятиме зростанню соціально-економічного розвитку регіонів та України загалом. Тому важливо приймати участь в міжнародних інноваційних проектах та конкурсах.
Еко-інновації – це «інновації у різних сферах людської діяльності для підтримання спроможності продукції, послуг і технологій краще використовувати ресурси, водночас зменшуючи негативний вплив людської діяльності на довкілля» 
. Саме обмеженість природних ресурсів, глобальні виклики, зміна клімату спровокували виникнення еко-інновацій.
Європейська комісія визначає еко-інновації як будь-яку форму «інновацій, що спрямовані або мають своїм результатом значний та демонстрований прогрес у напрямі досягнення цілей сталого розвитку шляхом зменшення впливу на навколишнє середовище, підвищення стійкості до екологічного навантаження або досягнення більш ефективного та відповідального використання природних ресурсів» 
.
Впровадження еко-інновацій є пріоритетним напрямком інноваційної та науково-технічної діяльності. Розрізняють еко-інновації: продукту (товар або послуга з покращеними характеристиками), процесу (покращений метод виробництва, новий метод постачань), організаційна інновація (новий метод зовнішніх комунікацій компанії, новий метод організації виробництва), маркетингова інновація (новий метод маркетингу, який включає в себе нове пакування, формування ціни на продукцію, зміну оформлення чи пакування продукції) 
.
А. Мартієнко та С. Бондаренко виділяють технічні (екологічні інноваційні технології, продукти), організаційні (форми та методи, спрямовані на зниження екологічної безпеки), економічні (базисні, псевдо та поліпшуючі інновації) та соціальні (методи і форми впливу на еко-інновації у виробництві та споживанні) екологічні інновації, основними критеріями яких є: науково-технічний прогрес, практичне втілення та реалізованість на ринку 
.
Суспільство прогресує, і спостерігається зростання кількості індустріальних парків. Крім позитивних моментів, існують і негативні впливи індустріальних парків. Світове співтовариство розробляє різні документи, щоб позитивно впливати на навколишнє середовище і водночас на розвиток промисловості. На сьогоднішній день Міжнародними рамковими положеннями пропонують створювати «екоіндустріальні парки». Рамкові положення допомагають модернізувати традиційні індустріальні парки, які могли чи можуть стати точками концентрації соціальних (у трудовій сфері закріплюють низькі стандарти) та екологічних проблем (викидів парникових газів, вичерпання природних ресурсів, забруднення), а також збору скарг громади 
.
Внаслідок поширення еко-інновацій виникають екоіндустріальні парки. Екоіндустріальний парк (в широкому сенсі) – це індустріальна зона, «що сприяє міжгалузевій співпраці і взаємодії з громадою задля отримання спільної вигоди в економічній, соціальній і екологічній сферах». Концепція екоіндустріального парку враховує також такі аспекти: «ресурсоефективне та чисте виробництво, промисловий симбіоз, зміни клімату, забруднення, соціальні стандарти, спільне використання інфраструктури, ефективне управління ризиками та спільними ресурсами, використання земельних ресурсів та екосистемних послуг» 
. Розвиток екоіндустріальних парків сприятиме налагодженню співпраці, виявленню та використанню спільних економічних можливостей, створенню покращених екосистем, пошуку та впровадженню інноваційних шляхів 
.
Ці кроки дозволять територіальним громадам ставати стійкими, ресурсоефективними та спроможними.
В Україні є три рівні зацікавлених сторін в розвиткові екоіндустріальних парків: макро-рівень (Верховна Рада України – комітет з питань економічного розвитку, комітет з питань фінансів, оподаткування та митної політики, комітет з питань бюджету, комітет з питань екологічної політики та природокористування; Кабінет Міністрів України – Мінекономіки, Мінрегіон, Міндовкілля, Мінфін, Міненерго, Мінстратегпром, Міністерство соціальної політики, Антимонопольний комітет, Держпраці, Державна митна служба, Державна податкова служба, Державна екологічна інспекція, Органи архітектурно-будівельного контролю, національне агентство акредитації, Національний орган стандартизації, Державне агентство енергоефективності та енергозбереження); мезо-рівень (регіональні (обласні) державні адміністрації, місцеві ради та їх виконавчі органи, ініціатори та керуючі компанії індустріальних парків, Торгово-Промислова Палата України, асоціації, освітні та академічні інституції, фінансові та міжнародні інституції, громадські організації); мікро-рівень (учасники індустріального парку тобто суб’єкти господарювання) 
.
Перед створенням та реалізацією екоіндустріального парку необхідно відповісти на чотири запитання: Чому? Де? Що? Як? Перше питання стосується важливості (актуальності) створення (впровадження) екоіндустріальних парків. І кожен має розуміти, що екоіндустріальні парки передбачають спільне процвітання в захищеному навколишньому середовищі. Друге питання – дозволяє з’ясувати місце конкретної країни в міжнародній практиці впровадження екоіндустріальних практик, і ті екологічні, економічні та соціальні вигоди, які ця імплементована практика привносить в економіку та суспільство. Третє питання надасть розуміння що таке екоіндустріальні парки. Четверте питання дозволяє зрозуміти як на практиці застосувати поради від Організації Об’єднаних Націй з промислового розвитку (ЮНІДО) щодо створення (впровадження) та розвитку екоіндустріальних парків 
. Відповівши на усі ці чотири запитання, з’явиться єдине розуміння концепції екоіндустріального парку, в якій цілі сталого розвитку (інновації, гідна праця, гендерна рівність, економічне зростання, боротьба зі зміною клімату, інфраструктура) будуть рушійною силою сталої та інклюзивної промисловості, яка використовує екологічно безпечні технології 
.
Перш, ніж вирішувати питання впровадження чи побудови екоіндустріальних парків, територіальній громаді необхідно розглянути їх переваги і ризики. Так само як і індустріальні парки, екоіндустріальні парки допомагають підвищувати ефективність території, допомагають налагодженню співпраці. Ризиками діяльності індустріальних парків є забруднення повітря, землі, води, нанесення шкоди навколишньому середовищу, вичерпання природних ресурсів тощо. Екоіндустріальні парки дозволяють: зменшити вплив на довкілля, підвищити рентабельність та ефективність виробництва, підвищити стійкість до ризиків, посилити згуртованість громади, підвищити конкурентоспроможність та репутацію підприємства, отримати доступ до технічної та фінансової підтримки, уникнути ризиків в сфері отримання дозволів, у сфері доступу до ресурсів 
. Тому важливо реалізовувати в територіальних громадах практику сталого розвитку. Адже сталий розвиток – це турбота про майбутнє територіальної громади з економічними, соціальними та екологічними перевагами для громадян та держави.
Зіштовхуючись з ризиками (у сферах енергозабезпечення, земельних відносин, екологічних ризиків, кадровій сфері), слід використовувати одну зі стратегій управління ризиками: уникання (усунення причини ризику), стримування (розробка плану дій), зменшення (скорочення ймовірності настання ризику або обмеження його наслідків), розподіл (залучення інших сторін, з якими можна розділити ризик) 
.

Як і будь-якому проекту, бізнесу, екоіндустріальному парку необхідні інвестиції, тому економічний успіх буде залежати від інвестиційної привабливості концепції екоіндустріального парку, і від тих цінних людських та матеріальних ресурсів, які можна запропонувати інвесторові, підприємств у
. Отже, громада в пошуку інвестицій та інновацій повинна розуміти стимули до розвитку екоіндустріальних парків.
Основними стимулами екоіндустріальних парків з позиції конкурентоспроможності є: розвиток бізнес-середовища, підвищення продуктивності діяльності та зниження операційних витрат, якісна інфраструктура, гарантії стейкхолдерам щодо соціальних та екологічних питань, достатня кількість природних ресурсів, спільне представлення інтересів підприємств, корпоративна соціальна відповідальність, зростання запиту від зацікавлених осіб щодо підвищення ефективності та розвитку 
.

Успішність екоіндустріального парку залежить від спроможності швидко вирішувати проблемні питання і пропонувати компаніям-резидентам ефективні рішення (фінансово, екологічно ефективні). Для якісного управління потрібно постійно професійно зростати. Екологічно ефективним підприємствам, які потребують серйозних інвестицій на дороговартісні споруди чи технології з тривалою окупністю, інколи складно справлятися з зростаючою вартістю послуг керуючої компанії. В таких випадках потрібна внутрішня підтримка та ефективне планування можливості залучення зовнішніх іноземних інвестицій в розвиток екоіндустріального парку 
. Тобто екоіндустріальні парки мають бути завжди конкурентоспроможними.
До проблем, з якими можна зіштовхнутися при створенні чи розвиткові екоіндустріальних парків, відносимо: технічні, монтажні, конструктивні, експлуатаційні, проблеми з плануванням, ліцензуванням, проектуванням. Завдяки використанню економічно доцільних, ефективних та екологічно чистих рішень в індивідуальним проектам, інженерному проектуванню можна подолати зазначені вище проблеми 
.
До перешкод відносять також: перешкоди у правовій сфері (відсутність стимулювання, просування екологічних ініціатив, нормативного забезпечення конкурентоспроможності), соціоекономічні та технологічні перешкоди (висока вартість інноваційних рішень, брак фінансів, тривалість запровадження нових технологій, брак коштів на дослідження), організаційний та інституційний потенціал (низька мотивація, нестача кваліфікованої управлінської та робочої сили, брак власних ресурсів, нестача досвіду в спілкуванні з органами влади та забудовниками, відсутність зовнішньої підтримки, відсутність рекомендацій та вимог, відсутність каналів комунікації із стейкхолдерами) 
. Саме тому слід визначити певну систему показників, яка б допомагала підвищувати конкурентоспроможність, сталість та стійкість екоіндустріальних парків.

Отже, діяльність екоіндустріальних парків необхідно співставляти з такими напрямками та показниками, як: діяльність керуючої компанії (послуги управління парком, моніторинг, планування та проектування); екологічні показники (екологія, енергія, вода, відходи, природне середовище та кліматична стійкість); соціальні показники (інфраструктура, робота з громадою); економічні показники (нові робочі місця, просування місцевого бізнесу, створення економічної вигоди) 
.
З 2020 року Україна реалізовує проект технічної допомоги «Глобальна програма еко-індустріальних парків в Україні: реалізація на місцевому рівні» на базі трьох пілотних парків: в Київській області (на базі КП «Білоцерківський вантажний авіаційний комплекс»), в місті Запоріжжі («Агромаш») та місті Суми («ПАТРІОТ»), який фінансується урядом Швейцарії в рамках Глобальної програми еко-індустріальних парків (для країн, що розвиваються та країн з перехідною економікою). В цьому проекті беруть участь: Мінекономіки, Організація Об’єднаних Націй з промислового розвитку (UNIDO), інші зацікавлені органи. Цей глобальний проект розрахований на період до 2023 року і спрямований на підвищення «продуктивності використання ресурсів, створення закритих циклів використання ресурсів і відходів, які здатні покращити економічні, екологічні та соціальні якості бізнесу, сприятиме залученню інвестицій до регіону» 
.
Таким чином, Україна робить реальний крок до запровадження принципів циркулярної економіки. Слід відмітити, що попередня оцінка ресурсоефективності компаній дає можливість спрогнозувати, що після впровадження рекомендацій щодо покращення заощаджень мешканців, знизиться споживання електроенергії на 15%, твердого палива – на 17%, природного газу – на 20%, води – на 12%, а річна економія становитиме 67418 євро на рік 
. Також слід зазначити, що створення екоіндустріальних парків є одним із завдань стратегічної цілі Національної економічної стратегії на період до 2030 року, яка полягає в створенні «нових виробничих потужностей через стимулювання інноваційної діяльності підприємств у всіх регіонах країни із використанням конкурентних переваг кожного з них» 
.
В 2022 році для отримання міжнародної технічної підтримки на трансформацію в еко-індустріальні парки в рамках проекту «Глобальна програма еко-індустріальних парків в Україні: впровадження на місцевому рівні» було обрано ще два індустріальні парки: «Калуш індастріал ХАБ»      (м. Калуш, Івано-Франківська область) та «Мольфар» (смт. Тересва, Закарпатська область). У вересні 2022 року, після офіційного візиту на територію цих двох індустріальних парків, було визначено роль індустріальних парків в розвиткові західних областях України і обговорена можливість включити трансформацію індустріальних парків до Стратегії обласного розвитку 
.

Підсумовуючи, слід підкреслити роль інноваційної культури та еко-інновацій в інвестиційно-інноваційній політиці регіонального розвитку України.
3.3 Практичні заходи щодо покращення інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні
Для розробки інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку Україна проводить детальний аналіз сильних та слабких сторін, можливостей та загроз регіонів. В результаті складаються Державна стратегія регіонального розвитку, регіональні стратегії розвитку регіонів, місцеві стратегії розвитку, програми та проекти регіонального розвитку, плани заходів щодо реалізації Державної стратегії регіонального розвитку, регіональних стратегій розвитку регіонів та місцевих стратегій розвитку.
Першим необхідним кроком є врегулювання питань в правовому полі. Другим кроком є збільшення державної підтримки підприємств, які застосовують або впроваджують інновації, реалізовують інноваційні продукти чи послуги. Третім кроком є роз’яснення на рівні територіальних громад можливостей та ризиків відкриття нових інноваційних підприємств на їхніх територіях. Четвертим кроком є відкриття в кожному регіоні України Центру інвестиційно-інноваційного регіонального розвитку, який би сприяв міжрегіональній співпраці у пошуку інвесторів, впровадженні інновацій та їхньому моніторингу тощо. П’ятим кроком є підвищення кваліфікації публічних службовців, які будуть задіяні в проектах міжнародної технічної підтримки. Шостим кроком є налагодження міжнародної співпраці щодо створення спільних інноваційних підприємств та проектів з країнами-державами Європейського Союзу. Сьомим кроком є  налагодження взаємодії та співпраці між територіальними громадами, між регіонами, між областями в межах України. Восьмим кроком є проведення форумів, конференцій, які б сприяли об’єднанню науковців, інвесторів та підприємств, які зацікавлені в створенні та розвиткові інноваційних підприємств на території України. Дев’ятим кроком є моніторинг та аналіз попередніх кроків. Десятим кроком є  підведення підсумків інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України та виокремлення рішень для боротьби з актуальними проблемами в цих сферах.
Крім зазначених кроків необхідно приділити окрему увагу підготовці та постійному підвищенню кадрів для сфери інвестицій, інновацій та регіонального розвитку. Підготовка може проводитися як вебінари, лекції, воркшопи, стажування, обмін досвідом. Ця підготовка може здійснюватися як в Україні, так і за її межами.
На усіх рівнях необхідно визначити «точки розвитку», щоб розробляти по них документацію і презентувати перед потенційними інвесторами. Особлива роль відводиться територіальним громадам, які можуть посприяти залученню інвестицій на їхню територію і отриманню економічної, соціальної, екологічної вигоди. Для цього жителям територіальної громади разом із органами місцевого самоврядування потрібно провести громадські обговорення, де обговорити питання бажання та можливості залучення інвестицій, питання контролю з боку громадськості цього процесу, залучення активістів до спільного моніторингу територій на знаходження потенційно привабливих для інвестора об’єктів, проговорити пріоритетні напрямки розвитку громади та її територій тощо. Основне – залучити жителів до  обговорення. В процесі обговорення дати можливість висловитись жителям, щоб дізнатись їхнє бачення розвитку та проблемні моменти, які вони бачать і які можуть стати на заваді реалізації інвестиційного проекту. Жителі мають зрозуміти мету громадського обговорення та її потенційні кінцеві висновки. Як зазначалось раніше, спільне бачення, спільне зусилля дозволяє досягти сталого розвитку території.
Також важливо проводити заходи щодо залучення внутрішніх та зовнішніх інвесторів. Це можуть бути щотижневі зустрічі представників влади із представниками малого та середнього бізнесу, блогерами тощо. Ці зустрічі мають бути продуктивними, щоб кожен з учасників розумів яке питання розглядалось і яке рішення було прийняте.
В еру цифрової трансформації життєво необхідно налагодити комунікацію із жителями територіальної громади. Це можна зробити через радіо, телебачення, застосунки в телефоні, соціальні мережі (facebook, instagram, telegram, viber, tik-tok тощо). Громадяни мають бути постійно інформовані про те, що діється в їхній територіальній громаді. Важливо заохочувати проактивну молодь та жителів громади брати активну участь в інвестиційно-інноваційній політиці регіонального розвитку власної територіальної громади і цілої України загалом.
Для того, щоб налагодити цифрову комунікацію можна створити в громаді Центр цифрового розвитку, який надаватиме різноманітні послуги: уроки користування смартфоном (для осіб літнього віку), курси про медіаграмотність, воркшопи по створенню чатботів та застосунків, відеороликів про власну територіальну громаду; відкриті заняття по використанню мережі Інтернет в практичних цілях (надати показник лічильника холодної води, газу, світла тощо). Центр цифрового розвитку може залучати проактивну молодь до написання і подачі заявок на гранти.
Територіальна громада може запровадити стипендію для розумних дітей, який мають успіхи в навчанні, працюють над інноваційно-інвестиційними проектами, обирають навчання в університеті за напрямом 281 «Публічне управління та адміністрування», з подальшим стажуванням та працевлаштуванням у цій територіальній громаді.
Особливим питанням є житлове забезпечення молодих людей, молодих спеціалістів. Для вирішення проблеми з житлом потрібно залучати представників бізнесу та представників банку, щоб укладати довготермінові договори на будівництво та надання довготермінових пільгових кредитів під низький відсоток молодим людям, молодим сім’ям, та сім’ям з маленькими дітьми. Поряд із житлом необхідно будувати дитячі садочки, школи, тобто розвивати інфраструктуру. Там де живуть люди, там має розвиватися і культура, тобто різноманітні гуртки (танці, малювання, крою та шиття, театральні гуртки тощо), де будуть проводити час діти і працюватимуть дорослі, тим самим роблячи вклад у розвиток територіальної громади та її майбутнє.
Для кожного інвестора важливо вкладати кошти у територію, де є підведені світло, газ, вода та інші комунікації або ж прорахувати кошти, які для цього необхідні. Кожна територіальна громада може написати грант на підключення цих комунікацій на своїй території. Для цього потрібно написати проект, порахувати бюджет, знайти в мережі Інтернет відповідний грант і подати на нього заявку, тобто свій проект. Окремо хочеться відмітити, що для роботи з інвесторами та грантами можна створити окремий відділ.
Для залучення інвестицій потрібні інноваційні розробки науковців. А для перевірки вдосконалених продуктів практикам необхідні інвестиції. Тому, перш за все, в громаді необхідно популяризувати інноваційну культуру, популяризувати винахідницьку діяльність (відкривати гуртки молодого науковця тощо), інноваційну та наукову діяльність.
Інвестиційний імідж теж є важливим компонентом інвестиційної привабливості територіальної громади. Наприклад, якщо було залучено кошти іноземного інвестора, відкрито нове підприємство, на якому працюють жителі цієї громади, виробляють високоякісну інноваційну продукцію і в них висока заробітна плата, то всі задоволені. І в подальшому, при презентації інвестиційного паспорту території, цей іноземний інвестор може стати вагомою причиною для наступного інвестора, який вирішить вкласти кошти саме в цю територію. Інвестор бере до уваги не тільки розташування, а й кадровий потенціал, наявність інфраструктури, попередній досвід співпраці інвесторів (відгук) з конкретною громадою та її жителями.
Представлення територіальної громади, регіону в мережі Інтернет. Сучасні технології дозволяють представити територію регіону, територіальної громади яскраво, швидко і за лічені секунди. Для цього необхідно розробити веб-сайт громади, підготувати інвестиційний паспорт території та інші документи, які необхідно з певною періодичністю висвітлювати в мережі Інтернет на своєму веб-сайті. Це можна зробити власними зусиллями або ж скористатися консалтинговими послугами. Але слід пам’ятати, що веб-сайт громади, це його «обличчя». Важливо, щоб перше враження від знайомства з громадою через мережу Інтернет при перегляді веб-сайту громади було позитивним. Потрібно звернути увагу на основну ціль такого інструменту як веб-сайт і широко використовувати його.
Регіональна ідентичність – це складний елемент, але саме він допоможе інвестору ідентифікувати територіальну громаду, регіон серед тисячі інших. Для одних регіонів чи громад його легко віднайти, але для інших – це довготривалий та складний процес. Для знаходження регіональної ідентичності можна звернутися до природних умов території, до історичної складової, до жителів, які можуть багато чого розповісти і багато чого підказати. І слід пам’ятати, що чим більше будуть залучені жителі громади, тим успішнішою та інвестиційно привабливішою буде територіальна громада.

Створення екоіндустріального парку – це довгострокова інвестиція, яка дозволить залучити інновації, великий обсяг вітчизняних та іноземних інвестицій, створить нові робочі місця, матиме знижений вплив на навколишнє середовище, сприятиме розвитку регіону.

Запрошення висококваліфікованих працівників на консультацію або до роботи у територіальній громаді для розробки Стратегії місцевого розвитку, для написання грантових заявок, для проведення аналізу території на виявлення регіональної ідентичності, наявного потенціалу, конкурентних переваг тощо.

Отже, існують різні засоби для підвищення інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні. Кожна територіальна громада, кожен регіон обирають свій неповторний шлях.
Висновки до розділу 3
Україна за прикладом Польщі провела реформу децентралізації, яка мала на меті зміцнити місцеве самоврядування. Надання повноважень і фінансових ресурсів дають можливості територіальним громадам розвиватися.

Польський шлях децентралізації розпочинався внесенням змін до нормативно-правових актів, в результаті яких відбувалась демократизація, формувався вільний ринок та отримання фінансових ресурсів. Реформа в Польщі відбувалась в два етапи. Децентралізація передбачала широке територіальне самоуправління. Позитивний досвід Польщі на сільських територіях був прикладом для України. В Польщі найменшою територіальною одиницею є гміна, а в Україні – територіальна громада. Як і в Польщі, в Україні створюються Агенції регіонального розвитку, приймаються стратегії на різних рівнях. На національному рівні процес регіонального розвитку організовується і керується Міністерством з регіонального розвитку.

В досвіді Німеччини слід виділити право громадян на волевиявлення, функціонування різноманітних консультативно-експертних організацій. У Франції більше повноважень надається органам місцевої влади. Величезна увага приділяється залученню інвестицій.
Регіональний розвиток Угорщини акцентує увагу на дослідженні і використанні внутрішнього потенціалу регіонів, сільських територій, в напрямку скорочення нерівності розвитку в регіонах. В Австрії проекти регіонального розвитку реалізовуються спільними зусиллями: федеральним урядом і адміністрацією землі. У Великобританії рішення, які прийняті місцевими радами, цільовими комітетами, повинні бути узгоджені і затверджені центральним урядовим відомством.

Швеція розвиває муніципалітети. В цій державі уряд, парламент та державні агентства займаються питаннями місцевого самоврядування. Влада в Австралії характеризується сильною залежністю регіонів від центральної влади. Досить інтенсивно в цій країні розвиваються публічні послуги онлайн.

Інноваційна культура має бути спрямована на екологізацію української економіки. Так звані еко-інновації сприяють розвиткові і збереженню довкілля. Наприклад, реорганізація або створення з нуля екоіндустріальних парків. Екоіндустріальні парки сприяють взаємодії бізнесу з громадою для отримання соціальної, економічної та екологічної вигоди. У розвиткові екоіндустріальних парків зацікавлені учасники парку тобто суб’єкти господарювання, органи державної влади на національному та місцевому рівнях, громадські організації, асоціації та академічні інституції. Екоіндустріальні парки мають як переваги, так і ризики. З одного боку, територія отримає доступ до фінансових ресурсів, підвищуватиме свою ефективність, зменшуватиме негативний вплив на довкілля, з другого боку – відбуватиметься вичерпання наявних ресурсів. Для успішної реалізації екоіндустріального парку необхідно виробити привабливу концепцію, залучивши стейкхолдерів до розробки та реалізації цього проекту.
Україна успішно впроваджує проект технічної допомоги «Глобальна програма еко-індустріальних парків в Україні: реалізація на місцевому рівні». В цьому проекті беруть участь 5 індустріальних парків. Такі проекти сприяють сталому розвитку регіонів України.

ВИСНОВКИ
Реформа децентралізації дозволила регіонам отримати певну незалежність в розвиткові своїх територіальних громад. Важливою залишається інноваційно-інвестиційна політика регіонального розвитку України. В той же час, залишаються питання, що стосуються диспропорційного розвитку регіонів, питання щодо отримання фінансування, грантів та технічної допомоги. 

Стратегії на національному, на регіональному, на місцевому рівнях  та їхня реалізація безпосередньо впливають на добробут громадян територіальної громади. Питання забезпечення конкурентоспроможності громад входить до питань, над якими працюють науковці та посадовці.
Основними результатами магістерської роботи є:
1) розкрито поняття: «державної інноваційної політики», яку вважають сукупністю форм, інструментів, механізмів впливу держави на потенціал країни, враховуючи світові тенденції; «регіональної інноваційної політики» як сукупності пріоритетів та цілей щодо інноваційного розвитку в регіоні та механізмів їх досягнення органами влади на рівні регіону; «інвестиційної діяльності» як практичних кроків держави, юридичних осіб та громадян щодо реалізації інвестицій через інвестиційні проекти для отримання прибутку та соціального ефекту; «інвестиційної політики» як системи заходів, яка спрямована на створення сприятливих умов для стійкого економічного та соціального розвитку держави при використанні інвестиційного потенціалу, і яка містить в собі інформацію про обсяги інвестицій та напрямки інвестування; «регіонального розвитку» як процесу позитивних змін в сфері економіки, екології, соціальних змін; «державної регіональної політики» як системи заходів місцевих та центральних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, посадових осіб, яка спрямована на зростання добробуту громадян з врахуванням загальнодержавних інтересів та особливостей регіонів; «децентралізації» як способу організації такого адміністративного апарату, який би дозволяв органам місцевого самоврядування виконувати їхні повноваження, не підпорядковуючись вищим органам; «бюджетної децентралізації» як фінансової автономії;  «інноваційно-інвестиційного процесу» як певних практичних кроків, які передбачають комерціалізацію наукових розробок шляхом реалізації інвестицій; «регіону» як системи економічних суб’єктів, які створюють та споживають регіональний продукт; «інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку» як сукупності заходів, які відбуваються згідно з Стратегією регіонального розвитку, сприяючи поліпшенню інвестиційного клімату регіону та сприяючи залученню інвестицій, для розвитку смарт-спеціалізації, для розвитку соціально-економічного рівня регіонів, розвитку інновацій та сталості територіальних громад, міст та територій;
2) визначено принципи державного регулювання інноваційної політики на рівні регіону: соціальна та економічна значущість, фінансова та правова забезпеченість, цільова спрямованість;
3) відмічено принципи державної регіональної політики: відкритості, законності, співробітництва, паритетності, субсидіарності, координації, згуртованості, історичної спадкоємності, сталого розвитку, об’єктивності, етнокультурного розвитку, інклюзивності, інтегрованого розвитку, рівних прав та можливостей для чоловіків та жінок;
4) визначено основні пріоритетні напрямки державної інвестиційно-інноваційної політики: залучення інвестицій в пріоритетні проекти, створення об’єктів інноваційної інфраструктури, інформаційне забезпечення розвитку, підвищення інноваційної активності суб’єктів, діагностика та моніторинг розвитку регіону;
5) визначено інституції, які формують середовище для інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України, а саме: вища школа, державно-приватні установи, державна влада, товариства приватного сектору, урядові структури громадянського сектора та приватні установи;

6) зазначено нормативно правову базу та документи програмного характеру інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України, де прописано основні моменти в сфері інвестицій, інновацій та розвитку регіонів;
7) виділено суб’єкти державної регіональної політики: місцеві та центральні органи виконавчої влади, їх посадові особи, органи місцевого самоврядування, органи влади Автономної Республіки Крим, Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України;

8) виокремлено суб’єкти інституційного забезпечення інвестиційної та інноваційної діяльності: Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, районні та обласні ради, міські, селищні, сільські ради, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні та районні державні адміністрації як виконавчі органи цих рад, виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, центральні органи виконавчої влади у сфері інноваційної та інвестиційної діяльності, центральний орган виконавчої влади, який формує та реалізовує державну регіональну політику;
9) акцентування на активній участі асоціації органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань, агенцій регіонального розвитку (17 агенцій станом на 2022 рік), добровільних об’єднань, юридичних та фізичних осіб в розробці та реалізації державної регіональної політики;
10) зазначено, що в Україні діє 40 індустріальних парків, 16 технопарків, 24 інноваційних бізнес-інкубатори, 26 наукових парків, 22 інноваційних центрів, 24 центри інновацій та технологічного трансферу, 38 центрів комерціалізації, інвестиційні кластери, інкубаційні програми, стартап-школи;
11) виділено стратегічні документи, які є інструментами інноваційної політики, а саме: Державна стратегія регіонального розвитку України, регіональні стратегії розвитку, стратегії розвитку територіальних громад, плани заходів до кожної стратегії, програми соціального та економічного розвитку областей, районів та територіальних громад, міст Севастополя та Києва, Автономної Республіки Крим, плани відновлення і розвитку регіонів та територіальних громад;
12) інструменти інноваційної політики поділяють на фінансові, нормативно-правові, інструменти соціальної взаємодії, інструменти кадрового забезпечення, інфраструктурні;

13) для подолання асиметричності використовують чотири види інструментів збалансованого інвестиційно-інноваційного розвитку територій, а саме: інституційні, фінансово-інвестиційні, інфраструктурні та комунікаційні;

14) пропозиція створити єдиний Центр інвестиційно-інноваційного розвитку регіону, який би займався координацією політики в даних сферах;
15) державний фонд регіонального розвитку за рахунок коштів підтримує регіональний розвиток за визначеними у Державній стратегії регіонального розвитку України і в регіональних стратегіях розвитку програми та інвестиційні проекти;
16) децентралізація влади виступає як інструмент соціально-економічного розвитку регіонів;
17) інструментами реалізації Державної стратегії регіонального розвитку є проекти та програми регіонального розвитку, плани заходів щодо реалізації Державної стратегії, регіональні стратегії розвитку, плани заходів з реалізації регіональних стратегій розвитку, угоди щодо регіонального розвитку, державні програми, державні програми щодо транскордонного співробітництва, державні програми щодо соціально-економічного розвитку окремих територій тощо.
У другому розділі дослідження розглянуто сучасні тенденції інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку  України, а саме:

1) укрупнення адміністративних одиниць (до 136 районів укрупнено);
2) міжнародна підтримка в процесі реалізації реформи децентралізації з боку Агентства США з міжнародного розвитку;
3) разом із децентралізацією на місцевий рівень були передані повноваження, ресурси та відповідальність;

4)  активно створюються та розвиваються хаби (інкубатори, коворкінги, цифрові лабораторії тощо);
5) зростає роль громадянина в діяльності територіальної громади, розвиткові регіону;
6) відмічаємо розвиток цифровізації в Україні (веб-портал та застосунок Дія);
7) спостерігається зниження позицій України в різних міжнародних рейтингах;
8) створення платформи Advantage Ukraine як інструменту для залучення іноземних інвестицій в економіку України;
9) визначено фактори, які впливають на інвестиційно-інноваційну політику (зовнішні – пріоритети, законодавство, внутрішні – потенціал, мотивація, інноваційні ідеї);
10) підкреслено важливість трансферу технологій та створення інвестиційного паспорту території у розвитку інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку;

11) акцентовано увагу на моделі та системі індикаторів, які допоможуть громаді оцінити її ресурси щодо кадрової, виробничої, фінансової, інфраструктурної, інституційної, природної, соціальної спроможності;
12) підкреслено важливість розвитку мережі індустріальних парків в забезпеченні сталості та конкурентоспроможності територіальної громади;
13) відмічено, що проблемами/перешкодами для реалізації інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України є: воєнний стан (повномасштабна війна), міграція та еміграція молоді, нестабільність в економічній, політичній та екологічній ситуації в країні, недостатність обсягу податкових надходжень в місцеві бюджети, фінансова неспроможність громад, неефективне використання коштів місцевого бюджету, відсутність інвестицій, недотримання чинного законодавства, недієздатність судової системи в частині захисту порушених прав, низький рівень інвестиційної привабливості територій, низький рівень довіри до влади, високий рівень корупції, низька ефективність управлінських рішень, високий економічний ризик, низький дохід населення, дефіцит внутрішніх та зовнішніх інвестицій, відсутність інноваційної культури розвитку бізнесу, морально застаріле обладнання, фрагментарність інноваційної політики, слабо розвинута інноваційна інфраструктура, логістичні виклики, зниження купівельної спроможності тощо;

14) розглянуто 5 систем чинників, які заважають розвиватись інноваційно-інвестиційному потенціалу, а саме: техніко-економічні, організаційно-управлінські, соціально-психологічні, інформаційно-комунікативні, правові.
В 3 розділі відзначається, що на шляху підвищення інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку України важливе місце займає зарубіжний досвід. Зосередження влади на місцях дає позитивні результати в зарубіжних країнах. Що стосується України, то вона повторює польський досвід децентралізації.
Проаналізовано поняття інноваційної культури як системи поведінки людини, підприємства, держави в навколишньому середовищі, яка взаємодіє з бізнесом, наукою, споживачами та державою загалом, щоб досягти інновацій в регіональному розвитку. Крім того, зазначено, що на розвиток інноваційної культури впливають: інтелектуальний потенціал нації, розвиток політичних інститутів, рівень економічної свободи, престижність наукової праці, якість інституційного середовища, гласність та відкритість суспільних процесів, рівень корупції в суспільстві.
Для сталості розвитку регіонів важливо запроваджувати еко-інновації, що є формою інновацій, при якому вплив на навколишнє середовище мінімальний. Розрізняють маркетингові, організаційні інновації, еко-інновації товару чи процесу.
На території України діє програма розбудови екоіндустріальних парків, які дозволяють соціально та економічно розвивати територіальні громади, створювати нові робочі місця та забезпечувати захист навколишньому середовищу. Це модернізовані індустріалізовані парки, які стають для регіонів точками розвитку, сприяють розвитку соціально-економічній та екологічній сферам.
На території України станом на жовтень 2022 року здійснюється проект технічної допомоги «Глобальна програма еко-індустріальних парків в Україні: реалізація на місцевому рівні», в якому беруть участь індустріальні парки з Сум, із Запоріжжя, із Київської, Івано-Франківської та Закарпатської областей. Реалізація цього проекту сприяє підвищенню інвестиційної привабливості регіонів, конкурентоспроможності української продукції.
Отже, інвестиційно-інноваційна політика регіонального розвитку в Україні в умовах децентралізації включає в себе і нормативно-правову основу, і програмні документи, і інструменти інноваційної політики, і впровадження еко-інновацій через екоіндустріальні парки. Це призводить до думки, що потрібно не зупинятись і постійно працювати над удосконаленням процесів, продуктів, законодавства, потрібно постійно прагнути досягти кращих результатів, а найголовніше – розвивати регіони, залучати іноземні інвестиції, підвищувати добробут населення України.
Проведене дослідження дозволяє відмітити важливість отриманих результатів для кращого розуміння, планування, практичної реалізації публічного управління інвестиційно-інноваційної політики регіонального розвитку в Україні в умовах децентралізації.
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