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У магістерській роботі досліджено теоретико-методологічні засади формування та реалізації державно-приватного партнерства (ДПП) як інструменту економічної політики держави. Узагальнено сутність, принципи та механізми взаємодії держави й бізнесу, систематизовано організаційно-правові форми та моделі партнерства. Розглянуто підходи до оцінювання ефективності проєктів і визначено роль ДПП у забезпеченні сталого розвитку національної економіки. 
Проаналізовано сучасний стан, тенденції й проблеми розвитку ДПП в Україні, оцінено ефективність реалізації проєктів у ключових секторах, а також окреслено основні ризики та бар’єри їх поширення. Здійснено порівняльний аналіз зарубіжного досвіду з метою визначення механізмів, придатних для впровадження в українських умовах.

На основі результатів дослідження сформульовано напрями вдосконалення державної політики у сфері ДПП та обґрунтовано рекомендації щодо розвитку сучасних інституційних, фінансових і організаційних механізмів, спрямованих на активізацію інвестиційної діяльності, підвищення конкурентоспроможності економіки та зміцнення партнерства між державним і приватним секторами.
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ANNOTATION

Khamchich A. O. Improving public-private partnerships for the development of the national economy – Manuscript. 
Master’s thesis, specialty 281 "Public administration". – Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2025.

The master's thesis examines the theoretical and methodological foundations of the formation and implementation of public-private partnerships (PPPs) as an instrument of state economic policy. It summarizes the essence, principles, and mechanisms of interaction between the state and business, and systematizes the organizational and legal forms and models of partnership. Approaches to assessing the effectiveness of projects are considered, and the role of PPPs in ensuring the sustainable development of the national economy is determined. 

The current state, trends, and problems of PPP development in Ukraine were analyzed, the effectiveness of project implementation in key sectors was assessed, and the main risks and barriers to their dissemination were identified. A comparative analysis of foreign experience was carried out in order to identify mechanisms suitable for implementation in Ukrainian conditions.

Based on the results of the study, directions for improving state policy in the field of PPPs have been formulated and recommendations for the development of modern institutional, financial, and organizational mechanisms aimed at stimulating investment activity, increasing the competitiveness of the economy, and strengthening partnerships between the public and private sectors have been substantiated.
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ВСТУП

Актуальність теми. В умовах розвитку економічної системи України, що супроводжується глибокими структурними змінами, інтеграцією у світовий економічний простір і необхідністю подолання наслідків воєнних та кризових викликів, особливого значення набуває пошук ефективних механізмів залучення інвестиційних ресурсів для відновлення та модернізації національної економіки. Реалізація цих завдань неможлива без конструктивної взаємодії державного й приватного секторів, спрямованої на поєднання їхніх фінансових, організаційних і технологічних можливостей з метою реалізації стратегічно важливих проєктів розвитку.
Одним із ключових інструментів такої взаємодії є державно-приватне партнерство (ДПП), яке виступає дієвим механізмом залучення приватного капіталу до вирішення суспільно значущих завдань – розвитку транспортної, енергетичної, комунальної, соціальної та цифрової інфраструктури. ДПП дозволяє зменшити навантаження на державний і місцеві бюджети, підвищити ефективність використання публічних ресурсів, активізувати інноваційну діяльність, а також забезпечити якісне надання публічних послуг населенню.

Разом із тим, вітчизняна практика реалізації проєктів державно-приватного партнерства демонструє низьку результативність і повільні темпи розвитку. Основними проблемами залишаються недосконалість нормативно-правової бази, відсутність узгодженої державної політики у сфері ДПП, обмежені інституційні спроможності органів влади, низький рівень прозорості та довіри між партнерами, а також нестача фінансових інструментів підтримки приватних ініціатив. У таких умовах удосконалення механізмів державно-приватного партнерства стає не лише чинником залучення інвестицій у пріоритетні сектори, але й стратегічним напрямом відновлення економічного потенціалу держави, підвищення її інвестиційної привабливості, конкурентоспроможності та стійкості до зовнішніх викликів.
Обґрунтування вибору теми дослідження. Проблематика становлення, розвитку та підвищення ефективності державно-приватного партнерства привертає значну увагу вітчизняних і зарубіжних учених-економістів. У працях В. Варнавського, О. Василика, І. Запатріної, В. Геєця, А. Мельник, О. Кузьміна, І. Луніної, Л. Федулової, Л. Шевчук, П. Шилепницького та інших дослідників розкрито сутність, принципи й економічну природу державно-приватного партнерства, визначено його роль у формуванні сучасної моделі публічного управління та підвищенні ефективності використання бюджетних ресурсів. 
Значний внесок у розроблення теоретичних основ і практичних аспектів державно-приватної взаємодії зробили також зарубіжні науковці, зокрема 
Дж. Ходж, П. Геддес, Д. Делмон, Р. Рівер, Е. Єссоп, Б. Фітцджеральд, Л. Ессен та інші, які розглядають ДПП як інструмент підвищення конкурентоспроможності національних економік і стимулювання інноваційного розвитку.

У наукових дослідженнях обґрунтовано переваги державно-приватного партнерства для реалізації інфраструктурних, соціальних та інвестиційних проєктів, висвітлено механізми розподілу ризиків між учасниками, питання правового регулювання, фінансового забезпечення та оцінювання результативності партнерських ініціатив. Водночас, попри наявність вагомої наукової бази, проблематика ДПП в Україні залишається багатоаспектною та дискусійною.

Недостатньо опрацьованими у науковій літературі залишаються питання інституційного забезпечення функціонування державно-приватного партнерства, удосконалення фінансово-економічних механізмів його реалізації, формування системи державних гарантій і стимулів для приватних інвесторів, а також методичного інструментарію оцінки ефективності партнерських проєктів. Окремої уваги потребує питання адаптації успішного зарубіжного досвіду до українських умов з урахуванням специфіки національної правової системи, економічного середовища та управлінської культури.
Мета та завдання дослідження. Метою даного дослідження є узагальнити основні засади функціонування державно-приватного партнерства в Україні та запропонувати напрями удосконалення системи державно-приватного партнерства в Україні як інструменту стимулювання розвитку національної економіки.
Завдання дослідження:
· розкрити сутність, принципи та економічну природу державно-приватного партнерства.

· систематизувати форми, моделі та механізми реалізації ДПП у сучасній економіці.

· проаналізувати стан і динаміку розвитку державно-приватного партнерства в Україні.

· оцінити ефективність реалізації проєктів ДПП у ключових галузях економіки.

· обґрунтувати напрями удосконалення державної політики та інституційного середовища для розвитку ДПП.

Об’єктом дослідження є процес реалізації державно-приватного партнерства у системі економічної політики держави. 
Предметом дослідження є сукупність теоретичних, інституційних, фінансових та організаційно-економічних механізмів удосконалення державно-приватного партнерства для забезпечення розвитку національної економіки. 
Методи дослідження. Для досягнення мети застосовано такі методи: діалектичний метод – для узагальнення теоретичних засад і виявлення тенденцій розвитку державно-приватного партнерства; методи аналізу та синтезу – для систематизації форм і моделей партнерства; порівняльний метод – для зіставлення української практики державно-приватного партнерства із міжнародним досвідом; економіко-статистичний аналіз – для оцінювання результативності реалізованих проєктів; системний підхід – для розроблення пропозицій щодо вдосконалення державної політики у сфері державно-приватного партнерства; графічні та табличні методи – для візуалізації отриманих результатів.
Інформаційною базою дослідження стали законодавчі акти та нормативні-правові акти України, статистичні матеріали Державної служби статистики України, Міністерства економіки України, офіційні публікації міжнародних організацій, монографії, фундаментальні і наукові розробки вітчизняних та зарубіжних авторів, матеріали наукових конференцій, електронні ресурси.
Новизна отриманих результатів полягає в обґрунтуванні концептуальних підходів до вдосконалення державно-приватного партнерства в Україні шляхом формування нових інституційних та фінансових механізмів його реалізації. Запропоновано авторське бачення модернізації системи стимулів і гарантій для приватного інвестора, адаптоване до сучасних викликів національної економіки..
Практичне значення одержаних результатів Отримані результати можуть бути використані центральними та місцевими органами влади під час розроблення стратегій економічного розвитку, інвестиційних програм, а також у діяльності підприємств і фінансових установ, які беруть участь у проєктах державно-приватного партнерства.

Структура й обсяг роботи. Логіка проведеного дослідження зумовила структуру роботи: вступ, три розділи, висновки, загальний обсяг якої складає 78 сторінок. У роботі вміщено 4 рисунки, 2 таблиці і 3 додатки на 5 аркушах. Список використаних джерел містить 67 найменувань. 
РОЗДІЛ 1
Теоретичні ЗАСАДИ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА
1.1 Економічна сутність та принципи державно-приватного партнерства
В умовах сучасного розвитку економіки України та поглиблення ринкових відносин особливого значення набуває пошук ефективних механізмів залучення інвестицій у пріоритетні напрями соціально-економічного зростання. Одним із дієвих інструментів у цьому контексті є державно-приватне партнерство (ДПП), яке поєднує потенціал державного сектору з фінансовими ресурсами й управлінськими компетенціями бізнесу. Реалізація проєктів на засадах ДПП сприяє модернізації інфраструктури, активізує економічну динаміку, підвищує якість суспільних послуг і забезпечує раціональне використання бюджетних ресурсів.
Державно-приватне партнерство є сучасною формою співпраці між державними структурами та бізнесом, що базується на договірних відносинах. У межах такої взаємодії приватний сектор залучає власні фінансові та управлінські ресурси для реалізації суспільно значущих проєктів. Держава при цьому зберігає стратегічний контроль, забезпечуючи громадянам доступ до якісних послуг і сприяючи підвищенню рівня життя у громадах. Участь бізнесу у фінансуванні соціально важливих ініціатив створює умови для впровадження інноваційних підходів в управлінні, підвищення якості муніципальних послуг і стимулювання економічного розвитку територій. Співпраця місцевої влади з підприємницьким сектором дає змогу досягати стратегічних цілей розвитку швидше, ефективніше та з раціональнішим використанням бюджетних коштів. 

За визначенням Р. Полякова, державно-приватне партнерство є “особливою формою взаємодії державних і приватних суб’єктів, що ґрунтується на довгострокових договірних відносинах, спрямованих на досягнення суспільно значущих результатів через спільне фінансування, управління й розподіл ризиків”
. Його економічна сутність полягає у спільному використанні активів, ризиків, прибутків і відповідальності з метою підвищення ефективності реалізації публічних завдань.

На відміну від традиційних форм державного фінансування, ДПП передбачає не лише участь приватного капіталу в інвестиційному процесі, а й довгострокову кооперацію, що ґрунтується на розподілі функцій між партнерами. Саме таку його характеристику ми бачимо у працях І. Петрової, яка підкреслює, що ДПП – це “не просто договір про інвестиції, а комплексна система кооперації, у межах якої обидві сторони об’єднують ресурси для створення нової суспільної цінності”
. Держава забезпечує правове середовище, контроль за дотриманням публічних інтересів і гарантії стабільності, тоді як приватний сектор бере на себе функції проєктування, фінансування, будівництва, експлуатації або управління об’єктами.

Економічна сутність ДПП виявляється також у синергетичному ефекті, що виникає внаслідок поєднання державних і приватних ресурсів. За умови ефективного управління партнерство дозволяє мінімізувати бюджетне навантаження, активізувати інвестиційну діяльність, прискорити впровадження інновацій та підвищити якість суспільних благ. Водночас, воно формує нові інституційні умови для розвитку підприємництва та зміцнення конкурентоспроможності економіки.
Державно-приватне партнерство є важливим інструментом залучення додаткових фінансових ресурсів у розвиток місцевих громад, що забезпечує їхню фінансову стабільність і сталий розвиток. Завдяки ДПП органи місцевого самоврядування отримують можливість реалізовувати інфраструктурні та соціальні проєкти без залежності від власних доходів чи державних трансфертів. Залучення приватного капіталу дозволяє зменшити навантаження на місцеві бюджети та підвищити якість послуг шляхом використання сучасних технологій і досвіду бізнесу.
З точки зору економічних категорій, ДПП можна розглядати як механізм змішаної економіки, де інтегруються ринкові принципи ефективності й державні засади соціальної справедливості. Така взаємодія створює умови для раціонального використання ресурсів, зниження транзакційних витрат і підвищення загальної результативності господарської діяльності. Через механізми державно-приватного партнерства держава не лише залучає приватні кошти, але й передає частину функцій управління об’єктами інфраструктури, що сприяє підвищенню ефективності використання публічних ресурсів. Це дозволяє створювати додану вартість не лише у фінансовому, а й у соціальному вимірі. 

Як слушно зазначає Т. Г. Васильців, "державно-приватне партнерство є формою співпраці, що базується на довірі, взаємній відповідальності та поєднанні ресурсів держави й бізнесу задля досягнення суспільно значущих результатів"
. Сутність партнерства полягає не лише в об’єднанні капіталів, а й у синергетичному ефекті взаємодії, коли спільне використання ресурсів забезпечує результат, вищий за суму окремих зусиль. Таке поєднання державної стабільності з гнучкістю бізнесу сприяє мінімізації бюджетного навантаження, активізації інвестиційної діяльності, впровадженню інновацій та підвищенню конкурентоспроможності економіки.
В українській науковій літературі В. Станішевський трактує ДПП як “базовий інструмент взаємодії державного та приватного секторів, який дозволяє залучити бізнес до виконання публічних функцій із збереженням державного контролю над стратегічними активами”
. 

Таким чином, економічна сутність ДПП полягає у спільному використанні ресурсів, активів, ризиків і прибутків державного та приватного секторів задля реалізації суспільно важливих завдань. На відміну від традиційних бюджетних форм фінансування, партнерство передбачає довгострокову кооперацію, у якій держава забезпечує правову стабільність, контроль за публічними інтересами та регуляторну підтримку, а приватний партнер відповідає за фінансування, проектування, будівництво, експлуатацію або управління об’єктами.

Науковиця А. Байрак підкреслює, “ДПП виступає ефективним засобом реалізації концепції сталого розвитку, адже дозволяє мобілізувати приватні інвестиції для досягнення соціально значущих результатів – у медицині, освіті, енергетиці чи транспорті”
.
У міжнародній практиці державно-приватне партнерство розглядається як один із ключових інструментів для вирішення важливих завдань сталого розвитку на регіональному та місцевому рівнях. Орієнтація стратегічних планів виключно на державне фінансування обмежує можливості реалізації масштабних проєктів, які здатні посилити конкурентоспроможність соціально-економічних систем територій. Участь приватних партнерів у впровадженні стратегій розвитку громад сприяє економії бюджетних ресурсів, що можуть бути спрямовані на інші пріоритетні напрями, а також забезпечує державний сектор досвідом та ефективними управлінськими практиками бізнесу.
С. Підгаєць досліджуючи досвід розвитку ринку державно-приватного партнерства у європейських країнах та "прийнятність застосування механізму державно-приватного партнерства у процесах інтеграції інтересів державного і приватного секторів економіки для досягнення соціально-економічного добробуту країни", наголошує, що “сутність партнерства полягає у перерозподілі функцій держави таким чином, щоб забезпечити більшу ефективність публічних послуг за рахунок управлінської гнучкості бізнесу”
.

Ефективне функціонування системи державно-приватного партнерства ґрунтується на певній сукупності принципів, які визначають характер, напрями, умови та механізми взаємодії державного та приватного секторів (рисунок 1.1). 

Саме дотримання цих принципів створює передумови для сталого розвитку партнерських відносин, забезпечення прозорості та підвищення довіри між сторонами. У контексті сучасних викликів, пов’язаних із воєнними діями та післявоєнною відбудовою, роль ДПП для України значно зросла, а тому актуалізується потреба у практичному застосуванні його базових принципів.
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Рис.1.1 – Принципи здійснення державно-приватного партнерства

1. Принцип прозорості та рівносту перед законом. Прозорість є ключовою умовою довіри між державою, бізнесом і громадськістю. Вона передбачає відкритість процедур відбору приватних партнерів, доступність інформації про умови співпраці та публічність контролю за реалізацією проєктів. Дотримання цього принципу знижує корупційні ризики й сприяє формуванню сприятливого інвестиційного клімату. В Україні прозорість забезпечується через цифрові платформи, що дають змогу відкрито відстежувати всі етапи конкурсного відбору та виконання проєктів ДПП, підвищуючи ефективність управління й довіру міжнародних партнерів до державних інституцій.
2. Принцип узгодження інтересів і взаємної вигоди. Цей принцип є одним із ключових у системі ДПП і передбачає баланс інтересів між державою та приватним партнером. Держава отримує оновлену інфраструктуру, покращення якості послуг і зростання соціально-економічних показників, тоді як бізнес – стабільні умови, прибуток і перспективу довгострокового розвитку. Після 2022 року його значення особливо зросло: держава потребує інвестицій у відновлення критичної інфраструктури, а бізнес – передбачуваних правил діяльності. У транспортній та енергетичній сферах це проявляється у спільному фінансуванні проєктів, що забезпечує синергію інтересів обох сторін.
3. Принцип справедливого розподілу ризиків. Передбачає пропорційний розподіл ризиків між учасниками партнерства відповідно до їхніх компетенцій і можливостей контролю. Це запобігає надмірному навантаженню на одну зі сторін і забезпечує стабільність проєкту. В Україні, з огляду на воєнні та економічні ризики, держава бере на себе регуляторні й політичні ризики, а приватний партнер – технічні, фінансові та операційні. Використання державних гарантій і механізмів компенсації збитків стимулює участь інвесторів навіть у постраждалих регіонах, сприяючи відновленню інфраструктури та розвитку громад.
4. Принцип рівноправності партнерів, відсутність дискримінації
Принцип рівноправності передбачає, що держава та бізнес є рівноправними сторонами партнерства, які взаємодіють на договірних засадах, маючи чітко визначені права, обов’язки та відповідальність. Рівноправність створює умови для взаємної довіри, запобігає домінуванню однієї сторони та забезпечує ефективну реалізацію спільних інтересів. В Україні цей принцип реалізується через розвиток децентралізації та посилення ролі місцевого самоврядування. 

5. Принцип ефективності. Передбачає досягнення максимальної віддачі за мінімальних витрат. В умовах обмежених ресурсів він стає ключовим чинником успіху ДПП. Залучення приватного сектору сприяє сучасному управлінню, скороченню бюрократії та раціональному використанню бюджетних коштів, підвищуючи результативність державної політики відновлення й розвитку економіки.
6. Принцип довгостроковості. Означає стабільну співпрацю держави й бізнесу на основі тривалих договорів, що забезпечують прогнозованість результатів і сталість фінансових потоків. Для України він має особливе значення, адже сприяє планомірному відновленню інфраструктури, стабільності зайнятості та розвитку регіонів.
З практики партнерства та доцільності упровадження відповідних проектів ДПП доцільним є виокремлення ще одного принципу, яким є принцип інноваційності. Принцип інноваційності спрямований на впровадження нових технологій, сучасних методів управління та цифрових рішень у реалізації проєктів ДПП. Завдяки участі приватного сектору держава отримує доступ до передових технологій, що підвищує якість послуг і конкурентоспроможність економіки. В Україні інноваційність проявляється у впровадженні Smart City-рішень, енергозбереження та цифровізації управління інфраструктурою, зокрема через спільні проєкти місцевої влади й IT-компаній у сфері енергомоніторингу та "розумного" транспорту.
У контексті європейських практик важливе значення має також принцип соціальної орієнтації, який передбачає, що реалізація проєктів ДПП має бути спрямована на задоволення суспільних потреб, а не лише на досягнення комерційних результатів. У сучасних умовах післявоєнного відновлення України саме дотримання цих принципів сприятиме залученню приватного капіталу, зміцненню фінансової стабільності територіальних громад та прискоренню процесів соціально-економічної модернізації держави.
Застосування механізмів державно-приватного партнерства має важливе значення для реалізації інвестиційної та регіональної політики держави. Як відзначає С. Чукаєва, “саме через партнерські моделі держава може компенсувати дефіцит бюджетних ресурсів і забезпечити реалізацію інфраструктурних програм без зростання державного боргу”
. Завдяки залученню приватного капіталу стає можливим фінансування масштабних інфраструктурних проєктів, модернізація транспортної, енергетичної, комунальної та соціальної сфер. Для держави це означає зниження навантаження на бюджет, а для приватного сектора – стабільність доходів і можливість участі у стратегічних напрямах розвитку. Водночас Світовий банк наголошує, що “ДПП є не просто фінансовим механізмом, а філософією управління публічними активами, яка забезпечує сталість, прозорість і відповідальність у використанні державних ресурсів”
.
Державно-приватне партнерство виступає формою співпраці, що поєднує державне регулювання та ринкову ініціативу з метою створення спільної економічної вартості через об’єднання ресурсів обох секторів. Його ефективність ґрунтується на принципах взаємної вигоди, прозорості, розподілу ризиків, інноваційності та соціальної орієнтації. У світовій практиці ДПП стало важливим інструментом сталого розвитку, а для України – засобом підвищення інвестиційної привабливості, модернізації економіки та вдосконалення стандартів державного управління.
1.2 Механізми реалізації державно-приватного партнерства в сучасній економіці
Механізми реалізації ДПП становлять сукупність організаційно-правових, фінансових, інституційних та управлінських інструментів, що забезпечують досягнення спільних цілей розвитку через кооперацію державного та приватного секторів. Їхня ефективність визначає успішність проєктів, вплив на соціально-економічну динаміку територій та здатність держави модернізувати інфраструктуру без надмірного бюджетного навантаження.

Сутність механізму реалізації ДПП полягає у створенні системи взаємопов’язаних інститутів, правил, процедур і стимулів, які регулюють відносини між державними органами та приватними партнерами. У широкому розумінні механізм ДПП охоплює нормативно-правову основу, фінансово-економічні інструменти, організаційно-інституційне забезпечення та інноваційно-технологічні засоби.

В основі сучасної моделі ДПП лежить ідея створення спільної цінності (shared value) – коли співпраця держави та бізнесу має приносити користь не лише приватним партнерам, а й суспільству загалом. Американські дослідники з Гарвардської школи бізнесу М. Портер і М. Крамер запропонували відійти від традиційної корпоративної соціальної відповідальності, яка часто є лише “добровільною благодійністю”, і перейти до створення спільної цінності – тобто такої бізнес-моделі, де компанія одночасно генерує прибуток і вирішує соціальні проблеми
. Саме ця ідея нині активно застосовується в теорії державно-приватного партнерства, бо відображає суть взаємовигідної співпраці держави й бізнесу задля розвитку суспільства. 

Ефективність ДПП істотно залежить від якості правового середовища та інституційної архітектоніки. В Україні нормативно-правові засади партнерства визначені Законом України "Про державно-приватне партнерство"
 та галузевими актами, що регламентують діяльність у цій сфері. У рамках здійснення державно-приватного партнерства відповідно до вищезгаданого Закону та інших законодавчих актів України можуть укладатися: концесійний договір; договір управління майном (виключно за умови передбачення у договорі, укладеному в рамках державно-приватного партнерства, інвестиційних зобов'язань приватного партнера); договір про спільну діяльність; інші договори (рисунок 2). Договір, укладений у рамках державно-приватного партнерства, може містити елементи різних договорів (змішаний договір), умови яких визначаються відповідно до цивільного законодавства України.
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Рис.1.2 – Форми здійснення державно-приватного партнерства.

Водночас слід зазначити, що у зв’язку з набуттям чинності нового Закону України "Про публічно-приватне партнерство" з 1 листопада 2025 року, на сьогодні у рамках здійснення публічно-приватного партнерства відповідно до чинного законодавства можуть застосовуватися такі форми співпраці та укладатися:

1) концесійний договір;

2) договір ППП.

Таким чином можна побачити яким чином зміни у законодавстві відображають різницю між підходами до форм реалізації державно-приватного партнерства. Варто зазначити, що в попередній редакції закону перелік форм здійснення ДПП був більш розгалуженим і охоплював ширший спектр можливих механізмів співпраці між державою та приватними партнерами. Детальний аналіз та порівняння положень "старої" і "нової" редакції Закону можна побачити у додатку А. 
Важливими також є фінансово-економічні механізми реалізації ДПП. Фінансова архітектура ДПП визначає джерела, структуру та вартість капіталу, а також способи розподілу фінансових ризиків. До ключових форм належать змішане (державно-приватне) фінансування, проектне фінансування на умовах обмеженого регресу, випуск інфраструктурних облігацій, залучення коштів міжнародних фінансових організацій, механізми "плати за доступність" (*availability payments*),
 державні гарантії та компенсації відсоткових ставок. 
У практиці часто використовується поєднання інструментів для оптимізації вартості капіталу.

У світовій та вітчизняній практиці використовують широкий спектр організаційних моделей, кожна з яких має власну логіку розподілу ризиків, структуру стимулів і часовий горизонт. Нижче подано розгорнуті описи ключових механізмів і їх прикладне значення для публічної інфраструктури.

Концесія є найпоширенішим механізмом ДПП. Вона передбачає передачу приватному партнеру права створення, реконструкції, управління чи експлуатації державного або комунального об’єкта на визначений строк із подальшим поверненням у державну власність
. У світовій практиці концесійні угоди широко використовуються у сфері транспорту, енергетики, комунального господарства та водопостачання. Прикладом є концесії автомобільних доріг у Франції, Іспанії, Італії, портів у Хорватії та Греції. В Україні цей механізм реалізовано в проектах концесії морських портів “Ольвія” та “Херсон”, а також є прикладом його застосування у транспортній галузі
. Перевагою концесії є залучення приватного капіталу без втрати державного контролю над активами, проте ризиками залишаються складність тарифного регулювання та потреба у високій якості договірного супроводу.

Оренда з інвестиційними зобов’язаннями. Цей механізм передбачає передачу об’єкта державної чи комунальної власності приватному партнеру в оренду із додатковими умовами – здійснити модернізацію, реконструкцію або інші капітальні поліпшення
. Таким чином, орендар не лише користується майном, але й інвестує в його розвиток. Перевагою є відносна простота правового оформлення та швидкий ефект модернізації, тоді як основним ризиком виступає невиконання інвестиційних зобов’язань через фінансові чи організаційні причини. В Україні цей механізм активно застосовується у теплокомуненергетиці, водопостачанні та сфері житлово-комунальних послуг, зокрема через договори оренди з інвестиційними умовами
.

Контракти життєвого циклу (LCC) є сучасною моделлю інтегрованого управління проєктом, коли приватний партнер бере на себе повну відповідальність за весь життєвий цикл об’єкта від проектування й будівництва до експлуатації, технічного обслуговування та фінансування. Такий підхід забезпечує цілісність процесів і мотивацію приватного партнера дотримуватися високих стандартів якості протягом усього періоду реалізації проекту. Світова практика демонструє високу результативність таких контрактів у Великій Британії, Канаді, Японії, де вони використо вуються у будівництві лікарень, шкіл, транспортних магістралей. Для України впровадження цього механізму є перспективним у контексті модернізації соціальної інфраструктури та енергоефективності
.

Спільна діяльність. Спільні підприємства створюються державою та приватним сектором для реалізації конкретних проектів. Така форма забезпечує об’єднання капіталу, управлінського досвіду, технологій і ділової репутації партнерів. У світовій практиці цей механізм активно використовується у сфері видобувної промисловості, енергетики та високотехнологічного виробництва. В Україні спільні підприємства формуються переважно у сфері відновлюваної енергетики, ЖКГ та будівництва, що сприяє залученню іноземних інвесторів. Водночас спільна діяльність потребує прозорого розподілу повноважень, інакше можливі конфлікти інтересів між партнерами.

Договори управління передбачають, що власником активу залишається держава, проте операційне управління передається приватному оператору. Винагорода приватного партнера, як правило, залежить від досягнутих показників ефективності. Перевага полягає у збереженні державного контролю за стратегічним об’єктом при одночасному підвищенні ефективності управління. Прикладом може бути залучення приватних операторів для управління водоканалами, енергомережами чи медичними закладами. У країнах Центральної та Східної Європи такі моделі довели свою результативність у комунальній сфері.

Сервісні контракти (аутсорсинг) – це короткострокові угоди, які передбачають залучення приватних компаній до виконання окремих функцій або послуг без передачі майнових прав. Приклади: прибирання міських територій, технічне обслуговування шкіл, об’єктів освітлення, утримання доріг тощо. Такі контракти мають низьку ризиковість і просту структуру, однак не забезпечують стратегічного ефекту розвитку, оскільки не передбачають капітальних інвестицій. Для органів місцевого самоврядування цей інструмент є зручним способом оптимізації витрат і підвищення якості публічних послуг.

Інвестиційні угоди та угоди про розподіл продукції. Угоди цього типу застосовуються переважно у сфері видобутку природних ресурсів. Приватний партнер фінансує розвідку, видобуток і переробку, а держава отримує частку прибутку або продукції. Прикладом є угоди про розподіл продукції в енергетичному секторі Казахстану, Азербайджану, а також низці країн ЄС. В Україні подібні інструменти використовуються у нафтогазовій галузі, проте їх ефективність залежить від стабільності правового режиму та гарантій захисту інвесторів.

Соціальне партнерство (CSR-проєкти). За такою формою бізнес фінансує або реалізує суспільно значущі проєкти у сфері освіти, охорони здоров’я, культури чи благоустрою територій. Такі ініціативи не завжди мають прямий економічний ефект, однак сприяють підвищенню рівня довіри до влади, формуванню позитивного іміджу компаній та соціальної стабільності в громадах. В Україні ці форми активно застосовуються великим бізнесом у межах програм корпоративної соціальної відповідальності (CSR).

Фінансові інструменти підтримки ДПП

До фінансових механізмів державної підтримки належать надання державних гарантій за кредитами приватних партнерів, компенсація частини відсоткових ставок, участь у фондах співфінансування, а також виплати за принципом “availability payments” – плата за доступність. Такі інструменти стимулюють приватний сектор брати участь у проектах із високим соціальним значенням, зменшуючи ризики інвесторів. У країнах ЄС поширеною практикою є використання спеціальних фондів розвитку інфраструктури, тоді як в Україні подібні підходи лише формуються на рівні законодавчих ініціатив.

Якісний розподіл ризиків є центральним елементом успіху проєкту. Загальне правило полягає у передачі ризику тій стороні, яка може найкраще ним управляти за найменшої вартості. До основних категорій ризиків належать: ризик підготовки і землевідведення; ризик будівництва (вартісний, терміновий, технологічний); попитовий ризик; операційний і ризик доступності; регуляторно-правовий та політичний ризики; валютний і процентний; екологічний; ризик форс-мажору. Для кожної категорії визначаються механізми пом’якшення: гарантії, страхування, резерви, індексація тарифів, багаторівневий моніторинг.

У сучасній практиці державно-приватного партнерства застосовується низка різних механізмів реалізації, які відрізняються за формами участі сторін, рівнем розподілу ризиків та джерелами фінансування. Для систематизації цих підходів і виявлення їх переваг та недоліків у дослідженні проведено систематизацію основних моделей ДПП, яка наведена у додатку Б.

Проведений порівняльний аналіз свідчить, що механізми державно-приватного партнерства відрізняються за структурою відповідальності, рівнем ризиків і джерелами фінансування. Вибір оптимальної форми співпраці визначається масштабами проєкту, фінансовими можливостями держави, інституційною зрілістю системи управління та галузевою специфікою. 
Механізми реалізації ДПП становлять багаторівневу систему, що поєднує правові, фінансові, управлінські та соціальні складові, спрямовані на досягнення цілей сталого розвитку, модернізацію інфраструктури та підвищення ефективності державних інвестицій. Українська практика демонструє поступову еволюцію – від класичних концесій до енергосервісних контрактів і спільних підприємств. Подальший розвиток партнерських механізмів потребує зміцнення інституційної спроможності, удосконалення договірної практики, розвитку фінансових інструментів і впровадження принципів сталості на всіх стадіях життєвого циклу проєкту.
1.3 Роль державно-приватного партнерства у забезпеченні сталого економічного розвитку
Державно-приватне партнерство (ДПП) є важливим інструментом економічної політики, спрямованої на досягнення сталого розвитку. Воно забезпечує узгодження економічних, соціальних і екологічних цілей, сприяючи підвищенню якості публічних послуг, енергоефективності та екологічній стійкості. В умовах обмежених ресурсів ДПП дає змогу поєднати державні й приватні можливості для досягнення збалансованого соціально-економічного зростання.
Сталий економічний розвиток забезпечує зростання, що задовольняє потреби нинішніх поколінь, не обмежуючи можливостей майбутніх. Він базується на раціональному використанні ресурсів, соціальній справедливості, інноваціях та ефективному управлінні. Оскільки держава не завжди має достатні фінансові й технологічні ресурси, державно-приватне партнерство виступає ключовим механізмом поєднання державних і бізнесових можливостей для досягнення балансу економічних, соціальних та екологічних цілей. На практиці це означає довгострокову орієнтацію державної політики, збалансування інтересів стейкґолдерів, ефективне управління природними ресурсами, дотримання прав людини та підзвітність інститутів.

Роль ДПП у сталому розвитку полягає в переході від державного управління до моделі спільної відповідальності та співфінансування. Партнерські проєкти дозволяють державі реалізовувати масштабні програми без надмірного бюджетного навантаження, а бізнесу – отримувати стабільне інвестиційне середовище й довгостроковий прибуток. ДПП поєднує бюджетні ресурси з технологіями та капіталом приватного сектору, забезпечує розподіл ризиків і відповідальності та оптимізує витрати протягом усього життєвого циклу проєкту. Місце ДПП у сталому розвитку визначається здатністю забезпечувати довгострокову якість публічних послуг; впроваджувати ресурсо- та енергоощадні технології; прискорювати інновації через конкуренцію і стандарти; підвищувати інвестиційну привабливість територій; розширювати доступ до соціальної інфраструктури; зміцнювати фінансову стійкість громад, зокрема через плату за доступність і проектне фінансування (рисунок 1.3).
Одним із ключових аспектів впливу ДПП на сталий розвиток є модернізація інфраструктури, що виступає основою економічного зростання. Реалізація проектів у сферах транспорту, енергетики, житлово-комунального господарства, освіти, охорони здоров’я та цифровізації створює ефект мультиплікації, стимулюючи розвиток суміжних галузей, розширюючи можливості для зайнятості населення і підвищуючи якість життя. Наприклад, будівництво доріг чи оновлення енергетичних мереж за участю приватних інвесторів не лише сприяє економічному розвитку регіонів, а й зменшує екологічні ризики завдяки впровадженню енергоефективних технологій. Таким чином, ДПП створює механізм, у якому економічна вигода узгоджується з екологічними та соціальними цілями.
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Рис. 1.3 – ДПП у забезпеченні сталого розвитку
Важливо зазначити, що у глобальній практиці ДПП розглядається як інструмент реалізації Цілей сталого розвитку (ЦСР), визначених ООН у Програмі "Порядок денний-2030"
. Зокрема, партнерські проекти сприяють досягненню таких цілей, як розвиток інфраструктури, забезпечення доступу до чистої енергії, сталих міст і громад, інноваційного зростання та ефективного використання ресурсів. Важливою складовою є й Ціль 17 "Партнерство заради сталого розвитку"
, у межах якої наголошується, що саме співпраця державного, приватного та громадського секторів є фундаментом для забезпечення збалансованого розвитку у світовому масштабі.
В Україні потенціал ДПП у сфері сталого розвитку найбільш помітний на регіональному рівні. В умовах децентралізації партнерство дає громадам змогу реалізовувати інфраструктурні, енергоефективні та соціальні проєкти, модернізувати транспорт і системи водопостачання. Завдяки залученню приватного капіталу без втрати контролю над об’єктами місцеві бюджети підвищують інвестиційну активність і добробут населення, формуючи основу сталого розвитку територій.
Крім того, через ДПП реалізується важливий соціально-економічний ефект, який полягає у зміцненні інституційного потенціалу держави. Партнерські відносини стимулюють запровадження сучасних методів управління, підвищують рівень прозорості, знижують корупційні ризики, забезпечують ефективне використання ресурсів. Завдяки участі приватного сектору в управлінні державними проектами підвищується якість послуг, адже бізнес орієнтований на результат і ефективність. Це формує нову управлінську культуру, де державна політика поступово переходить від адміністративно-командних методів до моделі взаємодії, що базується на контрактах, відповідальності та результативності.

Реалізація сталих ДПП потребує координації центральних органів влади, муніципалітетів, проектних офісів, банків розвитку та незалежних радників. Організаційні моделі включають міжвідомчі керівні комітети, єдині вікна підготовки проєктів, типові документи та стандартизовані KPI. Цифровізація – через e‑procurement, геоінформаційні платформи, панелі моніторингу – знижує трансакційні витрати і підвищує довіру громадськості.

Важливою складовою ролі ДПП є забезпечення екологічної сталості розвитку. У світі партнерські проєкти реалізуються у відновлюваній енергетиці, енергоефективності, управлінні відходами, водопостачанні та очищенні стічних вод. Для України це особливо актуально через енергетичну залежність і зношеність інфраструктури. ДПП виступає не лише фінансовим інструментом, а й каталізатором впровадження екологічних технологій, що сприяють енергозбереженню, скороченню викидів і переходу до "зеленої" економіки.
У соціальному вимірі ДПП підвищує якість життя, створює робочі місця та розвиває людський капітал. Спільні проєкти у сфері освіти, медицини, житла чи культури розширюють доступ до публічних послуг і покращують їх якість. Запровадження інноваційних моделей фінансування, зокрема соціальних облігацій, сприяє ефективнішій реалізації соціальних програм і формує культуру відповідального бізнесу.
Успіх ДПП у сталому розвитку залежить від професійності влади, здатності оцінювати ризики, формувати ефективні фінансові моделі та контролювати їх виконання. Стійкий результат можливий лише за балансу інтересів: прибутковості для бізнесу й соціального ефекту для держави. Цього можна досягти через прозорі контракти, чітке розмежування ризиків, довгострокові гарантії стабільності та публічний контроль. Лише тоді державно-приватне партнерство стає не тимчасовим механізмом вирішення окремих проблем, а стійким інститутом розвитку. (Таблиця 1.1)

Таблиця 1.1 – Узгодження механізмів ДПП з цілями сталого розвитку

	Механізм ДПП
	Економічний ефект
	Соціальний ефект
	Екологічний ефект

	Концесія
	Приватні інвестиції, зростання продуктивності
	Підвищення якості та доступності послуг
	Оновлення та модернізація інфраструктури

	DBFO / LCC (проектування–будівництво–фінансування–експлуатація / вартість життєвого циклу)
	Зниження вартості життєвого циклу об’єкта
	Забезпечення стабільної якості та безпеки
	Підвищення енергоефективності

	JV / Інвестиційні угоди
	Формування локальної доданої вартості
	Створення робочих місць
	Впровадження чистіших технологій

	Management / Service (управлінські чи сервісні контракти)
	Зростання операційної ефективності
	Дотримання стандартів якості послуг
	Скорочення втрат і раціональне використання ресурсів

	Фінансові інструменти
	Фінансування стійких і прибуткових проєктів
	Розширення соціального охоплення
	Сприяння "зеленим" інвестиціям


З урахуванням воєнних викликів, що постали перед Україною, значення державно-приватного партнерства у забезпеченні сталого розвитку набуває стратегічного виміру. Відбудова зруйнованої інфраструктури, модернізація промисловості, розвиток енергетичної незалежності, підтримка малого і середнього бізнесу, створення нових робочих місць – усе це потребуватиме масштабних інвестицій, яких неможливо забезпечити лише за рахунок бюджетних ресурсів. Тому ефективна взаємодія держави, приватного сектору та міжнародних фінансових організацій стає ключовою умовою відновлення та трансформації національної економіки. Саме механізми ДПП здатні виступити тим інституційним мостом, який поєднує післявоєнну відбудову з принципами сталості, ефективності та соціальної справедливості.

Підсумовуючи, слід зазначити, що державно-приватне партнерство перетворюється на стійку основу реалізації цілей сталого розвитку. Воно виходить за межі класичного інструменту фінансування, формуючи нову модель економічного управління, засновану на довірі, взаємній відповідальності, інноваційності та соціальній орієнтації. Через партнерські механізми відбувається практичне втілення ідеї сталого розвитку – коли економічне зростання узгоджується із соціальним прогресом і екологічною збалансованістю. Для України це не просто напрям державної політики, а фундамент формування сучасної, конкурентоспроможної та стійкої економіки, здатної забезпечити відновлення і тривале процвітання країни.
РОЗДІЛ 2

Аналіз розвитку державно-приватного партнерства 
в україні
2.1 Нормативно-правове забезпечення державно-приватного  партнерства в Україні
Розвиток державно-приватного партнерства в Україні неможливий без ефективної нормативно-правової бази, яка визначає засади співпраці держави та бізнесу, встановлює механізми реалізації партнерських проєктів, розподіляє права, обов’язки та відповідальність сторін, а також формує правові гарантії для інвесторів. У сучасних умовах, правове забезпечення ДПП стає стратегічним інструментом забезпечення економічного розвитку, модернізації інфраструктури та підвищення інвестиційної привабливості держави.
Нормативно-правова база державно-приватного партнерства в Україні являє собою багаторівневу систему актів законодавчого, підзаконного, регіонального та локального рівнів. Вона має забезпечувати баланс інтересів держави, бізнесу та суспільства, дотримуючись принципів прозорості, стабільності й правової визначеності. Саме якість правового регулювання визначає ефективність реалізації партнерських проєктів, довіру інвесторів і можливість залучення довгострокового капіталу. Система законодавства у сфері ДПП охоплює норми Конституції України, кодексів (цивільного, податкового, бюджетного), спеціальні закони, підзаконні акти, методичні документи та урядові постанови, що регламентують підготовку, реалізацію, моніторинг і оцінювання проєктів партнерства (Додаток В).
Першоджерелом правового регулювання партнерських відносин є Конституція України, яка закріплює принципи діяльності держави, спрямовані на забезпечення добробуту громадян і створення сприятливих умов для розвитку економіки. Відповідно до статей 13, 41 і 42 Конституції України
, держава гарантує право власності, свободу підприємницької діяльності, а також обов’язок влади створювати умови для реалізації суспільно значущих проєктів. 
Важливою складовою нормативного поля у сфері цивільно-правових та господарських аспектів регулювання державно-приватного партнерства є Цивільний кодекс України
, який, з втратою чинності Господарського кодексу України, визначає загальні принципи договірного права, правовий статус приватних партнерів, види правочинів і механізми укладення угод. У контексті ДПП норми Цивільного кодексу забезпечують правову основу для формування довгострокових зобов’язань між сторонами, регулюють порядок володіння, користування та розпорядження майном, що є предметом партнерства. Невід’ємним елементом правового регулювання ДПП є Податковий кодекс України
, який визначає порядок оподаткування суб’єктів партнерства, умови надання пільг та спеціальних режимів. Норми Кодексу передбачають можливість застосування спеціальних податкових стимулів для інвесторів, які реалізують інфраструктурні проєкти або функціонують у межах спеціальних економічних зон.

Основним нормативним актом, який, можна вважати, заклав основи сучасного розуміння державно-приватного партнерства в Україні і визначає сутність, принципи та механізми реалізації партнерських відносин, є Закон України "Про державно-приватне партнерство"
. Цей закон став фундаментальним документом, що вперше системно закріпив організаційно-правові засади співпраці між державою та бізнесом, державних і приватних партнерів з метою залучення приватних інвестицій у сферу суспільно важливих послуг, модернізації державного майна, розвитку інфраструктури та підвищення ефективності управління публічними ресурсами. Він визначає форми партнерства (концесія, спільна діяльність, оренда з інвестиційними зобов’язаннями тощо), принципи (взаємна вигода, розподіл ризиків, ефективність, прозорість), а також процедури відбору приватного партнера й оцінювання ефективності проєктів. 

В контексті цього слід зауважити, що дослідження магістерської роботи виконано з урахуванням положень Закону України "Про державно-приватне партнерство", який протягом тривалого часу слугував основним нормативно-правовим актом, що визначав принципи, форми та механізми взаємодії держави і приватного сектору у сфері реалізації партнерських проєктів. Саме цей закон створив базові засади для становлення вітчизняної моделі партнерства, визначив інституційні основи, права та обов’язки сторін, а також заклав підґрунтя для подальшого розвитку договірно-правових відносин між державою та бізнесом.

Водночас, із набранням чинності Законом України "Про публічно-приватне партнерство" нормативно-правове регулювання цієї сфери зазнало оновлення та гармонізації з європейськими підходами. Новий закон розширює зміст і можливості реалізації партнерських проєктів, удосконалює процедури підготовки та оцінки ефективності, а також передбачає сучасні інструменти управління ризиками й забезпечення прозорості співпраці. Слід підкреслити, що викладені у роботі положення, аналітичні висновки та пропозиції не суперечать чинному законодавству. Навпаки, вони зберігають наукову і практичну цінність, оскільки узгоджуються з концептуальними засадами нового правового поля публічно-приватного партнерства, спрямованого на зміцнення інвестиційної спроможності держави, модернізацію інфраструктури та забезпечення сталого соціально-економічного розвитку.

Значний внесок у формування правового поля зробив також Закон України "Про концесію"
, метою якого було оновлення застарілих норм і гармонізації українського законодавства з правом Європейського Союзу. Закон визначив концесію як одну з ключових форм державно-приватного партнерства, спрямовану на залучення приватного капіталу для створення, реконструкції, управління та експлуатації об’єктів, що належать державі чи територіальним громадам. Новий підхід до концесійних відносин передбачає прозорі конкурсні процедури, запровадження електронної системи подання заявок, чітке розмежування ризиків, а також запровадження механізмів компенсації приватному партнеру у випадку зміни законодавства чи дострокового розірвання договору з ініціативи держави.

Важливим кроком стало ухвалення у 2015 році Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо усунення регуляторних бар’єрів для розвитку державно-приватного партнерства та стимулювання інвестицій"
, який мав на меті спростити адміністративні процедури, удосконалити фінансовий механізм та усунути протиріччя між чинними актами. Документ розширив повноваження приватних партнерів, уточнив форми державних гарантій і запровадив інструменти страхування ризиків, що стало важливим стимулом для інвестицій у стратегічні галузі.

Реалізацію зазначених законів забезпечують підзаконні акти, які деталізують порядок дій органів влади та бізнесу на різних етапах партнерства.

•
постанова Кабінету Міністрів України № 232 від 16.02.2011 р. затверджує Методику виявлення ризиків, пов’язаних з ДПП, їх оцінки та визначення форм управління ними
. 
•
постанова Кабінету Міністрів України № 384 від 11.04.2011 р. "Деякі питання організації здійснення державно-приватного партнерства"
 визначає механізм підготовки та проведення конкурсів з відбору приватних партнерів, порядок укладення договорів і забезпечення прозорості процедур.

•
постанова Кабінету Міністрів України № 541 від 01.07.2020 р. регламентує механізм заміни приватного партнера (концесіонера) у разі залучення нового фінансування, що дозволяє підтримувати сталість реалізації проєктів навіть у разі зміни учасників
.

•
наказ Міністерства економічного розвитку № 255 від 27.02.2012 р. "Деякі питання проведення аналізу ефективності здійснення ДПП"
 визначає методику оцінки проєктів за економічними, соціальними та фінансовими критеріями.

Компонентом нормативно-правового забезпечення ДПП є також бюджетне законодавство, яке визначає особливості фінансування, обліку та контролю витрат, пов’язаних із партнерськими проєктами. Закон України "Про публічні закупівлі"
 регулює процедури конкурсного відбору приватного партнера та здійснення публічних закупівель у процесі діяльності. У цьому контексті особливо важливими є положення про конкурсну прозорість, рівні умови для учасників та можливість оскарження результатів. Крім того, значна увага приділяється електронним платформам проведення конкурсів – насамперед системі Prozorro, що дозволяє забезпечити відкритість, зменшити корупційні ризики та підвищити довіру бізнесу.

Комплексне нормативно-правове забезпечення ДПП включає також інвестиційне законодавство, зокрема Закон України "Про інвестиційну діяльність", Закон "Про режим іноземного інвестування", Закон України "Про державну підтримку інвестиційних проєктів із значними інвестиціями в Україні"
, який запровадив так звані "інвестняні"
 та передбачає можливість укладення спеціальних державних контрактів із великими інвесторами. Такі договори можуть містити елементи державно-приватного партнерства, зокрема щодо спільного фінансування інфраструктури чи гарантування стабільності умов діяльності. Суттєве значення має митне та податкове законодавство, яке визначає стимули для інвесторів, зокрема звільнення від ввізного мита на обладнання, пільгове оподаткування прибутку, прискорену амортизацію тощо. Такі заходи створюють сприятливі умови для розвитку партнерських проєктів, особливо у високотехнологічних і капіталомістких галузях.

Особливу увагу слід приділити нормативно-правовому забезпеченню ДПП на регіональному рівні. Органи місцевого самоврядування мають право самостійно ініціювати та реалізовувати проєкти ДПП у межах своїх повноважень. Для цього вони приймають відповідні рішення місцевих рад, затверджують програми розвитку партнерства, визначають пріоритетні напрями інвестицій та порядок підготовки проєктів. На рівні областей, міст і громад створюються структурні підрозділи або агенції розвитку, які відповідають за пошук партнерів, супровід проєктів та залучення інвестицій. Відповідно до чинного законодавства, проєкти місцевого значення також проходять погодження у Міністерстві економіки України, що забезпечує єдність підходів до їх оцінки та управління.

Нормативно-правова база державно-приватного партнерства в Україні тісно пов’язана з процесом європейської інтеграції. Вона поступово гармонізується з правом Європейського Союзу, зокрема з положеннями директив ЄС про концесії, державні закупівлі та управління державними фінансами. Україна орієнтується на рекомендації таких міжнародних інституцій, як ЄБРР, OECD, Світовий банк та UNECE. У межах Угоди про асоціацію з ЄС передбачено імплементацію європейських стандартів прозорості, ефективності й конкуренції у сфері партнерства. Це забезпечує не лише вдосконалення законодавчої бази, а й формування нового підходу до управління публічними активами.

Нормативно-правове забезпечення державно-приватного партнерства в Україні має динамічний характер і поступово наближається до європейських стандартів. Його структура охоплює багаторівневу систему документів – від Конституції до методичних рекомендацій, які регулюють різні аспекти взаємодії держави та бізнесу. Водночас для підвищення ефективності правового середовища необхідне подальше вдосконалення законодавства – зокрема, узгодження норм між галузевими актами, розширення фінансових інструментів державної підтримки та цифровізація процедур.Комплексна модернізація нормативної бази ДПП є передумовою сталого економічного розвитку, формування інвестиційно привабливого середовища та забезпечення якісного виконання публічних функцій на основі партнерства.

2.2 Сучасний стан розвитку проектів державно-приватного партнерства в Україні
Державно-приватне партнерство має всі передумови стати ключовим інструментом модернізації економіки, стимулювання інвестицій і вирішення соціально-економічних завдань на місцевому рівні. В умовах війни та обмежених бюджетних ресурсів воно набуває особливого значення як механізм залучення приватного капіталу до відбудови й розвитку інфраструктури. Попри ризики, бізнес виявляє зацікавлення у проєктах за підтримки держави, що підвищує довіру фінансових інституцій і формує основу для ефективного партнерства у період відновлення країни.
.

Стаття 4 Закону України "Про державно-приватне партнерство" визначає сфери застосування державно-приватного партнерства, якими можуть бути:

- пошук, розвідка родовищ корисних копалин та їх видобування, крім таких, що здійснюються на умовах угод про розподіл продукції;

- виробництво, транспортування і постачання тепла та розподіл і постачання природного газу;

- будівництво та(або) експлуатація автострад, доріг, залізниць, злітно-посадкових смуг на аеродромах, мостів, шляхових естакад, тунелів і метрополітенів, морських і річкових портів та їх інфраструктури;

- машинобудування;

- збір, очищення та розподілення води;

- охорона здоров'я;

- туризм, відпочинок, рекреація, культура та спорт;

- забезпечення функціонування зрошувальних і осушувальних систем;

- поводження з відходами, крім збирання та перевезення;- виробництво, розподілення та постачання електричної енергії;- управління нерухомістю;- надання соціальних послуг, управління соціальною установою, закладом;

- виробництво та впровадження енергозберігаючих технологій, будівництво та капітальний ремонт житлових будинків, повністю чи частково зруйнованих внаслідок бойових дій на території проведення антитерористичної операції; 

- встановлення модульних будинків та будівництво тимчасового житла для внутрішньо переміщених осіб;- надання освітніх послуг та послуг у сфері охорони здоров'я;

- управління пам'ятками архітектури та культурної спадщини.

Сфери застосування ДПП не є вичерпними й можуть розширюватися за рішенням державного партнера, крім діяльності, що належить виключно до державних підприємств. Вибір напрямів проєктів має враховувати правовий режим об’єктів і специфіку діяльності. На місцевому рівні важливо адаптувати механізми ДПП до потреб громад і їхніх пріоритетів, що підвищує ефективність використання ресурсів і залучення приватного капіталу. Особливого значення набувають проєкти з модернізації житлово-комунального господарства, розвитку інфраструктури, енергоефективності, управління відходами, водопостачання та створення індустріальних парків, які зміцнюють інвестиційну привабливість регіонів і сприяють їх сталому розвитку. 
(Рисунок 2.1).
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Рис. 2.1 – Секторальні пріоритети місцевих проєктів ДПП
Протягом 2018–2025 рр. ключову роль у формуванні професійної системи управління проєктами державно-приватного партнерства в Україні відіграла Агенція з питань державно-приватного партнерства України
, діяльність якої здійснюється під координацією Міністерства економіки України, яке спеціалізується на підготовці, структуризації та супроводі проєктів у різних галузях – від транспортної до соціальної інфраструктури. Основною функцією Агенції ДПП є підготовка до реалізації в Україні інвестиційних проектів, а також проєктів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, розвитку економічного співробітництва для відбудови та модернізації України. Важливим досягненням стало впровадження публічних консультацій, розробка типових договорів, запровадження прозорих процедур відбору партнерів і ринкове зондування. Ці механізми створили основу для появи якісних проєктів та переходу від декларацій до довгострокових контрактів
. 
Однією з найвиразніших сфер, в якій Україні вдалося досягти помітних результатів у впровадженні механізмів публічно-приватного партнерства, стала портова галузь. Перші успішні концесійні угоди у морських портах 
"Ольвія" (м. Миколаїв) та Херсон стали знаковими подіями, що фактично започаткували сучасну хвилю партнерств між державою та інвесторами.

У 2020 р. концесіонером порту "Ольвія" стала компанія QTerminals Olvia, яка взяла на себе зобов’язання інвестувати близько 3,4 млрд грн у розвиток порту, з яких майже половину планувалося освоїти протягом перших 3,5 років, а також виділити не менше 80 млн грн на розвиток міської інфраструктури Миколаєва (Public-Private Partnership Agency, 2020)
. Строк концесії становить 35 років. Цей проєкт є однією з найбільших іноземних інвестицій у портову галузь України за останні десятиліття. Попри воєнні ризики, у 2025 р. оператор підтвердив намір відновити діяльність після стабілізації ситуації (Port Technology, 2024)
.

Іншим прикладом став Херсонський морський торговельний порт, переданий у концесію консорціуму SPV Risoil-Kherson строком на 30 років. За умовами угоди, інвестор має щороку сплачувати щонайменше 12 млн грн концесійної плати, додатково перераховуючи 7 % чистого прибутку, та інвестувати щонайменше 216 млн грн у перші три з половиною роки реалізації (InfraPPP World, 2021)
. Загальний обсяг капіталовкладень оцінюється в межах 300–320 млн грн, із цільовим орієнтиром перевалки вантажів не менше 1,36 млн тонн до 2030 р. Попри значні воєнні перешкоди, угода залишилася чинною, що свідчить про сталість правової моделі концесій (USM Media, 2025)
.

Паралельно із портовою галуззю Україна розробляла національну програму дорожніх ДПП, метою якої є залучення приватних інвесторів до будівництва та обслуговування автошляхів. Перша фаза передбачала шість пілотних проєктів загальною довжиною понад 1,3 тис. км і потенційними інвестиціями 1,5–2 млрд дол. США (IFC & World Bank, 2020)
. Концепція базувалася на результатах досліджень International Finance Corporation (IFC), які підтвердили можливість мобілізації близько 2 млрд дол. США за умови якісної структуризації контрактів
. Хоча війна тимчасово "заморозила" фінансування угод, підготовлена нормативна база та визначені дорожні коридори залишаються перспективною основою для повоєнного відновлення.

Починаючи з 2024–2025 рр., в Україні формується абсолютно новий напрям ДПП – проєкти у сфері охорони здоров’я. Йдеться про створення лікарень на засадах PFІ/DBFM (design–build–finance–maintain), що поєднують проєктування, будівництво, фінансування та експлуатацію об’єктів (IFC, 2025).

Показовим є пілотний проєкт багатопрофільної лікарні у Житомирі, який реалізується за участю IFC як радника міської влади. Модель передбачає проєктування, будівництво та довгострокове технічне обслуговування нового шпиталю приватним партнером (Early Warning System, 2024)
. Подібний проєкт готується у Вінниці, а на рівні Міністерства фінансів України та Мінекономіки у 2025 р. задекларовано підтримку хвилі таких пілотів у межах національної програми відбудови системи охорони здоров’я (Ministry of Finance of Ukraine, 2025).
Цікавим є проект "Будівництво нової багатопрофільної лікарні на місці Клінічної лікарні швидкої медичної допомоги м. Львова (ЛШМД)", Орієнтовні капіталовкладення (CAPEX) – більше 50–60 млн Євро. Модель передбачає залучення приватного інвестора для фінансування, проектування, будівництва, оснащення та обслуговування нової мультидисциплінарної лікарні (PFI model) шляхом консолідації (поєднання персоналу та інших ресурсів) існуючих застарілих лікарень. Відповідно до моделі, персонал та інші ресурси старих муніципальних лікарень будуть консолідовані та надалі надаватимуть клінічні послуги у новозбудованій лікарні. Нова лікарня матиме 1000 ліжок, і функціонуватиме як багатопрофільний заклад для обслуговування пацієнтів у гострих станах, із додатковим ліжковим фондом для психіатричних та туберкульозних хворих
. 
Наймасштабнішим за кількістю укладених контрактів напрямом ДПП в Україні є енергосервіс публічних будівлях (ESCO) – адміністративні, культурні, освітні, соціальні заклади. Цей формат передбачає оплату приватному партнеру виключно за досягнуту економію енергії, що робить його ефективним механізмом підвищення енергоефективності без прямого бюджетного фінансування (UNDP, 2025). За даними Програми розвитку ООН в Україні (UNDP), станом на 2024 р. у сфері публічних будівель було укладено близько 698 ESCO-контрактів, а загальний обсяг інвестицій перевищив 76 млн дол. США. У системі Prozorro зареєстровано понад 300 активних або щойно завершених угод, які охоплюють десятки територіальних громад по всій країні (UNDP, 2025). Найпоширенішими є проєкти модернізації систем освітлення, теплопунктів та насосних станцій, які забезпечують скорочення споживання енергії на 30–50 %. Типовий строк таких контрактів становить 10–15 років, а поступове залучення фінансових інституцій (фондів декарбонізації, кредитних ліній МФО) сприяє масштабуванню ринку. 

Водночас у комунальній інфраструктурі (теплопостачання, водопостачання, водовідведення, управління відходами) поширюються змішані моделі участі державних і приватних партнерів. Часто це поєднання кредитів і грантів міжнародних фінансових організацій. Прикладом є Львів, де реалізується проект модернізації системи поводження з відходами та рекультивація полігону "Грибовичі". У 2025 р. Європейський інвестиційний банк (EIB) схвалив другий транш фінансування у розмірі 4,7 млн євро під гарантії ЄС для продовження цього проєкту (EIB, 2025).
 
Цікавим є проект який розпочався давніше, - у 2014 році між Малинською міською радою та ТОВ "Енергія тепла" було укладено договір про спільну діяльність строком на 15 років у межах державно-приватного партнерства. Поштовхом до цього стала висока вартість імпортного природного газу, енергетична залежність та наявність місцевих ресурсів для виробництва біопалива. Громада Малина, прагнучи підвищити енергоефективність, вирішила використати потенціал залишків лісопереробної та сільськогосподарської сировини для заміни традиційних джерел теплопостачання
. 
У червні 2015 року між Остерською міською радою та корпорацією "Укратомприлад" було укладено договір про спільну діяльність у межах державно-приватного партнерства строком на 25 років. Проєкт передбачав реконструкцію окремих елементів системи теплопостачання міста, будівництво нової теплотраси, оптимізацію теплових мереж і підвищення якості надання послуг із виробництва та постачання теплової енергії. Об’єктами партнерства стали котельні по вулицях Б. Хмельницького, 66б та 8 Березня, 7б, що забезпечують теплом соціально важливі установи – дитячий садок "Оленка", гімназію, коледж будівництва та дизайну, будинок творчості дітей і юнацтва, а також міський відділ міліції.

У межах договору було здійснено комплексну реконструкцію котелень, заміну обладнання, монтажно-будівельні та пусконалагоджувальні роботи, отримано дозвільну документацію та розпочато операційну діяльність із виробництва теплової енергії. За даними Чернігівської обласної державної адміністрації, реалізовано основні етапи проєкту, зокрема встановлено два нові твердопаливні котли, що працюють на біопаливі, та побудовано нову ділянку теплотраси, яка з’єднала дві котельні міста, забезпечивши стабільне теплопостачання об’єктів бюджетної сфери.
 
Хоча подібні проєкти формально не завжди класифікуються як "класичні" ДПП, за своєю суттю вони демонструють логіку державно-приватної кооперації, що передбачає інжиніринг, будівництво, експлуатацію й технічне обслуговування на основі довгострокових контрактів. Такі моделі поступово наближають українську практику до європейських стандартів управління інфраструктурними активами.
Таблиця 2.1. Кількість договорів державно-приватного партнерства в Україні у 2020–2024 рр.
	Показник
	роки

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024 (орієнтовно)

	Кількість договорів ДПП всього, в т.ч.
	192
	193
	193
	198
	200

	Реалізуються
	39
	31
	18
	22
	22

	Не реалізуються:
	153
	162
	175
	176
	178

	· не виконуються
	116
	119
	116
	115
	114

	· розірвані
	31
	43
	46
	51
	53

	· закінчився термін дії
	6
	–
	–
	–
	5

	· призупинені у зв’язку з воєнними подіями
	0
	0
	13
	10
	11


Складено за даними Міністерства економіки України.
Дані, наведені у таблиці 2.1, свідчать про відносну стабільність у розвитку державно-приватного партнерства (ДПП) в Україні протягом зазначених років років. У період 2020–2024 років загальна кількість договорів ДПП залишається практично на одному рівні – невеликий ріст з 192 у 2020 році до 199 – у 2024 році, що свідчить про відносно стабільну інституційну присутність цього механізму у сфері публічних інвестицій. Водночас частка реалізованих проєктів залишається невеликою, а кількість нереалізованих та невиконаних договорів продовжує переважати у загальній структурі. Така динаміка зумовлена як об’єктивними чинниками – воєнними подіями, нестачею фінансових ресурсів і низькою інвестиційною активністю, – так і проблемами управлінського та правового характеру.

Протягом зазначеного періоду зросла кількість розірваних угод (з 31 у 2020 р. до приблизно 53 у 2024 р.), що вказує на складнощі з дотриманням умов партнерства та нестійкість проєктного фінансування. З 2022 р. у структурі з’явилася нова категорія – призупинені через воєнні дії, що демонструє безпосередній вплив збройної агресії на реалізацію інфраструктурних і соціальних проєктів. Загалом тенденції останніх років свідчать про потребу посилення державної підтримки, удосконалення механізмів гарантування інвестицій і створення більш гнучкого нормативного середовища, яке б стимулювало розвиток життєздатних проєктів державно-приватного партнерства на національному та місцевому рівнях.

Інституційно ринок ДПП у 2024–2025 рр. отримав новий імпульс завдяки створенню Project Preparation Facility (PPF) на базі Агентства з питань державно-приватного партнерства за підтримки Світового банку (Public-Private Partnership Agency, 2025). Крім того, уряд України у 2025 р. анонсував запровадження інструментів Viability Gap Funding (VGF) – бюджетних дотацій, які компенсують частину інвестицій приватного партнера в соціально важливі, але фінансово менш привабливі проєкти (World Bank, 2025). Також активно розробляються методики інтеграції бюджетних зобов’язань за ДПП у середньострокове планування, що зближує українську систему управління публічними фінансами з практиками ЄС.

У червні 2025 р. Верховна Рада України прийняла фактично у новій редакції Закон України "Про публічно-приватне партнерство", який передбачає розширення інструментів бюджетної підтримки (компенсації інвестицій, податкові стимули, можливість використання донорських коштів) і зобов’язує публічних партнерів інтегрувати довгострокові контракти у бюджетне планування (Wolf Theiss, 2025). Це наближує Україну до стандартів OECD і ЄС та сприяє формуванню сприятливого інвестиційного клімату.
 Показово, що, навіть попри війну, Мінфін і Мінекономіки у 2025 р. фіксували відновлення діалогу з міжнародними інвесторами щодо нових/оновлених концесій (зокрема Чорноморськ) і водночас просували галузеві пілоти у медицині. Це сигналізує зміщення фокусу від разових угод до портфеля проєктів, які поєднують різні сектори та джерела фінансування, – важливо для економіки відбудови.

Сучасний стан розвитку проєктів державно-приватного партнерства в Україні можна охарактеризувати як перехідний етап від становлення до системного інституційного укорінення. Війна, хоч і спричинила тимчасове "замороження" частини ініціатив, водночас стимулювала формування якісно нових підходів до підготовки, фінансування та реалізації проєктів. Найбільший прогрес спостерігається у транспортному секторі, енергосервісі та медицині, тоді як правові передумови і фінансові механізми постійно вдосконалюються.

2.3 Оцінка ефективності реалізації проектів державно-приватного партнерства 
Оцінка ефективності реалізації проєктів державно-приватного партнерства (ДПП) є ключовим елементом системи управління партнерськими відносинами між державою та приватним сектором. Вона дозволяє визначити, наскільки обраний формат взаємодії відповідає очікуваним економічним, соціальним і фінансовим результатам, а також забезпечує прозорість і підзвітність використання публічних ресурсів. У міжнародній практиці оцінка ефективності проєктів ДПП базується на комплексному підході, який охоплює фінансові, економічні, організаційні, управлінські та соціальні аспекти. В Україні цей підхід лише формується, але навіть наявний досвід реалізації низки проєктів дозволяє простежити певні закономірності, окреслити чинники успіху та прорахунки. Для більш повного розуміння ситуації доцільно проаналізувати ефективність реалізованих або діючих проєктів у різних секторах – транспортному, енергетичному, соціальному та комунальному.

Оцінку ефективності ДПП можна розглядати як систему показників і методів, що дозволяє співвідносити витрати держави, інвестора й суспільства з отриманими вигодами у коротко-, середньо- та довгостроковій перспективі”
. Такий підхід забезпечує стратегічну орієнтацію партнерства не лише на прибуток, а й на суспільну цінність.

Залежно від мети, оцінювання проєктів ДПП може проводитись на трьох рівнях:

1. Макроекономічний рівень – визначення впливу партнерських проєктів на ВВП, інвестиційну активність, зайнятість, розвиток інфраструктури.

2. Мікроекономічний рівень – аналіз фінансової доцільності конкретного проєкту для держави та приватного партнера.

3. Соціально-екологічний рівень – оцінка впливу на якість життя населення, екологічну безпеку, інноваційність і стійкість розвитку територій.

У світовій практиці застосовується кілька концептуальних підходів до оцінки ефективності проєктів ДПП
:

1. Концепція “цінності за гроші” (Value for Money) – визначає, чи забезпечує партнерський проєкт найкраще співвідношення між витратами, ризиками та отриманими результатами у порівнянні з традиційною моделлю державного фінансування. 
2. Критерій фінансової доцільності – включає розрахунок таких показників, як чиста приведена вартість, внутрішня норма прибутковості, індекс прибутковості та період окупності інвестицій. Цей підхід дозволяє визначити комерційну життєздатність проєкту та ступінь його привабливості для інвестора.

3. Бюджетна ефективність – показує вплив проєкту на державні фінанси, зокрема на зменшення бюджетного навантаження, створення додаткових джерел доходів, податкових надходжень і соціальних ефектів.

4. Соціально-економічна ефективність – оцінює суспільні вигоди: поліпшення якості інфраструктури, доступності послуг, створення робочих місць, зменшення екологічних ризиків, підвищення інвестиційної активності.

5. Інституційна ефективність – вимірює рівень прозорості, довіри між партнерами, якість управління та здатність сторін виконувати договірні зобов’язання.

Для забезпечення об’єктивності та системності оцінювання застосовується низка кількісних і якісних критеріїв, які поділяються на економічні, соціальні, управлінські та інституційні
.

Модель оцінювання ефективності проєктів державно-приватного партнерства в Україні сформувалася як складова системи державного управління інвестиційними процесами та механізмів залучення приватного капіталу у реалізацію суспільно значущих проєктів. На нормативному рівні її ключові засади визначені Постановою Кабінету Міністрів України № 384 
від 16 травня 2020 р. "Про затвердження Порядку проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства" та Постановою Кабінету Міністрів України № 279 від 17 березня 2021 р. "Про затвердження Порядку проведення аналізу ефективності проєктів державно-приватного партнерства у сфері охорони здоров’я". Зазначені документи повністю замінили попередній Наказ Мінекономрозвитку № 255 від 27.02.2012 р., який втратив чинність у 2023 р. (наказ Мінекономіки № 640 від 11.04.2023 р.), та стали основою для переходу до більш сучасної, прозорої та методологічно узгодженої системи оцінювання.

Відповідно до чинного порядку, аналіз ефективності здійснюється на етапі підготовки кожного проєкту ДПП і має на меті забезпечити комплексну оцінку його фінансової, економічної, соціальної, екологічної та управлінської доцільності. Порядок проведення аналізу передбачає кілька послідовних етапів, що забезпечують системність та логічність прийняття управлінських рішень:

Попередній аналіз доцільності реалізації ДПП. На цьому етапі оцінюється відповідність проєкту пріоритетам державної політики, стратегічним документам розвитку територіальних громад та секторальним програмам.

Фінансово-економічне моделювання. Визначаються показники комерційної доцільності, здійснюється прогноз грошових потоків, розраховується бюджетна, економічна й соціальна ефективність, проводиться аналіз "Value for Money".

Оцінка фіскального впливу. Розраховуються бюджетні зобов’язання, визначається вплив проєкту на державні та місцеві фінанси, зокрема можливість створення умовних зобов’язань держави.

Аналіз соціально-економічних вигод. Визначається внесок проєкту у покращення якості життя населення, розвиток інфраструктури, екологічну безпеку, підвищення зайнятості та інноваційний розвиток.

Ідентифікація та оцінювання ризиків. Визначаються види ризиків, оцінюється їхня ймовірність і вплив, а також пропорції розподілу між державним і приватним партнерами.

Підготовка висновку про доцільність реалізації проєкту та його погодження з Міністерством економіки України, яке здійснює методичний і експертний контроль за якістю аналізу.

Таким чином, оцінювання ефективності в сучасній українській моделі виступає не лише процедурною вимогою, а й механізмом державного контролю, що гарантує прозорість процесу прийняття рішень, раціональне використання публічних ресурсів та підзвітність органів влади перед суспільством.

Разом з тим, попри наявність оновленої нормативно-правової бази, практична реалізація аналізу ефективності в Україні залишається обмеженою через низку системних проблем. До них належать: відсутність єдиної методології кількісного оцінювання показника Value for Money;  труднощі прогнозування ризиків у період воєнного стану, зокрема через нестабільність інвестиційного середовища; відсутність єдиної електронної системи обліку, моніторингу та звітності за проєктами ДПП, що ускладнює порівняння результатів; низький рівень відкритості даних, який стримує участь громадськості та потенційних інвесторів у процесі прийняття рішень.

Сучасна система оцінювання ефективності ДПП в Україні перебуває на етапі становлення й поступової адаптації до міжнародних стандартів управління проєктами. Її подальше вдосконалення має відбуватися в контексті цифровізації публічного сектору, зміцнення інституційної спроможності органів влади та розширення участі громадськості у контролі за ефективністю використання бюджетних і приватних ресурсів.
У процесі оцінювання результативності та соціально-економічної віддачі від реалізації проєктів державно-приватного партнерства доцільно спиратися не лише на формальні методики, а й на емпіричний досвід країн Європейського Союзу та держав із перехідною економікою, де такі механізми пройшли перевірку практикою. Аналіз зарубіжних країн дає можливість визначити ключові чинники ефективності, характерні для місцевого рівня, а також типові ризики, які необхідно враховувати під час підготовки та реалізації подібних ініціатив в Україні. Як наголошує С. Підгаєць, “ефективність ДПП визначається не лише величиною інвестицій, а здатністю проєкту створити тривалий соціальний ефект та покращити якість життя населення”
.

У більшості країн ЄС оцінка ефективності ДПП є обов’язковою процедурою, закріпленою у національних директивах і методиках. Міжнародний досвід доводить, що системна оцінка ефективності дозволяє підвищити якість прийняття рішень, уникнути неефективних контрактів і забезпечити довіру між інвесторами та державою. В Україні ці підходи адаптовані через рекомендації Світового банку, EBRD та OECD, однак їх практичне застосування все ще потребує розвитку інституційної спроможності місцевих органів влади.
Оцінка ефективності проєктів ДПП у секторі водопостачання та водовідведення країн ЄС свідчить, що найкращі результати досягаються за умов змішаного фінансування (державного та приватного), чіткої ролі муніципалітету у забезпеченні доступності послуг. Сектор управління управління твердими побутовими відходами є показовим прикладом, де оцінка ефективності охоплює як економічні, так і екологічні критерії. Для оцінки подібних проєктів застосовуються еколого-економічні індикатори: зниження обсягів відходів, рівень утилізації, скорочення викидів CO₂, частка використання альтернативної енергії, окупність інвестицій. 
У країнах ЄС моделі партнерства у секторі житлового будівництва оцінюються за критеріями соціальної доступності, якості житла, окупності та довгострокової стабільності. Приклади з Великої Британії (Warrington, Sheffield) та Польщі (Murowana Goślina) показують, що ефективність досягається через баланс соціальних та комерційних інтересів: приватний партнер інвестує у відновлення або зведення житла соціального призначення, натомість отримує право забудови частини ділянки для комерційного використання. Оцінка результативності таких проєктів здійснюється за показниками рівня доступності житла, тривалості експлуатації, рентабельності та задоволеності орендарів. Для громад важливим чинником успіху є прозорий розподіл квартир, визначення чітких цільових груп і створення довгострокових механізмів управління об’єктами.

Аналіз міжнародного досвіду свідчить, що висока ефективність проєктів ДПП на місцевому рівні забезпечується системним підходом до оцінювання та контролю результатів. Серед ключових умов:

· достовірна базова інформація та незалежний аудит активів до укладення контракту;

· розподіл ризиків між сторонами залежно від їх компетенцій;

· чітка система KPI з прив’язкою до оплати за досягнуті результати;

· змішане фінансування як інструмент зниження капітальних ризиків;

· відкритість і моніторинг для забезпечення підзвітності перед громадою.

Застосування подібних підходів в Україні дозволить не лише підвищити ефективність оцінки реалізованих ДПП, а й сформувати умови для їх масштабування у ключових комунальних секторах, забезпечуючи фінансову стабільність, інвестиційну привабливість і соціальний ефект для територіальних громад. Сучасні підходи до оцінювання ефективності ДПП мають ґрунтуватися на принципах прозорості, об’єктивності, довгострокової результативності та орієнтації на створення спільної цінності.

РОЗДІЛ 3

НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА ДЛЯ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ
3.1 Проблеми функціонування сучасних інституційних та фінансових механізмів державно-приватного партнерства
Проблеми інституційного та фінансового забезпечення ДПП мають системний характер і охоплюють недоліки правового поля, управлінської структури та обмежений доступ до фінансових ресурсів. Це призводить до того, що потенційно ефективний механізм розвитку залишається недостатньо реалізованим. Основні труднощі пов’язані зі складністю дозвільних процедур, бюрократичними перепонами щодо оформлення земельних ділянок та неефективним виконанням державних гарантій. Усе це вказує на необхідність подальшого вдосконалення правового, інституційного й управлінського середовища для стабільного розвитку ДПП в Україні.
На основі аналізу практичного досвіду впровадження проєктів державно-приватного партнерства в Україні, узагальнення експертних оцінок і вивчення наукових доробків сучасних дослідників можна визначити коло основних проблем, які стримують ефективну реалізацію партнерських взаємовідносин між державним і приватним секторами, зокрема:
 - інституційна неузгодженість управлінської вертикалі;
- правові колізії та відсутність комплексного регулювання ризиків; 

- слабка фінансова мотивація приватного сектора і відсутність дієвих гарантій; 

- обмежена прозорість та дефіцит аналітичної звітності;

- кадровий дефіцит та методична неготовність на місцевому рівні;

- політична нестабільність стратегічних пріоритетів держави.
Дамо характеристику кожній позиції з огляду на її вагомість у процесах регулювання національної економіки та забезпечення сталого розвитку. Оцінка вагомості кожного чинника сприятиме більш глибокому розумінню системних диспропорцій у взаємодії держави та бізнесу, що, у свою чергу, створює підґрунтя для формування збалансованих управлінських рішень і вдосконалення інституційно-правового середовища реалізації проєктів ДПП.
1. Недостатня інституційна спроможність. Однією з проблем функціонування сучасних механізмів ДПП в Україні є недосконалість інституційного середовища. Попри постійне оновлення законодавства, на практиці система управління ДПП характеризується фрагментарністю, слабкою координацією між різними рівнями влади та відсутністю чіткої вертикалі прийняття рішень. Формально Міністерство економіки України виконує функції уповноваженого органу, однак не має дієвих інструментів впливу на регіональний рівень, де ініціюється більшість проєктів
. Показовими були спроби реалізувати у 2020–2022 роках низку енергетичних проєктів на засадах ДПП у західних регіонах України. Частина з них була відхилена через відсутність узгоджених техніко-економічних обґрунтувань і недоліки в оцінці ризиків. Навіть ті ініціативи, що отримали схвалення (будівництво сміттєпереробних заводів у Львові та Києві), зіткнулися з труднощами щодо гарантій повернення інвестицій і врегулювання тарифної політики, що загальмувало процес укладення договорів. Таким чином, інституційна слабкість, відсутність кадрового потенціалу та практичного досвіду управління проєктами ДПП на місцевому рівні залишаються одними з головних чинників, які стримують ефективну реалізацію партнерських ініціатив в Україні.
2. Нестабільність нормативно-правового забезпечення. Попри наявність законодавчої бази, правове регулювання ДПП залишається фрагментарним і несистемним. Невідповідність окремих норм спричиняє правові колізії, що ускладнюють підготовку та реалізацію партнерських проєктів, створюють адміністративні бар’єри й знижують довіру інвесторів. Це гальмує впровадження ДПП і свідчить про потребу в упорядкуванні нормативного середовища. Неузгодженість положень також ускладнює підготовку тендерної документації, визначення прав власності та розподіл доходів і ризиків між сторонами.
Правову нестабільність посилюють часті зміни урядових рішень і наслідки воєнного стану. Через перегляд державних пріоритетів і дефіцит фінансування частину погоджених проєктів, зокрема концесії автошляхів Краковець–Броди–Рівне та Київ–Біла Церква, було відкладено для уточнення умов безпеки та гарантій. Законодавство також не визначає чітко порядок розподілу ризиків і компенсацій, що створює невизначеність для учасників, особливо іноземних інвесторів. Як наслідок, проєкти ДПП супроводжуються надмірними транзакційними витратами, тривалими погодженнями та високими юридичними ризиками, що знижує їх інвестиційну привабливість.
3. Відсутність стратегічного управління та координації. Попри наявність законодавчо визначених повноважень, в Україні досі не створено єдиного інституційного центру, відповідального за формування й реалізацію комплексної стратегії розвитку ДПП. Відсутність стратегічного підходу призводить до фрагментарності державної політики: більшість ініціатив мають поодинокий характер і не інтегровані в довгострокову економічну стратегію. У результаті потенціал ДПП використовується переважно як спосіб залучення фінансування, а не як інструмент структурної модернізації економіки
.

Нинішня управлінська модель ДПП характеризується слабкою координацією між центральними та місцевими органами влади, що знижує ефективність партнерських проєктів. Відсутність єдиного центру відповідальності призводить до дублювання функцій, розпорошення ресурсів і несинхронності дій. Через це інвестори не мають чіткого розуміння державних пріоритетів і гарантій підтримки. Брак стратегічної координації гальмує розвиток ДПП у сферах інфраструктури, енергетики, освіти та охорони здоров’я. Тому створення системи стратегічного управління є ключовим напрямом удосконалення державної політики у сфері державно-приватного партнерства.
4. Фінансові обмеження та низький рівень механізмів державного гарантування. Однією з головних перешкод розвитку ДПП в Україні є слабкий розвиток фінансових інструментів підтримки партнерських проєктів. Попри законодавчі можливості залучення приватного капіталу, фінансова система не забезпечує умов для довгострокових інвестицій. Більшість проєктів мають гібридний характер: основне фінансування здійснює держава, а приватний сектор бере участь лише в прибуткових компонентах. Відсутність чітких механізмів розподілу ризиків і гарантій повернення інвестицій знижує інтерес бізнесу до соціальних і комунальних проєктів. Як наслідок, інвестори концентруються у високорентабельних галузях, що створює дисбаланс між суспільними потребами та економічними інтересами
. Серед фінансових проблем розвитку ДПП найвідчутнішою є обмеженість джерел фінансування. В Україні бракує довгострокових кредитних ресурсів для інфраструктурних проєктів, а банківський сектор характеризується високими ставками, короткими термінами кредитування та низькою довірою інвесторів. Нерозвинуті ринки інфраструктурних облігацій і проектного фінансування обмежують залучення приватного капіталу. Додатковими ризиками залишаються валютна нестабільність, інфляція, зміни податкової політики та відсутність механізмів страхування інвестицій, що знижує інтерес міжнародних інвесторів до українських проєктів ДПП.
5. Виклики державної політики в умовах війни та економічної нестабільності. Розвиток ДПП в Україні стримується нестабільністю державної політики, відсутністю стратегічної послідовності та зростанням воєнних ризиків. Часті зміни урядових пріоритетів і неузгодженість рішень між рівнями влади формують невизначеність, що підриває довіру інвесторів і ускладнює реалізацію довгострокових проєктів. У таких умовах партнерські ініціативи залишаються поодинокими, а потенціал ДПП як стабілізуючого інструменту розвитку використовується лише частково
. Воєнні події загострили проблему нестабільності, зумовивши високі безпекові ризики, спад інвестиційної активності та відсутність страхування воєнних ризиків, що фактично зупинило більшість приватних ініціатив. Інвестори потребують гарантій захисту капіталу й компенсацій у разі руйнування об’єктів, однак чинне законодавство не передбачає відповідних механізмів. Унаслідок цього багато проєктів, особливо в транспортній і енергетичній сферах, заморожено, що позбавляє економіку потенційного ефекту від партнерства.

7. Кадровий "голод" і методичне забезпечення. Вагомою перешкодою для розвитку державно-приватного партнерства залишається недостатня кадрова та управлінська спроможність органів публічної влади. Значна частина посадовців не має належних компетенцій у підготовці техніко-економічних обґрунтувань, проведенні конкурсних відборів, оцінюванні ризиків та управлінні повним життєвим циклом проєкту. Відсутність системної підготовки та підвищення кваліфікації фахівців у сфері ДПП на державному й місцевому рівнях призводить до уповільнення реалізації партнерських ініціатив, погіршення їх якості та підвищення ризиків нераціонального використання фінансових ресурсів. У більшості громад відсутні фахівці, які володіють практичними навичками фінансового моделювання, управління ризиками та оцінювання ефективності партнерських проєктів. Підготовка кадрів у сфері публічно-приватного менеджменту перебуває на початковій стадії: навчальні програми у закладах вищої освіти мають переважно теоретичний характер і не формують необхідних практичних компетенцій. У результаті більшість громад змушені залучати зовнішніх консультантів, що подовжує терміни реалізації проєктів і підвищує витрати на підготовчі етапи.

3.2 Пропозиції щодо удосконалення державної політики у сфері державно-приватного партнерства
Ефективний розвиток ДПП в Україні потребує цілісної державної політики, спрямованої на подолання інституційних бар’єрів, підвищення прозорості, покращення інвестиційного клімату та посилення ролі місцевого рівня. Нинішня політика має перейти від ситуативного реагування до системної моделі стратегічного управління, що використовує потенціал приватного сектору для досягнення національних цілей розвитку. Така трансформація повинна базуватися на таких напрямах: 

· нормативно-правовому; 

· інституційному; 

· фінансово-економічному; 

· управлінсько-координаційному.

Передусім потребує оновлення та систематизації чинна законодавча база, що регламентує механізми партнерства між державним і приватним секторами. Важливо забезпечити її системність, стабільність та відповідність сучасним європейським стандартам. Закон України "Про державно-приватне партнерство" не містить чітко визначеного порядку розподілу ризиків, надання державних гарантій та забезпечення виконання зобов’язань сторін. Необхідним є внесення змін, які б регламентували алгоритм управління ризиками, передбачали механізми компенсації інвесторам у разі змін законодавства чи форс-мажорних обставин, а також чітко визначали етапи функціональної експлуатації об’єктів партнерства. Доцільним є розроблення та прийняття Кодексу державно-приватного партнерства України, який би кодифікував усі наявні норми законодавства, гармонізував положення чинних законів – "Про державно-приватне партнерство", "Про концесії", "Про публічні закупівлі", Бюджетного кодексу, законів про інвестиції та оренду державного майна. Такий кодекс дозволив би усунути правову фрагментарність, зменшити кількість колізій, забезпечити прозорість процедур і уніфікувати механізми реалізації партнерських проектів. Важливо також гармонізувати суміжне законодавство у сферах концесій, інвестиційної діяльності, публічних закупівель, тарифоутворення, будівництва та екологічної безпеки. Це дозволить усунути дублювання норм, скоротити часові витрати на підготовку проєктів і створити прозорий порядок погодження угод. 

Необхідно вдосконалити процедури відбору та оцінки ефективності проєктів ДПП. Варто законодавчо закріпити вимоги щодо попереднього аналізу соціально-економічного ефекту, оцінки вартості життєвого циклу, розрахунку ризиків і їх розподілу між сторонами. Запровадження єдиних стандартів оцінки забезпечить раціональне використання ресурсів і підвищить довіру інвесторів. Доцільно створити державний реєстр проєктів ДПП із відкритим доступом до інформації про інвестиції, етапи виконання та відповідальних сторін [OECD, 2020], що сприятиме прозорості та громадському контролю. Впровадження стандартизованої методики оцінки ефективності (Value for Money), фінансового моделювання й уніфікація тендерної документації допоможуть знизити корупційні ризики та посилити конкуренцію.
З метою зміцнення довіри до механізмів державно-приватного партнерства доцільним є створення електронної платформи партнерства, інтегрованої із системою "Prozorro". Такий ресурс має забезпечувати відкритий доступ до ключових документів: технічних завдань, умов конкурсного відбору, укладених договорів і звітів про реалізацію проектів. Важливою передумовою прозорості та підзвітності є також активне залучення громадськості й незалежних експертних інститутів до процесу ухвалення управлінських рішень, проведення публічних консультацій і незалежних аудитів. Це сприятиме підвищенню довіри до державних інституцій, забезпеченню відкритості діяльності органів влади та мінімізації корупційних ризиків у сфері реалізації партнерських проєктів.

Важливим напрямом удосконалення державної політики у сфері державно-приватного партнерства є інституційне зміцнення системи управління та координації діяльності всіх учасників процесу. Для підвищення результативності реалізації проєктів ДПП необхідно розширити функціональні можливості наявної інституційної бази, зокрема шляхом посилення аналітичної, методичної та координаційної ролі профільних державних структур. До основних завдань має належати розроблення типових форм контрактів і методик оцінки ефективності, підготовка аналітичних звітів, методичне супроводження органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, а також систематичний моніторинг реалізації партнерських проєктів. Важливим кроком у розвитку інституційної спроможності є формування регіональної мережі центрів компетенцій з питань державно-приватного партнерства. Такі центри можуть забезпечувати консультаційну підтримку органам місцевого самоврядування, сприяти підготовці якісних проєктних пропозицій, залученню інвесторів і підвищенню професійного рівня кадрів у сфері публічно-приватної взаємодії. Розвиток регіональної інфраструктури знань і практик у сфері ДПП дозволить зменшити диспропорції між громадами, які мають різний рівень управлінських ресурсів, та забезпечити ширше залучення приватного сектору до реалізації суспільно значущих ініціатив.

Особливої ваги набуває розвиток кадрового потенціалу у сфері ДПП. Необхідно створити систему професійної підготовки та перепідготовки державних службовців, представників місцевого самоврядування і бізнесу з питань планування, фінансування та реалізації партнерських проектів. Запровадження сертифікаційних програм і спеціалізованих курсів на базі провідних університетів сприятиме формуванню професійної культури партнерства, що ґрунтується на принципах ефективності, прозорості та взаємної довіри.

Провідним напрямом розвитку політики державно-приватного партнерства слід вважати необхідність удосконалення фінансово-економічних механізмів у цій сфері. Ефективна реалізація проектів потребує стабільного доступу до фінансових ресурсів, диверсифікації джерел фінансування та впровадження інноваційних інструментів. Одним із ключових завдань є створення Державного фонду розвитку державно-приватного партнерства, який забезпечуватиме співфінансування проектів, надання грантів і позик органам місцевого самоврядування для підготовки техніко-економічних обґрунтувань та компенсації витрат на проектування. Фонд може діяти за моделлю Європейського інвестиційного фонду або Польського агентства розвитку інвестицій, акумулюючи державні, міжнародні та приватні кошти. Поряд із цим важливо розширити можливості проектного фінансування (Project Finance), яке дозволяє залучати інвестиції під конкретні проекти без додаткового навантаження на баланс підприємства. Для цього потрібно розробити нормативну базу для забезпечення прав кредиторів, запровадити державні гарантії повернення інвестицій і компенсаційні механізми для інвесторів у разі зміни законодавства або дострокового припинення договору.

Удосконалення державної політики має також передбачати розвиток ринку інфраструктурних та муніципальних облігацій, які дозволять акумулювати кошти громадян і інституційних інвесторів для фінансування довгострокових проектів. Необхідно запровадити нормативно врегульований механізм випуску "зелених" облігацій для проектів у сфері енергозбереження, екології, транспорту та комунальної інфраструктури. Важливим кроком є створення публічно-приватних інвестиційних фондів розвитку, які б поєднували ресурси держави, бізнесу та громад у реалізації пріоритетних проектів сталого розвитку.

Особливу увагу слід приділити питанням податкової політики. Доцільно запровадити систему довгострокових податкових стимулів для приватних інвесторів, які реалізують проекти у сфері ДПП: звільнення від податку на прибуток на період окупності проєкту, пільгові умови ввезення обладнання, прискорену амортизацію основних засобів, часткову компенсацію процентних ставок за кредитами. Такі стимули створюють сприятливе середовище для залучення капіталу та підвищують конкурентоспроможність українських проектів на міжнародному ринку.

Удосконалення державної політики у сфері ДПП передбачає створення сучасної системи управління, моніторингу та контролю. Доцільно запровадити електронну систему управління проєктами – інтегрований онлайн-портал, що забезпечуватиме моніторинг у реальному часі, відкритий доступ до фінансових даних, етапів виконання та аудиторських звітів. Це підвищить прозорість, зменшить корупційні ризики й зміцнить довіру між державою, бізнесом і громадянами.
Ефективна державна політика у сфері ДПП неможлива без активного міжнародного співробітництва. Україні слід інтегруватися в міжнародні ініціативи, обмінюватися досвідом із країнами ЄС і залучати підтримку ЄБРР, OECD та Світового банку. Це сприятиме гармонізації законодавства й упровадженню найкращих практик управління ризиками, фінансування та моніторингу проєктів. Доцільно також створити Платформу міжнародного партнерства з розвитку ДПП, яка об’єднає міжнародні фінансові інституції, інвесторів і державні структури для реалізації масштабних інфраструктурних і соціальних ініціатив.
Окремо слід зазначити, що розвиток державно-приватного партнерства має бути інтегрованим у загальну систему стратегічного планування держави. Необхідно включити механізми ДПП до середньострокових планів економічного розвитку, державних цільових програм, стратегії регіонального розвитку та планів відновлення України. Це забезпечить узгодженість між пріоритетами державної політики, ресурсними можливостями та потребами громад.

В умовах післявоєнного відновлення України особливого значення набуває роль ДПП у реалізації проектів з відбудови інфраструктури, енергетичної модернізації, розвитку промислових зон, відновлення житлового фонду. Державна політика повинна забезпечити ефективне залучення приватного капіталу до цих процесів через гнучкі партнерські моделі 
. Крім того, доцільно активізувати державну підтримку інноваційних проектів у сфері "зелених" технологій, цифровізації, транспорту, освіти та охорони здоров’я. Запровадження спеціальних державних програм підтримки партнерств у цих сферах сприятиме формуванню сучасної економіки знань і підвищенню соціальної відповідальності бізнесу.

Отже, удосконалення державної політики у сфері державно-приватного партнерства повинно мати комплексний характер і ґрунтуватися на принципах системності, прозорості, довгостроковості та орієнтації на результат. Створення ефективної нормативної, інституційної, фінансової та управлінської бази партнерства є ключовою умовою формування конкурентоспроможної економіки, інтеграції України у європейський простір і забезпечення сталого розвитку держави.
ВИСНОВКИ
У магістерській роботі досліджено теоретичні, правові, інституційні та фінансові засади розвитку державно-приватного партнерства в Україні як ефективного інструменту реалізації державної політики для розвитку національної економіки. Розкрито сутність, принципи, форми та механізми державно-приватного партнерства, проаналізовано сучасний стан, проблеми й тенденції впровадження партнерських проєктів у ключових галузях економіки, визначено основні проблеми правового й інституційного середовища під час його реалізації. За підсумками проведеного дослідження зроблено такі висновки.
1. Державно-приватне партнерство виступає дієвим і перспективним інструментом розвитку національної економіки і забезпечує залучення інвестицій у проєкти, де органи державної влади та місцевого самоврядування прагнуть зберегти контроль і водночас налагодити ефективну взаємодію з інвесторами. Така форма співпраці дозволяє досягати кращих техніко-економічних результатів, підвищувати ефективність господарювання та раціонально використовувати державні ресурси й об’єкти комунальної власності.

У процесі дослідження теоретичних засад державно-приватного партнерства встановлено, що ДПП є комплексним економічним і управлінським інструментом взаємодії держави та бізнесу, спрямованим на реалізацію суспільно важливих проєктів на засадах розподілу ресурсів, ризиків і відповідальності. Його економічна природа полягає у поєднанні публічних і приватних інтересів для досягнення синергетичного ефекту – підвищення ефективності використання ресурсів, розвитку інфраструктури та зростання конкурентоспроможності економіки. 
2. Визначено, що механізми реалізації державно-приватного партнерства мають комплексний характер і охоплюють організаційні, фінансові, правові та управлінські інструменти. Систематизовано форми, моделі та механізми реалізації ДПП, серед яких ключовими є концесійні угоди, угоди про спільну діяльність, лізинг, контракти управління, оренда та корпоративні форми партнерства. Їх застосування залежить від галузевих особливостей і рівня зрілості інституційного середовища. Встановлено, що успішна реалізація механізмів партнерства потребує чіткої нормативно-правової бази, ефективної координації органів влади та стабільної державної політики у сфері залучення приватних інвестицій.

3. Розкрито роль державно-приватного партнерства у забезпеченні сталого розвитку економіки. ДПП сприяє модернізації інфраструктури, розвитку інновацій, підвищенню енергоефективності та створенню нових робочих місць. Воно виступає дієвим інструментом реалізації державної стратегії збалансованого зростання, посилюючи конкурентоспроможність національної економіки та фінансову стійкість територіальних громад. У світовій практиці ДПП перетворилося на один із ключових інструментів сталого розвитку. Для України ж його активне впровадження означає підвищення інвестиційної привабливості, прискорення модернізації економіки й створення нових стандартів якості державного управління.
4. Нормативно-правове забезпечення  державно-приватного партнерства в Україні являє собою багаторівневу систему актів законодавчого, підзаконного, регіонального та локального рівнів, має динамічний характер і поступово наближається до європейських стандартів. Однак, існує низка проблем і прогалин, що стримують повноцінний розвиток державно-приватного партнерства. По-перше, законодавство все ще не забезпечує узгодженості між основними нормативними актами – Законом України "Про державно-приватне партнерство", Бюджетним кодексом, законами про концесії, оренду державного майна та державні закупівлі. По-друге, бракує чітких норм, що регулюють оцінку ефективності проєктів, управління ризиками та моніторинг результатів. Відсутність єдиних методичних підходів до оцінки соціально-економічного ефекту, вартості життєвого циклу чи екологічного впливу знижує довіру інвесторів і підвищує ризики нераціонального використання ресурсів. По-третє, недостатньо врегульоване питання захисту прав приватного партнера у випадку змін законодавства чи кон’юнктури політичної ситуації. 
5. Аналіз сучасного стану розвитку державно-приватного партнерства в Україні показав, що, попри наявність законодавчих засад, темпи впровадження ДПП залишаються недостатніми. Більшість ініціатив зосереджена у сферах транспорту, енергетики, ЖКГ та медицини, проте їхня кількість і масштаб не відповідають потенціалу економіки. Основними чинниками, що стримують розвиток у цій сфері діяльності є правова фрагментарність, інституційна слабкість, низька зацікавленість приватного сектору та дефіцит довгострокових фінансових інструментів.
6. Оцінка ефективності реалізації проєктів державно-приватного партнерства є важливим інструментом управління державними інвестиціями, інструментом забезпечення економічної обґрунтованості, соціальної справедливості та прозорості використання публічних ресурсів Вона забезпечує не лише економічну доцільність, а й суспільну значущість партнерських проєктів, поєднує кількісні й якісні методи, охоплює фінансові, соціальні та екологічні аспекти і виступає основою прийняття рішень на всіх етапах життєвого циклу проекту. Сучасні підходи до оцінювання ефективності ДПП мають ґрунтуватися на принципах прозорості, об’єктивності, довгострокової результативності та орієнтації на створення спільної цінності.

Аналіз реалізації проєктів свідчить про дисбаланс між нормативними вимогами, практикою виконання угод і системою моніторингу. Відсутність єдиних критеріїв оцінки, прозорої звітності та контролю знижує ефективність партнерств. Водночас успішні приклади підтверджують потенціал ДПП за умови належної координації держави й бізнесу. Подальший розвиток системи оцінювання ефективності ДПП є стратегічним завданням України, адже саме якісна аналітика та управління ризиками забезпечують довгострокову результативність партнерств. Формування національної системи оцінки сприятиме підвищенню інвестиційної привабливості, оптимізації бюджетних витрат і зміцненню довіри між державою, бізнесом та суспільством.
7. Визначено основні проблеми функціонування сучасних механізмів державно-приватного партнерства, серед яких: неузгодженість нормативно-правового регулювання, слабка фінансова мотивація приватного сектора, відсутність дієвих гарантій, низький рівень кадрової спроможності органів влади, обмежена прозорість і політична нестабільність державної політики в умовах воєнного стану. Ці проблеми мають системний характер і вимагають комплексного державного реагування. В умовах воєнних і післявоєнних викликів проблема ефективного функціонування ДПП набуває особливої актуальності, оскільки саме партнерство держави та бізнесу може стати одним із ключових інструментів відбудови інфраструктури, модернізації економіки та зміцнення фінансової стійкості громад. Подолання наявних перешкод потребує інституційної стабільності, довгострокового стратегічного бачення держави та формування нової культури публічно-приватної взаємодії, заснованої на прозорості, довірі й взаємній відповідальності сторін.
8. Запропоновано напрями вдосконалення державної політики у сфері державно-приватного партнерства, які передбачають створення національного центру компетенцій ДПП, удосконалення законодавчої бази, запровадження електронної платформи моніторингу проєктів, формування системи державних гарантій і механізмів страхування ризиків, а також підготовку фахівців на регіональному рівні. Удосконалення державної політики у сфері ДПП повинно мати комплексний і системний характер, базуватися на принципах прозорості, довгостроковості та орієнтації на результат. Формування ефективної нормативної, інституційної, фінансової та управлінської основи партнерства є передумовою створення конкурентоспроможної економіки, інтеграції України в європейський простір і забезпечення сталого розвитку. За умов узгодженої державної політики, чітких гарантій і міжнародної підтримки ДПП здатне стати ключовим інструментом післявоєнного відновлення, модернізації економіки та ефективного управління публічними ресурсами.
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Додаток А
Порівняльна характеристика ДПП і ППП

	Ключові відмінності
	Коротке пояснення

	Термінологія та охоплення
	У новому законі змінено термін "державно-приватне партнерство" на "публічно-приватне партнерство", що ширше охоплює взаємодію публічного (державного чи комунального) з приватним сектором. 

	Суб’єкти-партнери
	У законі про ППП розширено перелік “публічних партнерів” – тепер можуть залучатись не лише органи державної влади чи органи місцевого самоврядування, а й державні компанії, інші публічні утворення. 

	Типи договорів та форми співпраці
	У ППП чітко виділено: концесійні договори та договори ППП, які не є концесійними. У старому законі форми співпраці (спільна діяльність, управління майном, концесія тощо) були ширше диференційовані. 

	Процедура відбору приватного партнера
	Новий закон встановлює оновлені види конкурсних процедур (відкриті торги, конкурс з обмеженою участю, конкурентний діалог) для відбору приватного партнера. 

	Фінансування та бюджетна участь
	Закон про ППП передбачає нові механізми бюджетної участі – зокрема, можливість державі (або комунальній владі) здійснювати оплату реалізації інфраструктурного проекту після введення об’єкта в експлуатацію, що зменшує навантаження на бюджет. 


Додаток Б
Механізми державно-приватного партнерства: зміст, переваги, ризики та приклади застосування

	№
	Механізм ДПП
	Сутність
	Переваги
	Ризики / Недоліки
	Приклади реалізації

	1
	Концесія
	Передача приватному партнеру права будівництва, реконструкції чи управління державною/комунальною власністю на визначений строк.
	Залучення приватних інвестицій, зниження бюджетного навантаження, покращення управління активами.
	Ймовірність монополізації, тарифні конфлікти, потреба у чіткому держконтролі.
	Концесія доріг “Львів – Краковець”, морські порти “Ольвія” та “Херсон”.

	2
	Оренда з інвестиційними зобов’язаннями
	Передача об’єкта в оренду приватному партнеру з умовою модернізації чи реконструкції.
	Швидке оновлення інфраструктури, розподіл ризиків між сторонами.
	Недостатній контроль за виконанням зобов’язань, короткий термін окупності.
	Модернізація тепломереж у містах України.

	3
	Контракти життєвого циклу (LCC)
	Приватний партнер проектує, будує, фінансує, обслуговує й експлуатує об’єкт протягом усього строку.
	Цілісність управління, економія витрат, гарантія якості.
	Висока складність управління проектом, потреба у довгострокових гарантіях.
	Будівництво шкіл, доріг, лікарень у Великій Британії, Канаді.

	4
	BOT / BOOT / DBFO моделі
	Приватний сектор створює і експлуатує об’єкт, а потім передає державі; може мати тимчасове право власності.
	Перенесення фінансового навантаження на приватного партнера, розвиток інновацій.
	Тривала окупність, валютні ризики, складні договірні умови.
	Енергетичні об’єкти, порти, транспортна інфраструктура.

	5
	Спільна діяльність (Joint Venture)
	Створення спільного підприємства для реалізації проекту.
	Об’єднання капіталу, досвіду й ресурсів, розподіл прибутку.
	Конфлікти інтересів, ризики управління спільною власністю.
	Спільні проекти у сфері відновлюваної енергетики.

	6
	Договори управління (Management Contracts)
	Держава залишається власником об’єкта, але передає управління приватному партнеру.
	Підвищення ефективності управління, збереження державного контролю.
	Можливе зниження соціальної відповідальності приватного партнера.
	Управління водоканалами у містах Центральної Європи.


продовження додатка Б
	№
	Механізм ДПП
	Сутність
	Переваги
	Ризики / Недоліки
	Приклади реалізації

	7
	Сервісні контракти (аутсорсинг)
	Передача приватному сектору виконання окремих функцій або послуг без передачі власності.
	Гнучкість, економія ресурсів, підвищення якості обслуговування.
	Залежність від виконавця, короткостроковість контрактів.
	Прибирання міських територій, обслуговування доріг, шкіл.

	8
	Інвестиційні угоди / угоди про розподіл продукції
	Спільна розробка природних ресурсів або інфраструктурних проектів з поділом прибутку.
	Доступ до ресурсів без прямого фінансування, розвиток галузей.
	Невизначеність обсягів прибутку, високі екологічні ризики.
	Видобувні проекти у нафтогазовій сфері, енергетика.

	9
	Соціальне партнерство (CSR-проекти)
	Бізнес фінансує або реалізує соціальні проекти в межах державно-приватних програм.
	Підвищення довіри громади, покращення соціальної інфраструктури.
	Відсутність прибутковості, залежність від мотивації бізнесу.
	Будівництво дитячих майданчиків, лікарень, шкіл.

	10
	Фінансові інструменти підтримки ДПП
	Надання державних гарантій, компенсацій відсоткових ставок, участь у фондах співфінансування.
	Стимулювання інвестицій, зменшення фінансових ризиків приватних партнерів.
	Ризик неефективного використання бюджетних коштів.
	Державні програми підтримки інфраструктурних проектів.


Додаток В
Законодавча база регулювання державно-приватного партнерства 
	№
	Документ
	Основний зміст документу

	Нормативно-правові акти

	1.
	Конституція України
	Держава в особі органів державної влади повинна забезпечити суспільству сприятливі умови для його життєдіяльності та розвитку. Тому важливим завданням Уряду є розроблення й реалізація суспільно важливих проєктів, спрямованих на дотримання конституційних положень про права та свободи кожного громадянина країни.

	2.
	Цивільний кодекс України
	Визначено юридичний статус приватних партнерів, основні форми та порядок здійснення договірних відносин між сторонами державно-приватного партнерства.

	4.
	Податковий кодекс України
	Правові основи оподаткування приватних інвесторів при реалізації проектів ДПП та визначення спеціальних податкових режимів (особливих економічних зон, пільг і преференцій для приватних інвесторів).

	5.
	Закон України "Про державно- приватне партнерство" (втратив чинність з 01.10.2025 р.)
	Визначає організаційно-правові засади взаємодії державних партнерів з приватними партнерами та основні принципи державно-приватного партнерства на договірній основі

	
	Закон України "Про публічно- приватне партнерство" (вступив в дію 01.10.2025 р.)
	Визначає організаційно-правові засади взаємодії державних партнерів з приватними партнерами та основні принципи державно-приватного партнерства на договірній основі

	6.
	Закон України "Про концесію"
	Визначає поняття та правові засади регулювання відносин концесії державного та комунального майна, а також умови і порядок її здійснення з метою підвищення ефективності використання державного і комунального майна і забезпечення потреб громадян України у товарах (роботах, послугах).

	7.
	Закон України "Про внесення змін до деяких законів України щодо усунення регуляторних бар’єрів для розвитку державно- приватного партнерства та стимулювання інвестицій в Україні"
	Його завданням є покращити функціонування фінансового механізму державно-приватного партнерства, знизити адміністративні перешкоди, розширити обсяг і форми державних гарантій для приватних інвесторів і усунути протиріччя між законодавчими актами в цій сфері.


продовження додатка В
	№
	Документ
	Основний зміст документу

	Підзаконні нормативно-правові акти

	8.
	Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Методики виявлення ризиків, пов’язаних з державно- приватним партнерством, їх оцінки та визначення форми управління ними" № 232 від 16.02.2011 р.
	Застосовується під час проведення аналізу ефективності державно-приватного партнерства, прийняття рішень про його здійснення, розподіл ризиків між державним і приватним партнерами, укладення договору між ними. Згідно з цією Методикою визначаються види можливих ризиків, пов’язаних з державно-приватним партнерством

	9.
	Постанова Кабінету Міністрів України від 11.04.2011 № 384

"Деякі питання організації здійснення державно- приватного партнерства"
	Визначає механізм підготовки та проведення конкурсу з визначення приватного партнера для здійснення державно-приватного партнерства щодо об’єктів державної, комунальної власності та об’єктів, які належать АР Крим, визначення переможця конкурсу та укладення відповідних договорів у рамках здійснення ДПП

	10.
	Постанова Кабінету Міністрів України від 01.07.2020 № 541
"Про затвердження Порядку заміни приватного партнера (концесіонера) за договором, укладеним в рамках державно- приватного партнерства (концесійним договором)"
	Цей Порядок визначає механізм заміни приватного партнера (концесіонера) у разі залучення приватним партнером (концесіонером) фінансування проєкту, що здійснюється на умовах державно-приватного партнерства (концесії), на підставі договору про фінансування

	12.
	Наказ Міністерства економіки України " Про затвердження Методики аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства" від 14.12.2021 № 1067
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