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АНОТАЦІЯ

Данилюк В.М. Депутат місцевої ради – представник інтересів громади. – Рукопис. 

Магістерська робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2021.
У науковому дослідженні висвітлено теоретико-методологічні концепції місцевого самоврядування. Особливу увагу зосереджено на аналізі історичного розвитку місцевого самоврядування, його теорії та сучасних концепцій. Проаналізовано основні конституційно-правові засади регулювання діяльності депутатів місцевих рад в контексті представництва інтересів громади. А також здійснено дослідження системи впливу депутаів місцевих рад на вирішення проблем місцевого значення.

Проведено детальний аналіз діяльності депутатів Івано-Франківської міської ради (Нагорна В.В.  ̶  представник ВО «Свобода»; 
Лозяк Ю.М. – представник «Європейської Солідарності») за такими критеріями: відвідування депутати сесій міської ради; участь у засіданнях постійних комісій; здійснення особистого прийому громадян; активність у соціальних мережах; звітування за рік перед виборцями. 

Результатом дослідження стало створення «Школи молодого депутата», матеріали якої можуть бути використані для подальшого навчання депутатів місцевих рад, а також підвищення їхньої кваліфікації.

Ключові слова: місцеве самоврядування, місцеві органи влади, депутат місцевої ради, представлення інтересів громади.

ABSTRACT

Danyliuk V. M. A local council deputy is a representative of the community's interests. - Manuscript.
Master's thesis in the specialty 281 «Public Administration». - Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. - Ivano-Frankivsk, 2021.
The research highlights the theoretical and methodological concepts of local self-government. Particular attention is paid to the analysis of the historical development of local self-government, its theory and modern concepts. The basic constitutional and legal bases of regulation of activity of deputies of local councils in the context of representation of interests of community are analyzed. Also, a study of the system of influence of deputies of local councils on solving problems of local importance.
A detailed analysis of the activities of deputies of the Ivano-Frankivsk City Council (Nagorna V.V.  ̶ representative of VO «Svoboda»; Lozyak Y.M. - representative of «European Solidarity») was conducted according to the following criteria: visiting deputies of city council sessions; participation in meetings of standing committees; personal reception of citizens; activity in social networks; reporting for the year to voters.
The result of the study was the creation of the «School of Young Deputies», the materials of which can be used for training of deputies of local councils, as well as their advanced training.

Keywords: local self-government, local authorities, deputy of local council, representation of community interests.
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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Розбудова сучасної демократичної держави передбачає вдосконалення як політичної системи в цілому, так і її окремих структурних компонентів, зокрема системи владних відносин. У цьому контексті, особливу роль відіграють органи місцевого самоврядування та їх представники - депутати, котрі є максимально наближеними до громади. Саме вони виступають своєрідною сполучною ланкою між населенням певної території та державою, забезпечують їх взаємодію, комплексне дослідження якої потребує теоретичного аналізу. 
Місцева рада – це інституція реалізації права мешканців певної території вирішувати всі питання місцевого значення: функціонування закладів освіти, громадської безпеки, транспорту, охорони здоров’я. Місцеву раду формують депутати, яких обирають безпосередньо самі мешканці, і які є представниками інтересів громади. Від депутатів мешканці очікують щоденної праці на благо всієї громади, допомоги у вирішенні нагальних проблем, а також допомоги у реалізації підвищення якості життя всього виборчого округу. Проте знайомою є ситуація, коли депутати недостатньо активні та не проявляють належної зацікавленості у представлені та вирішенні проблем громади. Варто відзначити, що депутатам насамперед часто бракує необхідних знань про місцеве самоврядування загалом, та конкретно про процеси роботи на виборчому окрузі.
Ця проблема набуває особливої актуальності, зважаючи на процеси децентралізації (зорієнтовані на сучасні європейські стандарти), адже головною метою реформи постає забезпечення сприятливих умов для ефективного та відповідального функціонування місцевої влади (первинний рівень організації публічної влади), яка, в свою чергу, в особи депутатів, повинна у максимальній мірі висловлювати та відстоювати найрізноманітніші інтереси населення, сприяти реалізації політичних прав і свобод індивідів, гарантувати та забезпечити їх добробут та безпеку, консолідувати жителів громади щодо вирішення питань, в першу чергу, місцевого значення. 
Актуальність дослідження зумовлена також ​​потребою теоретичного осмислення специфіки функціонування місцевих рад і їх депутатів, аналізом особливостей, зумовлених окремими змінами до законодавства, що регулює їх діяльність.

Метою дослідження є комплексно та об’єктивно висвітлити й проаналізувати  роль депутата місцевої ради як представника інтересів громади, та розробити шляхи вдосконалення діяльності депутатів місцевих рад.
Реалізація даної мети вимагала виконання таких дослідницьких завдань:
·  дослідити основні теоретико-концептуальні моделі розвитку інституцій місцевого самоврядування;
· проаналізувати конституційно-правові засади регулювання діяльності депутатів місцевих рад в контексті представництва інтересів громади;
· розглянути способи представлення депутатом місцевої ради інтересів громади;

· охарактеризувати постійні комісії як знаряддя впливу депутата місцевої ради;

· розкрити суть імперативного мандату як інструмента політичної відповідальності депутата перед виборцями;

· здійснити аналітичне дослідження діяльності депутатів Івано-Франківської міської ради;

· розробити «Школу молодого депутата» як один з елементів стратегії вдосконалення навчання депутатів місцевих рад.
Об'єктом дослідження є система органів  місцевого самоврядування в яких депутати реалізують власні повноваження стосовно репрезентації народних інтересів.

Предмет дослідження – форми та шляхи представлення депутатом місцевої ради інтересів громади, основні знаряддя депутатського впливу, інструменти політичної відповідальності депутата перед виборцями.
Методологічна основа роботи. Специфіка методології даного дослідження полягає в тому, що його предметне поле перебуває на перетині державного управління, політології, юриспруденції. Інститут місцевого самоврядування відзначається багатогранністю, а тому й виступає об'єктом наукового пізнання та дослідження різних галузей суспільних наук. Міждисциплінарний підхід враховує не лише суспільно-політичні умови та юридичні норми, але також соціально-економічні, психологічні фактори, що впливають на процеси формування і функціонування органів місцевого самоврядування в цілому та депутатів зокрема.
Згадуючи про методи дослідження, то при розв’язанні завдань, спрямованих на досягнення мети дослідження, у роботі використано сукупність таких загальнонаукових методів, як аналіз та синтез, порівняння, спостереження та узагальнення. Методи аналізу, порівняння і узагальнення використані при вивченні теоретико-методологічних концепцій розвитку місцевого самоврядування та конституційно-правових засад діяльності депутатів місцевих рад. Дослідження системи впливу депутатів місцеих рад на вирішення проблем місцевого значення базувалося на поєднанні методів порівняння та історизму. Використання системного підходу як методологічної основи дослідження дало змогу комплексно розглянути досліджувану сферу за сукупністю її змісту, моделей, теорій, функцій, конституційно-правових засад регулювання діяльності, в результаті чого – дослідити роль депутата місцевої ради як представника інтересів громади, та розробити шляхи вдосконалення діяльності депутатів місцевих рад.
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що зібраний фактичний матеріал, теоретичні положення, висновки й узагальнення можуть бути використані в депутатській практиці та при розробці спецкурсів, підготовці лекцій, написанні підручників і навчальних посібників із державного управління. Навчальні модулі «Школи молодого депутата» можуть бути використанні для навчання депутатів Івано-Франківської міської ради, для підвищення рівня їх кваліфікації.
Структура магістерської роботи. Логіка проведеного дослідження зумовила структуру роботи: вступ, три розділи (7 підрозділів), висновки, загальний обсяг яких складає 82 сторінки. У роботі  вміщено  7 рисунків та  3 таблиці.  Список використаних джерел містить 100 найменувань. Положення основного тексту доповнює матеріал, викладений у 9 додатках.  
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ КОНЦЕПЦІЇ РОЗВИТКУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕПУТАТІВ МІСЦЕВИХ РАД

1.1. Основні теоретико-концептуальні моделі розвитку інституцій місцевого самоврядування

1.1.1. Історичний розвиток місцевого самоврядування
Місцеве самоврядування – багатогранне, поліаспектне явище, зародження та еволюцію якого простежують та пов’язують з виникненням перших державних утворень в історії (Месопотамія, Китай, Індія, Крит). Учений В. Мак-Ніл твердить про значний поштовх у розвитку Західної цивілізації після 1000 р. н.е., коли почали зростати міста
. Сучасний фінський соціолог А. Турунен, досліджуючи життя в античному Мілеті пише про ісономію, яка передбачала мирне співіснування різних суспільних верств населення: «У світі нерівноправ’я людям потрібен був поліс, устрій, спеціально створений для підтримки рівноправних відносин». А. Турунен також підтримує розуміння античними греками волі  «як такого становища, за якого громадяни жили разом, але при цьому ними ніхто особливо не керував (за Х. Арендт)»
.

Вищим органом управління в античних полісах були народні збори вільного грецького населення (чоловіків-громадян): еклесія (Афіни), аппела (Спарта). Влада зосереджувалась у знаті, яка через органи управління та народні збори (агора, апела, еклесія, віче) втілювала свої рішення. Справи, підготовлені буле (рада 400 в Афінах), розглядались на народних зборах, на яких затверджувались декрети, постанови, проєкти.  У стародавньому Римі продовжились традиції відносин публічного/приватного права. У Законі «Lex municipalis» Юлія Цезаря 45 року до н. е. вперше було вжито термін «муніципальний»
. Муніципії Стародавнього Риму – це залежні від Риму міста Лаціо і пізніше Італії. Жителі цих міст мали такі самі обов'язки, як і римські громадяни, а міста – часткове самоуправління чи префекта, призначеного Римом. Так, римські муніципії першої категорії володіли правом на самоврядність, а їхні громадяни користувалися усіма політичними та громадянськими правами Риму
. Прообразом сучасного європейського самоврядування, крім відповідних традицій давніх греків та римлян, були також племінні збори давніх скандинавів, германців і слов'ян
. 
Бум торгівлі у XI–XV ст. стимулював розвиток місцевого самоврядування в Європі. Економічне піднесення стало передумовою становлення вільних громад, самоврядність яких виникає і розвивається шляхом надання містам окремих грамот-привілеїв: виникає Магдебурзьке право, назва якого походить від німецького міста Магдебург, мешканці якого першими отримали самоврядне міське право у 1188 р.
 Магдебурзьке право поширилося у Прусії, Сілезії, Чехії, Угорщині та Польщі. 

Ідея формування місцевих органів самоврядування на основі представництва соціальних груп, що проживають на певній території, сягає періоду XII–XIII ст., коли поступово виник стан городян, які користувалися особливими політико-правовими привілеями в суспільствах того часу.

У Англії міста отримували так звані хартії вольностей, які надавали можливість формувати власні органи управління, і навіть обмежувати повноваження коронної влади втручатися у справи місцевих громад. У Німеччині виникла Ганза — північнонімецький союз міст, у якого були політичні права, зокрема право приймати на з'їздах представників ганзейських міст ключові, обов'язкові до виконання рішення. А у Франції міське самоврядування створювалося в результаті комунальної революції, в ході якої місцеві спільноти відвойовували свої свободи у королівської та сеньйоріальної влади.

Англійська система місцевого самоврядування складалася як один з елементів конституційної монархії з сильними інститутами політичного представництва, що обмежують владу короля. Одним із ранніх представницьких органів влади в Англії став парламент. У XIII ст. він був представництвом територіальних корпорацій  ̶  графств і привілейованих міст
.

У XIV ст. утвердилася практика призначення королем представників аристократії для захисту «королівського світу». Світові судді мали повноту адміністративної та судової влади і майже не контролювались органами центральної влади. Це забезпечувало високий рівень автономії місцевого управління та створювало умови для різних зловживань. Для призначення на посаду мирового судді потрібно було отримувати не менше 20 фунтів на рік, хоча цей ценз міг порушуватися. Місцеве управління здійснювали також шериф, лорд-лейтенант, коронер та інші посадові особи, які призначаються, так і виборні. 

У Франції ХІХ ст. створення місцевих представницьких органів влади називалося «децентралізацією» (décentalisation), яка поділялася на політичну (регіоналізм і федералізм), адміністративну (самоврядування і бюрократична децентралізація, тобто деконцентрація) і економічну децентралізацію. Самоврядування французи називали адміністративною децентралізацією.

Німецька традиція місцевого представництва започаткована з Східно-Франкської держави, де представницькі органи влади існували в центральному та місцевому управлінні. З франкських часів була успадкована практика регулярних зборів знаті, які отримали назву рейхстагів. Поступово вони розширили свої представницькі функції: стали включати як князів, графів, архієпископів і королівських міністеріалів, так і лицарів, представників імперських і князівських міст. 

Місцеве управління в округах (марках) здійснювали маркграфи, наділені військово-судовою та поліцейською владою. У великих округах створювався другий рівень управління на чолі з фохтами, наділеними адміністративною та поліцейською владою, в основному по відношенню до невільного населення. Фохта призначав маркграф із місцевих відомих осіб. Згодом кандидатура фохту стала висуватися «порадою чоловіків та міст». Як і в більшості країн Європи, в Німеччині існували різні форми самоврядування вищого стану, міст, професійних гільдійських і цехових об'єднань, університетів. Починаючи з давньоримського періоду, на території Німеччини була досить поширена також общинна форма самоврядування
.
У 1985 році у Страсбурзі членами Ради Європи було ухвалено Європейську хартію місцевого самоврядування, в якій були сформульовані базові принципи європейського місцевого самоврядування. Хартія визначає місцеве самоврядування як «право та спроможність органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання і управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, в інтересах місцевого населення»
.

Історія розвитку місцевого самоврядування в Україні має свої особливості
. На думку дослідника В.Гладія, цей розвиток відбувався в умовах ціннісних розривів, з руйнуванням старих систем та інститутів і формуванням принципово нових, діаметрально різними були й відносини місцевого самоврядування та державної влади
. 

Існує кілька підходів щодо кількості та змісту етапів у розвитку місцевого самоврядування в Україні. Зокрема, виокремлюють шість етапів розвитку з національними моделями: 

1. Доколоніальна модель місцевого самоврядування (часи Київської Русі). 

2. Колоніальна модель місцевого самоврядування, де національна українська модель місцевого самоврядування була частиною регіональних відносин «центррегіони» держав-метрополій, до складу яких входили території сучасної України, а саме моделі Австро-Угорщини, Речі Посполитої та Російської імперії. 

3. Реакційно-національна модель першої української державності як результат взаємодії Гетьманату і Директорії (1917–1918 рр.). 

4. Радянська модель (1920–1991 рр.) стала системою вертикальної ієрархії підпорядкованості спеціально-створеним органам місцевої влади – Радами. 

5. Модель перебудови та раннього українського націоналізму (1985– 1991 рр). 

6. Сучасна українська модель місцевого самоврядування (з 1991 р.)
.

Учений В. Заблоцький виділив такі моделі української самоврядності:

1. Вічове народовладдя часів Київської Русі. 

2. Селянсько-хутірське самоврядування часів занепаду Київської Русі й татаро-монгольської навали. 

3. Військова демократія часів козацтва, що зародилася в надрах селянської системи самоврядування і довгий час співіснувала з нею паралельно. 

4. Система магдебурзького права на західних землях XIV–XIX ст. стала результатом входження українських земель до складу тодішніх європейських держав і була ментально характерною саме для європейських народів, для українців же стала запозиченням, яке досить швидко прижилося й поширилося на десятки українських поселень. 

5. Система земств на землях Російської імперії. 

6. Система «Вільного союзу вільних громад» початку ХХ ст. часів спроб розвитку української державності. 

7. Радянська система рад народних депутатів часів УРСР. 

8. Система місцевого самоврядування незалежної України, яка не була результатом попереднього тривалого еволюційного розвитку й створювалася в умовах політичного цейтноту та інституційного вакууму
. 

Український дослідник В. Куйбіда, охарактерезовуючи історичні фактори формування організаційно-функціональних принципів і методів діяльності органів місцевого самоврядування, вирізнив три основні періоди: 

1. Виникнення розрізнених самоврядних принципів і методів в управлінні (з найдавніших часів до впровадження магдебурзького права). 

2. Апробації самоврядних принципів і методів управління в містах (від запровадження магдебурзького права на початку ХІІ ст. до першої письмової конституції Пилипа Орлика). 

3. Пошуки ефективних форм реалізації місцевого самоврядування (від Конституції Пилипа Орлика до сьогодні)
.

Учений О. Батанов вважав, що існування місцевого самоврядування в Україні часів Української козацької держави було зумовлено її полково-сотенним устроєм у XVII−XVIII ст. Полки та сотні були військовими та адміністративно-територіальними одиницями та користувалися військово-адміністративним самоврядуванням. Саме в цей період з’явилася Конституція гетьмана П. Орлика 1710 р., в якій були закладені основи вітчизняного місцевого самоврядування
.

Дослідниця О. Чернеженко, вивчаючи конституційні основи місцевого самоврядування в державах-учасницях Європейського Союзу і в Україні, запропонувала таку періодизацію (7 етапів):

- доконституційний період (IX ст. – кін. XVIII ст.) – характеризується утвердженням елементів інституційної та функціональної самоврядності громад в феодальних державах Європи, включаючи Київську Русь, та унормуванням прав і вольностей жителів міст у Магдебурзькому праві (Magdeburger Recht) та інших джерелах, зокрема в Конституції Пилипа Орлика 1710 р., яка закріплювала військовоадміністративну модель місцевого самоврядування, що уособлювала єдину легітимну владу на Українських землях; 

- кін. XVIII ст. – поч. XIX ст. – закріплення цінностей, принципів і функцій, а також систем органів і посадових осіб місцевого самоврядування в конституціях, конституційних актах і законах держав Європи, включаючи Австро-Угорську імперію, до складу якої входила частина Українських земель; 

- 1914 – 1945 рр. – криза цінностей і принципів європейських основ місцевого самоврядування в державах Європи в період Першої та Другої світових воєн та монополізація тоталітарними державами публічної влади на місцях з одночасним згортуванням місцевого самоврядування; спроби розбудови місцевого самоврядування в період національно-визвольних змагань1917–1921 рр. в Україні та насаджування «радянської моделі місцевого самоврядуванння»; 

- 1945–1991 рр. – відродження цінностей і принципів та закріплення ефективних основ місцевого самоврядування в повоєнних конституціях Європи, з одночасним утвердженням «соціалістичної» (СРСР, НДР, Польща, Угорщина і ін.) та «західної» (Велка Британія, Італія, Франція, ФРН і ін.) моделей місцевого самоврядування, з об’днанням останніх в 1957 року в прототип Євросоюзу – Європейську економічну спільноту; утвердження в Загальній декларації прав людини 1948 року права на участь у місцевому самоврядуванні та прийняття Європейської хартії місцевого
самоврядування 1985 р.; 

- 1991–1996 рр. – криза та крах колишнього СРСР і «соціалістичної моделі місцевого самоврядуванння» в країнах Східної Європи, з одночасним утворенням (перезатвердженням чи відновленням) незалежних держав, включно з Україною (1991 р.), які розпочали реформування власних демократичних основ місцевого самоврядування, що закріплювались у конституціях, включно з Конституцією України 1996 р.; утворення на основі Маахстріського договору 1993 р. Європейського Союзу, члени якого мали споріднені за своїми цінностями (децентралізація, субвенціональність) моделі місцевого самоврядування; 

- 1996 – 2014 рр. – розширення Європейського Союзу за рахунок пострадянських (Естонія, Латвія, Литва) і постсоціалістичних республік (Польща, Словаччина, Чехія і ін.) та вступ у дію Лісабонської угоди в 2009 р., яка організаційно оформила Європейський Союз і основи місцевого самоврядування для держав-учасниць Європейського Союзу; спроби реформування конституційних основ місцевого самоврядування в Україні в 2004 і інших роках; 

- 2014 р. – донині – підписання в 2014 р. та введення в 2016 р. у дію Угоди про асоціацію України і Європейського Союзу та започаткування з 2014 р. реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади на засадах децентралізації, з наступним зближенням конституційної моделі України і держав-учасниць Європейського Союзу
.
На думку дослідниці Н. Мороз, за роки незалежності України місцеве самоврядування пройшло кілька етапів реформування, що спричинило кардинальну зміну законодавства, але, на жаль, адміністративно-територіальні одиниці так і не отримали реальних та конкретних важелів впливу на поліпшення соціально-економічної ситуації і перебували в умовах постійного дефіциту ресурсів. Місцеве самоврядування у розглядуваний період пройшло кілька етапів свого розвитку. Можна виокремити 1990-1994 роки. Це спроби модернізувати радянську систему місцевої влади. Уведення інститутів представника Президента та місцевих державних адміністрацій дозволило центральній владі тиснути на органи місцевого самоврядування. Другий етап – 1995-2000 роки: відбувається становлення правових основ місцевого самоврядування. Було прийнято Конституційний договір, Конституцію та закони «Про місцеве самоврядування», «Про місцеві державні адміністрації». Вони передбачили існування та де-юре незалежність органів місцевого самоврядування
.

Сучасна демократична держава не може повноцінно функціонувати без розвинутої системи місцевого самоврядування. Кожна країна має свій унікальний досвід становлення місцевого самоврядування. Розвиток місцевого самоврядування безпосередньо на теренах сучасної України пройшов досить складний і суперечливий історичний шлях. Започатковане ще за часів Київської Русі, воно поглинало в себе традиції й особливості західної, а також східної політичних культур, що було зумовлено геополітичним положенням нашої країни. 

1.1.2. Розвиток теорії місцевого самоврядування

Місцеве самоврядування цікавить різних дослідників: філософів, правників, політологів та економістів. Сформувалось кілька теорій місцевого самоврядування: теорія вільної громади, державницька, господарська (громадсько-господарська) тощо. 

У середньовіччі європейські науковці намагалися з’ясувати відносини держави та громади. Сучасні дослідники окреслюють кілька ідейних предтеч концептуального формування теоретичних засад місцевого самоврядування: Й. Альтузіуса, Р.-Л. д’Аргенсона, П. Д. де Немура. Німецький юрист 
Й.  Альтузіус сформував федеральну теорію народного суверенітету та принцип субсидіарності. Громади, на його думку, виникають з союзу індивідів, які утворюють сім'ї та корпорації, союз громад – провінцію, союз провінцій і міст-держав
. Основою системи федеративних інституцій були договірні засади.

Французький мислитель Р.-Л.д'Аргенсон виступав за скасування станових привілеїв, щоб система місцевого самоврядування базувалася на виборній основі під наглядом інтенданта, призначеного королем
. Основою концепції, розробленої маркізом у «Трактаті про управління і демократію в монархічному суспільстві», була теза: «Щоб управляти краще, треба управляти менше». Орієнтуючись на голландські та фламандські приклади громадівської демократії, Р.-Л. д’Аргенсон називав громади так званими «демократіями» («народоправними громадами») або публічно-правовими корпораціями, яким треба повернути свободу, право вільного вибору громадівських органів і фіскальні права. Французький фізіократ П. Д. де Немур у «Проєкті муніципалітетів»  у 1775 р. запропонував систему муніципалітетів, які мали ієрархічно стояти один над одним (комуна – округ – провінція) на чолі з головним муніципалітетом – державою
. 

Цілісну концепцію самоврядних громад сформовано відомими французькими діячами А. де Токвілем та Ж. -Г.Туре. А. де Токвіль у трактаті «Демократія в Америці» зазначав, що без громадських інститутів нація може сформувати вільний уряд, проте істинного духу свободи вона так і не набуде
. За А. де Токвілем, джерелом влади в країні є індивіди, що добровільно об’єднуються в громади і самі керують власними справами. Водночас центральний уряд він розглядав як стримуючу установу, яка задіюється в екстрених ситуаціях, коли особиста ініціатива представників громади безсила
.

Французький юрист, один з ключових гравців та спікерів Великої Французької революції Ж - Г.Туре 29 вересня 1789 р. у своїй доповіді в Установчих зборах про поділ Франції запропонував створити 80 департаментів, окрім Парижа. Його опонентом став Мірабо, який виступив проти геометричного вирізання і прагнув поважати історичну та географічну спадщину. 26 лютого 1790 р. Франція поділена на 83 департаменти. Цей поділ зроблено з максимальним дотриманням кордонів старих провінцій.

Теорія Г. Туре містила два основних поняття: «власні громадські справи», що за своєю природою притаманні виключно місцевому самоврядуванню; «державні справи», що можуть бути делеговані державою органам місцевого самоврядування
. У 1831 р. положення Туре були використані у Конституції Бельгії 1831 р. 

Фундаторами громадсько-господарської теорії місцевого самоврядування були О. фон Гірке, Р.Моль, В.Шеффнер. В основі господарської теорії лежить запозичене з теорії природних прав вільної громади положення про те, що територіальний колектив – це елемент громадянського суспільства
. 

Теорія природних прав вільної громади, а також господарська теорія отримали свій розвиток у громадівській теорії місцевого самоврядування. Найвідомішими представниками цієї теорії були російські теоретики 
О. Васильчиков та В. Лешков. О. Васильчиков у роботі «Про самоврядування», обґрунтовуючи основні положення громадівської теорії місцевого самоврядування деталізує господарські функції місцевого самоврядування та визначає самоврядування як особливу форму самоорганізації жителів певної території. Основні постулати цієї теорії були використані, але невизнані при проведенні земської 1864р. і міської 1870 р. реформ. Земства мали право вирішувати питання місцевого господарства (стягнення податків, затвердження бюджету, початкова освіта, медичного й ветеринарного обслуговування)
.
Прихильником громадівської теорії місцевого самоврядування був український учений М. Драгоманов. Він є творцем концепції федерації вільних громад. 

Державницька теорія місцевого самоврядування, основні положення якої були розроблені Р.Гнейстом, Л.Штейном, поширилась у ХІХ ст.
 На думку Л. Говорухи, державницька теорія місцевого самоврядування – це політико-правова теорія, що полягає у визнанні місцевого самоврядування низовою ланкою у вертикалі державної влади, котра орієнтована на виконання державних справ локального масштабу і здійснюється представниками територіальних спільнот (громад); невід’ємною складовою державного апарату, децентралізованим державним управлінням на місцях, що здійснюється особами, обраними територіальними громадами
.

Поняття «місцеве самоврядування» у науковий обіг введено у XIX ст. німецьким вченим Р. Гнейстом для позначення такого управління на місцях, за якого територіальні громади, що історично склалися, були наділені правом самостійно вирішувати місцеві справи
. 
Одним з найважливіших інструментів соціальної політики Штейн вважав систему місцевого самоврядування. Місцеве самоврядування, на думку вченого, «створює другу органічну систему виконання поруч із системою урядової»
. На відміну від державного управління, місцеве самоврядування є вираженням свободи, оскільки самоврядування відноситься до вільно організованої самостійної діяльності, а вибори органів місцевої влади забезпечують свободу від держави.

Враховуючи інтереси місцевого населення та місцевого землеволодіння, Штейн розділяв самоврядування намісне представництво і «власне самоврядування», причому кожне зі своїми органами самоврядування. Штейн вважав, що система самоврядування еволюціонує за соціальною трансформацією. При родовій організації товариства самоуправління покладається на землевласників, при становій – на привілейований стан; при цивільному (іноді він каже «державно-
цивільному») – на всі суспільні класи. Еволюція самоврядування відбивається і на принципах виборчого права. Для останньої стадії Штейн пропонував збереження майнового цензу.

До основних ознак державницької теорії місцевого самоврядування відносять: вибір предметів діяльності визначається державою і не залежить від самоврядних органів; діяльність самоврядування і держави тотожні, а повноваження в галузі місцевого самоврядування визначаються державною владою; місцеве самоврядування здійснюється не урядовцями, а за допомогою муніципалітетів та зацікавлених у результатах управління місцевих жителів; діяльність органів місцевого самоврядування базується за принципом легальності
. 

У межах державницької теорії місцевого самоврядування виокремилось два напрями: політичний (Р.Гнейст) і юридичний (Л.Штейн). Політичний напрямок передбачав, що підставами для самостійності органів самоврядування є особливості порядку їх формування та заміщення окремих посад: посади самоврядування є почесними, тому вони мають бути безоплатними
. 

Послідовники Л. Штейна розглядали громаду як територіальну корпорацію, яка виступає по відношенню до держави як особливий юридичний суб’єкт публічного права
. Самостійність місцевих спільнот реалізується через можливість мати свої особливі громадянські права: бути власниками, вступати у різного роду зобов'язальні відносини тощо. Державницька концепція знайшла своє втілення у роботах дослідників, таких як: В. Безобразів, О. Градовський, М. Коркунов, М. Лазаревський,
 М. Свешников, Б. Чичерін. В українській політологічній думці державницьку теорію ототожнюють з В. Вернадським, А. Кримським, 
М. Славінським, С. Томашівським. 

У ХІХ ст. виникла громадівська (громадська) теорія місцевого самоврядування, в основі якої була ідея суспільства як федерації громад і невеликих груп. Її розробляли німецькі науковці О. Гірке і В. Шеффнер
. 

Суть юридичної теорії полягає в тому, що її прихильники бачили в органах самоврядування юридичних осіб. Останні створюються державою задоволення громадських потреб місцевого населення. Орган самоврядування перестав бути частиною державного апарату, оскільки крім здійснення функцій управління відає місцевими користями і потребами.

Стосунки політичної теорії бачили основу самоврядування в сукупності юридичних гарантій, що забезпечують самостійність самоврядних співтовариств. Через органи самоврядування держава здійснює свої функції за сприяння місцевого населення. Виборність у місцевому самоврядуванні розглядалася як один із способів досягнення самостійності його органів.
Теорія муніципального дуалізму (М. Орзіх) передбачає, що місцеве самоврядування має поєднувати у собі функції представництва інтересів територіальної громади і реалізації делегованих державою функцій на місцях
.

На етапі свого формування громадівська та державницька теорії самоврядування лише доповнюють одна одну, їх протиставлення є наслідком спрощеного розуміння, використання окремих положень без урахування контексту їх виникнення і обґрунтування
.

Питання місцевого самоврядування займає особливе місце серед актуальних проблем розвитку нашої країни. Україна – це не єдина держава, яка веде пошуки ефективних форм та методів з’єднання інтересів територіальних громад та держави. Саме від вибору теорії та моделі місцевого самоврядування залежить дієвість місцевого самоврядування у країні, здатність відсоювати права громадян в цілому, та кожного окремого мешканця. Організація місцевого самоврядування значною мірою визначається тими теоретико-концептуальними основами, на яких організоване місцеве самоврядування в тій чи іншій країні. 
1.1.3. Сучасні концепції місцевого самоврядування 

Наприкінці ХІХ ст. – ХХ ст. виникло кілька нових теорій щодо місцевого самоврядування. Соціал-реформістська муніципальна концепція виникла у середовищі буржуазних партій. Основні тези цієї теорії стосувалися широких прав автономії міської і сільської громад; зростання представництва населення в органах місцевого самоврядування; реформи державного і громадського життя; соціалістична еволюція буржуазного місцевого самоврядування розглядалась як один із шляхів нереволюційної трансформації суспільства; створення на місцях осередків демократії, здатних протистояти центральним органам, трактувалася прихильниками муніципального соціалізму як корінна зміна влади в суспільстві. Французький вчений, теоретик держави і права, творець солідаризму 
Л. Дюгі як представник соціологічних концепцій місцевого самоврядування аналізував це поняття через соціальну солідарність людей. Результатом спілкування між людьми та державою було місцеве самоврядування
. 
Локалістська теорія (Дж. Джонс, Р. Родс, Дж. Чендлер), заснована на ідеях ліберальної демократії. Відповідно до цієї концепції, демократична держава являє собою взаємодію різноманітних центрів прийняття рішень. Теоретики даного напрямку відстоюють захист місцевої автономії та місцевого самоврядування як політичних цінностей на противагу надмірній централізації управління. 

Можна констатувати певний ренесанс теорії локалізму. Поширеними стали локальна їжа, локальний туризм, локальна історія. Локалізм розглядають як напрямок формування бренду малих громад
. Б. Кац і
 Дж. Новак у книзі «Новий локалізм: як міста можуть розвиватися в епоху популізму» переконують, що для забезпечення концепції локалізму влада має належати тим, хто вирішує проблеми, «проблеми, які лежать у площині вирішення на місцевому рівні, мають там і вирішуватися, і не варто чекати на те, що ці проблеми будуть вирішуватися «згори»
. У США поширюється «ренесанс міст», основою якого є концепції нового локалізму та нового урбанізму
. 

Прихильники неомарксистської теорії С. Дункан, М. Тудвін, С. Кокбері наголошують на ролі держави, приділяють значну увагу організаційним структурам місцевого самоуправління та їхній ролі у регулюванні класових конфліктів
. Дуалістична теорія (П. Сандерс, А. Косон) розкриває подвійний характер місцевого самоврядування, самостійність у місцевих справах і здійснення певних державних функцій на місцевому рівні
. У центрі теорії суспільного вибору та соціального обслуговування (Н. Нісканен, Дж.Таллок) індивід, свобода й індивідуалізм
. Органи місцевого самоврядування повинні надавати соціальні послуги, обслуговувати населення.

На основі теорій місцевого самоврядування сформувалися моделі місцевого самоврядування, які є втіленням на практиці їх основних положень. Англосаксонська модель ґрунтується на громадівській теорії місцевого самоврядування. Одиницями місцевого самоврядування є місцеві громади, приходи й міста. Зародження цієї моделі пов’язують з Вільгельмом Завойовником, який у 1086 р. зробив перепис феодальних володінь, сформувавши кадастрову «Книгу страшного суду», надав громадам широку автономію, здійснення судової діяльності, формуванні бюджетів, політичному управлінні місцевими справами
.  

Ця модель поширена у Великий Британії, США, Ірландії, Австралії, Новій Зеландії. Регламентація діяльності влади на місцях відбувається на основі нормативно-правових актів, виданих парламентом. У рамках англосаксонської системи поширені дві доктрини – intra vires (функціонування муніципалітету в межах своєї компетенції, закріпленої в позитивній формі її регламентації) та ultra vires (вихід муніципалітету за межі своєї компетенції)
. 
Ознаками цієї моделі є обрання органів місцевого самоврядування на порівняно частих виборах та унікальність кожної місцевої громади,  відсутність контролю за діяльністю громад з боку центрального уряду через утворення спеціальних установ (місцевих адміністрацій, наприклад), жорсткий судовий контроль та санкції за порушення національного законодавства.  

Континентальна модель ґрунтується на основі державницької теорії місцевого самоврядування. Показовим є приклад Франції, яка має непросту систему управління: регіони, департаменти та комуни
. Муніципальним органам дозволено всі дії, прямо не заборонені законом. У Франції децентралізація реформована двома законами: «Acte І» (1982 р.) та «Acte II» (2003 р.)
, які надали більше повноважень на місця. Децентралізація передбачає наявність певної автономії місцевої влади, не заходячи так далеко, щоб поставити під сумнів єдність держави. Конституційний принцип вільного управління місцевою владою надає певного змісту цьому поняттю автономії, водночас піклуючись про виключення суверенних повноважень, які залишаються прерогативою центральної держави. 

Змішана система стала наслідком колаборації континентальної та англосаксонської форм (Німеччина, Австрія, Швейцарія, Японія). Виборний орган місцевої влади може одночасно виконувати функції державного управління, являючись представником державної адміністрації
. 

Різновидом змішаної моделі організації публічної влади є іберійська система у Бразилії та країнах Латинської Америки
. Населення обирає раду і головну посадову особу адміністративно-територіальної одиниці (алькальда, префекта, мера тощо), яка водночас є головою ради, її виконавчим органом і затверджується урядом (президентом, міністром внутрішніх справ) як його представник в адміністративно-територіальній одиниці
. 

У СРСР, КНДР, Китаї, Кубі сформувалась радянська модель.  В основу організації влади на місцях було покладено принцип єдності системи рад як органів державної влади з жорсткою вертикаллю влади
. Владні повноваження формально мали ради, які контролювались бюрократією та партією. Громадяни мали «активну несвободу», примусову, формальну у участь у місцевих справах.

В Югославії на VI з’їзді КПЮ (Союз комуністів Югославії) у листопаді 1952 р. була проголошена політична реформа на концепції «самоврядного соціалізму», метою якої було відокремлення партії від держави
. 

Цікавим варіантом самокерованої громади є модель кібуців в Ізраїлі, заснованої на принципі добровільності, спільного володіння майном та засобами виробництва, рівності в праці та споживанні
. Організаційно-управлінська структура кібуцу будувалася на принципах прямої демократії – головним органом були загальні збори населення, які проводилися один раз на тиждень, а політико-інституціональні механізми кібуцу були спрямовані на максимальне залучення дорослого населення у вирішення справ громади. Поточні функції з управління та координації на рівні кібуцу здійснюються секретаріатом, а в окремих сферах діяльності – різними комісіями, які збираються кожні 1-3 тижні. 
У дослідженнях про концепції та моделі місцевого самоврядування виокремлюють концепції відомих дослідників.  Швейцарський політолог 
А. Гессер у своїй книзі «Свобода муніципальних утворень як порятунок Європи» визначає свободу як політико-соціальний устрій, який заснований на свободі муніципальних утворень і розвивається на цій базі, а також пов'язує рівень розвитку місцевого самоврядування з історією розвитку суспільних свобод і державності. А. Гессер виділяє такі моделі місцевого самоврядування:
- «споконвічно-вільні» країни з традиційно високим ступенем громадянських свобод, що виробили імунітет проти монархічно-бюрократичної централізації у формі абсолютизму, а також проти лівого та правого тоталітаризму (Великобританія, держави Північної Європи, Нідерланди, Швейцарія);

- «лібералізовані держави верховної влади» (Іспанія, Франція, Італія і Німеччина), які засновані на загальному підпорядкуванні бюрократичному апарату і залишають мало місця для реального «управління під свою відповідальність» на місцевому рівні. Тут окремі верстви населення чисто механічно, за допомогою адміністративного апарату влади зводилися в національну єдність, у них не виникало можливості спільно і під свою відповідальність піклуватися про добробут держави і будувати взаємну політичну довіру в малому
. 
Професор Принстонського університету Д. Локард виділяє такі моделі місцевого самоврядування: 
1. Федерально-децентралізовані системи (США, Канада, Німеччина, Швейцарія, Австралія), які характеризують потужним незалежним місцевим самоврядуванням, яке наділене широким спектром функцій: захисту громад, регулювання, підвищення добробуту, планування, економічного заохочення, культурного розвитку .

2. Унітарно-децентралізовані системи (Великобританія, Норвегія, Швеція, Данія) формуються в державах з унітарним територіальним устроєм, визначаються значним ступенем децентралізації автономної влади на місцях. Проте в усіх країнах існує певний контроль з боку центрального уряду, що не заважає місцевій владі мати широкі повноваження та обов’язки, а також примати самостійні політичні рішення.

3. Наполеонівські системи префекта (Франція, Італія, Іспанія) своєю появою зобов’язані стародавнім інститутам, із яких лідери Франції намагалися створити централізовану французьку державу із розрізнених феодальних володінь, малих міст та церковних областей. Сьогодні ключовою особливістю даної моделі є наявність в системі місцевого самоврядування спеціального агента національного уряду (префекта), який наділений повноваженням призупинити або змінити рішення місцевої влади.

4. Комуністичні системи (СРСР, Китай, Югославія) являють собою повну протилежність децентралізації – концентрацію. Місцева влада тут є прямим агентом державної влади і працює як невід’ємна частина ієрархічної адміністративної системи. Сфера незалежності місцевого самоврядування дуже вузька і поширюється лише на другорядні питання, а місцеві чиновники розуміють, що їхні рішення мають відбивати загальну конструкцію вищих органів влади. Додатковим джерелом контролю над діяльністю місцевої влади виступають Комуністичні партії та їхні осередки, які контролюють ключові позиції в уряді.

5. Постколоніальні системи (колишні колонії Азії й Африки) характеризуються переважним збереженням тієї моделі, яка існувала під час колоніального минулого. Місцеве самоврядування в цих країнах потерпає від широкого спектру соціальних та економічних проблем, їм не вистачає технологій, організації, ресурсів, при цьому його розвиток відбувається в умовах політичної нестабільності центрального рівня влади 
.
Українські вчені О. Бориславська, І. Заверуха, Е. Захарченко різноманітність моделей місцевого самоврядування зарубіжних країнах уніфікують до двох основних – моделі місцевої автономії та моделі децентралізації
. 

Дослідниця О. Чернеженко запропонувала таку класифікацію моделей  місцевого самоврядування в державах-учасницях Європейського Союзу в XXI ст.: 

а) англосаксонська (автономна) основа місцевого самоврядування, яка характеризується відсутністю представників центральної влади на місцях (Велика Британія); 
б) романо-германська (регіональна) основа місцевого самоврядування / дуалістична (біполярна) модель, яка передбачає поєднання зусиль органів місцевого самоврядування на первинному та другому рівні з місцевими адміністраціями, які утворюються лише на другій ланці адміністративно-територіальної системи (Австрія, Італія, Німеччина); 
в) французька (континентальна) основа місцевого самоврядування, в якій місцеві громади наділені широкою автономією та мають конституційні механізми формування загальнонаціональних представницьких органів, а також впливають на формування й реалізацію політики центральними органами виконавчої влади (Бельгія, Мальта, Нідерланди, Франція); 

 г) скандинавська основа місцевого самоврядування має давні глибокі історичні коріння, закріплюється в конституціях і конституційних актах та ґрунтується на повновладді автономних громадах, вплив на які держава здійснює переважно через механізми субвенцій, що сприяє поширенню стереотипу про ці країни Європейського Союзу як «держави муніципального соціалізму» (Данія, Фінляндія, Швеція, частково – Ірландія та Ісландія); 

д) іберійська основа місцевого самоврядування, передбачає поєднання потенціалу органів державного управління та місцевого самоврядування при здійсненні публічної влади на місцях, з домінуванням перших (Іспанія, Португалія); 

е) грецька (еллінська) основа місцевого самоврядування ґрунтується на традиційному домінуванні органів державного управління над органами місцевого самоврядування при здійсненні місцевої публічної влади і зарегульваністю системи адміністративних процедур і послуг (Греція, Кіпр); 

є) постсоціалістична (Східно-Європейська) основа місцевого самоврядування є трансформаційною моделлю організації та функціонування місцевого самоврядування, яка ґрунтується на цінностях демократії та децентралізації та за інституціональними і функціональними показниками є спорідненою до романо-германської та французької конституційної моделі місцевого самоврядування (Болгарія, Польща, Румунія, Словаччина, Словенія, Угорщина, Хорватія, Чехія); 

ж) пострадянська (Балтійська) основа місцевого самоврядування характеризується історичними традиціями місцевого самоврядування за «дорадянської доби», і поєднує в собі сутнісні ознаки скандинвської та романо-германської моделі місцевого самоврядування, демонструє позитивні результати у сфері децентралізації (Естонія, Латвія, Литва). Для України з її державним та адміністративним устроєм і політичною системою актуальними є дві з перелічених моделей – англосаксонська (автономна) та французька (континентальна)
.
Таким чином, для будь-якої держави важливий процес вибору оптимальної моделі місцевого самоврядування, проте не у всіх випадках поєднання характеристик різних моделей може призвести до позитивного результату. Важливим елементом системи місцевого самоврядування, який визнається в рамках кожної з названих моделей, а також в «змішаних» моделях, є високий рівень довіри та партисипаторної активності з боку громадян.

1.2. Конституційно-правові засади регулювання діяльності депутатів місцевих рад в контексті представництва інтересів громади

Повноважним та рівноправним членом органу місцевого самоврядування, який репрезентує інтереси виборців є депутат. О. Чернецька вважає, що «депутат місцевої ради – це громадський діяч, який є повноважним виборним представником територіальної громади і рівноправним суб’єктом представницького органу місцевого самоврядування, який вирішує питання місцевого значення відповідно до Конституції, законів України та актів органів місцевого самоврядування»
.

Відповідно до Закону України «Про статус депутатів місцевих рад»,  «депутат сільської, селищної, міської, районної у місті, районної, обласної ради … є представником інтересів територіальної громади села, селища, міста чи їх громад, який відповідно до Конституції України і закону про місцеві вибори обирається на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування на строк, встановлений Конституцією України»
.
Правовий статус депутата міської ради  ̶ місце і роль депутата, як представника певної територіальної громади у місцевій раді у системі правовідносин, визначених і гарантованих чинним законодавством України. Він зберігається на весь термін дії депутатського мандата
.

Базові засади статусу депутатів місцевих рад (сукупність певних додаткових прав, можливостей та обов'язків, що, власне, і відрізняють, обраного виборцями депутата, від його електорату) відображено в Конституції України, Законах України «Про місцеве самоврядування в Україні»
, а також в регламенті та статуті відповідної місцевої ради
.

Депутат місцевої ради є представником інтересів територіальної громади не лише в представницькому органі місцевого самоврядування а й у взаємовідносинах з іншими суб'єктами конституційно-правових відносин, представником виборців свого виборчого округу та рівноправним членом місцевої ради. Депутат місцевої ради наділений конституційно-правовим статусом, основу якого складають різні повноваження щодо здійснення місцевого самоврядування, закріплені Конституцією та законами України. Верховна Рада України, державні органи, підприємства, установи і організації, незалежно від форм власності і підпорядкування, забезпечують умови для виконання депутатських повноважень, а об'єднання громадян та їх органи сприяють їм у цьому. Структурними елементами конституційно-правового статусу депутата місцевої ради виступають правосуб'єктність; функції, права та обов'язки; термін виникнення і припинення дії депутатського мандату; гарантії депутатської діяльності; відповідальність
.
У Конституції України від 28 червня 1996 р. у розділі ХІ «Місцеве самоврядування» закріплюються основні положення щодо організації місцевого самоврядування. Ці положення отримали подальший розвиток в Законі України  «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21. 05. 1997 р.

Депутат місцевої ради як представник інтересів територіальної громади, виборців свого виборчого округу зобовʼязаний виражати і захищати інтереси відповідної територіальної громади та її частини – виборців свого виборчого округу, виконувати їх доручення в межах своїх повноважень, наданих законом, брати активну участь у здійсненні місцевого самовря-дування. Також відповідно до ч. 2 ст. 49 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» депутат представляє інтереси всієї територіальної громади, має всю повноту прав, що забезпечують його активну участь у діяльності ради та утворюваних нею органів, несе обовʼязки перед виборцями, радою та її органами, виконує їх доручення
.

Правове регулювання форм діяльності депутатів місцевих рад здійснюється на трьох рівнях: конституційному, законодавчому та підзаконному. Підзаконний рівень правового регулювання складають загальнодержавні акти (постанови Кабінету Міністрів), а також локальні акти місцевих рад (регламенти й положення, затвердженні рішеннями місцевих рад). При цьому спостерігається певна закономірність: чим нижчий рівень правового регулювання, тим більшим за обсягом є відповідний нормативний масив. У цьому відображається автономія місцевого самоврядування та процеси децентралізації публічної влади в Україні
.
Статус депутата місцевої ради регулюється законом України «Про статус депутатів місцевих рад» № 93-IV. Депутатами місцевої ради вважаються депутати сільської, селищної, міської, районної у місті, районної, обласної рад. 

Відповідно до Конституції України і закону про місцеві вибори, депутатом місцевої ради може стати громадянин України, що досяг повноліття (18 років), якого було обрано на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування на строк, встановлений Конституцією України. 

Депутати в Україні, крім народних, працюють на громадських засадах. Депутати на посаді секретаря сільської, селищної, міської ради; голови; заступника голови районної, обласної, районної у місті ради працюють у місцевій раді на постійній основі і не можуть суміщати цю діяльність з іншою роботою (за винятком викладацької, наукової та творчої у позаробочий час), займатися підприємницькою діяльністю, одержувати від цього прибуток, якщо інше не передбачено законом

Депутат місцевої ради поєднує в собі статус представника інтересів мешканців, а також члена колегіального органу місцевого самоврядування. Це зумовлює у нього наявність широких повноважень як у місцевій раді, так і за її межами. Відповідно, упродовж періоду незалежності України були закладені конституційно-правові засади регулювання діяльності депутатів місцевих рад, які містяться у Конституції України, Законах України «Про статус депутатів місцевих рад», «Про місцеве самоврядування в Україні» тощо.
РОЗДІЛ 2

 СИСТЕМА ВПЛИВУ ДЕПУТАТІВ МІСЦЕВИХ РАД НА ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМ МІСЦЕВОГО ЗНАЧЕННЯ
2.1. Способи представлення депутатом місцевої ради інтересів громади
Структурними елементами статусу депутата місцевої ради виступають права, обов'язки, функції депутата, термін дії депутатського мандата, забезпечення гарантії діяльності депутата та його відповідальність
. 

Існують різноманітні класифікації функцій депутата органів місцевого самоврядування. Так, зокрема, за сферами діяльності виокремлюють суспільно-політичні, соціально-економічні, національно-культурні функції. Стосовно засобів і методів  ̶  нормотворчі, організаційні, бюджетно-фінансові, контрольні, інформаційні, представницькі (фактично найважливіші)
.
Для вираження та захисту інтересів виборців, а також для забезпечення дієвої участі у діяльності ради та її органів депутат наділяється певними правами, зокрема, такими, як: 
- внесення проектів рішень на засідання місцевої ради,  виконавчого комітету; 

- членство у постійній комісії, участь в її засіданнях, в  засіданнях тимчасових комісій, комітетів;

- висловлювання стосовно формування порядку денного, участь в обговоренні конкретного питання;

- ініціювання висловлення недовіри голові (міському, сільському, селищному), ініціювання розпуску виконавчих органів ради;

  - підготовка депутатських запитів, запитань;

- право вимагати усунення порушень законності й встановлення правового порядку;

- право невідкладного прийому
 будь-якою службовою особою установ, підприємств, організацій, органів влади, в тому числі, правоохоронних органів, судів щодо заслуховування вимог, скарг, заяв, або ж пропозицій депутата
. 
У цілому, як бачимо, у своїй діяльності депут реалізує нормотворчі, представницькі та контрольні функції. Окрім того, депутат місцевої ради має права, як і будь який інший громадян держави, стосовно поваги до особистої гідності; певні пільги (право на безкоштовний проїзд); безпечні умови праці; правовий та соціальний захист; отримання інформації щодо матеріалів своєї особової справи у порядку та в межах, встановлених законом,  з метою спростування безпідставних по відношенню до нього звинувачень, має право на особисте пояснення, або ж проведення службового розслідування
.
Цілком закономірно, що депутати наділяються не лише певними правами та повноважннями, а й мають обов’язки, в першу чергу, по відношенню до тих виборців, котрі делегували їм частину власних прав.
Депутат місцевої ради реалізує свою діяльність в двох напрямках: безпосередньо в раді та у виборчому окрузі, керуючись, в першу чергу, передбачуваними чинним законодавством обов’язками. Так, зокрема в місцевій раді, він повинен дотримуваися Конституції, законів України, указів Президента України, Кабінету Міністрів України, Регламенту, Положення ради та інших нормативно-правових актів, що регламентуюь порядок діяльності органів місцевого самоврядування,  приймати участь у засіданнях ради, бути членом, принаймі, однієї постійної комісії, сприяти виконанню рішень, як  ради так і її органів, виконувати доручення (які не суперечать юридичним нормам) ради, її голови, мера та, закономірно, інформувати про їх виконання
.

Значними компетенціями наділений депутат і у виборчому окрузі. Зокрема, він зобов’язаний підтримувати безпосередній зв’язок як  із виборцями так із територіальною громадою вцілому, враховувати громадську думку, відстоювати потреби громади (які, дуже часто піднімаються на громадських слуханнях) та сприяти їх вирішенню, інформувати жителів громади про роботу місцевої ради та її органів (не рідше одного разу на півріччя) і , що особливо важливо, –   проводити , не рідше одного разу на місяць,  прийоми виборців, в ході яких отримує звернення (відповідно до Закону України «Про звернення громадян»), скарги, заяви, аналізуючи які, має вживати заходів стосовно вирішення пролемних питань, оскільки власне на нього покладається і контроль за їх розв’язанням.Депутатський прийом відіграє надзвичайну важливу роль. Він відбувається у місцях,  які спеціально визначені для цього та також у чітко визначений день і час. У приміщеннях місцевих рад та в ЗМІ має бути оприлюднений графік прийому депутатом громадян
. Помічником-консультантом депутата (працює на громадських засадах),  або ж працівником виконавих органів ради проводиться запис виборця на особистий прийом. Якщо питання, яке піднімалося на прийомі не було вирішено, то громадянин має право на повторний прийом.
Звернення осіб до депутата місцевої ради систематизуються, аналізуються та узагальнюються виконавчими органами місцевої ради та раз на рік  направляються керівному складу відповідної ради. Ефективність депутата місцевої ради визначається розвязанням конкретної проблеми, одними із необхідних інструментів якого виступають  депутатський запит та депутатське звернення.
 Стаття 13 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» подає тлумачення поняття «депутатське звернення»: викладена в письмовій формі вимога депутата місцевої ради з питань, пов'язаних з його депутатською діяльністю, до місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, а також керівників правоохоронних та контролюючих органів, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, розташованих на території відповідної ради, здійснити певні дії, вжити заходів чи дати офіційне роз'яснення з питань, віднесених до їх компетенції
. 
Депутат має право до відповідних органів, установ підприємств та організацій направляти звернення громадян та отримати, відповідно до чинного законодавства (у 10-денний термін, а у випадку необхідності додаткового вивчення чи перевірки – не пізніш як за місяць), відповіді та іншу необхідну  інформацію. Цей факт, в порівнянні із можливостями пересічних громадян, істотно пришвидшує розгляд питання. Відповідно до закону, депутат має право на звернення до будь-якого органу (розташованого на території ради) із вимогою вирішення питання, віднесеного до їх компетенції. Цілком закономірно, що депутат місцевої ради має офіційний статус, а тому й володіє більшим обсягом можливостей щодо отримання інформації. Депутат може безпосередньо прийняти участь у розгляді  (про це він має бути повідомлений не пізніш як за 5 календарних днів) власного звернення. Якщо він не задоволений результатами розгляду звернення, або відповідні органи ухиляються від вирішення питання, про яке йдеться у зверненні, то депутат місцевої ради має право внести депутатський запит.
Депутатський запит ( відповідно до ст. 21 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад»)  ̶ це підтримана радою вимога депутата місцевої ради до посадових осіб ради і її органів, сільського, селищного, міського голови, керівників підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності, які розташовані або зареєстровані на відповідній території, а депутата міської (міста обласного значення), районної, обласної ради - також до голови місцевої державної адміністрації, його заступників, керівників відділів і управлінь з питань, які віднесені до відання ради”
. 
Отож, як бачимо, депутатський запит вноситься депутатом (групою депутатів) до порядку денного  та обговорюється (при потребі) на засіданні ради. Він може бути, як в письмовій , так і в усній формі, а його характерною ознакою є те, що він процедурно безпосередньо пов'язаний із місцевою радою. Власне це відрізняє депутатський запит від депутатського звернення. Результати реалізації депутатського запиту можуть бути опубліковані у друкованому органі ради. А контроль стосовно ходу виконання прийнятого по ньому рішення реалізує певний працівник ради, визначений нею, та, цілком закономірно, депутат, що подава запит. Саме депутат місцевої ради може на наступному засіданні проінформувати колег стосовно виконання рішення, прийнятого по запиту. 
Існує ще така форма, як депутатське запитання (може бути усним, або ж письмовим), яка служить засобом отримання депутатом місцевої ради інформації чи поясненя стосовно конкретного питання. Запитання, на відміну від депутатського запиту, до порядку денного не включається і тому рішення стосовно ньому не приймається радою
. Відповідь на запитання може надаватися депутату в індивідуальному порядку, або ж оголошена на сесії, однак, за бажанням депутата.
Дуже важливим засобом забезпечення зв’язку виборців та депутата є звіт останнього. Це обов’язок депутата, який він повинен виконувати щорічно, (можна і частіше)
.
 Звітування  (за попередній рік)  на вимогу зборів виборців,  органів самоорганізації населення (вуличні, будинкові, квартальні комітети), може бути проведене в будь-який час. Орієнтовні терміни проведення звітів визначає сама місцева рада, а депутат має (не пізніш як за сім днів) повідомити про час і місце проведення звіту (зручні для людей)  або завдяки ЗМІ, або ж  в інший спосіб (листівки з повідомленням про звітування депутата на території виборчого округу, можуть розповсюджуватиі комунальні підприємства, які обслуговують дану територію).

Депутат має ретельно підготуватися до звіту. Для цього він може отримувати від місцевої ради всю необхідну інформацію (інформативні матеріали, правову допомогу, рішення виконкому), окрім того,  місцева рада з місцевого бюджету покриває витрати на проведення звіту. 
Депутат має насамперед, звернути увагу та вказати  кількість розглянутих звернень громадян, їх суть, подати відомості про участь у загальних зборах громадян, порушення ним питань громади перед правоохоронними органами, підприємствами, установами, органами виконавчої влади, організаціями, рішення, прийняті радою та відомості про хід їх розв’язання, виконання планів та  програм місцевого розвитку, місцевого бюджету
. 
Після звітування перед виборцями, депутат про результати обговорення звіту, інформує раду та її виконавчі органи, представляє на засіданні ради   пропозиції та зауваження, які висловлюють виборці стосовно ради.

Під час заслуховування зіту виборці депутатові можуть давати певні доручення (своєрідні накази), за які на зустрічі чи зборах проголосувало більшість присутніх. Таке доручення є інструментом прямої демократії, часто оформлюються в письмовій формі (в протоколі, або спеціальним окремим документом) та закріплюються підписами присутніх. Якщо подані доручення стосуються місцевої ради, то депутати ради аналізують їх та, враховуючи фінансові можливості, приймають відповідні рішення. Доручення подані виборцям враховуються коли розробляють програми економічного, соціального розвитку громади, формуванні бюджету. Депутат місцевої ради здійснює конроль за виконанням даного йому доручення, а орагани, які забезпечують  його реалізацію, раз на рік інформують раду про хід виконання
. Він періодично подає інформацію своїм виборцям про результати розгляду радою та її виконавчими органами та про особисту участь в їх виконанні. Виконавчі органи ради, посадові особи мають допомагати та сприяти депутатові у виконанні доручень виборців. 
 Депутат місцевої ради при виконанні своїх повноважень має і певну систему гарантій, що  забезпечують сприятливі умови для реалізації власних прав та ефективного виконання депутатської діяльності. До загальних гарантій можна віднести рівність, ідеологічний плюралізм, свободу слова, відповіднй ріень політичної свідомості та культури – все те, що відображає демократичний характер України як правової та соціальної держави (відображено в Конституції України). В законах, статутах, регламентах та положеннях гроються спеціальні гарантії депутатів. Так, зокрема, кримінальна справа стосовно депутата може бути порушена генеральним прокурором України, заступником генпрокурора України, обласним прокурором в межах території його повноважень. Місцева рада  (не пізніше наступного робочого дня)
 повідомляється про відкриття кримінальної справи проти її депутата. Депутат місцевої ради має індемнітет (привілей депутата, що полягає у забороні його переслідування за всі дії, вчинені ним під час виконання депутатських обов'язків (виступ у місцевій раді, голосування, участь у комісіях тощо). Законодавство України не лише наділяє депутата певними повноваженняи, але й встановлює окремі обмеження, зокрема, депутат місцевої не може використовувати свій мандат у будь якій діяльності, не пов’язаній з депутатською в особистих, корисливих інтересах. 

Важливу роль, окрім індивідуальної, відіграють і колективні форми роботи депутатів, зокрема участь у депутатській групі, депутатській фракції, роботі постійних комісій. Депутат місцевої ради може входити до складу тільки однієї депутатської групи (фракції) та бути членом, принаймі, однієї постійної комісії. 
Депутатські фракції у місцевій раді (окрім депутатів сільських, селищних рад, які крім партійної приналежності, можуть об’єднуватися і на основі спільних поглядів, єдності думок) формуються виключно на партійній основі. Відомості (назва фракції, персональний склад, партійну належність) стосовно утворення депутатської фракції уповноважена особа передає секретареві міської  ради, який, в свою чергу, оголошує про утворення депутатської фракції на найближчому пленарному засіданні (з цього моменту депутатська фракція, відповідно до правових норм, вважається зареєстрованою).

 Стосовно депутатської групи, то це - обєднання не менше трьох депутатів, яке базується на взаємній згоді стосовно спільної роботи для вирішення спільних проблем
. Депутатська группа (за поданням її керівника) створюється на зборах та за ініціативою депутатів і  реєструється, відповідно, сільською, селищною, міською (міста без районного поділу), районною у місті радою. Депутатські групи у раді виконують такі функції: 
- здійснюють попередній розгляд проектів рішень, що виносяться на розгляд місцевої ради;

- узагальнюють пропозицій, які надходять щодо рішень при попередньому розгляді;

- надають допомогу депутатам у звітуванні, особистому прийомі виборців, розгляді та аналізі звернень виборців;

- сприяють налагодженню зв'язків депутатів з адіністрацією організацій, підприємств, установ, з об'єднаннями громадян, органами самоорганізації населення, що особливо важливе  в контексті становлення в Україні громадянського суспільства, яке «є базисом держави, ініціює в ній необхідні зміни»
. 
Виокремлюють п’ять  головних типів взаємодії влади з громадськістю: партнерство (взаємодія, зустрічі, обговорення), інформування (зустрічі, прес-конференції, витупи у ЗМІ, буклети), делегування (пропозиції, доручення виборців), консультування (громадські слухання, соціологічні опитування громадської думки) та контроль (звітування депутатів) для реалізації яких використовуються різноманітні форми.
Добре налагоджена система зв’язків із громадськістю сприяє дієвій взаємодії суб’єктів суспільного життя, які є цілком рівноправними та взаємозалежними
. Взаємодія між владою та громадянським суспільством має опиратися на європейський досвід  партнерства, цілковито відмінний від де інститути громадянського суспільства є цілком недієвими та використовуються виключно для досягнення верхівкою конкретних електоральних цілей
.
Отже, інтереси громадян на регіональному рівні репрезентують, відповідно до Конституції та законів України, депутати. Отримуючи високий рівень довіри виборців, вони, в свою чергу, несуть відповідальність (як моральну, так і юридичну) перед електоратом. Депутати реалізують свої повноваження (професійно та добросовісно) за допомогою певних організаційних і правових форм, які, насамперед, випливають з напрямків депутатської діяльності. За сферами діяльності виокремлюють суспільно-політичні, соціально-економічні, національно-культурні функції, щодо засобів  та методів – представницькі, нормотворчі, організаційні, контрольні, інформаційні. 
2.2. Постійні комісії як знаряддя впливу депутата місцевої ради
Колегіальними органами загальної компетенції є місцеві ради, однією  із основних організаційних форм діяльності яких, виступає постійна комісія. Це своєрідний механізм за допомогою якого реалізується значна частина повноважень депутата місцевої ради. Позитивним моментом функціонування постійних комісій є те, що вони є постіними органами ради, що працюють не лише в сесійний, а й у міжсесійний період
. Стосовно тривалості повноважень постіних комісій, то вона співпадає із терміном повноважень ради, однак є можливість достроково припинення повноважень комісії шляхом її ліквідації. 
Місцева рада, відповідно до власних повноважень, на першій або другій сесії утворює постійні комісії (рада визначається з їх кількістю, назвами та напрямками функціонування), дотримуючись певних процедур, Регламенту та Положення про постійні комісії ради. Стосовно кількості, то Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» не визначає конкретних цифр, однак їх має бути не менше двох. Як правило, у сільських-селищних радах формують від 3-5 постійних комісій, та до 20  ̶  у обласних радах. 
Стосовно членів постійних комісій, то ними можуть бути лише депутати місцевої ради (кожен депутат має бути членом, принаймі однієї комісії), які, реалізуючи пасивне виборче право, заявляють про власне бажання балотуватися до тієї чи іншої постійної комісії, а депутати ради мають проголосувати за це.

Зі складу членів комісії обирається її голова (переважно, кандидат на посаду голови комісії від депутатської групи та фракції в порівнянні із кандидатом, який не є членом  депутатської групи та фракції,  має перевагу в обранні). Що ж до обрання заступників голови та секретаря комісії, то це питання самостійно вирішується голосуванням постійною комісією на її засіданні. На голову постійної комісії покладаються наступні функції: організація роботи постійної комісії  ̶ він скликає і веде засідання, надає членам комісії доручення, репрезентує комісію, формує порядок денний, організовує роботу стосовно впровадження висновків та рекомендацій комісії. Окрім того, він аналізує проекти рішень, внесених на розгляд сесії, організовує роботу комісії щодо розгляду звернень громадян, виступає з доповідями, звітами, підписує висновки, рекомендації та протоколи постійної комісії, здійснює контроль стосовно їх оприлюднення
 .У випадку відсутності, чи неможливості виконання головою своїх обовязків, його повноваження покладаться на заступника голови комісії чи секретаря. 

Місцеві ради, як правило не встановлюють регламентних процедур щодо засідання постійних комісій, а тому останнє відбуваються, головим чином,  за взаємною згодою, так само і стосовно кількості засідань постійної комісії (умовлюються, як правило, її функціональною спрямованістю, чи зверненнями громадян). Постійна комісія реалізує свою роботу у формі засідань, які скликаються залежно від потреби та мають правову силу, якщо в них приймають участь не менше 50% від загального складу постійної комісії.
Засідання є відкритим та публічним. Вони проходять у спеціально відведеному кабінеті у приміщенні ради. Однак поширеня набули й так звані виїзні засідання постійних комісій, що дають змогу досягти ефективного результату при вирішенні конкретних питань. Такі засідання мають бути проведене, не раніше ніж через 1 день і не пізніше ніж через 7 днів з моменту проведення засідання комісії, на якому воно було ініційоване членом комісії . Виїзне засідання не потребує спеціального рішення постійної комісії.

Практикуються й так звані розширені засідання постійної комісії (проводяться переважно у  залі пленарних засідань ради), які присвячені або ж певній особливо актуальній проблемі, чи питанням певної галузі (залучаються галузеві представники)
. Оскільки на таке засідання запрошують також представників ЗМІ,  голову ради, його заступників, воно є розширеним. Результатом засідання є прийняття важливих рішень (ухвалення рекомендацій, розроблення проекту рішення, ухваленням спільного звернення). 
Постійна комісія (при сприянні та допомозі інформаційного відділу і секретаріат ради) може скликати брифінги.  Відеозапис чи онлайн-трансляція засідання постійної комісії рідко використовуються, але обов’язковим моментом є протокол засідання постійної комісії, який оприлюднюється на сайті місцевої ради, що в свою чергу, сприяє інформування щодо  результатів діяльності постійної комісії громадян. Так само загальнодоступним є її щорічний звіт.

У постійних комісіях депутати працюють на громадських засадах. На постійній основі, за рішенням обласних рад, можуть працювати голови постійних комісій з питань бюджету
. Забезпеченню постійності роботи комісії сприяють: прийоми головами постійних комісій громадян, надання окремих приміщень для функціонування постійних комісій, створення при комісіях спеціальних дорадчих органів. 
Стосовно організаційної структури, то постіна комісія (з метою дослідження питань та  розробки проектів рішень) спроможна створювати підготовчі комісії і робочі групи
. Підготовча комісія має за завдання підготовку тексту проектів рішень висновків та рекомендацій, а робоча 
група  ̶ більш детально досліджує, аналізує питання, готує за результатами висновки і проекти. 
Характерною особливістю функціонування підготовчих комісій та робочих груп є той фат, що до їх складу входять не лише депутати – члени відповідних постійних комісій, а й залучаються науковці, представники громадськості
.

Будь-яка постійна комісія для нормальної та ефективної роботи має мати план діяльності (відповідальність за його реалізацію покладається на голову, заступника голови, секретаря постійної комісії), який оприлюднюється упродовж 5 днів від часу його прийняття на сайті ради та затверджується не пізніше ніж за 20 днів до настання відповідного
півріччя 
. Повноваження  та функції постійної комісії, відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст.47), визначаються наступним чином: «вивчення та підготовка питань про стан і розвиток відповідних галузей господарського та соціально-культурного будівництва, вивчення діяльності місцевих державних адміністрацій, підприємств, установ та організацій, їх філіалів і відділень незалежно від форм власності та їх посадових осіб з питань, що віднесені до відання ради»
.

Головне завдання постійної комісії, відповідно до закону, є дослідження, аналіз, попередній розгляд та  підготовка питання, яке виноситься на розгляд ради
. Перелік питань, що можуть відноситись до плану діяльності комісій чітко прописано у Положенні про постійні депутатські комісії.

Постійна комісія виконує три види доручень: 

1) стосовно попереднього розгляду проектів програм суспільно-політичного, соціально-економічного, національно-культурного розвитку, проектів місцевого бюджету, звітів, аналу питань стосовно  стану і розвитку відповідних галузей (доручення ради);

2) щодо підготовки сесії ради (доручення секретаря ради); 

3) стосовно вивчення та дослідження діяльності органів, підзвітних раді та її виконавчому комітету, вивчення питань, що відносяться до компетенції ради, місцевих підприємств, організацій, установ. 

Кожен член  постійної комісії  має право на розгляд комісії також і самостійно ініціювати питання, так само він має право на  виступ, пропозицію, зауваження чи окрему думку, повідомивши про неї письмово ще до проведення  голосування по певному питанню (це має бути відзначено у протоколі), право на достатній час участі в обговоренні
.

Для того, щоб реалізувати окремі функції, в міру необхідності, постійна комісія має можливість отримувати необхідну для розгляду та аналізу інформацію від керівників установ, підприємств, організацій, яких стосується питання, що обговорюється. 

Постійна комісія готує висновки (основна форма роботи комісії) з питань, що виносяться на розгляд ради. Стосовно рекомендацій, то вони, на відміну від висновків, є певними вказівками для органів ради, голів, керівників підприємств, установ, організацій стосовно виконання певних дій, вони є обов’язковими до розгляду впродовж певного терміну, який встановлює сама постійна комісія. Висновки, як і рекомендації, місяться в  протоколах засідань, хоча інколи, за потреби (якщо питання стосуються розгляду звернення громадян,  розгляду кандидатур, роботи органів ради, установ, підприємств, організацій) , їх  оформлюють окремим документом. В обидвох випдках, вони мають бути відкриті та доступні для загалу для оцінки і обговорення, однак, не можуть бути скасовані іншими органами ради чи самою радою, бо є кінцевими.
Похідний характер стосовно роботи ради мають фактично такі групи контрольних функцій постійної комісії: контроль за виконанням рішень ради, виконавчого комітету, перевірка діяльності органів, комунальних установ, підприємств, організацій, підзвітних підконтрольних раді та виконкому, що,  в свою чергу, сприяє зростанню ефективності реалізації рішень
.

 Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»( ч. 3 ст. 24), органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України. А тому, деталізовано, що ініціаторами контрольних перевірок, через надання доручення постійній комісії постійної комісії, можуть виступати: власне постійна комісія, місцева рада, її голова, голова, заступник голови районної у місті, районної ради, або ж перший заступник, заступники голови обласної ради, секретар ради
 . 
Особливу роль в органах влади, як правило, відіграють постійні комісії,  що спеціалізуються  на питаннях, пов’язаних із бюджетом (по суті, найвпливовіші постійні комісії, оскільки депутати, що входять до складу таких комісій у сфері бюджетних відносин є основними контролерами),  земельними відносинами (вони наділена повноваженнями розвязання земельних конфліктів),  а також комунальним майном,  підприємництвом ,   законністю, депутатською діяльністю та регламентом(в ідеалі контроль за цією комісією перебуває в опозиційних чи позафракційних дерутатів. Так само, власне ця комісія має розглядати питання повязанні із так званим конфліктом інтересів)
. Формуючи склад постійних комісій, необхідно враховувати рівень освіченості, компетентності, ділових якостей та особистих рис депутатів та морально-етичні засади їх діяльності. 
Важливо те, що оскільки засідання постійних комісій є відкритими, то забороняється видалення з приміщення присутніх, за винятком порушення дисципліни. Тоді за одноголосним рішення усіх членів постійної комісії (за винятком депутата, що порушив власне дисципліну), у випадку вчинення депутатом дій, що суперечать законодавсту та правовим нормам, засідання комісії може бути закрито. Стосовно ж такого депутата можуть бути вжиті такі заходи: позбавлення слова, видалення з засідання, догана, штраф. 
Стосовно такого питання, як звітність постійних комісій, то варто наголосити, що воно не врегульоване законодавством, яким власне лише визнається сам факт звітності перед радою, яка й утворила їх. А тому у своїх звітах постійні комісії переважно вказують скільки засідань було проведено та скільки питань було на них розглянуто.

Роль постійних комісій є надзвичайно важливою, оскільки участь у них депутатів істотно розширює  їх вплив, що, в свою чергу, зумовлено специфікою функціонування комісій. Саме постійні комісії надають можливість депутатам  впливати на процес прийняття радою і її виконавчим комітетом  тих чи інших рішень, здійснювати контроль щодо їх виконання, ініціювати, у відповідності до законодавства, виправдані  перевірки, необхідні для вирішення конкретних питань, розв’язувати конфліктні ситуації, реагувати на запити виборців. 

2.3. Імперативний мандат як інструмент політичної відповідальності депутата перед виборцями
Одним із головних  питань реалізації принципу народовладдя на сьогодні залишається характер зв’язку  між депутатами та електоратом. В цьому контексті важливою постає проблема трактування та аналізу імперативного мандату. Переважно він передбачає обов’язок депутата (в процесі реалізації своїх повноважень) врахування інструкцій та вказівок виборців, а у випадку їх невиконання  ̶ можливість відкликання депутата виборцями. Імперативний мандат  ̶ це також своєрідний інститут політико-правової відповідальності перед електоратом і партією.

Обов’язком  депутата діяти, відповідно до інструкцій (наказів) виборців, відповідальністю за невиконання зобов’язань  та невиправдання виказаної йому довіри – так імперативний мандат трактує К. Арановський 
.
Г. Зеленько відзначає: «У найбільш загальному вигляді імперативний мандат – це юридична форма взаємовідносин обраних членів представницького органу державної влади…, обраних посадових осіб і тих, хто брав безпосередню участь у виборах”
.

Стосовно ґенези даного поняття, то витоки імперативного мандата сягають ще римського права. Згодом, у середньовічній Іспанії (зокрема, в  Леоні  та Кастилії) на імперативному мандаті базувалося представництво у Кортесах великих і малих міст (як правило, від своїх представників міста вимагали скласти присягу про те, щоб не відходити від даних їм вказівок)
. Сутнісна основа імперативного мандату була закладена концепцією народного суверенітету французького філософа У ХVIII ст. Ж.-Ж. Руссо. Відповідно до неї єдиним носієм суверенітету  є народ, а депутати – лише його уповноважені
. Власне цим і визначалися та обумовлювалися  взаємозв’язок депутата з волею своїх виборців та відликання виборцями, як складові  імперативного мандата
. 
Вперше зміст імперативного мандату відображено 5 вересня 1789 р. у промові французького державного діяча Петіона де Вільньова в Національних зборах Франції року
. І хоча згодом, в контексті ідеології лібералізму, було відзначено, що імперативний мандат є несумісним із демократією (з притаманним для неї представницьким мандатом), однак починаючи з часів Паризької комуни (делегати в Раді, яка керувала Парижем, були повинні звітувати перед своїми виборцями та могли бути відкликані ними, якщо вони не дотримувалися своїх первісних мандатів), питання імперативного мандату знову набуло актуальності, особливо в державах, функціонування яких опирається на ідеологію соціалізму та комунізму. 

Зважаючи на той факт, що ще К.Маркс досить позитивно оцінив імперативний мандат, то цілком закономірно, що імперативний мандат досить успішно функціонував в колишньому СРСР. Конституцією Української РСР (1929 р.) вперше був запроваджений імперативний мандат на українських землях, аналогічно про нього мова йшла і в Основному Законі УРСР  від 1937 р. , Конституції УРСР 1978 р. , в яких, як правило, вводилось таке формулювання: «депутат, який не виправдав довір'я виборців, може бути в будь-який час відкликаний за рішенням більшості виборців у встановленому законом порядку»
.
На сьогодні імперативний мандт продовжує зберігатися, для прикладу, у Північній Кореї, В'єтнамі, Кубі та Китаю
. Що стосується європейських країн, то, для прикладу, Конституції Іспанії (cт. 67.2),  Італії (cт. 67), Литви (cт. 59), Франції (cт. 27), Хорватії (cт. 74)  безпосередньо забороняють імперативний мандат.

Що стосується України, то питання імперативного мандату піднімалося неодноразово, починаючи ще фактично з у моменту прийняття Конституції та було, в першу чергу, пов’язане з відсутністю чіткого визначення типу мандату в Конституції України (редакція 28 червня 1996 р.) та з відсутністю чіткої прямої заборони імперативного мандату, як в законодавствах окремих країн Європи. 19 жовтня 1995 року ухвалено Законом України «Про відкликання народного депутата України»
, який, в принципі розкривав процедуру  відкликання народного депутата, однак він втратив чинність у відповідності до нової редакції Закону України «Про статус народного депутата України» (22 березня 2001 р.), норми останнього не передбачали імперативного мандату. 
8 грудня 2004 року прийнято Закон «Про внесення змін до Конституції України» (він був визнаний неконституційним Рішенням Конституційного Суду від 30.09.2010 р. ), відповідно до якого з 2006 року набрали чинності зміни до  Конституції України, з поміж них передбачалося заровадження партійного імперативного мандату (жорстка партійна дисципліна і можливість позбавляти мандату депутата керівними органами партії)
. У той же час, ці зміни не враховано в  Законі «Про статус народного депутата України», тут не має трактування порядку «невходження» і «виходу» народного депутата зі складу фракції.
А тому, як відзначає Г.Задорожня, інститут імперативного мандата щодо парламентарів відсутній  в законодавстві Україні, в Україні зв'язки депутата з виборцями не мають жорсткого характеру, що зумовлено наявним способом представництва, характером діяльності представницьких органів влади, відсутністю інституту відкликання депутатів парламенту виборцями
. 

Що стосується місцевого самоврядування, то ситуація з імперативним мандатом тут дещо інша. 
Закон «Про статус депутатів місцевих рад» (редакція від 11.07.2002 р.)  містив положення про відкликання депутатів органів місцевого самоврядування. Зокрема, відповідно до ст. 10: депутат, який не виправдав довіри виборців, може бути в будь-який час відкликаний
. 
Деталізував процедуру відкликання Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо статусу депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад» ( від 12 січня 2007 р.): на підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради, обраного в єдиному багатомандатному виборчому окрузі, має бути зібрано таку кількість підписів, яка є більшою, ніж виборча квота, яка була визначена відповідно до Виборчого кодексу України під час проведення виборів, за результатами яких він був обраний депутатом
.

Механізм відкликання депутатів місцевих рад та міських, селищних, сільських голів (за народною ініціативою)  вперше було прописано у прикінцевих та перехідних положеннях Закону України «Про місцеві вибори» (14.07.2015 р.)
 та у Законі України «Про статус депутатів місцевих рад» (ст. 38)
.
Імперативний мандат депутатів місцевих рад був зафіксований фактично ще до конституційної реформи 2004 р. Так, вже Закон України «Про статус депутатів місцевих рад»  (від 11 липня 2002 року)  за наявності певного переліку умов, передбачав можливість відкликання виборцями депутатів. Цей Закон, відповідно до Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», визначав правовий статус депутата сільської, селищної, міської, районної у місті, районної, обласної як представників інтересів територіальної громади, виборців свого виборчого округу та рівноправного члена місцевої ради, встановлює гарантії депутатської діяльності та порядок відкликання депутата місцевої ради
. Зміни, які значно роширили суть імперативного мандату  було внесено до цього закону у 2007 р. Зокрема, право ініціювати дострокове припинення повноважень депутатів місцевих рад надавалося тим партіям та блокам за списками місцевих організацій (блоків) яких було обрано депутатів, а не лише громадянам, як раніше.

У міжнародній практиці є два інститути, які певною мірою пов'язані з поняттям імперативного мандата в тому сенсі, в якому він розуміється у деяких європейських країнах. Цими інститутами є практика відкликання в США та припинення мандатів внаслідок зміни партійної приналежності (“crossing the floor”, у традиційній термінології вестмінстерської моделі парламентаризму). Тому, доречно зауважити, що в світовій практиці виділяють інститут, так званого партійного імперативного мандату який обмежує принципами партійної (фракційної) дисципліни свободу діяльності депутата
.
Якщо брати до уваги, для прикладу, другий інститут, то дослідники наголошують на таких ознаках партійного імперативного мандату: 1) обов'язковість для депутата вказівок політичної партії, від якої він був обраний; 2) представництво депутатом, насамперед, своєї політичної партії; 3) підконтрольність депутата своїй фракції; 4) можливість позбавлення депутата мандата у разі його відступу від партійної дисципліни
. 
15 липня 2020 року Верховна Рада України призначила на 25 жовтня 2020 р. чергові вибори депутатів місцевих рад та сільських селищних, міських голів. А вже 16 липня проголосованоь за Закон України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення виборчого законодавства» (набрав чинності  23 липня 2020 р.)
. Він передбачає внесення змін до Виборчого кодексу, Кримінального кодексу та Кодексу про адміністративні правопорушення, законів про ЦВК і Державний реєстр виборців. Окремими змінами до Виборчого кодексу введено поняття імперативного мандату
. Це, по суті, означає, що партія (як і виборці), яка висувала кандидата, може відкликати його з тієї чи іншої ради.
Місцевого депутата можна відкликати тільки за певних обставин, які викладені у cт. 37 Закону «Про статус депутатів місцевих рад». Власне тут наведено перелік підстав для відкликання місцевого депутата, зокрема, якщо: 
- він порушив Конституцію, або ж закони України ( в цьому випадку має бути судове рішення, що набрало законної сили);  
- протягом року пропустив більш як половину пленарних засідань ради, або не виконував без поважних причин своїх обов’язків, передвиборчої програми; 
- не звітував перед виборцями та не проводив з ними робочих зустрічей; 
- у багатомандатному окрузі депутат не увійшов до фракції місцевої партії, за виборчим списком якої він  був обраний, або вийшов з фракції
.

Однак, відкликати місцевого депутата можна не раніше ніж через рік з моменту набуття ним повноважень. Для цього на зборах виборці мають прийняти рішення про внесення пропозиції щодо відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою.  При цьому чітко регламентується кількість виборців, залежно від ради: 
а) для відкликання депутата сільської, селищної ради не менше 30 осіб, 

б) не менше 100 осіб для відкликання депутата міської ради міста районного значення; 
в) 150 осіб для відкликання депутата районної ради; 
г) 300 осіб і більше для відкликання депутата міської ради міста обласного значення;

д) 400 осіб для відкликання депутата обласної, Київської, Севастопольської міської ради.
 Прописано й кількість осіб, які мають входити до складу ініціативної групи для збирання підписів виборців щодо підтримки пропозиції про відкликання депутата органу місцевого самоврядування (не менше 10 осіб для сільської, селищної, міської (міста районного значення) ради; не менше 50 осіб для районної, міської (міста обласного значення), районної в місті ради і не менше100 осіб для обласної, Київської, Севастопольської міської ради). До ініціативної групи може входити будь який виборець місцевості, окрім посадових і службових осіб, працівників органів державної владиі  органів місцевого самоврядування, військовослужбовців, суддів, а також працівників судів та правоохоронних органів
. 

Повідомлення  про внесення пропозиції про відкликання депутата місцевої ради  та  витяг з протоколу зборів передається  ( відповідно до ст. 39 Закону «Про статус депутатів місцевих рад») у місцеву територіальну виборчу комісію (у триденний термін після дня проведення зборів виборців), голова якої вже наступного інформує  про це депутата та місцеву раду
. На наступний день після повідомлення починають збирати підписи. 
Територіальна виборча комісія з моменту отримання матеріалів, мусить провести, у відповідності до закону, перевірку дотримання процедури та поданих документів у такий період:   протягом 10 днів у разі відкликання депутата сільської, селищної, міської (міста районного значення) ради; протягом 20 днів - депутата районної, міської (міста обласного значення), районної в місті ради; протягом 30 днів - депутата обласної, Київської, Севастопольської міської ради.

З метою вибіркової перевірки достовірності підписів у підписних листах територіальна виборча комісія (ТВК) скеровує запит до відповідного територіального органу поліції, який проводить вибіркове опитування громадян ( дані відносно яких містяться у підписних листах) і, в свою чергу, повідомляє комісію про результати перевірки не пізніш як на п’ятий день з моменту одержання запиту виборчої комісії.

Остання, за умови відповідності усіх процедур та за наявності  зібраних підписів, що у сумі перевищують кількість відданих за дипутата голосів, ухвалює рішення про його відкликання за народною ініціативою. У випдку порушення процедури, ТВК приймає рішення про припинення ініціативи щодо відкликання депутата місцевої ради (однак, це питання може бути у будь-який час порушене повторно).
Якщо ж депутат відкликається з ініціативи партії, від якої він обрався, то на зборах партійної організації ухвалюється не менш як двома третинами голосів присутніх учасників відповідне рішення, яке у формі протоколу зборів (конференції) направляється для розгляду (відповідно до партійного статуту) вищим керівним органом партії, який, в свою чергу, ухвалює рішення, про яке повідомляється ТВК 
.

В ході всіх цих процедур депутат має право і можливість відстояти власну позицію: право виступу на ініціативних зборах (якщо мова йде про відкликання з народної ініціативи), або ж на зборах (конференції) місцевого партійного осередку, під час розгляду вищим керівним органом політичної партії, а також на засіданні територіальної виборчої комісії, коли роглядається  питань щодо припинення його повноважень як депутата.

Після прийняття позитивного, щодо відкликання депутата, рішення, його місце посідає наступний за черговістю від місцевої організації політичної партії кандидат у депутати, або ТВК у відповідному багатомандатному виборчому окрузі призначає проміжні вибори депутата.

Раніше партійна система діяла для населених пунктів понад 90 тисяч виборців, тепер  ̶ 10 тисяч виборців, що, в свою чергу , означає наступне: у всіх населених пунктах (вище зазначеного порогу)  тільки політична партія може висувати кандидатів
.

На характер мандата депутата органів місцевого самоврядування істотний вплив має виборча система. Зокрема, мажоритарна система одномандатних округів сприяє трактуванню мандата як імперативного по відношенню до виборців округу. Пропорційна виборча система на більшості місцевих виборів почала застосовуватися після конституційної реформи 
2004 р.
 А це, в свою чергу, призвело до запровадження партійного імперативного мандата депутатів огранів місцевого самоврядування у
 2007 р.
  Законом про місцеві вибори в редакції 2010 р. запроваджено змішану (мажоритарно-пропорційну) виборчу систему місцевих виборів
. Збирання підписів про відкликання депутата, який обирався за мажоритарною виборчою системою в одномандатному окрузі проводиться тільки серед виборців відповідного виборчого округу, натомість,  коли депутат обирався за списком у багатомандатному окрузі, то підписи збираються серед виборців усього міста, району чи області
.
Вибори 2020 р. відбувалися за мажоритарною системою (у територіальних громадах, із населенням менше 10 тис. виборців) та за пропорційною системою з відкритими списками (якщо кількість виборців є більшою 10 тисяч, причому депутатські мандати отримали партії, які подолали бар'єр у 5 %)
 . 
Стосовно поглядів на імперативний мандат, то існують як позитивні, так і різко негативні характеристики. До позитивних слід віднести: тісний зв’язок між депутатом та його виборцями; можливість притягнення представника до відповідальності через ухиляння останнього від виконання своїх посадових обов’язків, або ж зловживання владою; полегшення роботи представницького органу за допомогою партійної дисципліни.  В цьому контесті, варто  звернути увагу на твердження  П. Рудика, який відзначає, що в сучасних умовах суспільно-політичного розвитку України потрібно враховувати перехідний період до демократичної, правової держави і громадянського суспільства, рівень політичної свідомості та політичної культури, відсутність довіри до народних обранців, а тому лише після вирішення цих проблем  і досягнення європейських стандартів, норму про партійно-імперативний мандат можна буде виключити
. 
У той же час, варто вказати і на недоліки у практичній реалізації імперативного мандату: вводиться жорсткий партійний контроль на місцевому рівні, виникає потреба постійного з’ясування позиції виборців стосовно кожного питання, яке є предметом розгляду органу місцевого самоврядування, що, в принципі,  є неможливим, депутат повинен по суті з’ясовувати позицію кожного з своїх партійних колег щодо голосування, орган місцевого самоврядування, за таких умов, буде представляти інтереси партійних осередків, а не інтереси територіальної громади, у діяльності ради більший вплив матимуть партії, а не жителі громад (а  відповідно до Конституції України (ст. 140), місцеве самоврядування – це гарантія, що саме жителі через свої представницькі органи будуть впливати на розвиток місцевого самоврядування)
.

Негативні аспекти імперативного мандату  відображено і у висновках Венеціанської Комісії: можливість скасування партіями і виборчими блоками результатів виборів (прийняття рішень про дострокове припинення повноважень депутатів), обмеження реалізації власної ініціативи депутатів та депутатської діяльності вцілому і в той же час посилення ролі партійних лідерів
. Парламентська Асамблея Ради Європи ще у Резолюції «Функціонування демократичних інституцій в України» (19 квітня 2007 р.), констатує той факт, що відкликання народних представників політичними партіями («імперативний мандат») є неприйнятним у демократичній державі
.
Отже, у міжнародній практиці є два інститути (практика відкликання в США і припинення мандатів у зв’язку із зміною партійної приналежності), які певною мірою пов'язані з поняттям імперативного мандата. У ряді країн Європи (для прикладу, в Іспанії,  Італії  Литві, Франції, Хорватії) імперативний мандат заборонено Конституціями, оскільки депутати розглядаються як такі, що не пов'язані волею виборців, а є представниками всієї нації. Винятком є практика імперативного мандата у верхній палаті німецького парламенту  ̶  Бундесраті, щоправда, який формується не виборцями, а урядами земель. На сьогодні імперативний мандт продовжує зберігатися у соціалістичних державах, таких, як Північна Корея, В'єтнам, Куба та Китай. Що стосується незалежної України, то проблема впровадженя та застосування імперативного мандату бере початок фактично з моменту прийняття Конституції, що, в свою чергу, пов’язано з  відсутністю в ній чіткого визначення типу мандату та з відсутністю чіткої прямої заборони імперативного мандату. Стосовно депутатів місцевих рад, то  особливої актуальності дане питання набуло у зв’язку із останніми змінами законодавства, а , власне, ухваленням  16 липня 2020 р. Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення виборчого законодавства», в контексті якого окремими змінами до Виборчого кодексу введено поняття імперативного мандату. 
РОЗДІЛ 3
ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕПУТАТІВ 
МІСЦЕВИХ РАД
 (НА ПРИКЛАДІ ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ)
3.1 Аналітичне дослідження діяльності депутатів Івано-Франківської міської ради
Минулого року, 25 жовтня, в Україні відбулися чергові вибори до міських рад. Загальна кількість місцевих рад, склад яких обирався на відповідних місцевих виборах становила 1577 рад. Загальна кількість депутатських мандатів у місцевих радах, склад яких обирався на відповідних місцевих виборах – 43122.
 Більш детальну інформацію щодо обрання депутатів до місцевих рад по кожному регіоні ми можемо розглянути на сайті Центральної виборчої комісії (рис. 3.1):
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Рисунок 3.1  ̶  Обрані депутати місцевих рад в Україні

Розглядаючи Івано-Франківську область, то тут функціонує 15 міських рад, серед яких: 

1. Болехівська міська рада

2. Бурштинська міська рада

3. Галицька міська рада

4. Городенківська міська рада

5. Долинська міська рада

6. Івано-Франківська міська рада

7. Калуська міська рада

8. Коломийська міська рада

9. Косівська міська рада

10.  Надвірнянська міська рада

11.  Рогатинська міська рада

12.  Снятинська міська рада

13.  Тисменицька міська рада

14.  Тлумацька міська рада

15.  Яремчанська міська рада

З кількістю обраних депутатів до міських рад на території Івано-Франківської області та протоколами ТВК ми також можемо ознайомитися на сайті Центральної виборчої комісії (рис. 3.2)
:
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Рисунок 3.2 – Вибори до міських рад в Івано-Франківській області


Ми б хотіли зосередити свою увагу та провести дослідження на прикладі Івано-Франківської міської ради. За підсумками місцевих виборів 2020 року до складу Івано-Франківської міської ради увійшло 3 політичних партій, які розподілили 42 депутатські мандати у такому співвідношенні:

· Всеукраїнське об’єднання «Свобода»  ̶  28;

· «Європейська Солідарність»  ̶  10;

· Всеукраїнське об’єднання «Батьківщина»  ̶  4.

Кожен із обраних депутатів є представником інтересів мешканців, якими його було обрано. При цьому обранця слід розглядати не лише як представника своїх виборців (тих виборців, які голосували за нього на виборах), а і як представника всього виборчого округу  ̶  він представляє та захищає інтереси як виборців, так і тих людей, які ще не досягли 18 років. Депутат місцевої ради, як представник інтересів громади, зобов’язаний виражати і захищати інтереси мешканців, виконувати їх доручення в межах своїх повноважень, брати активну участь у здійсненні місцевого самоврядування. Представляючи інтереси виборців депутат може впливати на прийняття рішень, до прикладу: контролювати використання коштів з місцевого бюджету, сприяти вирішенню проблем громади у сфері житлово-комунального господарства, охорони здоров’я, розвитку молоді, проведення спортивних заходів тощо. 

Для здійснення аналітичного дослідження діяльності депутатів Івано-Франківської міської ради, ми обрали двох депутатів з різних політичних партій, які були обрані 25 жовтня 2020 року до міської ради. Цими депутатами будуть «молоді депутати», тобто депутати, яких було обрано вперше, і в яких це перша каденція: Нагорна Вікторія Василівна (ВО «Свобода») та Лозяк Юрій Михайлович («Європейська Солідарність»).

Найперше, у рамках дослідження діяльності депутатів Івано-Франківської міської ради, слід звернути увагу на оприлюднення інформації про самих депутата на офіційному сайті ради, що абсолютно логічно, оскільки дозволяє пересвідчитись у рівні відкритості депутатського корпусу. З цією інформацією ми можемо ознайомитися на офіційному веб-сайті Івано-Франківської міської ради у розділі «Депутати міської ради»
. Обираючи з переліку потрібного нам депутата ми можемо ознайомитися з:

- фотографією депутата;

- короткою біографією (дата та місце народження; освіта; посада (заняття); місце роботи; наявність чи відсутність судимості);

- виборчим округом (адреси, що входять до виборчого округу потрібного нам депутата);

- місцем та часом особистого прийому громадян;

- фракцією та партією, до якої входить депутат;

- адресом офісу політичної партії;

- членом якої комісії є депутат;

- декларацією про майно, доходи, витрати та зобов’язання фінансового характеру;

- контактними даними (сторінка facebook, електронна скринька, номер телефону);

- звітом про роботу депутата;

- контактною інформацією про помічника депутата (додаток А).

На нашу думку, на офіційному веб-сайті ради цілком достатньо висвітлено біографічної інформації для належного ознайомлення виборців з їхніми обранцями. Разом з тим це не вичерпний перелік і його можна розширювати іншою інформацією, яка стосується діяльності депутатів.

Відповідно до Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», депутати місцевої ради повинні відвідувати сесії, проводити прийоми громадян, звітуватися перед виборцями та працювати в постійних депутатських комісіях ради
. Тому пропонуємо здійснити аналітичне дослідження діяльності депутатів за такими основними критеріями:

1) Відвідування депутатами сесій Івано-Франківської міської ради;

2) Участь у засіданнях постійних комісій, до складу яких входить депутат;

3) Здійснення особистого прийому громадян;

4) Активність у соціальних мережах;

5) Звітування за рік перед виборцями.

Одним із важливих критеріїв оцінки діяльності депутата міської ради – є його присутність на пленарних сесіях. На офіційному веб-сайті Івано-Франківської міської ради інформація про відвідування пленарних засідань депутатами за 2020-2021 роки відсутня. Остання інформація, яка є висвітленою – ще за 2019 рік, що є неактуальною для нашого аналізу. Тому ми здійснили самостійне дослідження щодо відвідуваності депутатами сесій міської ради. 


Но сайті міської ради є можливість ознайомитися з результатами поіменного голосування депутатів Івано-Франківської міської ради на кожному із пленарних засідань. Перше питання, яке виноситься на сесії ради – формування порядку денного. Це питання, яке жодним чином не відображає політичні погляди чи переконання, і як показує практика, «ЗА» голосують всі присутні обранці.  Відповідно, це один із способів, за допомогою якого ми зможемо дослідити відвідуваність сесій депутатами. З прикладом документу, у якому висвічується поіменне голосування, можна ознайомитися у додатку Б.

Переглядаючи та аналізуючи кожен документ з результатами поіменного голосування, ми отримали результати, які представлені
у таблиці 3.1.

Табл. 3.1  ̶  Дослідження відвідуваності сесій депутатами

	Дата сесії міської ради
	Нагорна Вікторія
	Лозяк Юрій

	1 сесія

26.11.2020 р.
	присутній
	присутній

	2 сесія

11.12.2020 р.
	присутній
	присутній

	3 сесія

24.12.2020 р.
	присутній
	присутній

	4 сесія

28.01.2021 р.
	присутній
	присутній

	5 сесія

26.02.2021 р. 
	відсутній
	присутній


	6 сесія

12.04.2021 р.
	присутній
	присутній

	7 сесія

12.04.2021 р. 
	присутній
	присутній

	8 сесія

29.04.2021 р.
	присутній
	присутній

	9 сесія

18.05.2021 р.
	присутній
	присутній

	10 сесія

04.06.2021 р.
	присутній
	присутній

	11 сесія

08.07.2021 р.
	присутній
	присутній

	13 сесія

30.07.2021 р.
	відсутній
	присутній

	14 сесія

23.08.2021 р.
	присутній
	присутній

	15 сесія

16.09.2021 р.
	присутній
	присутній

	16 сесія

18.10.2021 р.
	присутній
	присутній

	17сесія

03.11.2021 р.
	присутній
	присутній

	Результат
	15 з 17
	17 з 17


За підсумками нашого дослідження, можемо стверджувати, що обоє депутатів є свідомо відповідальними та відвідують сесії міської ради. Високим рівнем відвідуваності пленарних засідань сесій в 2020-2021 роках варто відзначити  Лозяка Юрій – не було пропущено жодного пленарного засідання ради. Варто зазначити, що робота депутата ради на сесіях дозволяє місцевій владі вчасно та ефективно приймати рішення, які є важливими для громади. Оскільки рада є колективним органом влади і рішення приймаються більшістю голосів – відсутність депутата на засіданні може зірвати роботу ради та заблокувати прийняття рішень, важливих для всієї громади. Саме тому участь депутата в сесійному засіданні є ключовою.

Ще одним важливим критерієм ефективної діяльності депутата місцевої ради є участь у засіданнях постійних комісій, безпосередньо до складу яких входить депутат.  Комісія обирається з числа депутатів, для вивчення, попереднього розгляду і підготовки питань, здійснення контролю за виконанням рішень ради та поданих нею рекомендацій, виходячи з її повноважень. Постійні комісії дають можливість професіоналізуватися депутатам, адже утворюються за тематичними напрямками. Відповідно, депутат може зосередитися лише на певних питаннях. Постійна комісія – це умовний майданчик для попереднього обговорення та критики проектів рішень ради.

В Івано-Франківській міській раді функціонує 6 депутатський комісій, а саме:

1. Постійна депутатська комісія з питань регламенту та депутатської діяльності.

2. Постійна депутатська комісія з питань бюджету.

3. Постійна депутатська комісія з питань містобудування та земельних відносин, оренди та приватизації комунального майна.

4. Постійна депутатська комісія з питань житлово-комунального господарства, транспорту та інфраструктури.

5. Постійна депутатська комісія з питань розвитку територіальних громад, підприємництва, економіки та регуляторної політики.

6. Постійна депутатська комісія з питань гуманітарної політики. 

Склад, протоколи, положення та інформація про роботу постійних комісій є в загальному доступі на офіційному веб-сайті Івано-Франківської міської ради у розділі «Про міську раду»  ̶  «Депутатські комісії»
. 

Депутати, діяльність яких ми досліджуємо, входять до складу двох різних, але водночас важливих, комісії. Нагорна Вікторія Василівна є членом постійної комісії з питань містобудування, земельних відносин, оренди та приватизації комунального майна. А Лозяк Юрій Михайлович у складі комісії з питань житлово-комунального господарства, транспорту та інфраструктури. Важливо розуміти, що постійна комісія – це інструмент депутата місцевої ради, за допомогою якого реалізується значна частина його повноважень у раді. Одним із важливих компонентів є відвідування та участь у роботі комісії. Тому вважаємо за доцільне проаналізувати присутність цих двох депутатів на засіданнях постійних комісій. Такий аналіз ми можемо зробити за допомогою протоколів засідань, які є в загальному доступі. Саме там вказано хто з членів комісії був присутній на засіданнях. Результати аналізу представлені у таблицях 3.2 та 3.3.

Табл. 3.2  ̶  Аналіз відвідуваності засідань постійної комісії 
депутатом Нагорною В. В. 

	
	23.12.2021
	27.01.2021
	27.04.2021
	07.07.2021
	29.07.2021
	15.09.2021
	18.10.2021

	Нагорна Вікторія

Василівна
	присутній
	присутній
	присутній
	присутній
	відсутній
	присутній
	відсутній


Табл. 3.3  ̶  Аналіз відвідуваності засідань постійної комісії 
депутатом Лозяком Ю. М.

	
	22.12.2021
	27.01.2021
	12.04.2021

	Лозяк

Юрій

Михайлович
	присутній
	присутній
	присутній


Наочно помітно, що кількість засідань двох комісій доволі таки відрізняється: в постійної комісії з питань містобудування, земельних відносин, оренди та приватизації комунального майна відбулося 7 засідань, а в комісії з питань житлово-комунального господарства, транспорту та інфраструктури – всього 3. Депутат Лозяк Ю.М. знову відзначився високим показником відвідуваності засідань. В той час як депутат Нагорна В.В. була присутньою на 5 з 7 засідань. 

Доволі часто через брак досвіду депутати неналежно оцінюють важливість постійних комісій. Хоча варто підкреслити, що постійні комісії повинні розглядатися як підсилювачі можливостей депутатів (до прикладу мегафона, що підсилює голос людини). Комісія – це публічний майданчик, де депутат є головним.

Наступним критерієм моніторингу відкритості діяльності обох депутатів є аналіз здійснення особистого прийому громадян, оприлюднення  актуальної інформації про час і місце проведення прийому, а також контактних відомостей, за допомогою яких можна комунікувати з обранцем.

Особистий прийом громадян – важливо, адже це сприяє поліпшенню умов реалізації конституційного права громадян на особисте звернення, підвищенню відповідальності депутатів та розв`язанню проблем, які висвітлюють громадяни під час прийому. 

З графіком особистого прийому депутатів, діяльність яких ми аналізуємо, ми можемо ознайомитися на офіційному веб-сайті ради (рис. 3.3 та 3.4):
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Рисунок 3.3 – Графік прийому депутата Нагорної В.В.
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Рисунок 3.4 – Графік прийому депутата Лозяка Ю.М.

До того ж, час від часу, перед особистим прийомом громадян, депутатка від ВО «Свобода» Нагорна Вікторія, публікує допис у соціальній мережі Facebook про деталі самого прийому (додаток Д), чого не можемо побачити на публічній сторінці депутата від «Європейської Солідарності» Лозяка Юрія.

Сьогодні соціальні мережі займають домінуюче місце в інформаційному полі як пересічного громадянина, так і органів державної влади. Ми можемо спостерігати хорошу тенденцію поміж депутатами: після кожного проведеного прийому депутати «звітують» про це у соціальних мережах, зокрема на сторінках мережі Facebook (рис. 3.5):
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Рисунок 3.5 – Публікації депутатів у соціальній мережі Facebook 
щодо особистого прийому громадян

Діджиталізація політичної діяльності депутатів має досить таки хороший результат: дізнатися інформацію про особистий прийом громадян кожного з депутатів не потребує важких зусиль – варто просто зайти на офіційний веб-сайт Івано-Франківської міської ради, де висвітлюється така інформація. Однак, вважаємо за потрібне перед кожним депутатським прийомом публікувати допис-нагадування про деталі прийому на публічних сторінках обранців, адже трапляються ситуації, коли через карантинні норми прийом відміняється, і мешканці округу бувають не проінформовані про це. 

Відповідно до статті 10 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» місцеві обранці зобов’язані підтримувати зв’язок з виборцями, відповідною територіальною громадою, інформувати виборців про роботу місцевої ради та її органів, про виконання планів і програм економічного і соціального розвитку, інших місцевих програм, місцевого бюджету, рішень ради і доручень виборців
. На сьогоднішній день соціальні мережі є ефективним інструментом взаємодії депутатів та виборців. Останні, переглядаючи сторінку свого обранця, наприклад, у Facebook, отримують інформацію про його роботу з «перших вуст». Не менш важливою є можливість написати особисте повідомлення депутату, замість того, щоб стояти в чергах до нього на прийом. Але це стає можливим тільки тоді, коли депутат є активним користувачем соціальної мережі. Тому ще одним важливим критерієм дослідження діяльності обраних нами депутатів міської ради є активність у соціальних мережах, зокрема у Facebook.

Обидва депутати є користувачами соціальної мережі Facebook  ̶ мають створену публічну сторінку, яку ми й проаналізуємо. Найперше звертаємо увагу на розділ, де вказуються загальні відомості про депутата. У Facebook це виглядає так (рис. 3.6):
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Рисунок 3.6  ̶  Публічні сторінки депутатів у мережі Facebook
Бачимо, що в обох депутатів є вказана загальна інформація, але все ж таки депутат Лозяк Юрій більш детальніше розповів про себе, та вказав контактний номер телефону, за допомогою якого виборці можуть зв’язатися з ним. Однак, варто також звернути увагу, що у двох депутатів активне посилання для надсилання повідомлення. Тобто, написати депутату свою пропозицію чи скаргу виборець має можливість. Із власного спостереження можемо запевнити, що зараз люди більше звертаються у Facebook, аніж у громадську приймальню. Людям, особливомолоді – так зручніше. 

За результатами нашого моніторингу сторінок депутатів, можемо узагальнити та зазначити, що депутати є активними користувачами соціальної мережі Facebook. Вони використовують соцмережу як майданчик для оприлюднення своєї роботи, як у міській раді, так і на окрузі. Депутати систематично публікують дописи, зосереджуючи увагу на своїй депутській діяльності. Ознайомившись з їхніми сторінками, можна дізнатися у яких подіях бере участь депутат, яким ЗМІ дає інтерв’ю, які заходи відвідує, з якими мешканцями провів зустріч, що вдалося зробити на окрузі. Цікавою є тенденція ведення інформативної рубрики: у Нагорної Вікторії це «Робота мрії у місті щасливих людей», де депутат ділиться секретами по працевлаштуванню; у Лозяка Юрія – «Було/не було», де депутат спілкується з відомими людьми. Якщо говорити про інші соціальні мережі, то депутат Лозяк Юрій також ще активно розвиває свій YouTube-канал, де публікує відео-інтерв’ю з рубрики «Було/не було». 

Соціальні мережі дають змогу депутатам донести інформацію про свою діяльність максимальному колу громадян та швидко реагувати на їх заяви, пропозиції, зауваження. Загалом, кожен із депутатів добре ставиться до ідеї комунікації з виборцями в соціальних мережах. Однак, кожному із депутатів міської ради, а також їхнім помічникам, не завадило б пройти додаткове навчання по соціальних мережах, яке дозволило б бути ще більш відвертішим та ефективнішим для мешканців округу.

Не менш важливим компонентом дослідження став аналіз оприлюднення щорічних депутатських звітів. У відповідності до частини 1 статті 16 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», «депутат місцевої ради періодично, але не рідше одного разу на рік, зобов'язаний звітувати про свою роботу перед виборцями відповідного виборчого округу, об'єднаннями громадян»
. 

У результаті моніторингу офіційного веб-сайту Івано-Франківської міської ради, виявилося, що знайти звіт про роботу депутата досить таки легко. У розділі «Депутати міської ради», на інформаційній візитівці кожного депутата, присутня графа «Звіти депутата», де безпосередньо можна його завантажити та переглянути. У цій графі відображаються звіти і за попередні роки, але так як в обраних нами депутатів це перша каденція  ̶  відображається всього один звіт про роботу у 2021 році. Також, що не мало важливо, обоє депутатів розмістили допис на своїй Facebook-сторінці з результатами депутатської діяльності за 2021 рік.
Кожен із депутатських звітів є по-своєму особливим, адже зазвичай кожна політична партія розробляє свою типову форму звіту. Щодо звіту депутата Нагорної Вікторії, то звіт у друкованому вигляді нагадує брошуру, де зібрана найважливіша інформація про роботу на окрузі за 2021 рік. Така форма звіту є зручною та практичною, адже достатньо п’яти хвилин, щоб повністю оволодіти інформацією про депутатську діяльність (додаток В). У звіті відображена вся необхідна інформація: кількість проведених депутатських прийомів; кількість зустрічей з громадою; кількість мешканців, які звернулися до депутата; відсоток вирішених проблем на окрузі; час та місце депутатського прийому; контактні дані для зв’язку; ну і звичайно відображено що було зроблено на окрузі протягом року. Позитивною стороною звіту є фотографії робіт. Вони дають більше уявлення для виборців про виконані роботи.
Щодо звіту депутата Лозяка Юрія, то він є більш розлогішим та у формі презентації, що непрактично виглядатиме у роздрукованому вигляді. Депутат досить таки детально розповів про свою роботу протягом 2021 року. Звіт містить такі розділи: біографія; діяльність в цифрах; депутатський фонд; депутатські прийоми; робота на окрузі на в місті; соціальні проєкти; заходи та події; боротьба з Covid-19; участь у сесіях та постійних комісіях; підвищення депутатської кваліфікації; телеефіри; депутатські звернення 
(додаток Ґ). Презентація звіту містить 25 сторінок. З однієї сторони це добре, адже мешканці зможуть дуже детально ознайомитися з роботою депутата, але з іншої сторони – звіт повинен бути практичним. 
Звітування – обов’язок депутатів, який вони повинні виконувати щорічно. Позитивною стороною є те, що обоє депутатів прозвітували про свою діяльність на окрузі протягом року. Вони продемонстрували свій рівень відкритості до виборців. З основних недоліків звітів  ̶  відсутність типової форми самого звіту, якої дотримувалися б всі депутати міської ради. 

Проаналізована нами діяльність двох депутатів Івано-Франківської міської ради, Нагорної Вікторії Василівни, представника ВО «Свобода», та Лозяка Юрія Михайловича, представника партії «Європейська Солідарність», свідчить про те, що хоч і депутати не мають попереднього досвіду у здійсненні депутатських повноважень, вони стараються виконувати всі зобов’язання та функції у повному обсязі: відвідують сесії міської ради, проводять депутатські прийоми, беруть активну участь у постійних комісіях. Очевидно, що будучи б більше обізнаними у політичній сфері, депутати не боялися б використовувати свій статус для представлення інтересів мешканців виборчого округу та покращення рівня їхнього життя.

3.2 «Школа молодого депутата» як один з елементів стратегії вдосконалення навчання депутатів місцевих рад
Суспільство як об’єкт управління є доволі динамічним – діяльність депутатів місцевих рад відбувається в умовах, які безперервно зазнають змін. Вміння адаптуватися є життєво важливою рисою депутатів, які є обличчям органу місцевого самоврядування. Від їхньої професійної компетенції та бажання самовдосконалення залежить успішність реформування самого місцевого самоврядування.

Бути ефективним депутатом – відповідальна робота. Кожен депутат місцевої ради має певні зобов’язання перед виборцями:

· компетентно здійснювати свою діяльність у місцевій раді, до якої його безпосередньо обрано;

· ефективно працювати на виборчому окрузі;

· офіційно репрезентувати інтереси мешканців свого виборчого округу в місцевих органах влади;

· вносити на розгляд органів місцевої влади питання, які пов’язані з його депутатськими повноваженнями на виборчому окрузі.

Для того, щоб професійно виконувати всі вищезазначені зобов’язання, депутатам насамперед варто бути компетентним у цих справах. Вони повинні бути не тільки обізнаними у нормах законів, які регулюють діяльність місцевих рад, але й також розуміти повністю всю філософію змін, які відбуваються сьогодні в системі вітчизняного місцевого самоврядування. Це свідчить про те, що є необхідність професійного навчання депутатів місцевих рад, яке забезпечить їхню мобільність, оперативність та результативність у реагуванні на виклики соціуму в умовах постійного розвитку місцевого самоврядування. Депутат повинен бути висококваліфікованим спеціалістом у своїй сфері, а також відповідати на виклики сьогодення.

Спостерігаючи за роботою міських рад, безпосередньо Івано-Франківської міської ради, хочемо зазначити, що, на жаль, сучасний депутатський корпус недостатньо підготовлений до практичного представлення інтересів виборців. Відсутність теоретичних, подекуди й практичних, знань у галузі управління та політичної діяльності зумовлює зосередженість на вирішенні не суспільних, а швидше власних або партійних проблем, що призводить до малоефективного управління на місцевому рівні. Це значною мірою пов’язане з тим, що представниками громадськості є «молоді депутати», тобто депутати, яких було обрано вперше, в яких це перша каденція.

Проаналізувавши депутатський корпус Івано-Франківської міської ради, ми дійшли висновку, що 22 депутати були переобрані повторно.
ВО «Свободу» у новому складі представлятимуть 14 депутатів з минулого скликання, від Європейської Солідарності було знову обрано 5 депутатів, а від «Батьківщини»  ̶  троє. В загальному вийшов такий результат: 53% депутатів було обрано мешканцями міста на повторний термін. Тобто 47% депутатів – це люди, які не мають попереднього досвіду та належної професійної підготовки.

Для того, щоб депутати місцевих рад могли професійно та натхненно представляти інтереси своїх виборців, та й загалом, вирішувати проблеми, які постають перед ними – вони повинні мати насамперед теоретичні знання в політичній сфері. Тому нами було створено навчальний курс, який допоможе депутатам місцевих рад професійно здійснювати депутатські повноваження, а також підвищить якість їхньої роботи. Цей курс насамперед передбачено для «молодих депутатів», які безпосередньо усвідомлюють, що без розуміння цілісної картини роботи місцевої ради, не вийде побудувати ефективну взаємодію між владою та мешканцями виборчого округу.

Ми пропонуємо, щоб після того як до депутатського корпусу Івано-Франківської міської ради обираються «нові обличчя»  ̶  проводилася одноденна «Школа молодого депутата». Така умовна школа передбачатиме навчання, яке складається з 4-х модулів, кожен з яких спрямований на удосконалення рівня знань депутатів. З програмою школи можемо ознайомитися на рисунку 3.8.
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Рисунок 3.7 – Програма «Школи молодого депутата»


Навчальні модулі були розроблені для теоретичного ознайомлення депутатів із специфікою місцевого самоврядування, а також ознайомлення із деталями самої політичної діяльності депутатів. Пропонуємо розглянути кожен модуль більш детальніше:

1. В першому навчальному модулі «Місцеве самоврядування в Україна» ми зосередили увагу на теоретичних засадах, а також функціях та принципах місцевого самоврядування. Депутат місцевої ради повинен бути обізнаний у всіх аспектах та тонкощах місцевого самоврядування, розуміти філософію всіх змін, які відбуваються. А також на високому рівні орієнтуватися у правовій основі самоврядування в Україні: знати конституційні основи та систему нормативно-правових актів. Звичайно, що жодні теоретичні знання не зможуть замінити практичні навички використання законодавства. Але знання є основою для реалізації всіх задумів депутатом, а також побажань мешканців виборчого округу. Якщо дивитися на ситуацію з юридичної точки зору, то депутат, який спиратиметься у своїй діяльності тільки на Закон України «Про статус депутата місцевої ради», буде значно «слабшим» за депутата, який володіє всією наявною базою чинного законодавства: кодексом, іншими законами, підзаконними нормативними актами тощо. Не обов’язково бути юристом, щоб бути достойним депутатом – потрібно просто розумітися в правовій основі місцевого самоврядування та наполягати в раді слідувати букві закону. З навчальним модулем №1 можемо ознайомитися за допомогою додатку Д.

2. Другий навчальний модуль «Статус депутата місцевої ради» детально описує безпосередньо статус депутата, що представляє собою набір певних додаткових можливостей, прав і обов’язків, які відрізняють депутата місцевої ради від самих виборців. Говорячи іншими словами – виборці наділяють додатковими правами та  обов’язками одного поміж себе, для представлення їхніх інтересів у органах місцевої влади.

В роботі депутата місцевої ради є досить багато можливостей для реалізації різного роду проектів та задумів. Важливе розуміння самих депутатів у тому, що найбільш ефективними формами і методами роботи є ті, які приносять бажаний результат. Тому особливу увагу ми зосередили на формах і методах діяльності депутатів місцевих рад, які умовно розділили за окремими напрямками. Водночас, зрозумілим є те, що тільки комплексне поєднання між собою різних форм і методів діяльності наблизить до бажаного результату. Детальніше з інформаційною частиною модуля можемо ознайомитися у додатку Е.

3. Депутатська діяльність може відбуватися в індивідуальних, або ж колективних формах. Модуль №3, «Колективні форми діяльності депутатів місцевих рад», присвячений детальному вивченню специфіки колективних форм діяльності, а саме роботі депутатських груп та об’єднань. Вважаємо, що ефективність роботи депутата багато в чому залежить від того, наскільки добре він обізнаний щодо злагодженої роботи з іншими депутатами, та як спільним зусиллями досягнути бажаного результату, який відповідним чином покращить життя мешканців як виборчого округу, так і міста, загалом. Детальні модуль можна переглянути у додатку Є.

4. Зазвичай, офіційне спілкування депутатів місцевих рад з органами влади, різними установами та інституціями складається з надсилання депутатських запитів та звернень, і в результаті – отримання відповідей на них. Тому четвертий модуль «Школи молодого депутата» ми присвятили вивченню інструментарію роботи депутата – «Депутатські звернення та запити» (додаток Ж). Складання таких запитів і звернень насамперед демонструє активність депутата, а також його зацікавленість у справах, які відносяться до компетенції міської влади. Тому депутати мають розуміти важливість цих звернень та запитів, а також бути обізнаними у всій специфіці їхнього опрацювання.

Для того, щоб забезпечити комфортні умови проживання для мешканців, місцева влада повинна мати не лише відповідні ресурси, але також уміти ефективно управляти та розпоряджатися ними. Безпосередньо саме від рівня знань, професіоналізму, практичних навичок та вміння депутатів вчасно реагувати на виклики сьогодення залежить рівень прийнятих ними рішень та ефективний розвиток громади.

«Школа молодого депутата» спрямована на підвищення теоретичних знань та рівня якості роботи депутатів місцевих рад. Під час проходження навчальних модулів депутати отримають знання про місцеве самоврядування в Україні, повноваження, права та обов’язки депутатів, що створить умови успішної нормотворчої діяльності і прийняття суспільно важливих рішень. «Школа молодого депутата» створена для виконання важливої місії – навчити депутатів професійно, самовіддано та натхненно відстоювати інтереси громади. Депутати місцевої ради змінять підходи до організації своєї роботи, удосконалять знання у політичній сфері, будуть частіше користуватися корисними інструментами – депутатськими зверненнями і запитом, готуватимуть більше проєктів рішень, які вирішуватимуть актуальні проблеми мешканців виборчого округу – завдяки успішному проходженню розроблених нами навчальних модулів «Школи молодого депутата».

ВИСНОВКИ

У результаті проведення дослідження та опрацювання доступної літератури згідно теми, було досягнуто поставленої мети та вирішено основні завдання дослідження, що дозволило дійти наступних висновків:
1. Історія місцевого самоврядування, становлення, утвердження та еволюція відносин держави та локальних органів влади пройшла тривалий шлях розвитку, який мав як теоретичний, так і практичний вимір. Діяльність різних за формою та змістом місцевих органів влади потребувала концептуального визначення, теоретичного підгрунття співвідношення контролю та свободи, публічного та особистого, розмежування повноважень та функцій. Окрім того паралельними були процеси як зарубіжного досвіду, так і вітчизняного. Існує кілька різних періодизацій та схем історії місцевого самоврядування в Україні. Теоретичні аспекти місцевого самоврядування втілені у різноманітних теоріях, основними серед яких є: теорія вільної громади, державницька, господарська (громадсько-господарська), муніципального дуалізму. Дослідники продовжуть вивчати критерії концептуальних можливостей різних досвідів локального управління. Водночас на основі головних теорій місцевого самоврядування виникло кілька моделей: англосаксонська, континентальна, змішана, радянська. Проте у ХХ ст. з’явились різноманітні критерії для типології моделей, що дає змогу розширити сферу досліджень, не обмежуючись класичним приклалами західноєвропейських держав та США, наприклад, скандинавська. 

2. Депутати місцевих рад – це громадські діячі місцевого самоврядування. Вони наділені представницькими повноваженнями, які необхідні для представлення інтересів громади. Водночас вони наділені необіхдними представницькими повноваженнями відповідної ради для ухвалення різного роду рішень. Депутат є повноважним та рівноправним членом органу місцевого самоврядування, який репрезентує інтереси виборців. Конституційно-правові засади регулювання діяльності депутатів місцевих рад містяться у Конституції України, Законах України «Про статус депутатів місцевих рад», «Про місцеве самоврядування в Україні».
Кожен депутат повинен ретельно ознайомитися із конституційно-правовими засадами ругулювання своєї діяльності. Водночас депутату слід розумітися у набагато більшій кількості питань, а не тільки в законодавстві. Адже тільки так він зможе свідомо реалізовувати власний вплив на прийняття рішень у місцевій владі. Наприклад слід добре розбиратися в проблемах територій, розуміти їх виникнення, етапи «розвитку», спроби, які докладалися до вирішення, основних ключових суб’єктів прийняття рішень, місцеві інтереси.
3. Головими формами депутатської діяльності у місцевій раді, для прикладу, є участь пленарних засіданнях, робота в постійних і контрольних комісіях, робочих групах, безпосередньо на яких депутат має можливість представяти інтереси мешканців свого виборчого округу. Сама робота у виборчому окрузі передбачає детальну обізнаність у проблемних питаннях громади, належну організацію і проведення систематичного особистого прийому виборців, зустрічі з виборцями, участь у громадських слуханнях, зборах мешканців, підготовка депутатських запитів та звернень, виконання доручень(на вимогу виборців), налагодження інформування громади через проведення прес-конференції, звітування, розміщення на офіційному сайті ради корисної інформації, виступи у ЗМІ.  Для успішного та ефективного виконання власних повноважень депутат має бути освіченим, компетентним, чітко викладати та обґрунтовувати власні погляди та діяти прозоро, виключно в рамках правових та морально-етичних норм.
4. Вагомим знаряддям впливу депутата місцевої ради є його участь в постійній комісії, робота якої, через обговорення, критику та детальний аналіз проектів рішень, підготовку висновків та рекомендацій, враховуючи погляди компетентних осіб, є свідченням демократичних процедур та сприяє зростанню ефективності діяльності ради в цілому. Будучи членом постійної комісії, депутат, таким чином, стає повноправним суб’єкто діяльності  відповідного органу місцевого самоврядування, удосконалює власну професійність, розширює свою обізнаність та компетенції. 

5. Своєрідним інструментом політичної відповідальності депутата перед виборцями є імперативний мандат  ̶  своєрідне правило, згідно з яким депутат представницького органу влади, в даному випадку мова йде про органи місцевго самоврядування, пов'язаний наказами виборців та у всій своїй діяльності відповідальний перед ними. А тому під ним слід розуміти систему відносин за якої депутат розглядається лише як уповноважений своїх виборців. При цьому, законодавчо закріплено можливість дострокового відкликання депутатів як з народної ініціативи, так із ініціативи партії. Власне в цьому другому випадку,  імперативний мандат сприяє посиленню ролі партійного керівництва, та, певною мірою, втраті ініціативи рядових членів партії,  що негативно й критично сприймається суспільством.
6. У процесі аналізу діяльності депутатів Івано-Франківської міської ради (Нагорної В.В. (ВО «Свобода» та Лозяка Ю.М. («Європейська Солідарність»)) було виявлено, що обидва депутати намагаються ефективно використовувати свої повноваження для досягнення певних цілей, які були поставленні разом із мешканцями виборчого округу. Депутати ретельно відвідуються пленарні сесії міської ради, беруть участь у постійних комісіях. Всю свою діяльність депутати транслюють у соціальних мережах, що вказує на діджиталізацію політичної сфери.
З метою вирішення зазначених проблем було реалізовано створення «Школи молодого депутата. Кожен навчальний модуль школи сконцентрований на детальному ознайомленні з місцевим самоврядуванням загалом, та безпосередньо з особливостями діяльності депутатів місцевих рад. Навчання повинне проводитися для депутатів Івано-Франківської міської ради для підвищення їх квалафікації.
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ДОДАТОК В
Поіменне голосування на сесії Івано-Франківської міської ради


[image: image15]
УКРАЇНА
Івано-Франківська міська рада

ПОІМЕННЕ ГОЛОСУВАННЯ

Перша сесія Івано-Франківської міської ради
м.Івано-Франківськ
від 26.11.2020 11:12

26.11.2020 12:33:00

0.3 Формування порядку денного

В ЦІЛОМУ-Питання № 0.3

Рішення ухвалює БІЛЬШІСТЬ ВІД ЗАГАЛЬНОГО СКЛАДУ
	№ п/п
	Прізвище, Ім'я, По-батькові
	Вибір

	1
	Абрам'як Сергій Михайлович
	ЗА

	2
	Андрухів Олег Ігорович
	ЗА

	3
	Балагура Андрій Васильович
	ЗА

	4
	Бойчук Ольга Ярославівна
	ЗА

	5
	Бурко Віталій Миколайович
	ЗА

	6
	Вагилевич Мар'ян Володимирович
	ЗА

	7
	Вершиніна Мар'яна Михайлівна
	ЗА

	8
	Грималюк Андрій Васильович
	ЗА

	9
	Дубас Ярослав Володимирович
	ЗА

	10
	Загурська Надія Лаврівна
	ЗА

	11
	Загурський Олег Васильович
	ЗА

	12
	Іванюк Оксана Ярославівна
	ЗА

	13
	Капустяк Олег Іванович
	ЗА

	14
	Квасна Тетяна Миколаївна
	ЗА

	15
	Когутяк Надія Михайлівна
	ЗА

	16
	Корсун Ігор Валерійович
	ЗА

	17
	Котович Ростислав Володимирович
	ЗА

	18
	Куницька Галина Володимирівна
	ЗА

	19
	Лозяк Юрій Михайлович
	ЗА

	20
	Магас Стефан Дмитрович
	ЗА

	21
	Марцінків Роман Богданович
	ЗА

	22
	Марцінків Руслан Романович
	ЗА

	23
	Муравйова Леся Іванівна
	ЗА

	24
	Нагірний Михайло Володимирович
	ЗА


	25
	Нагорна Вікторія Василівна
	ЗА

	26
	Облещук Уляна Василівна
	ЗА

	27
	Онуфріїв Роман Михайлович
	ЗА

	28
	Павликівська Уляна Василівна
	ЗА

	29
	Палійчук Сергій Васильович
	ЗА

	30
	Петечел Олексій Юрійович
	ЗА

	31
	Пономаренко Геннадій Олександрович
	ЗА

	32
	Ревчук Василь Іванович
	ЗА

	33
	Руднянин Степан Михайлович
	ЗА

	34
	Синишин Віктор Іванович
	ЗА

	35
	Смаль Маріанна Василівна
	ЗА

	36
	Строїч Андрій Петрович
	ЗА

	37
	Татумірак Наталія Романівна
	ЗА

	38
	Терешко Руслан Володимирович
	ЗА

	39
	Фецич Володимир Іванович
	ЗА

	40
	Харук Роман Романович
	ЗА

	41
	Шкутяк Петро Зіновійович
	НЕ ГОЛОСУВАВ

	42
	Яблонь Володимир Дмитрович
	ЗА

	43
	Яцків Михайло Іванович
	ЗА

	УСЬОГО:
43


УСЬОГО ПРОГОЛОСУВАЛО:
43

З НИХ:

"ЗА":
42

"ПРОТИ":
0

"УТРИМАЛОСЬ":
0

"НЕ ГОЛОСУВАЛО":
1

РІШЕННЯ ПРИЙНЯТО
ДОДАТОК Г

Депутатський звіт Нагорної Вікторії Василівни (ВО «Свобода»)
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ДОДАТОК Ґ

Депутатський звіт Лозяка Юрія  Михайловича («Європейська Солідарність»)
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