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The master's thesis focuses on a thorough analysis of the theoretical, methodological and practical aspects of the financial provision of the social protection system in Ukraine. The work explores the essence of basic concepts, critically reviews approaches to the regulation of financial provision, and identifies key characteristics of the social protection system as a component of state socio-economic policy.

A detailed analysis of the existing classification of financial resources and mechanisms for financing social protection, including budgetary, extra-budgetary and innovative approaches, was conducted.

The paper highlights key problems and challenges that affect the effectiveness of social protection financing in Ukraine. Based on a synthesis of modern research, the main directions for improving the social protection financing system are identified, aimed at increasing its sustainability, transparency, and effectiveness.

Practical recommendations are proposed for optimizing the use of financial resources and implementing innovative financing mechanisms. These recommendations are aimed at improving the efficiency of the social protection system, increasing its targeting, and meeting current challenges and needs of society.

Keywords: social protection, financial security, financial resources, financing mechanisms, social policy.
ЗМІСТ
5ВСТУП


РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ
8

81.1 Поняття і функції соціального захисту населення. Нормативно-правове регулювання


171.2 Класифікація фінансових ресурсів та механізми фінансування системи соціального захисту в Україні


211.3 Роль місцевих бюджетів у фінансуванні соціальних програм


РОЗДІЛ 2
АНАЛІЗ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ
27

272.1 Аналіз основних джерел фінансування соціального захисту


312.2 Проблеми та виклики фінансового забезпечення соціального захисту в Україні


РОЗДІЛ 3
НАПРЯМКИ РОЗВИТКУ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ
37

373.1 Впровадження інноваційних фінансових механізмів


433.2 Напрямки оптимізації фінансових ресурсів для покращення фінансового забезпечення соціального захисту


47ВИСНОВКИ


49СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ




ВСТУП
Актуальність теми. Соціальний захист населення є однією з головних складових соціально-економічної політики держави, адже він гарантує реалізацію конституційних прав громадян на належний рівень життя, соціальну безпеку та підтримку у випадку виникнення соціальних ризиків. У контексті сучасних змін, спричинених економічною нестабільністю, загостренням демографічних диспропорцій, змінами в структурі соціальних потреб, а також наслідками воєнних дій, значущість ефективної системи соціального захисту суттєво зростає. Водночас стабільність та результативність цієї системи безпосередньо залежать від рівня організації та ефективності фінансового забезпечення.

Фінансування соціального захисту є фундаментальною основою його функціонування, визначаючи можливості держави і місцевого самоврядування в наданні соціальних гарантій, допомоги, пільг, компенсацій та інших форм підтримки. У сучасних реаліях Україна стикається з низкою викликів у сфері фінансування соціального захисту. Це включає обмеженість бюджетних ресурсів, високе навантаження на державні видатки, дисбаланс між потребами населення та доступними фінансовими ресурсами, залежність від зовнішніх джерел фінансування і необхідність оновлення існуючих механізмів розподілу коштів.

Актуальність цієї теми визначається тим, що ефективність соціального захисту значною мірою залежить не лише від обсягу фінансових ресурсів, але й від їх структури, раціонального використання, прозорості фінансових потоків та здатності системи адаптуватися до швидких соціально-економічних змін. Саме тому дослідження сучасних підходів до фінансування соціального захисту населення, аналіз проблем, оцінка інструментів та визначення шляхів для їх удосконалення мають надзвичайно важливе значення.
Отже, вивчення питань фінансового забезпечення соціального захисту населення має значне значення як у науковому, так і в практичному аспектах, адже отримані результати можуть сприяти розвитку державної політики, створенню нових фінансових інструментів та підвищенню ефективності функціонування системи соціального захисту в Україні.

Метою дослідження є вивчення теоретичних основ та аналіз сучасних особливостей фінансового забезпечення соціального захисту населення в Україні, виявленні існуючих проблем та викликів і розробці практичних рекомендацій щодо напрямків його розвитку та оптимізації
Мета роботи конкретизована у таких завданнях:
· дослідити основні поняття та аспекти регулювання фінансового забезпечення соціального захисту;
· провести аналіз класифікації фінансових ресурсів та механізмів фінансування системи соціального захисту в Україні;

· дослідити сучасний стан фінансового забезпечення соціального захисту населення в Україні;

· охарактеризувати проблеми та виклики у сфері фінансового забезпечення соціального захисту в Україні;
· визначити напрямки розвитку фінансового забезпечення соціального захисту;

· сформулювати рекомендації щодо оптимізації фінансових ресурсів для покращення фінансового забезпечення соціального захисту.

Об'єктом дослідження є система фінансового забезпечення соціального захисту населення в Україні, а предметом – сукупність теоретичних, методологічних та практичних особливостей формування, розподілу та використання цієї системи. 
Методологічною основою роботи стали теоретично-практичні методи. Специфіка досліджуваної теми зумовила застосування низки загальнонаукових та спеціальних методів для вивчення та обґрунтування напрямків оптимізації фінансового забезпечення соціального захисту: 
· системний підхід;

· теоретичний аналіз;

· класифікація;

· узагальнення;

· синтез;

· конкретизація;

· порівняльно-правовий метод.
Наукова новизна. Дослідження спрямоване на комплексне удосконалення теоретико-методологічних засад фінансового забезпечення соціального захисту населення в Україні, систематизації проблем та викликів, що виникають у цій сфері.
Практичне значення магістерської роботи полягає в тому, що її матеріали можна використати:

· у практичній діяльності органів державної служби;

· для коригування фінансової політики;

· для впровадження інноваційних фінансових механізмів;
· для задоволення потреб населення у соціальних послугах.
Структура роботи. Робота складається з: вступ; три розділи (шість підрозділів); висновки; список використаних джерел. Загальний обсяг роботи складає сторінок 53, у тому числі основного тексту – 38 сторінок. Список використаних джерел містить 50 найменувань.

РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ
1.1 Поняття і функції соціального захисту населення. Нормативно-правове регулювання

Соціальний захист населення являє собою комплекс економічних, правових та організаційних заходів, які здійснюються державою та суспільством з метою гарантування базових соціальних прав громадян. Ця система спрямована на підтримання їхнього соціального добробуту, а також на запобігання або пом’якшення наслідків соціальних ризиків, таких як хвороби, старість, інвалідність, безробіття, втрата годувальника, малозабезпеченість чи наслідки катастроф.
Функції соціального захисту вирізняються багатогранністю та відображають його сутність як механізму гарантовної державної підтримки. Передусім, соціальний захист реалізує компенсаційну функцію, спрямовану на надання матеріальної допомоги особам, які через об'єктивні обставини втратили або знизили рівень доходів. Окрім цього, ключове значення має превентивна функція, метою якої є запобігання виникненню соціальних ризиків та зменшення їх потенційних наслідків. Не менш важливою є регулююча функція, яка забезпечує гармонізацію відносин між різними соціальними групами, сприяє підтриманню стабільності у суспільстві та знижує рівень соціальної нерівності. Одночасно соціальний захист виконує реабілітаційну функцію, сприяючи відновленню життєвої активності людини та її інтеграції до звичного соціального середовища. Усі зазначені аспекти посилюються гарантійним характером соціального захисту, що базується на конституційних правах громадян і слугує необхідною складовою забезпечення принципів соціальної державності.
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Рисунок 1.1 Основні характеристики соціальної політики

Система соціального захисту являє собою сукупність взаємозалежних елементів, видів та компонентів, які спрямовані на підтримку, захист і покращення життєвих умов населення. Вона охоплює широкий спектр програм, послуг, пільг і соціальних виплат, що реалізуються через механізми соціального страхування, забезпечення та допомоги. Основними складовими системи є гарантії, що надаються державою, пенсійне забезпечення, підтримка сімей з дітьми, спеціальні пільги для ветеранів війни та праці, фінансування діяльності соціальних установ, а також призначення пенсій військовослужбовцям і працівникам органів внутрішніх справ. Усі ці елементи взаємодіють у межах єдиної структури для забезпечення соціального захисту різних груп населення (Рисунок 1.1).
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Сьогодні в Україні більшість соціальних допомог фінансується за рахунок коштів, що надходять з Державного бюджету України як субвенції до місцевих бюджетів. Основна частина цих ресурсів використовується для забезпечення соціальної підтримки непрацездатного населення. У той же час ресурси підприємств, установ і організацій слугують джерелом, яке забезпечує реалізацію соціальних гарантій для працездатного населення.
Аналіз загальної сутності соціального захисту, який слугує фундаментом для створення юридичного механізму соціального захисту, дозволяє стверджувати, що такий механізм є невід'ємно пов'язаним із соціальним ризиком як соціально-правовим феноменом. У межах свого функціонування він покликаний попереджати, усувати або мінімізувати соціальні ризики, особливо у випадках, коли їх повне усунення виявляється неможливим.

З огляду на зазначене, варто наголосити, що соціальний захист в Україні має низку характерних рис, які визначають його специфіку та функціонування.
Соціальний захист функціонує як специфічний механізм реалізації публічної політики у соціальній сфері. Він є ключовим елементом втілення соціальної політики, а також виконання соціальної функції держави, що знаходить своє відображення у створенні та забезпеченні ефективного функціонування механізму соціального захисту. Варто наголосити, що соціальна політика загалом виступає індикатором справжнього ставлення держави до принципу найвищої соціальної цінності. Це система дій і заходів, спрямованих на розв'язання соціальних проблем, підвищення рівня добробуту громадян і суспільства загалом.

У цьому контексті соціальний захист виконує дві основні ролі: по-перше, він слугує інструментом соціальної політики, який сприяє досягненню її цілей і завдань, а по-друге, являє собою комплексну систему заходів, орієнтованих на забезпечення соціальної справедливості і надання допомоги тим, хто опинився або може опинитися у складних життєвих обставинах. Таким чином, механізм соціального захисту доповнює соціальну політику, формуючи цілісну систему підтримки, яка гарантує всім громадянам належний рівень соціальної стабільності через доступ до основних послуг, матеріальної допомоги та інших форм підтримки.
Соціальний захист як специфічний соціально-правовий інститут охоплює систему правових норм і практичних заходів, спрямованих на вплив на суб’єктів соціального права та умови їхнього життя. Основна мета цього впливу – подолання або попередження соціальних проблем (ризиків та викликів), а також мінімізація негативних наслідків вже існуючих труднощів. У рамках соціального захисту компетентні органи створюють умови для доступності зайнятості та сприяють реалізації права працездатних громадян на працю. Це, своєю чергою, дозволяє уникнути поширення хронічного безробіття.

Формування та реалізація соціального захисту відбувається через функціонування юридичного механізму, що забезпечує цю сферу. Даний механізм є ключовим для існування такого специфічного соціально-правового явища, як соціальний захист. Його неможливо забезпечити в реальному житті без відповідного набору форм, методів і засобів гарантування соціальної безпеки, а також належної законодавчої регламентації взаємодії суб’єктів, відповідальних за запобігання та протидію соціальним ризикам. Таким чином, для досягнення стану соціальної безпеки, який характеризується відсутністю соціальних ризиків або компенсацією їхніх негативних наслідків у випадках, коли повне усунення ризиків неможливе, необхідним є функціонування юридичного механізму соціального захисту. Ефективність дії цього механізму забезпечується державою в межах виконання її соціальної функції.
Соціальний захист виступає як соціально-правовий феномен, що має чітко визначені основну та похідну мету. У науковому середовищі дослідники здебільшого демонструють узгодженість у трактуванні його цілей, що є природним, оскільки взаємозалежність між необхідністю забезпечення соціально безпечних умов життя для соціально вразливих груп та реалізацією заходів соціального захисту є очевидною і логічно обґрунтованою.
Виконання складних і багатогранних завдань у сфері соціального захисту неможливе без надійної та всеосяжної правової основи. Саме завдяки нормативно-правовому регулюванню соціальний захист в Україні ґрунтується на стабільній законодавчій базі, яка визначає структуру, основні напрями та інструменти реалізації заходів підтримки. Основоположні гарантії права на соціальний захист, медичне обслуговування, працю, освіту та охорону здоров’я закріплені в Конституції України
. На її положеннях побудований комплекс законів, серед яких акти про пенсійне страхування, соціальні послуги, державну підтримку сімей з дітьми, соціальний захист осіб із інвалідністю, ветеранів війни та внутрішньо переміщених осіб. У кожному з цих нормативних документів деталізується порядок отримання соціальної допомоги, визначаються категорії громадян, які мають право на підтримку, а також встановлюються механізми фінансування відповідних програм.
На першому рівні основоположним документом, що гарантує соціальний захист українцям, є Конституція України
, яка регламентує такі положення щодо соціального захисту:
· право на участь у професійних спілках з метою захисту своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів (ст. 36);
· кожен, хто працює, має право на відпочинок (ст. 45);
· громадяни мають право на соціальний захист (ст. 46);
· кожен має право на житло (ст. 47);
· кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї (ст. 48);
· кожен має право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування (ст. 49) тощо.
Другий рівень нормативно-правового регулювання системи регламентується законодавчими актами, які врегульовують та розкривають сутність положень, закладених у Конституції України. Реалізація цих положень здійснюється через Закони України:
· Про соціальні послуги
;
· Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії
;
· Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям
;
· Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей
;
· Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю
;
· Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб
;
· Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття
;
· Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю
;
· Про місцеве самоврядування в Україні
 та інші.
Третій рівень нормативно-правового регулювання системи утворюється підзаконними нормативно-правовими актами: постановами, розпорядженнями Кабінету Міністрів України; Указами Президента України, наказами Міністерство соціальної політики, сім'ї та єдності України та інших профільних міністерств та відомств.
Система соціального захисту в Україні функціонує на базі децентралізованої моделі, яка передбачає розподіл повноважень між центральними органами влади, місцевими адміністраціями та неурядовими організаціями. Центральним координатором заходів із соціального захисту виступає Державна соціальна служба, яка є ключовим державним органом у цій сфері. Водночас регіональні та місцеві органи відіграють важливу роль у забезпеченні безпосереднього надання соціальних послуг. Додатково до цього, неурядові організації здійснюють значний внесок, надаючи спеціалізовану підтримку і захищаючи права вразливих груп населення, чим істотно доповнюють діяльність державного сектору.

Законодавча база, яка регулює сферу соціального захисту в Україні, зосереджує увагу на підтримці груп, що перебувають у зоні підвищеного ризику соціально-економічної маргіналізації. До таких категорій відносяться особи похилого віку, діти, люди з інвалідністю та сім’ї, що перебувають за межею бідності. Низка ключових нормативно-правових актів визначає обсяг та характер допомоги, що надається цим соціально вразливим групам.

Зокрема, Міністерство соціальної політики, сім'ї та єдності України: формулює стратегію соціального розвитку, розробляє та здійснює програми та проєкти у сфері соціального захисту, контролює їх реалізацію та оцінює їх ефективність; співпрацює з іншими міністерствами та органами виконавчої влади, зокрема з Міністерством охорони здоров’я, Міністерством освіти і науки, Міністерство у справах ветеранів, з місцевими органами влади та іншими зацікавленими сторонами, з якими спільно розробляють та реалізують заходи, спрямовані на підвищення рівня соціального захисту населення, забезпечення соціальної допомоги та підтримки вразливих груп населення.
Територіальні органи Міністерства соціальної політики виконують функції у сфері соціального захисту на регіональному та місцевому рівнях – здійснюють контроль за реалізацією соціальних програм та наданням соціальних послуг у своїх територіальних одиницях тощо.
Важливим аспектом соціального захисту є також профілактична робота та соціальна адаптація. Це означає створення умов для розвитку громадян, їхньої самореалізації та включення у суспільство, чого можна досягти шляхом забезпечення доступу до освіти, навчання професійним навичкам, підтримки молоді та розвитку соціально-економічних проєктів.

В Україні соціальний захист здійснюється в таких організаційно-правових формах: державне соціальне страхування робітників і службовців, прирівняних до них осіб та членів їхніх сімей, соціальне страхування та додаткове соціальне страхування за рахунок коштів окремих підприємств, фондів і творчих спілок.

Найважливішими видами соціального захисту є пенсії (за віком, по інвалідності, за вислугу років, у зв'язку з втратою годувальника) та допомоги (по тимчасовій непрацездатності, вагітності та пологах, дітям з малозабезпечених сімей, багатодітним сім'ям, одиноким матерям, путівки до санаторіїв тощо).
Соціальний захист у широкому розумінні можна трактувати як систему стратегій, програм і заходів, спрямованих на забезпечення соціально-правового та економічного благополуччя окремих осіб, груп та суспільства в цілому. Фактично він є одним із ключових завдань соціальної політики, реалізацією якої опікується як держава, так і органи місцевого самоврядування чи відповідні організації.
Соціальний захист виступає важливим інструментом, за допомогою якого втілюються ці політичні та економічні цілі. Його дія спрямована на те, щоб кожен громадянин мав можливість реалізувати свої права у соціальній сфері та пов’язаних із нею галузях, створюючи умови для забезпечення гідного рівня життя. Це, у свою чергу, є основою для повноцінного соціального існування, становлення і розвитку особистості, а також формування й розкриття соціального капіталу та потенціалу кожної людини. У сучасних умовах феноменологічна природа соціального захисту тісно пов’язана з таким явищем, як соціальний ризик, що додатково підкреслює його значущість у системі суспільних відносин.
1.2 Класифікація фінансових ресурсів та механізми фінансування системи соціального захисту в Україні

У контексті сучасних викликів Україна розглядає соціальний захист населення крізь призму розвитку ринкових відносин та процесів глобалізації економічного і суспільного життя. Нові реалії приходять на зміну застарілим та вичерпаним підходам, що вимагає відповідних змін у державній політиці. Проте складність поточного етапу полягає в недосконалості нормативної бази та правових механізмів, які не завжди адекватно відповідають потребам суспільства. З огляду на сучасний вектор розвитку України та її інтеграцію до європейського простору, виникає нагальна потреба спрямувати соціально-економічну політику держави й дії уряду на досягнення стандартів якості життя, прийнятих у Європейському Союзі. У цьому зв’язку соціальна політика набуває особливого значення як один із пріоритетних напрямів внутрішньої політики, адже саме її ефективна реалізація забезпечує високий рівень захисту прав людини. Вона формує умови для повної самореалізації особистості, відтворення її творчого та трудового потенціалу, а також сприяє сталому функціонуванню суспільної системи загалом.
Ефективність реалізації соціальної політики держави досягається при використанні усіх джерел фінансового забезпечення, його специфічних форм, а також з допомогою відповідного фінансового інструментарію (Рисунок 1.3).

Серед усіх джерел фінансового забезпечення реалізації соціальної політики держави найбільш вагомим є сфера публічних фінансів, що зумовлено значним обсягом її ресурсів. Зокрема, фінансування соціально орієнтованих видатків бюджету здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів. Ці кошти спрямовуються на утримання інфраструктурних об'єктів, які забезпечують надання соціальних послуг населенню, включаючи їх ремонт, будівництво, реконструкцію, оплату комунальних послуг, закупівлю товарно-матеріальних цінностей і господарських товарів. Крім того, з бюджетних ресурсів покривають витрати на виплату заробітної плати працівникам установ і організацій, які фінансуються з бюджету, а також забезпечують надання фахових послуг, таких як освітні, медичні, культурні та соціальні. Відповідно до чинного законодавства держава гарантує безкоштовне отримання даних послуг громадянами у межах визначених категорій, зокрема першої медичної допомоги, лікування деяких серцево-судинних, онкологічних та епідемічних захворювань, доступу до дошкільної та середньої освіти, а також надання соціальних послуг з догляду за особами з інвалідністю та громадянами похилого віку.

Основним критерієм є джерело формування ресурсів. В Україні домінують два основні джерела. Першим є державний та місцеві бюджети, які є основним джерелом фінансування нестрахових соціальних програм та соціальної допомоги (субсидій, адресної допомоги малозабезпеченим). Ці кошти надходять із загальних податкових надходжень (ПДВ, податок на прибуток, ПДФО) і консолідуються у загальному фонді бюджету. Другим, і критично важливим, джерелом є позабюджетні фонди соціального страхування, які формуються за рахунок обов’язкових внесків.

До позабюджетних фондів належать Пенсійний фонд України, Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та інші. Основним джерелом їхнього наповнення виступає Єдиний соціальний внесок (ЄСВ), який сплачується роботодавцями та фізичними особами-підприємцями. Окрім того, до фінансових ресурсів системи відносять власні кошти громадян (накопичення у недержавних пенсійних фондах, добровільні внески), а також благодійні внески, гранти та міжнародну допомогу.
За функціональним призначенням фінансові ресурси класифікуються відповідно до цілей, на які вони спрямовуються. Ця класифікація охоплює: фінансування пенсійного забезпечення (виплати пенсій за віком, інвалідністю), фінансування соціальної допомоги (одноразові та періодичні виплати, субсидії), фінансування обов’язкового соціального страхування (виплати по тимчасовій втраті працездатності, допомога по безробіттю) та фінансування соціальних послуг (утримання соціальних закладів, надання соціально-медичних та реабілітаційних послуг).

Основним джерелом фінансового забезпечення соціального захисту є ВВП, який у процесі розподілу та перерозподілу формує первинні і вторинні доходи для інституційних секторів економіки. Частина цих доходів використовується для формування централізованих та децентралізованих фондів фінансових ресурсів. Важливою умовою успішного функціонування системи соціального захисту населення є збалансування потреби у фінансових ресурсах з наявними доходами.

Таким чином, динаміка фінансування соціальної сфери в Україні відображає балансування між екстремальними викликами воєнного часу та збереженням мінімальних соціальних гарантій. Вона демонструє значне номінальне зростання соціальних витрат, високе навантаження на ВВП і, водночас, кардинальне зміщення пріоритетів у структурі бюджету на користь оборони, що є головною тенденцією останніх років.

Система соціального захисту в Україні побудована на дуалістичному підході, що передбачає використання двох різних механізмів для фінансування відповідних груп видатків. Йдеться про контрибутивний (страховий) та неконтрибутивний (бюджетний) принципи.

Контрибутивний механізм є головним інструментом фінансування соціального страхування, насамперед пенсійного забезпечення. Він функціонує на базі обов’язкової участі застрахованих осіб і роботодавців у створенні цільових фондів через сплату єдиного соціального внеску (ЄСВ). Право на отримання страхових виплат, таких як пенсії чи допомога по тимчасовій непрацездатності, залежить від фактичних умов – тривалості й розміру сплачених внесків, тобто страхового стажу. В Україні пенсійна система має солідарну основу: теперішні пенсійні виплати фінансуються за рахунок внесків працюючих громадян.

Неконтрибутивний механізм використовується для здійснення політики соціальної допомоги, яка фінансується за рахунок державного та місцевих бюджетів і не залежить від попередньої сплати страхових внесків. Основними принципами тут є адресність і визначення рівня потреби. Доступ до державної підтримки отримують особи, які не можуть забезпечити прожитковий мінімум самостійно, або ті, хто має особливий соціальний статус, зокрема особи з інвалідністю чи сім’ї з дітьми. До цього механізму також належить фінансування субсидій на оплату житлово-комунальних послуг.

На практиці ці фінансові механізми найчастіше тісно переплітаються. Основною проблемою є дефіцит коштів Пенсійного фонду України, спричинений несприятливою демографічною ситуацією та високою часткою неформальної зайнятості. Це у свою чергу змушує державу залучати дотації з бюджету для покриття дефіциту та гарантування мінімальних соціальних виплат незалежно від страхового стажу громадян. Таким чином, державний бюджет відіграє подвійну роль: слугує джерелом фінансування соціальної допомоги та забезпечує фінансову стабільність страхової системи. Ефективність цієї моделі залежить від успішної бюджетної політики, а також реформ, спрямованих на розширення бази оподаткування і зменшення частки тіньової економіки.

1.3 Роль місцевих бюджетів у фінансуванні соціальних програм

Успішність функціонування територіальних громад залежить від активізації їхнього економічного розвитку і шляхом використання наявних ресурсів, і шляхом пошуку нових джерел надходжень, інноваційних рішень, застосування провідного досвіду в управлінських та організаційних процесах. Підвищення ефективності використання всіх видів місцевих ресурсів, зростання підприємництва, розвинена інфраструктура здатні забезпечити фінансування розвитку територіальної громади.
Бюджети місцевого самоврядування, обласні та районні бюджети виконують суттєву роль у регулюванні соціально-економічних процесів, адже основними функціями бюджетів є розподільна та регулююча.

Розподіл частини створеного валового внутрішнього продукту (ВВП) через місцеві бюджети за рахунок податкових і неподаткових надходжень, а також міжбюджетних трансфертів забезпечує фінансування таких ключових сфер, як управління, освіта, громадське здоров’я, інфраструктура, економічна діяльність, громадський порядок, соціальний захист і соціальне забезпечення. Важливим елементом реалізації цієї функції є формування фондів фінансових ресурсів, які слугують фундаментом для діяльності місцевих органів. Завдяки закупівлям товарів і фінансуванню виконання робіт територіальні громади сприяють підвищенню попиту, що в свою чергу стимулює економічне зростання. Регулювання суспільного розвитку здійснюється через надання соціальних виплат, допомоги та підтримку соціальної інфраструктури.

Формування ефективності фінансування соціальної сфери з місцевих бюджетів потребує цілісного підходу, що враховує як раціональний розподіл ресурсів, так і прозорість управління витратами. Основні напрями включають наступне.
Таблиця 1.1 Напрями підвищення ефективності фінансування соціальної сфери

	Напрям
	Характеристика

	1. Оптимізація фінансових ресурсів
	залучення додаткових джерел фінансування (міжнародні гранти, приватні інвестиції, державні субвенції);
розширення місцевої податкової бази через розвиток підприємництва;
ефективний податковий менеджмент та зменшення податкових втрат.

	2. Цільове фінансування та розподіл ресурсів
	Аналіз реальних потреб населення;
визначення пріоритетних програм фінансування;
застосування програмно-цільового методу для чіткого планування та оцінки результатів.

	3. Контроль за використанням коштів та звітність
	Розвиток системи моніторингу й аудиту витрат;
підвищення прозорості бюджету через регулярні звіти та онлайн-інструменти;
залучення громадськості до контролю за витратами.

	4. Підвищення ефективності управління
	Підготовка та навчання кадрів місцевого самоврядування;
цифровізація бюджетного процесу;
впровадження електронних платформ та ІТ-систем для кращого моніторингу й адміністрування.

	5. Оцінка результативності та соціального впливу
	Регулярна оцінка ефективності програм;
аналіз соціального впливу фінансування та його результатів для населення;
визначення та моніторинг ключових показників ефективності (KPI).

	6. Державно-приватне партнерство
	Залучення приватного капіталу до реалізації соціальних програм;
спільні соціальні та інфраструктурні проєкти за участю приватного сектору з метою зменшення навантаження на місцеві бюджети.


Особливу роль у вирішенні питання фінансового забезпечення розвитку окремої території, в управлінні місцевими фінансами відіграє здатність використання особливостей окремої території, пошуку різноманітних джерел фінансових ресурсів, їхньої акумуляції, ефективності застосування та розподілу, створення умов для ефективної реалізації економічних планів та проєктів, вирішення соціальних програм на місцевому рівні. Такий підхід здатний забезпечити входження України до європейського співтовариства, що визначено як основні цілі державної політики відповідно до Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки.
Фінансове забезпечення розвитку територіальних громад можна розглядати в трьох основних підходах:

1. Рівень наповнення місцевих бюджетів як результат фінансово-бюджетної складової процесу децентралізації, який фактично визначає можливість виконання власних повноважень органами місцевого самоврядування та вплив їх на соціально-економічний розвиток окремої території.

2. Фінансова підтримка місцевого самоврядування збоку держави шляхом надання дотацій, субвенцій та формування цільових фондів розвитку.

3. Пошук додаткових джерел фінансових ресурсів органами місцевої влади шляхом використання потенціалу розвитку на конкретній території.

Власні доходи є ключовим підґрунтям фінансової незалежності громад, які, здебільшого, формуються за рахунок податку на доходи фізичних осіб (ПДФО), єдиного податку та плати за землю. До 2023 року цей сегмент демонстрував стабільне зростання, збільшуючись із 315,5 млрд грн у 2020 році до 441,9 млрд грн у 2023-му. Основним драйвером такого приросту став «ефект ПДФО»: значні обсяги податку, сплаченого з підвищеного грошового забезпечення військовослужбовців, надходили до місцевих бюджетів, завдяки чому у 2023 році дві третини власних доходів громад формувалися саме із цього джерела.

Динаміка зростання доходів місцевих бюджетів показана в Таблиці 1.3.1 (у млрд. гривень).

Таблиця 1.2 Динаміка доходів місцевих бюджетів за 2020-2025 рр. 

	Показник
	2020р.
	2021р.
	2022р.
	2023р.
	2024р.
	2025р.

	Доходи загального фонду
	315540
	386200
	398053
	441875
	~ 330 000
	~ 355 000

	Міжбюджетні трансферти
	185000
	215000
	147000
	183813
	~ 195 000
	~ 205 000

	Доходи всього
	500540
	601200
	545053
	625688
	~ 525 000
	~ 560 000


З 2024 року ситуація суттєво змінилася. Рішенням Верховної Ради ПДФО військовослужбовців був перерозподілений на користь державного бюджету для фінансування оборонної сфери, що призвело до різкого скорочення власних доходів місцевих бюджетів. За попередніми оцінками, вони становитимуть близько 330 млрд грн у 2024 році, що означає зниження на понад 25% відносно попереднього року. У 2025 році очікується лише часткове відновлення цих надходжень, оскільки громади будуть змушені посилено спиратися на менш прибуткові джерела, як-от єдиний податок, для покриття втрат.

Міжбюджетні трансферти у вигляді субвенцій і дотацій завжди демонстрували залежність від бюджетних пріоритетів центральної влади. До 2022 року ці трансферти підтримували зростання загальних доходів місцевих бюджетів і досягли піку в 215 млрд грн у 2021 році. Проте у 2022 році їхній обсяг різко скоротився до 147 млрд грн через переорієнтацію коштів на нагальні військові потреби. Це створило додатковий тягар для місцевого самоврядування, змушуючи його більшою мірою покладатися на власні ресурси. У 2023 році трансферти частково відновилися, досягнувши 183,8 млрд грн, і прогнозується їхнє помірне зростання у 2024–2025 роках для забезпечення захищених соціальних витрат, таких як освіта та медицина, за допомогою цільових субвенцій.

Динаміка загального обсягу доходів демонструє кумулятивний вплив фінансових рішень та економічних змін. Максимальні надходження були зафіксовані у 2023 році – 625,7 млрд грн, що стало можливим завдяки рекордному внеску ПДФО військових. Але починаючи з 2024 року, прогнозується зниження загального обсягу доходів місцевих бюджетів до приблизно 525 млрд грн. Це падіння стало наслідком вилучення військового ПДФО, що не вдалося повністю компенсувати збільшенням трансфертів. Тому 2024 рік позначатиметься переходом до системи з посиленим централізованим контролем фінансових потоків, тоді як місцеві бюджети стикнуться зі значним скороченням своїх доходів за весь аналізований період.
Формування ефективності фінансування соціальної сфери з місцевих бюджетів потребує комплексного підходу, який охоплює як раціональне використання ресурсів, так і забезпечення прозорого управління витратами. Основні напрями вдосконалення ефективності включають оптимізацію фінансових ресурсів через залучення грантів, приватних інвестицій і розширення податкової бази; цільове фінансування на основі аналізу потреб громади та впровадження програмно-цільового методу; посилення контролю і прозорості шляхом проведення аудитів, запровадження регулярної звітності та залучення громадського нагляду. Важливим елементом є й підвищення якості управління завдяки цифровізації бюджетних процесів та професійному розвитку кадрів.

Також значну роль відіграє використання державно-приватного партнерства, яке дає змогу залучати приватний капітал до виконання соціальних програм, тим самим знижуючи навантаження на місцевий бюджет.

Отже, місцеві бюджети виступають ключовою фінансовою основою реалізації соціальної політики та забезпечення соціальних програм. Їхня ефективність залежить від постійного пошуку нових джерел надходжень, акумулювання ресурсів, їхнього раціонального розподілу та прозорого управління.

РОЗДІЛ 2
АНАЛІЗ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ
2.1 Аналіз основних джерел фінансування соціального захисту

Соціальна сфера як сектор економіки, в якому здійснюються виробництво, розподіл, обмін, споживання матеріальних благ, відбувається забезпечення розширеного відтворення людського капіталу за участю держави як гаранту економічного забезпечення соціально достатнього рівня життя населення містить дві основні галузі:
1) ринкова, або автономна, – торгівля, громадське харчування, побутове обслуговування, житлово-комунальне господарство, туризм, доходні об’єкти рекреаційного комплексу;
2) неринкова, або бюджетна, – охорона здоров’я, освіта, наука, культура та спорт, об’єкти рекреаційного комплексу, що вимагають державного чи регіонального (місцевого) фінансового втручання.
У процесі планування бюджетного фінансування соціальної сфери в Україні пріоритетні напрямки державної політики та їх фінансування визначаються фінансовими можливостями. У результаті відбувається відхилення поточних витрат від стратегічних програм соціальної політики, спостерігається недовиконання видаткової частини бюджету, а недостатня якість соціальних послуг призводять до неповного та неякісного виконання в цілому функції держави у сфері соціального захисту населення. Більш того, в умовах нестабільності економіки втрачається зміст впровадження програмно-цільового методу бюджетування. Як наслідок, існує забагато програм, які не відповідають ні пріоритетам, ні ресурсним можливостям держави, програм, які визнано неефективними, а також відсутнє наступництво в частині завершення державних програм, що ставить під сумнів ефективність витрачання бюджетних коштів у минулі роки.

Сучасна парадигма управління сектором соціальних послуг потребує зміни стратегічного напрямку і переходу від фінансування установ до фінансування послуг. Такий підхід дозволяє уникнути вузько спрямованості лише на забезпеченні фінансування конкретних установ. Перехід до фінансування послуг допомагає оптимізувати видатки бюджету, а також робить систему соціальних послуг більш ефективною та орієнтованою на потреби населення, враховуючи при цьому специфічні умови і потреби суспільства. При цьому необхідним елементом системи фінансового забезпечення є партнерство з організаціями та приватним сектором, що дозволить розширити ресурси для реалізації соціальних програм.
Запровадження системи недержавного пенсійного забезпечення є стратегічним рішенням, спрямованим на зменшення фінансового навантаження на державну солідарну пенсійну систему. Завдяки цьому частина відповідальності за пенсійне забезпечення громадян перекладається на приватний сектор та самих громадян. Укладання угод із недержавними пенсійними фондами дає можливість не лише накопичувати кошти, але й активно управляти своїми заощадженнями, обираючи інвестиційні стратегії для збільшення власного пенсійного капіталу. Такі фонди відіграють роль фінансових посередників, які допомагають зберігати та примножувати кошти задля майбутнього пенсійного забезпечення.

Соціальна відповідальність бізнесу набуває важливого значення як з точки зору етики, так і вигоди, адже прямо впливає на фінансування та стабільність соціальної сфери. До 2022 року українські компанії активно впроваджували принципи корпоративної соціальної відповідальності (КСВ) через програми, орієнтовані на сталий розвиток, екологічну безпеку, покращення якості освіти та професійний розвиток співробітників.

З 2022 року пріоритети у сфері соціальної відповідальності змінились відповідно до реалій життя у воєнний час. Основна увага бізнесу сконцентрувалася на підтримці життєдіяльності, стійкості та обороноздатності країни під час кризи. Відзначено такі ключові напрями діяльності:

1. Забезпечення безпеки: охорона життя й здоров’я співробітників, облаштування укриттів, які здебільшого доступні й для місцевих жителів.

2. Гуманітарна допомога: постачання продуктів харчування та засобів першої необхідності людям у складних ситуаціях.

3. Підтримка оборони: допомога Збройним Силам України через благодійні проєкти, підтримка мобілізованих працівників і безпосереднє сприяння військовим.

4. Відбудова та адаптація: відновлення пошкодженої інфраструктури громад, освітні ініціативи, а також психологічна й соціальна підтримка ветеранів, внутрішньо переміщених осіб та інших постраждалих груп населення.

Фундаментальною основою фінансування сфери соціального захисту населення є видатки зведеного бюджету України, динаміка обсягів яких упродовж останніх років представлена в Таблиці 1.1 (у млрд. гривень).

Таблиця 1.3 Динаміка видатків бюджету на соціальне призначення та їх питома вага у видатках зведеного бюджету та ВВП України у 2020-2025 рр. 

	Показник
	2020р.
	2021р.
	2022р.
	2023р.
	2024р.
	2025р.

	ВВП
	4194,1
	5459,6
	5236,1
	6524,3
	7724,0
	8846,0

	Видатки бюджету усього
	1595,3
	1968,1
	3169,3
	4966,8
	4349,0
	4552,0

	зокрема, соціальний захист та соціальне забезпечення
	346,7
	450,4
	586,8
	919,2
	967,5
	988,3

	освіта
	352,3
	364,7
	344,6
	459,1
	535,1
	610,9

	охорона здоров’я
	175,8
	212,0
	224,5
	280,4
	328,6
	366,5

	охорона навколишнього середовища
	9,06
	13,5
	11,2
	14,8
	17,5
	18,0

	житлово-комунальне господарство
	32,2
	34,1
	38,9
	49,3
	55,4
	60,1

	духовний та фізичний розвиток
	31,7
	37,8
	27,6
	31,1
	34,0
	36,5

	Частка соціальної сфери у ВВП, %
	22,59
	20,38
	23,56
	26,88
	25,09
	23,52

	Частка соціальної сфери у видатках бюджету, %
	59,41
	56,53
	38,92
	35,31
	44,56
	45,70


Сумарні видатки на соціальну сферу номінально зросли більш ніж удвічі: з 947,8 млрд грн у 2020 році до планових 2080,3 млрд грн у 2025 році. Це зростання було особливо інтенсивним у 2023 році, що пов'язано з підвищенням витрат на соціальний захист та охорону здоров'я в умовах повномасштабної війни.

Вимірювання частки соціальної сфери відносно ВВП вказує на зростаюче навантаження на економіку, пов'язане із соціальними виплатами. Цей показник зріс з 20,38% у 2021 році до пікового значення у 26,88% у 2023 році. Такий високий показник свідчить про те, що видатки на соціальні потреби зростали швидшими темпами, ніж відновлювалася економіка в умовах повномасштабної агресії. Прогноз на 2024-2025 роки показує невелику корекцію та зниження цієї частки (до 23,52%), що передбачає більш оптимістичні темпи зростання ВВП порівняно зі збільшенням соціальних видатків.

Найбільш драматичні зміни відбулися у питомій вазі соціальної сфери у загальних видатках зведеного бюджету. До 2021 року соціальна сфера займала домінуючу частку – понад 56% усіх видатків. Однак у 2022-2023 роках цей показник різко скоротився до близько 35%. Важливо підкреслити, що це скорочення є відносним, а не абсолютним: воно спричинене не зменшенням соціального фінансування, а кратним збільшенням загального обсягу видатків бюджету, де левову частку зайняли видатки на безпеку та оборону. У плановому періоді 2024-2025 років очікується часткове відновлення частки соціальної сфери (до 45,70%), що відображає намагання держави збалансувати фінансування військових потреб із необхідністю підтримувати соціальний захист громадян.
Фінансування соціальної сфери в Україні стикається з низкою структурних проблем, зокрема з неефективністю програмно-цільового методу та відсутністю відповідності поточних витрат стратегічним пріоритетам. Незважаючи на номінальне зростання видатків на соціальні потреби (з 947,8 млрд грн у 2020 році до запланованих 2080,3 млрд грн у 2025 році), їх частка у загальних витратах зведеного бюджету суттєво знизилася, становлячи близько 35% у 2023 році. Основною причиною цього стало суттєве збільшення фінансування безпеки та оборони. Для підвищення якості й ефективності необхідно перейти від фінансування установ до фінансування соціальних послуг, активно розвивати недержавні пенсійні програми та посилити співпрацю з приватним сектором.
2.2 Проблеми та виклики фінансового забезпечення соціального захисту в Україні

Проблема фінансового забезпечення соціального захисту в Україні стає дедалі складнішою і багатограннішою під впливом як тривалих внутрішніх структурних проблем, так і зовнішніх криз. У науковій літературі ця тема розглядається через такі аспекти, як дефіцит ресурсів, невідповідність бюджетних механізмів сучасним потребам населення та низька ефективність наявних фінансових інструментів. Дослідники наголошують, що нестача фінансування призводить до правової та практичної невизначеності у забезпеченні належного рівня соціальних гарантій для працівників публічної сфери та вразливих верств населення. Це не лише підвищує ризики соціальної незахищеності, а й негативно впливає на стабільність державної служби.

На фінансовий стан соціального захисту значно впливають кризові події останнього десятиліття. Пандемія COVID-19, економічні спади, а з 2022 року повномасштабна війна, спричиняють різке зростання видатків і суттєве збільшення кількості громадян, які потребують допомоги. Одночасно скорочується база надходжень до бюджету, що створює ситуацію, коли потреба у соціальних витратах стрімко зростає, тоді як можливості держави – зменшуються. Це змушує систему соціального захисту працювати в режимі постійної адаптації, проте такі адаптації часто відбуваються за рахунок довгострокових інвестицій у розвиток соціальних послуг. Циклічність криз знижує стійкість системи, поглиблює дисбаланс у фінансуванні та не дозволяє сформувати стратегічно виважену, а не реактивну модель соціальної політики.

Серед основних викликів, які регулярно згадуються в джерелах, виділяють зростання фінансового навантаження на бюджет у кризові часи, такі як пандемія чи воєнний стан. Це створює необхідність швидкої переорієнтації видатків на нагальні потреби, паралельно зберігаючи фінансування довгострокових соціальних програм. Аналіз витрат бюджету показує, що подібні кризові умови змушують ухвалювати оперативні фінансові рішення, проте вони часто призводять до погіршення якості планування та скорочення інвестицій у стратегічні напрямки соціального захисту. Така ситуація ставить під загрозу їхню стійкість у майбутньому.
Система фінансового забезпечення соціального захисту в Україні, попри формальне виконання державних соціальних гарантій, залишається вкрай нестабільною. Цю нестабільність посилюють як внутрішні, так і зовнішні виклики. Результати аналізу наукових матеріалів та бюджетних показників демонструють, що нинішня модель фінансування вичерпала потенціал, залишаючись низькоефективною. Це безпосередньо впливає на якість та адресність соціальних послуг.

В умовах воєнного стану Україна зіштовхується з численними викликами, серед яких – зростання потреб внутрішньо переміщених осіб, підтримка військовослужбовців і їхніх родин, а також адаптація системи соціального страхування до нових реалій. Це вимагає не лише залучення додаткових бюджетних ресурсів, але й перегляду фінансових пріоритетів, переходу до більш цільового, прозорого та ефективного витрачання коштів. Дослідження останніх років підкреслюють гостру необхідність впровадження механізмів швидкого розподілу ресурсів, водночас наголошуючи на важливості врахування довгострокової стійкості соціальних програм при здійсненні таких змін.
Фінансове забезпечення соціальної сфери в Україні стикається з низкою глибоких структурних, фіскальних та організаційно-методологічних викликів, які суттєво знижують ефективність використання бюджетних коштів і ставлять під загрозу виконання соціальних гарантій.

Ключовим структурним викликом, що має демографічні та макроекономічні першопричини, залишається хронічний дефіцит Пенсійного фонду України (ПФУ). Навантаження на солідарну систему створює несприятливе співвідношення між кількістю платників Єдиного соціального внеску (ЄСВ) і пенсіонерами, що поглиблюється високою часткою неформальної зайнятості та звуженою базою для нарахування ЄСВ. Унаслідок цього ПФУ неспроможний покривати власні витрати, і його дефіцит щорічно компенсується масивними дотаціями із державного бюджету, перетворюючи страхові виплати на виплати, які фактично фінансуються із загальних податкових надходжень.

Ситуація також ускладнюється явищем фіскального витіснення, спричиненого повномасштабною війною, яка змусила переорієнтувати значну частину бюджетних видатків на оборону та безпеку. Хоча соціальні видатки в абсолютному числовому вираженні можуть зростати, їхня частка у загальній структурі бюджету знижується. Це суттєво обмежує ресурси, доступні для модернізації та покращення якості соціальних послуг. Додатковою критичною проблемою є нестабільність дохідної бази місцевих бюджетів, особливо після вилучення з 2024 року податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) військовослужбовців. Оскільки цей податок був одним із головних джерел доходів громад, його втрата призводить до значного скорочення фінансових ресурсів місцевих органів влади. Це, у свою чергу, ставить під загрозу фінансування ключових місцевих послуг, таких як утримання соціальних установ, надання адресної допомоги та відновлення інфраструктури.

Ефективність використання фінансових ресурсів знижується через низку організаційних та методологічних проблем. В Україні спостерігається відсутність стратегічної послідовності у соціальній політиці, яка часто визначається виключно в межах поточних фінансових можливостей, а не довгострокових планів. Це створює розрив між стратегічними цілями й реальними видатками, що призводить до недовиконання бюджету у ключових сферах. Крім того, відсутність продовження раніше ініційованих державних програм ставить під сумнів ефективність використання коштів у довготривалій перспективі.

Незважаючи на потенціал, програмно-цільовий метод (ПЦМ) в Україні не виправдав очікувань у соціальній сфері. Існує велика кількість державних програм, які не узгоджуються ані з фіскальними реаліями, ані з пріоритетами держави, а брак ефективних механізмів моніторингу та оцінювання сприяє продовженню фінансування нерезультативних проєктів. Нарешті, архаїчна модель фінансування установ значною мірою домінує над підходами, що базуються на фінансуванні послуг. Така орієнтація на забезпечення функціонування персоналу та інфраструктури закріплює неефективність, не стимулюючи підвищення якості послуг і не сприяючи конкуренції чи залученню приватних провайдерів. Для зменшення навантаження на бюджет і підвищення гнучкості системи соціального захисту критично необхідно активніше залучати додаткові джерела, які наразі використовуються недостатньо.
Попри потенціал недержавного пенсійного забезпечення (НПЗ) у зниженні фінансового навантаження на державну систему, його вплив залишається малозначущим. Станом на 2023 рік, незважаючи на позитивну динаміку щодо зростання внесків і виплат, кількість учасників (886,5 тис. осіб) є замалою для істотного розвантаження солідарної системи. Відсутність законодавчо закріпленого обов'язкового накопичувального рівня (другий рівень пенсійної системи) стримує проведення необхідних структурних реформ.

Нечітке законодавство та низький рівень довіри заважають ефективному застосуванню практик соціального замовлення та механізмів державно-приватного партнерства (ДПП) у соціальній сфері. У період воєнного часу, хоча соціальна відповідальність бізнесу (КСВ) відчутно зросла, вона здебільшого спрямована на гуманітарну й безпекову підтримку. Такий підхід залишається філантропічним, а не перетворюється на системну форму фінансування соціальних послуг.

У підсумку, фінансове забезпечення соціального захисту в Україні перебуває у стані структурної кризи. Основними її причинами є поєднання системного дефіциту бюджету Пенсійного фонду України, низької інституційної ефективності управління та нестабільності дохідних джерел місцевих бюджетів в умовах війни. Вирішення цих проблем потребує комплексних заходів: від реформи пенсійної системи до рішучого запровадження програмно-цільового фінансування соціальних послуг і розширення автономії місцевого самоврядування.

У сукупності всі ці проблеми формують складний комплекс викликів, що визначають сучасний стан фінансового забезпечення соціальної сфери в Україні. Їх подолання вимагає не лише додаткових бюджетних ресурсів, а й глибинних інституційних реформ, модернізації нормативно-правових механізмів, розбудови прозорих фінансових процедур та розвиту партнерських моделей фінансування. Тільки за умови комплексного підходу та системної взаємодії між державою, громадськістю, бізнесом і міжнародними партнерами можливо забезпечити достатній рівень фінансової стійкості соціальної системи та створити умови для її розвитку відповідно до потреб суспільства.

РОЗДІЛ 3
НАПРЯМКИ РОЗВИТКУ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ
3.1 Впровадження інноваційних фінансових механізмів

Сучасні соціально-економічні виклики, спричинені демографічними змінами, військовою агресією та трансформаціями економічної структури, вимагають перегляду підходів до фінансування системи соціального захисту. Застарілі моделі бюджетного та страхового пенсійного забезпечення виявляють недостатню гнучкість для оперативного реагування на умови нестабільності та підвищені ризики. Виходячи з цього, наукове співтовариство і практики акцентують увагу на впровадженні інноваційних фінансових механізмів, які охоплюють цифрові технології, використання фінансових інструментів для залучення приватного капіталу, розвиток публічно-приватних партнерств, соціальні інвестиції та сучасні моделі соціального страхування. Зазначені підходи сприяють ефективнішому розподілу ресурсів і допомагають забезпечити стійкість соціальної системи в умовах змін.

У контексті системних фінансових викликів, спричинених дефіцитом страхових фондів і пріоритетним спрямуванням бюджетних ресурсів на оборонні потреби, впровадження інноваційних фінансових механізмів набуває стратегічного значення для реформування системи соціального захисту в Україні. Ці механізми покликані забезпечити диверсифікацію джерел фінансування, підвищити ефективність використання фінансових ресурсів, а також стимулювати залучення приватного капіталу та активізацію громадських ініціатив у соціальній сфері.

Одним із ключових напрямків реформ є перехід до багатокомпонентної пенсійної системи, що передбачає запровадження обов’язкового накопичувального рівня. Цей крок визначається як критично важливий і стратегічний у контексті довгострокової фінансової стабільності державної політики соціального захисту.

Ініціатива запровадження другого рівня пенсійного забезпечення, що включає створення індивідуальних пенсійних рахунків, передбачає відрахування частини внесків працюючих громадян на накопичувальні фонди. Такий підхід має подвійний позитивний вплив:

- зменшення навантаження на солідарну пенсійну систему шляхом часткової передачі відповідальності за майбутнє пенсійне забезпечення від державних структур до індивідуальних накопичень і приватного сектору;
- стимулювання економічної активності через інвестування акумульованих коштів у довгострокові економічні проєкти, що трансформують пенсійні внески у внутрішній інвестиційний ресурс.

Паралельно слід зазначити важливість розвитку недержавного пенсійного забезпечення. Розширення можливостей добровільного пенсійного забезпечення, яке становить третій рівень багатокомпонентної системи, надає громадянам більше свободи у формуванні пенсійних накопичень та вибору відповідних інвестиційних стратегій, спрямованих на максимізацію пенсійного капіталу. Незважаючи на позитивну тенденцію збільшення виплат і внесків у межах недержавного пенсійного забезпечення, зростання його ролі як інтегрованого елемента фінансової безпеки потребує удосконалення регуляторної бази та зміцнення довіри громадян до цього механізму.

Інноваційні механізми у сфері надання соціальних послуг передбачають поступову відмову від державної монополії через активне залучення приватного та громадського секторів до цього процесу.

Державне-приватне партнерство (ДПП) є однією з ключових моделей такої взаємодії. У контексті соціальної сфери ДПП можна розглядати як довгострокову форму співпраці між державними структурами та приватними організаціями, засновану на об'єднанні ресурсів для досягнення спільної мети з розподілом ризиків, відповідальності та винагород. Цей підхід може застосовуватися для створення і функціонування соціальної інфраструктури, наприклад, реабілітаційних центрів чи геріатричних пансіонатів. Використання ресурсів приватного сектору в межах ДПП дозволяє підвищити ефективність виконання завдань у порівнянні з їх реалізацією виключно державними суб’єктами.

Соціальне замовлення виступає ще одним важливим механізмом організації надання соціальних послуг. Цей підхід передбачає фінансування соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів через конкурсне відбору постачальників, які здатні забезпечити їх якісне надання. У результатах таких конкурсів часто перемагають недержавні організації. Така модель забезпечує перехід від фінансування утримання установ до фінансування безпосередньо послуг, стимулює конкуренцію серед надавачів, що позитивно впливає на якість сервісу, а також сприяє формуванню конкурентного ринку соціальних послуг. Це, у свою чергу, дозволяє громадам обирати найбільш ефективних надавачів для задоволення своїх потреб.

Серед перспективних інноваційних інструментів, які можуть бути впроваджені в Україні, значну увагу варто приділити використанню ринкових фінансових механізмів для фінансування соціально орієнтованих проєктів.

Соціальні облігації є прикладом такого фінансового інструмента. Цінні папери цього типу спрямовують надходження від розміщення на реалізацію проєктів, які мають на меті вирішення конкретних соціальних проблем або досягнення позитивних змін у суспільстві. Мова йде, наприклад, про будівництво житла для внутрішньо переміщених осіб або створення реабілітаційних центрів. Таким чином, соціальні облігації сприяють акумулюванню приватного капіталу для фінансування важливих соціальних ініціатив.

Облігації соціального впливу, своєю чергою, являють собою більш складний механізм. У цьому випадку приватні інвестори фінансують соціальні проєкти, а держава чи місцеві органи влади повертають вкладені кошти разом із премією лише за умови досягнення визначених результатів. Наприклад, це можуть бути проєкти зі зменшення рівня рецидивізму серед осіб, які відбули покарання, чи зі збільшення рівня зайнятості серед молоді з інвалідністю. Впровадження такого підходу стимулює пошук інноваційних рішень і дозволяє покращити відповідальність за досягнення конкретних соціальних результатів.

Інноваційні підходи у сфері фінансування нерозривно пов'язані з процесами модернізації управління фінансовими ресурсами.

Одним із ключових напрямів є перехід до казначейських моделей управління та активна цифровізація. Впровадження єдиних інформаційних платформ, зокрема для обліку та нарахування соціальних виплат, забезпечує високий рівень прозорості, оперативності й адресності фінансових потоків. Такі рішення сприяють мінімізації ризиків зловживань і технічних помилок, що є частими причинами неефективного використання бюджетних коштів.

Ще одним важливим аспектом є розширення фінансової автономії органів місцевого самоврядування. Посилення фінансової децентралізації, а також делегування повноважень у розробці пріоритетів і виборі механізмів фінансування соціальних послуг створюють інноваційні можливості для управління. Через застосування програмно-цільових методів бюджетного планування органи місцевого самоврядування можуть ефективніше реагувати на нагальні потреби громад, сприяючи сталому розвитку соціальної сфери на місцевому рівні.

Одним із перспективних напрямів модернізації соціальної політики є розвиток публічно-приватного партнерства та запровадження соціальних облігацій. Ці інструменти сприяють залученню приватного капіталу для фінансування довгострокових соціальних проектів, зокрема створення житла для внутрішньо переміщених осіб і забезпечення соціальних послуг для маломобільних груп населення. Використання соціальних облігацій, а також "зелених" соціальних інструментів фінансування відкриває можливості для реалізації масштабних програм розвитку соціальної інфраструктури й реабілітації постраждалих громад. Розвиток систем страхування та накопичувальних фінансових продуктів передбачає впровадження гібридних моделей соціального захисту, які об'єднують елементи солідарності та накопичення. Крім того, важливо розбудовувати корпоративні і приватні пенсійні програми як доповнення до існуючих базових державних гарантій.

Застосування сучасних технологій аналізу ефективності та оптимізації витрат на основі великих даних, цифрових реєстрів і систем моніторингу дозволяє значно вдосконалити процес розподілу ресурсів, підвищуючи якість фінансового забезпечення системи соціального захисту. Емпіричні дослідження підтверджують, що цифровізація обліку й процесів виплат зменшує адміністративні витрати та скорочує ризики шахрайства, водночас створюючи додатковий попит на розвиток кібербезпеки й стандартизованої електронної звітності. Інтеграція смарт-контрактів, цифрових валют і платформ типу peer-to-peer сприяє розширенню доступу до фінансових послуг для уразливих груп населення, однак вимагає адаптації нормативно-правового регулювання та інвестицій у цифрову інфраструктуру. На рівні місцевого управління доцільно поєднувати ці інноваційні інструменти з механізмами громадської участі та залучення недержавних організацій, що дозволить краще забезпечити адресність заходів і досягти справжньої соціальної інклюзії.

Попри перспективність інноваційних фінансових механізмів у сфері соціального захисту, на їхньому шляху стоїть низка проблем і перешкод. Обмежений розвиток цифрової інфраструктури в регіонах, недостатній доступ до інтернету та низький рівень цифрової грамотності частини населення значно ускладнюють впровадження нових рішень. Окрему загрозу становить безпека та конфіденційність обробки персональних даних, що вимагає підвищення стандартів кіберзахисту та вдосконалення правового регулювання. Додатково інтеграцію фінтех-рішень у соціальну сферу гальмують регуляторні обмеження і роздробленість політик. Фінансові виклики, що супроводжують масштабні проєкти, такі як запуск соціальних облігацій, вимагають створення механізмів для розподілу ризиків і гарантій, спрямованих на залучення приватних інвесторів.

Практичне вирішення цих завдань передбачає розробку національної дорожньої карти цифрової трансформації системи соціального захисту. Її ключовими елементами повинні стати поступове впровадження єдиних електронних реєстрів, автоматизованих систем моніторингу та технології BankID. Важливим етапом є реалізація пілотних проєктів з використанням смарт-контрактів і цифрових виплат у певних регіонах для оцінки їхньої ефективності та визначення потенційних ризиків. Крім того, слід створити прозору модель співфінансування соціальних ініціатив через механізми публічно-приватного партнерства та соціальних облігацій. Посилення правового регулювання щодо захисту даних і кібербезпеки, а також проведення навчальних програм для підвищення цифрової грамотності населення також є необхідними заходами для успішного впровадження змін.

Запровадження зазначених інноваційних інструментів формує необхідну базу для трансформації системи соціального захисту з витратної статті бюджету на дієвий механізм сприяння людському розвитку та забезпеченню соціальної стабільності.
3.2 Напрямки оптимізації фінансових ресурсів для покращення фінансового забезпечення соціального захисту

Оптимізація фінансових ресурсів, спрямованих на соціальний захист в Україні, є стратегічним завданням, яке вимагає запровадження системних змін на трьох фундаментальних рівнях: інституційному (управлінському), фіскальному (дохідному) та видатковому (програмному). Головна мета цього процесу полягає не просто в досягненні заощаджень, а в підвищенні ефективності використання бюджетних коштів, забезпеченні прозорості фінансування та досягненні довгострокової стабільності системи соціального захисту.

Рівень ефективності фінансового забезпечення тісно корелює з якістю управління та регуляторних механізмів.
З огляду на це, пропонується реалізувати низку ключових заходів, спрямованих на модернізацію управлінської структури. Насамперед, необхідно вдосконалити програмно-цільовий метод (ПЦМ) та стратегічне планування. Реальне впровадження ПЦМ має передбачати прив'язку бюджетних асигнувань до чітко визначених та вимірюваних соціальних результатів і ключових показників ефективності. Задля успіху такого підходу необхідно розробити довгострокові стратегії, які запобігатимуть тактичним відхиленням і забезпечуватимуть послідовність у фінансуванні раніше розпочатих соціальних програм. Крім того, доцільно запровадити обов'язкову незалежну оцінку ефективності усіх бюджетних програм соціального захисту, що дозволить своєчасно припиняти фінансування ініціатив, визнаних неефективними.
Наступний ключовий крок – це перехід від моделі фінансування установ до моделі фінансування соціальних послуг. Такий підхід стимулюватиме конкуренцію між державними, комунальними та приватними провайдерами, що, своєю чергою, забезпечить вищу якість надання послуг і сприятиме їхній адресності. Важливим механізмом у цьому напряму є розширення використання соціального замовлення та надання компенсацій приватним організаціям за конкурсною процедурою. Також украй необхідним є поглиблення фінансової децентралізації та підвищення автономії органів місцевого самоврядування (ОМС). Посилена фінансова незалежність ОМС у сфері соціальних послуг сприятиме більш точному врахуванню потреб конкретної громади, дозволяючи їм самостійно визначати пріоритети фінансування, адаптувати стратегічні рішення до локальних умов і ефективніше залучати місцеві ресурси для реалізації соціальних ініціатив.

Загалом запропоновані заходи спрямовані на модернізацію системи фінансування соціального захисту із акцентом на її ефективність, результативність і стійкість у довгостроковій перспективі.
Поліпшення фінансової стабільності системи неможливе без оновлення її структури, що передбачає диверсифікацію джерел фінансування і розширення контрибутивної бази. Пріоритетним завданням є запуск накопичувального рівня пенсійної системи, впровадження якого виступає ключовим довгостроковим інструментом для зниження фінансового навантаження на солідарну систему. Реалізація цього механізму потребує створення ефективної інфраструктури, державного регулювання та інвестування пенсійних активів. Водночас слід розвивати недержавне пенсійне забезпечення, використовуючи податкові стимули та популяризуючи фінансову грамотність серед населення.
Необхідно також розширити джерела фінансування соціальних послуг через державно-приватне партнерство. Для цього потрібно створити сприятливі правові й економічні механізми для активного залучення приватних інвестицій у соціальну сферу. Державно-приватне партнерство може стати ефективним засобом побудови та модернізації соціальної інфраструктури, зокрема реабілітаційних центрів та житла для уразливих груп населення. Особливу увагу варто приділяти впровадженню соціальних облігацій, які дозволять цілеспрямовано залучати приватний капітал для фінансування важливих соціальних проєктів із конкретними вимірюваними результатами. Крім того, важливим фактором наповнення Пенсійного фонду є посилення контролю за сплатою ЄСВ. Зменшення рівня неформальної зайнятості та розширення бази оподаткування завдяки адміністративним заходам і економічним стимулам сприятиме зменшенню залежності від бюджетних дотацій і підвищенню фінансової прозорості системи.
Оптимізація видатків повинна зосереджуватись на усуненні нецільового використання коштів та підвищенні адресності соціальної допомоги. З цією метою необхідно запровадити єдину систему соціальної підтримки, інтегрувавши всі види соціальної допомоги в прозору та комплексну структуру. Такий підхід мінімізує дублювання виплат, зменшить адміністративні витрати та сприятиме більш точному розподілу допомоги серед тих, хто її найбільше потребує. Важливою складовою є перевірка виплат для запобігання зловживанням, що вимагає запровадження чіткої системи верифікації для своєчасного виявлення випадків неправомірного отримання допомоги.

Отже, оптимізація фінансових ресурсів у сфері соціального захисту є складним, але необхідним процесом. Вона дасть змогу здійснити перехід від кризового управління до стратегічного і ефективного розподілу фінансів, гарантуючи стійкий та якісний соціальний захист для громадян України.
Впровадження інноваційних фінансових механізмів у соціальній сфері України є перспективним напрямом, здатним підвищити стійкість системи та покращити адресність надання допомоги. Для досягнення ефективності необхідне інтегроване застосування цифрових технологій, нормативного регулювання, фінансових інструментів залучення інвестицій та підвищення цифрової грамотності населення.
ВИСНОВКИ
У магістерській роботі здійснено всебічний аналіз особливостей фінансового забезпечення соціального захисту населення в Україні, що дало можливість сформувати системне уявлення про його теоретичні основи, механізми фінансування, актуальні проблеми функціонування та перспективи розвитку. З’ясовано, що фінансове забезпечення виступає ключовою передумовою ефективного функціонування системи соціального захисту, адже визначає здатність держави виконувати соціальні зобов’язання та забезпечувати реалізацію конституційних прав громадян.

Результати аналізу класифікації фінансових ресурсів та механізмів їхнього фінансування засвідчили домінуючу роль бюджетних надходжень у структурі фінансового забезпечення соціального захисту. Подібна модель створює підвищену залежність системи від стану державних фінансів, що особливо ускладнюється на тлі обмежених бюджетних ресурсів, економічної нестабільності та зростаючих соціальних потреб населення. Відсутність належної диверсифікації джерел фінансування, а також недостатній рівень розвитку альтернативних механізмів, таких як соціальне страхування, державно-приватне партнерство або інноваційні фінансові інструменти, негативно позначаються на стійкості та адаптивності системи соціального захисту.
Аналіз сучасного стану фінансового забезпечення системи соціального захисту в Україні засвідчив наявність низки значних проблем, які ускладнюють її функціонування. До основних викликів належать постійний дефіцит фінансових ресурсів, недосконала структура соціальних видатків, низький рівень адресності допомоги, фрагментарність нормативно-правової бази, дублювання функцій між різними установами та недостатня прозорість механізмів розподілу фінансів. Ситуація ускладнюється впливом демографічних змін, зростанням соціальної вразливості населення, активними міграційними процесами та наслідками військових конфліктів, що створюють додаткове навантаження на систему.

У межах дослідження визначено ключові напрями розвитку фінансового забезпечення соціального захисту, які передбачають підвищення ефективності управління бюджетними коштами, посилення адресності фінансової допомоги, реформування системи соціального страхування, стимулювання державно-приватного партнерства та впровадження прогресивних фінансових механізмів. До таких інструментів належать соціальні облігації, моделі інвестування «pay-for-success», спеціалізовані цільові фонди, а також широке застосування цифрових технологій для забезпечення оптимального управління соціальними ресурсами.

На основі проведеного аналізу сформульовано рекомендації щодо вдосконалення механізмів фінансового забезпечення соціального захисту та підвищення ефективності соціальних програм. Пропонується раціоналізувати структуру соціальних видатків, удосконалити процедури оцінки їх результативності, забезпечити прозорість руху фінансових потоків та інтеграцію державних інформаційних реєстрів. Крім того, увагу слід приділити активізації партнерських відносин між державними установами, бізнес-сектором і громадськими організаціями. Реалізація таких заходів сприятиме зміцненню стійкості системи соціального захисту, підвищенню якості надання соціальних послуг й сприятиме формуванню інноваційної моделі фінансового забезпечення.

Отримані результати вказують на нагальну необхідність модернізації фінансових механізмів соціального захисту та впровадження нового підходу до багатоканального, прозорого й ефективного фінансування. Така стратегія дозволить гарантувати високий рівень соціальної підтримки населення в умовах сучасних викликів та сприятиме подальшому відновленню країни.
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