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У магістерській роботі досліджено процеси залучення молоді до розвитку територіальних громад в умовах децентралізації влади в Україні. Актуальність теми зумовлена необхідністю активізації участі молоді у прийнятті управлінських рішень на місцевому рівні, формуванні громадянської активності та забезпеченні сталого розвитку громад. У ході дослідження проаналізовано наукові підходи до визначення ролі молоді в системі публічного управління, нормативно-правове забезпечення молодіжної політики, а також сучасні форми та інструменти молодіжної участі на місцевому рівні. На прикладі Горінчівської сільської територіальної громади здійснено аналіз стану молодіжної політики, визначено основні проблеми та бар’єри участі молоді в громадському житті, а також оцінено ефективність чинних механізмів взаємодії органів місцевого самоврядування з молоддю. У роботі використано методи аналізу і синтезу, порівняння, системного підходу, соціологічні та статистичні методи. Практичне значення дослідження полягає в розробленні рекомендацій щодо підвищення рівня залучення молоді до процесів розвитку територіальних громад, які можуть бути використані органами місцевого самоврядування у формуванні та реалізації місцевої молодіжної політики.
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ABSTRACT

Rosokha O. V. Youth Engagement in the Development of Territorial Communities (A Case Study of the Horinchivska Rural Territorial Community). – Manuscript.
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This master’s thesis focuses on youth engagement in the development of territorial communities in the context of decentralization in Ukraine. The study addresses the growing need to strengthen youth participation in local governance, foster civic engagement, and support sustainable community development. The thesis examines academic approaches to understanding the role of youth in public administration, analyzes the regulatory framework of youth policy, and explores contemporary forms and instruments of youth participation at the local level. Using the case of the Horinchivska rural territorial community, the study assesses the current state of youth policy, identifies key challenges and barriers to youth involvement in community life, and evaluates the effectiveness of existing interaction mechanisms between local self-government bodies and young people. The research methodology includes methods of analysis and synthesis, comparison, a systems approach, as well as sociological and statistical methods. The practical value of the research lies in the proposed recommendations aimed at enhancing youth engagement in the development of territorial communities, which may be applied by local self-government bodies in the formulation and implementation of local youth policy.
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ВСТУП

Актуальність теми. У сучасних умовах глибокої трансформації українського суспільства, спричиненої процесами децентралізації, воєнними викликами та необхідністю модернізації публічного управління, зростає потреба у формуванні активного, відповідального та компетентного молодого покоління. Молодь розглядається не лише як майбутній кадровий потенціал держави, але і як повноцінний суб’єкт суспільних змін, здатний впливати на розвиток територіальних громад, посилювати стабільність та ефективність місцевого самоврядування, сприяти соціальній згуртованості та впровадженню інновацій.

Реформа децентралізації, започаткована відповідно до Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади (2014 р.), створила нові можливості для залучення молоді до прийняття рішень на локальному рівні. Водночас, як свідчать дослідження Міністерства молоді та спорту України (2021-2024 рр.), рівень молодіжної участі є нерівномірним, а значна частина молодих людей не має достатніх можливостей для реалізації свого потенціалу у громадах. У багатьох територіальних громадах молодь стикається з дефіцитом інфраструктури, недостатньою комунікацією з органами влади, відсутністю системних форм участі, що актуалізує потребу в дослідженні механізмів і практик залучення молоді в умовах децентралізації.

Особливо значущими такі дослідження є для сільських територіальних громад, де рівень молодіжної активності традиційно нижчий, ніж у міських, а соціально-економічні умови та обмежені ресурси ускладнюють створення молодіжної інфраструктури. Горінчівська сільська територіальна громада Закарпатської області є показовим прикладом такої громади: з одного боку – вона має активну ініціативну молодь та прагнення до розвитку, а з іншого – стикається з низкою викликів, пов’язаних із трудовою міграцією, фінансовими обмеженнями, недостатнім рівнем інституційної підтримки та нерозбудованою інфраструктурою дозвілля й неформальної освіти.

Актуальність теми визначається необхідністю формування ефективної молодіжної політики на місцевому рівні, що забезпечуватиме умови для участі молоді у процесах розвитку громади. Вивчення цього питання дозволить не лише з’ясувати рівень залученості молоді до життя громади, але й визначити, які механізми є найбільш результативними, які саме інструменти стимулюють молодіжну активність, а також розробити практичні рекомендації для органів влади й молодіжних ініціативних груп.
Обґрунтування вибору теми дослідження. Проблематика залучення молоді до розвитку територіальних громад є однією з ключових у сучасному дискурсі публічного управління, місцевого самоврядування та регіонального розвитку. Молодь розглядається як стратегічний ресурс громади, носій інноваційного потенціалу, громадянської активності та соціального капіталу, від якого значною мірою залежить сталий розвиток територій, їх демографічна та економічна життєздатність. В умовах децентралізації та реформи місцевого самоврядування в Україні питання участі молоді у процесах управління, планування та реалізації місцевої політики набуває особливої актуальності, зокрема для сільських територіальних громад.

Зарубіжні наукові дослідження приділяють значну увагу проблемам молодіжної участі у розвитку громад. Так, Р. Патнем у своїх працях підкреслює роль молоді у формуванні соціального капіталу та громадянської згуртованості на локальному рівні. Р. Харт розробив концепцію «драбини участі», яка дозволяє оцінювати реальний рівень залучення молоді до прийняття рішень, від формального інформування до повноцінного партнерства з владою. Молодіжна участь розглядається як інструмент підвищення якості врядування, інноваційності та сталого розвитку територій, особливо в сільських і периферійних регіонах. Європейські дослідники акцентують увагу на необхідності інституціоналізації молодіжної політики на місцевому рівні та створення стабільних механізмів участі молоді в управлінні громадами.

В українській науковій думці питання молодіжної політики та участі молоді в місцевому розвитку досліджувалися у працях Е. Лібанової, О. Балакірєвої, І. Кресіної, Л. Ковальчук, О. Яременка, які аналізували соціально-демографічні процеси, громадянську активність молоді та інституційні засади реалізації державної молодіжної політики. Дослідження українських науковців зосереджуються переважно на нормативно-правових аспектах молодіжної політики, загальних тенденціях молодіжної участі або на діяльності молодіжних громадських організацій у національному масштабі. Окремі праці присвячені ролі молодіжних рад та органів учнівського і студентського самоврядування як інструментів участі молоді в публічному управлінні.

Водночас, незважаючи на наявний науковий доробок, проблема залучення молоді до розвитку конкретних територіальних громад, особливо сільських, залишається недостатньо дослідженою. У більшості наукових праць відсутній глибокий аналіз локального рівня, не враховуються специфічні соціально-економічні умови малих громад, міграційні процеси, обмеженість інституційних ресурсів та низька інфраструктурна спроможність сільських територій. Також бракує емпіричних досліджень, які б поєднували аналіз формальної молодіжної політики з реальними практиками участі молоді у прийнятті управлінських рішень на рівні громади.

Окрім того, недостатньо вивченими залишаються питання мотивації молоді до участі у розвитку громади, ефективності існуючих механізмів залучення, ролі органів місцевого самоврядування у створенні умов для самореалізації молодих людей, а також впливу локальних ініціатив на зниження рівня молодіжної міграції з сільських територій. У контексті Горінчівської сільської територіальної громади такі аспекти практично не були предметом наукового аналізу, що зумовлює наявність суттєвої емпіричної та аналітичної прогалини.

Таким чином, вибір теми магістерської роботи зумовлений поєднанням її високої наукової та практичної значущості, недостатнім рівнем дослідженості проблеми залучення молоді на рівні конкретних територіальних громад та потребою у виробленні прикладних рекомендацій для органів місцевого самоврядування. Дослідження дозволить поглибити наукові уявлення про механізми молодіжної участі, а також сприятиме формуванню ефективної місцевої молодіжної політики, орієнтованої на сталий розвиток сільських громад.

Метою магістерської роботи є проаналізувати особливості залучення молоді до розвитку територіальних громад в умовах децентралізації на прикладі Горінчівської сільської територіальної громади та розробити практичні механізми активізації молодіжної участі.

Для досягнення мети поставлено такі завдання дослідження:

1. Проаналізувати теоретико-методологічні підходи до молодіжної участі в розвитку громад.

2. Дослідити нормативно-правову базу молодіжної політики України та міжнародні стандарти.

3. Проаналізувати соціально-демографічні характеристики молоді Горінчівської ТГ.

4. Дати оцінку діяльності органів місцевого самоврядування щодо реалізації молодіжної політики.

5. Визначити ключові проблеми, що стримують молодіжну участь.

6. Проаналізувати успішний український та міжнародний досвід залучення молоді.

7. Розробити модель активізації молодіжної участі в Горінчівській ТГ.

8. Запропонувати проєктні рішення для підвищення активності молоді.

Об’єктом дослідження є процеси залучення молоді до розвитку територіальних громад.

Предмет дослідження – форми, механізми, інструменти та практики залучення молоді до розвитку Горінчівської територіальної громади.
Методи дослідження. У роботі використано комплекс загальнонаукових та спеціальних методів, зокрема аналіз, синтез, порівняння, систематизація, соціологічний аналіз, кейс-метод, анкетування (за матеріалами громади), контент-аналіз нормативних актів, узагальнення та проєктно-аналітичний метод.
Новизна отриманих результатів. У роботі комплексно досліджено механізми участі молоді в малих сільських громадах, вперше проаналізовано діяльність молодіжної ініціативної групи та Молодіжної ради Горінчівської ТГ, розроблено авторську модель взаємодії молоді та органів місцевого самоврядування, запропоновано конкретні проєкти активізації молодіжної участі, адаптованих до ресурсів громади.
Практичне значення одержаних результатів. Результати можуть бути використані органами місцевого самоврядування для формування молодіжних програм, молодіжними радами та неурядовими організаціями – для розвитку своїх ініціатив, школами та закладами освіти – у формуванні громадянських компетентностей, іншими інституціями – як модель впровадження молодіжної політики.

Структура та обсяг роботи. Логіка проведеного дослідження зумовила таку структуру роботи, а саме: вступ, три розділи (дев’ять підрозділів), висновки та список використаних джерел. Загальний обсяг магістерської роботи становить 52 сторінки. Список використаних джерел містить 39 найменувань, зокрема 7 – іноземною мовою.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ УЧАСТІ МОЛОДІ В РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

1.1 Молодь як суб’єкт суспільного розвитку та публічного управління

В умовах глобальних суспільних трансформацій та розбудови демократичних інститутів в Україні кардинально змінюється погляд на роль молоді. Відхід від застарілого патерналістського підходу, за якого молодь розглядалася переважно як об'єкт соціального захисту та виховання, на користь партнерської моделі, де молодь є повноцінним суб’єктом суспільних процесів, є ключовим завданням сучасної державної політики. Визнання суб’єктності молоді є фундаментальною передумовою для її ефективного залучення до розвитку територіальних громад.

Насамперед, необхідно чітко визначити саме поняття «молодь». Згідно зі статтею 1 Закону України «Про основні засади молодіжної політики», молодь (молоді особи) – особи віком від 14 до 35 років включно, які є громадянами України, іноземцями та особами без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах
. Це законодавче визначення є рамковим і окреслює цільову аудиторію для реалізації молодіжної політики. Європейська комісія та Рада Європи у своїх документах також визначають молодь як групу віком 13–30 років, наголошуючи на тому, що це перехідний етап між дитинством і дорослим життям, протягом якого формуються ключові громадянські компетентності, соціальна активність і ідентичність
.
Науковці підкреслюють, що молодь є ключовим чинником соціально-економічного розвитку країни. Інвестування у молодь стимулюватиме зростання продуктивності праці, зниження рівня безробіття та економічне зростання. Також молодіжна політика може допомогти зменшити соціальну вразливість молоді, особливо у випадках незадовільного рівня освіти або неможливості знайти роботу.

Крім того, молодіжна політика є важливим інструментом для забезпечення соціальної стабільності в країні. Збільшення доступності освіти, зниження безробіття, підтримка здорового способу життя та культурних і спортивних заходів можуть знизити ризик злочинності та насильства серед молоді. Таким чином, молодіжна політика є дуже важливою з наукової точки зору для забезпечення стабільного та успішного майбутнього України
.

Однак суб'єктність молоді виходить далеко за межі вікових рамок. У соціогуманітарному вимірі молодь є особливою соціально-демографічною групою, яка характеризується не лише віком, але й специфічними соціальними статусами, ціннісними орієнтаціями та психологічними особливостями. Як зазначає М. Ф. Головатий, молодь є "стратегічним ресурсом суспільства, від якого залежить його майбутнє"
. Саме молоді люди є носіями інноваційного потенціалу, енергії, готовності до змін та здатності швидко адаптуватися до нових умов. Тому ігнорування їхньої ролі в процесах прийняття рішень є не лише недемократичним, але й стратегічно невигідним для держави та громад.
У контексті публічного управління, яке В. М. Бєбик визначає як діяльність держави та інститутів громадянського суспільства, спрямовану на задоволення суспільних потреб
, молодь виступає як один із ключових акторів. Сучасна парадигма "належного врядування" (good governance) передбачає активний діалог, партнерство та залучення громадян до всіх етапів управлінського циклу — від планування до контролю. У цьому процесі молодь є не просто однією з категорій населення, а невід’ємною частиною громадянського суспільства. Дослідники О. А. Корнієвський та С. Г. Денисюк підкреслюють, що "реальна участь молоді в управлінні державними та суспільними справами є показником зрілості демократичної системи"
.
Молодіжна участь зміцнює легітимність влади, сприяє ефективному вирішенню проблем громади та підвищує соціальну згуртованість.
Соціальний потенціал молоді проявляється через участь у громадських ініціативах, волонтерських рухах, культурних проєктах. Економічний потенціал полягає у можливостях молоді започатковувати підприємницьку діяльність, впроваджувати інновації та забезпечувати конкурентоспроможність громади на регіональному рівні. Культурний потенціал проявляється у збереженні традицій, розвитку культурного середовища та творенні нових суспільних сенсів.

За даними досліджень Міністерства молоді та спорту (2023), участь молоді у місцевому самоврядуванні зростає в умовах децентралізації. Територіальні громади отримали нові можливості для створення молодіжних рад, центрів молодіжного розвитку, реконструкції простору для молоді, запровадження програм підтримки молодіжних ініціатив. Однак рівень активності молоді суттєво різниться залежно від регіону, економічного стану громади, доступності інфраструктури та спроможності органів влади до комунікації з молоддю.
 Молоді люди мають змогу активно впливати на формування та реалізацію державної молодіжної політики, входячи до складу координуючих та консультативно-дорадчих органів: координaційних рaд з питaнь молодіжної політики, облaсних молодіжних громaдських рaд; облaсних студентських рaд. А прaцюючи в оргaнaх виконaвчої влaди, молоді люди можуть здійснювaти повновaження, безпосередньо пов’язaні з виконaнням функцій держaви щодо формувaння держaвної молодіжної політики. Як суб’єкт держaвної молодіжної політики молодь може прaцювaти в оргaнaх системи місцевого сaмоврядувaння.
 В умовах децентралізації молодь стала важливою групою, що здатна впливати на економічні, соціальні та культурні процеси громади. Молоді люди є носіями нових ідей, цифрових компетентностей, готовності до волонтерства та участі у громадському житті. Відповідно до дослідження ПРООН «Молодь України 2022», понад 60% молодих українців готові брати участь у місцевих ініціативах, якщо для цього будуть створені необхідні умови

Роль молоді у розвитку громад проявляється у таких напрямах:

- економічний розвиток – молодь бере участь у підприємництві, цифровізації послуг, розвитку креативних індустрій;
- соціальний розвиток – молоді люди залучаються до волонтерства, соціальних проєктів, культурних заходів;
- політична участь – участь у молодіжних радах, громадських слуханнях, консультаціях, виборах;
- інноваційний розвиток – молодь виступає драйвером змін у сфері технологій, екології та соціальних інновацій.

Міжнародні дослідження підтверджують, що громади з високим рівнем молодіжної участі мають кращі показники соціальної згуртованості та довіри до місцевої влади
. У сучасній управлінській парадигмі молодь розглядається не як пасивний об’єкт політики, а як активний агент, здатний: формувати порядок денний місцевого розвитку; ініціювати соціально важливі проєкти; оцінювати та моніторити роботу органів влади; брати участь у розробці стратегічних документів громади.
Попри високий потенціал, молоді люди часто стикаються з низкою перешкод:

- низька обізнаність про можливості участі;

- відсутність молодіжної інфраструктури;

- міграція та відтік молоді у більші міста або за кордон;

- недостатня комунікація між владою та молоддю;

- недовіра до інституцій влади;

- відсутність навичок проєктного менеджменту й громадянських компетентностей.

Для сільських громад, таких як Горінчівська територіальна громада, ці проблеми посилюються через брак ресурсів, недостатньо розвинену інфраструктуру та слабкий доступ до якісних неформальних освітніх послуг.
Молодь є ключовим соціальним ресурсом, що впливає на сучасні трансформаційні процеси у громадах. Умови децентралізації та демократизації створили нові можливості для молодіжної участі, проте ефективність її реалізації залежить від здатності органів місцевого самоврядування забезпечити необхідні інституційні та організаційні умови. Молодь виступає агентом змін у суспільстві, однак стикається з численними бар'єрами, які потребують комплексного подолання.
Отже, трансформація ролі молоді з об’єкта в суб’єкта публічного управління означає перехід від політики "для молоді" до політики, що реалізується "разом з молоддю". Це передбачає створення реальних механізмів та інституцій (про які йтиметься в наступному підрозділі), що дозволяють молодим людям безпосередньо впливати на розвиток своїх громад, реалізовувати власні ініціативи та нести відповідальність за майбутнє свого села, міста чи регіону. Визнання молоді як повноцінного суб'єкта є першим і найважливішим кроком на шляху до побудови ефективної системи залучення та розкриття її величезного потенціалу для розвитку територіальних громад України.
1.2 Форми та механізми залучення молоді до процесів розвитку територіальних громад

Залучення молоді до процесів розвитку територіальних громад є невід’ємною складовою сучасної публічної політики, що ґрунтується на засадах участі, партнерства та сталого розвитку. Відповідно до Закону України «Про основні засади молодіжної політики», участь молоді визначається як активне залучення молодих людей до формування та реалізації державної і місцевої політики
. 

Участь молоді в розвитку територіальних громад – це багатовимірний процес, що охоплює як формальні інституційні інструменти, так і неформальні практики громадської активності. У межах децентралізації в Україні сформувалася потреба в ефективних механізмах, які дозволяють молодим людям впливати на процеси управління, реалізовувати власні ініціативи та брати участь у прийнятті рішень на місцевому рівні.

Після визнання молоді повноцінним суб'єктом суспільного життя, ключовим завданням публічного управління стає створення дієвих механізмів для її залучення. Ці механізми можна умовно поділити на інституційні, що передбачають створення сталих структур, та проєктно-орієнтовані, що базуються на конкретних ініціативах. 
Інституційні механізми є основою для системної та довготривалої участі молоді. На місцевому рівні ефективною інституційною формою є також створення структурних підрозділів або визначення відповідальних осіб з питань молодіжної політики у виконавчих органах рад. Наприклад, у Горінчівській територіальній громаді функціонує відділ освіти, культури, молоді, спорту, культури і туризму, який координує молодіжні ініціативи
. До них належать:

-
Молодіжні ради: Це консультативно-дорадчі органи, що створюються при органах місцевого самоврядування. Як зазначається у Типовому положенні, затвердженому КМУ
, головною метою молодіжної ради є "забезпечення узгодженості дій у вирішенні питань, пов'язаних із життям молоді та її участю в усіх сферах життя суспільства" . Вони виступають "містком" між молоддю та владою, дозволяючи доносити потреби молодих людей, брати участь в експертизі проєктів рішень та ініціювати власні заходи. Одним із ключових інструментів, передбачених Законом України «Про основні засади молодіжної політики», є молодіжні ради. Вони виконують роль консультативно-дорадчих органів, які представляють інтереси молоді та беруть участь у формуванні політики громади.

Основні функції молодіжних рад: участь у розробці та обговоренні програм розвитку громади; проведення консультацій із молоддю; організація заходів, волонтерських акцій та молодіжних проєктів; комунікація з владою та інститутами громадянського суспільства.

За даними Міністерства молоді та спорту України (2023), молодіжні ради створено у понад 65% територіальних громад
.
-
Молодіжні центри та простори: Це інфраструктурні об'єкти, які виконують функцію осередків для розвитку, спілкування та самореалізації молоді. Вони є платформою для неформальної освіти, волонтерської діяльності, реалізації соціальних проєктів та змістовного дозвілля. В Україні діє мережа молодіжних центрів, стандартизована відповідно до наказу Мінмолодьспорту № 2247 (2016).

Функції молодіжних центрів: підтримка громадських ініціатив; створення умов для інклюзивної участі молоді; проведення тренінгів, навчальних програм, клубів за інтересами; формування молодіжних проєктних команд.

Міжнародний досвід (Eurodesk, Erasmus+) демонструє, що молодіжні центри підвищують рівень участі молоді в житті громади на 30–40%.
-
Учнівське та студентське самоврядування: Розвиток цих інституцій на рівні навчальних закладів громади є першим кроком до формування у молодих людей навичок лідерства, відповідальності та громадської активності.

До консультативних форм залучення молоді належать громадські слухання, консультації, молодіжні форуми, круглі столи та онлайн-обговорення. Вони дозволяють молоді висловлювати власну позицію щодо розвитку громади та брати участь у формуванні управлінських рішень
. Молодь часто залучається до них через ініціативні групи, молодіжні ради або неформальні об’єднання.
Важливим інструментом партисипативної демократії є партисипативний бюджет, який дає змогу молоді безпосередньо впливати на розподіл частини бюджетних коштів громади. Досвід європейських країн засвідчує, що участь молоді в бюджетному процесі підвищує рівень її громадянської активності та довіри до влади
.

Проєктно-орієнтовані та ініціативні форми участі є більш гнучкими та дозволяють залучати широке коло молоді до конкретних справ. Проєктна діяльність є однією з найбільш ефективних форм залучення молоді. Вона реалізується через грантові програми, конкурси молодіжних ініціатив, громадські проєкти, волонтерські рухи. Програми Українського культурного фонду, USAID, UNDP, Erasmus+ та DOBRE активно підтримують молодіжні ініціативи. Вони пропонують: міні-гранти для молоді; тренінги з проєктного менеджменту; міжнародні обміни.

Реалізація мікропроєктів за підтримки місцевих бюджетів чи міжнародних донорів (USAID, U-LEAD) дозволяє молоді отримати практичний досвід управління ресурсами
. У Горінчівській громаді молодь активно залучається до проєктної діяльності через участь у регіональних програмах та освітніх заходах, зокрема у «Школі молодіжних рад»
.У науковій статті В. В. Приймака виділяються такі форми, як:

-
Бюджет участі (громадський бюджет): Механізм, що дозволяє мешканцям громади, зокрема молоді, подавати власні проєкти та шляхом голосування визначати, на що саме буде витрачена частина місцевого бюджету. Це потужний інструмент для реалізації молодіжних ініціатив. Громадський бюджет стає платформою для молоді, яка має власні ідеї. Молоді люди можуть подавати проєкти, голосувати за них, реалізовувати їх.

За даними Асоціації міст України (2022), молодіжні проєкти становлять 20–35% усіх ініціатив громадського бюджету в громадах, де він працює
.

Приклади молодіжних проєктів у громадах: облаштування молодіжних просторів; створення спортивних майданчиків; запуск курсів першої допомоги; екологічні ініціативи.
-
Волонтерство: Добровільна діяльність, спрямована на вирішення соціальних, екологічних, культурних проблем громади. Волонтерство не лише приносить користь суспільству, але й сприяє розвитку у молоді "м'яких навичок" (soft skills) та почуття приналежності до громади. Після 2014 року, а особливо після 2022 року, волонтерський рух в Україні значно активізувався. Молодь є основною рушійною силою таких напрямів: допомога ВПО; підтримка ЗСУ; екологічні акції; соціальні ініціативи; культурні заходи.

Дослідження Національного кадрового резерву (2023) показує, що 61% української молоді хоча б раз брала участь у волонтерстві.
-
Неформальна освіта: Організація тренінгів, семінарів, "живих бібліотек", шкіл молодого лідера, що спрямовані на підвищення компетенцій молоді у сферах проєктного менеджменту, фінансової грамотності, критичного мислення та медіаграмотності. Освітні механізми передбачають проведення тренінгів, семінарів, форумів, стажувань у виконавчих органах місцевого самоврядування, що сприяє підвищенню управлінських та лідерських компетентностей молоді
.

Стажування молоді в органах місцевого самоврядування дозволяє сформувати кадровий резерв громади та забезпечити спадковість управлінських кадрів
.
-
Цифрові інструменти участі: Використання соціальних мереж, місцевих онлайн-платформ, електронних петицій для інформування, обговорення проблем та мобілізації молоді. У сучасних умовах розвитку цифровізації важливого значення набувають електронні інструменти участі: електронні консультації, петиції, онлайн-опитування, соціальні мережі. Вони дозволяють залучити ширше коло молоді, особливо в сільських громадах
. За даними UNDP Digital Participation Survey (2023), 77% молоді в Україні підтримує і використовує онлайн-механізми участі.

Провідні приклади:

-
«Дія. Громада» — сервіс онлайн-участі громадян;

-
«ВзаємоДія» — платформа Міністерства цифрової трансформації;

-
«Єдина система місцевих петицій».
Ефективні громади впроваджують мультисекторальні партнерства:

-
влада + молодь;

-
влада + школа + молодіжні організації;

-
влада + бізнес + НУО.

Моделі співпраці описані в документах Ради Європи
.

Такі партнерства сприяють: розвитку молодіжних проєктів; залученню ресурсів громади; створенню нових форм інклюзивної участі.

В українських громадах механізми залучення молоді інколи працюють не на повну потужність через: формальність молодіжних рад; кадровий дефіцит; недостатню зацікавленість місцевої влади; слабку комунікацію; нестачу фінансування; низьку мотивацію молоді.

За результатами звіту UNICEF Youth Empowerment (2022), приблизно 38% молодих людей не беруть участі у житті громади через недовіру до влади.

Комплексне поєднання інституційних та проєктних механізмів дозволяє створити в громаді цілісну екосистему для розвитку та самореалізації молоді, де кожен молодий мешканець може знайти для себе прийнятну та цікаву форму участі. Таким чином, залучення молоді до процесів розвитку територіальних громад здійснюється через сукупність інституційних, консультативних, проєктних, освітніх та цифрових механізмів. Ефективність цих форм залежить від нормативно-правового забезпечення, фінансової підтримки, рівня підготовки молоді та відкритості органів місцевого самоврядування до співпраці з молодіжним середовищем.
1.3 Аналіз нормативно-правової бази щодо молодіжної політики в Україні

Ефективна участь молоді у розвитку громад неможлива без міцного нормативно-правового підґрунтя, яке визначає права, обов'язки та гарантії для всіх суб'єктів молодіжної політики. В Україні сформована багаторівнева система нормативно-правових актів у цій сфері.

Нормативно-правове забезпечення є ключовою основою для формування та реалізації молодіжної політики на державному та місцевому рівнях. Системність, узгодженість і відповідність законодавства міжнародним стандартам визначають можливості для розвитку молоді, її участі у прийнятті рішень та розвитку громад.

Конституційний рівень. Основоположні принципи закладені в Конституції України, яка гарантує громадянам право брати участь в управлінні державними справами та у місцевому самоврядуванні (стаття 38), а також свободу об'єднання у громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод (стаття 36).

Законодавчий рівень. Ключовими актами є:

-
Закон України "Про основні засади молодіжної політики" (2021 р.): Цей сучасний закон закріпив суб'єктний підхід, розширив вікові межі молоді до 35 років, визначив поняття "молодіжний працівник", "молодіжний центр", "Національна молодіжна стратегія" та детально описав форми участі молоді, зокрема через молодіжні ради. Це базовий закон, що визначає принципи, цілі та механізми державної молодіжної політики. Закон став важливим етапом модернізації молодіжної політики та адаптації до європейських стандартів.
-
Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні": Визначає повноваження сільських, селищних, міських рад у сфері роботи з дітьми та молоддю, що є правовою основою для ухвалення відповідних місцевих програм та виділення фінансування в громадах.

Підзаконний (стратегічний) рівень. На цьому рівні ухвалюються документи, що конкретизують та спрямовують реалізацію державної політики:

-
Національна молодіжна стратегія до 2030 року: Визначає пріоритети, серед яких «підвищення рівня компетентності та спроможності молоді» та «розвиток молодіжної інфраструктури та дієвих механізмів залучення молоді». Положення стратегії надихаються європейськими підходами і передбачають: посилення участі молоді у прийнятті рішень; розвиток молодіжної інфраструктури; рівний доступ до неформальної освіти; гарантії участі в бюджетних процесах;   цифрову участь молоді.
-
Постанова КМУ «Про затвердження Типового положення про молодіжну раду»: Надає громадам чіткий дороговказ для створення та організації роботи цього важливого консультативно-дорадчого органу.

- Державна цільова соціальна програма «Молодь України» на 2021 – 2025 роки
. Це стратегічний документ, який визначає: розвиток неформальної освіти; підтримку молодіжних центрів; розвиток молодіжного підприємництва; формування громадянських компетентностей молоді; розвиток волонтерства.

- Наказ міністерства молоді та спорту України «Про деякі питання діяльності молодіжних центрів та молодіжних просторів». Він регламентує: стандарти молодіжних центрів; вимоги до приміщень, персоналу, послуг; механізми сертифікації; роль молодіжних працівників
.

Завдяки цьому документу створено єдині стандарти для молодіжних центрів по всій Україні.

Процеси децентралізації безпосередньо вплинули на молодіжну політику. Важливо, що після децентралізації громади отримали право: створювати молодіжні ради; приймати місцеві програми підтримки молоді; розвивати власну молодіжну інфраструктуру; формувати бюджети участі.

Нормативно-правове забезпечення молодіжної політики в Європейському Союзі. Європейський Союз має добре структуровану молодіжну політику з акцентом на участь, інклюзію, цифровізацію та інновації.

- Європейська стратегія молоді 2019–2027
. Її ключові пріоритети: Engage (Участь) — участь молоді в демократичному житті, молодіжні діалоги, молодіжні ради; Connect (Зв’язок) — мобільність, обміни, неформальна освіта; Empower (Посилення) — підтримка молодіжних ініціатив, підприємництва, навичок. Документ є головним орієнтиром для країн ЄС у формуванні молодіжної політики.

Європейська хартія участі молоді у місцевому та регіональному житті. 

Рада Європи визначає чіткі стандарти участі молоді в громадах, зокрема: принципи молодіжного включення; моделі молодіжних рад; стандарти локальної молодіжної політики; інструменти діалогу молоді з владою; забезпечення молодіжної інфраструктури; доступ до інформації. Хартія визнана міжнародним стандартом молодіжної участі.

- Програма Erasmus+ (Молодь)

Erasmus+ підтримує молодь через: обміни та тренінги; молодіжні проєкти; мобільність молодіжних працівників; розвиток громадянських компетентностей.

Участь у програмі є одним із найпопулярніших інструментів міжнародної молодіжної участі.

- Програма ЄС «Європейський корпус солідарності»

Вона стимулює волонтерство та соціальні проєкти молоді в ЄС і країнах-партнерах.

- Youth Mainstreaming: підхід ЄС

Це концепція інтеграції молодіжного виміру в усі сфери політики (освіта, транспорт, безпека, охорона здоров’я). Її вважають одним із найефективніших механізмів розвитку молодіжної участі.

Документи ЄС підкреслюють: молодіжна політика має бути горизонтально інтегрованою.

Якщо порівнювати українське та європейське законодавства, то можна знайти такі спільні риси: фокус на участі молоді в прийнятті рішень; підтримка молодіжної інфраструктури; визнання ролі молодіжних рад; акцент на неформальній освіті та волонтерстві; цифрові інструменти участі. А також такі відмінності:
- Рівень інституційності – у ЄС молодіжні ради та центри функціонують стабільно і безперервно — в Україні часто відбувається формалізація без реального впливу.
- Фінансування –  у ЄС молодіжна політика має чіткі бюджетні лінії на рівні держави та Європейської комісії.

- Молодіжна робота (Youth Work) – у країнах ЄС — професійна сфера з освітніми стандартами, в Україні — на стадії впровадження.

- Волонтерські стандарти – ЄС має Європейську волонтерську хартію, в Україні стандарти формуються поступово.

Нормативно-правова база України у сфері молодіжної політики є достатньо розвиненою та наближається до європейських стандартів. Проте її практична реалізація потребує посилення інституційної спроможності, достатнього фінансування, професіоналізації молодіжної роботи та ефективного залучення молоді до прийняття рішень. Європейський досвід демонструє важливість системності, партнерства та довгострокових інвестицій у розвиток молоді.

Таким чином, на національному рівні створено прогресивне правове поле, яке заохочує та унормовує залучення молоді до суспільних процесів. Головним викликом залишається імплементація цих норм на місцевому рівні, їх адаптація до специфіки кожної окремої територіальної громади, зокрема Горінчівської.

Отже, у першому розділі було проаналізовано теоретичні основи дослідження. Встановлено, що сучасна парадигма публічного управління розглядає молодь не як об'єкт, а як повноцінного суб'єкта суспільного розвитку, що володіє унікальним інноваційним потенціалом. Визначено ключові форми та механізми залучення молоді, які включають як інституційні структури (молодіжні ради, центри), так і гнучкі проєктні формати (бюджет участі, волонтерство). Проведений аналіз нормативно-правової бази показав наявність в Україні прогресивного законодавства, що створює сприятливі умови для участі молоді. Це формує теоретичне підґрунтя для переходу до практичного аналізу стану залучення молоді в Горінчівській територіальній громаді.
РОЗДІЛ 2
АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ ЗАЛУЧЕННЯ МОЛОДІ ДО РОЗВИТКУ ГОРІНЧІВСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ

2.1 Соціально-демографічна характеристика молоді Горінчівської ТГ та її інтереси

Розвиток молодіжної політики на місцевому рівні неможливий без системного аналізу соціально-демографічних характеристик молоді та оцінки її інтересів, потреб і поведінкових моделей. Молодь, згідно із Законом України «Про основні засади молодіжної політики» (2021), визначається як громадяни віком від 14 до 35 років, що відповідає і віковій структурі опитаних у Горінчівській ТГ. Соціально-демографічний портрет молоді громади формує основу для планування інфраструктурних, освітніх, культурних та інституційних рішень, а також дозволяє органам місцевого самоврядування прогнозувати пріоритети розвитку.

Аналізуючи стратегію розвитку Горінчівської сільської територіальної громади до 2027 року та план заходів з її реалізації на 2024 – 2027 роки
, бачимо, що молоді віком від 14 до 35 років в громаді налічується близько 3 тисячі осіб.
Для того щоб провести дослідження потреб молоді, було створено гугл-форму, яку поширено в соціальних мережах та надіслано на офіційні електорнні адреси закладів освіти. Всього в опитуванні взяло участь 81 представник молоді.

За результатами проведеного опитування (n = 81), віковий розподіл молодих жителів виглядає так:

- 14–17 років — 40 осіб (49,4%)
- 18–24 роки — 14 осіб (17,2%)
- 25–30 років — 6 осіб (7,4%)
- 31–35 років — 21 особа (25,9%)
Переважання вікової групи 14–17 років свідчить про те, що значна частина молоді громади — це учні, для яких особливо важливими є доступ до освітніх та культурних послуг, створення безпечного простору для дозвілля, організація спортивних заходів та молодіжних гуртків. Наступні за чисельністю — представники групи 31–35 років, які зазвичай є більш залученими у трудовий ринок та сімейне життя. Таким чином, молодіжна політика громади має поєднувати інтереси різних вікових підгруп:

- для підлітків — дозвілля, самореалізація, творчі активності;

- для молодих дорослих — працевлаштування, житлові програми, професійний розвиток;

- для молоді 30+ — можливість участі в управлінні громадою, розвиток громадських ініціатив.

Структура віку Горінчівської ТГ відповідає загальнонаціональним тенденціям, що зафіксовані в «Дослідженні молоді України» Міністерства молоді та спорту та ПРООН (2022)
, згідно з яким найбільш активними у громадському житті є молоді люди віком 16–25 років, тоді як молодь старших вікових груп схильна до прагматичної участі (працевлаштування, стабільність, життєві перспективи).

Гендерний розподіл серед опитаних виглядає так: 
- 67 жінок (82,7%)
- 14 чоловіків (17,3%)
Такий дисбаланс свідчить або про більшу активність жінок у громадських процесах (що підтверджується загальноукраїнськими трендами залучення дівчат до молодіжних рад, волонтерства, громадських проєктів), або про те, що чоловіча молодь менш зацікавлена в участі в соціологічних опитуваннях та діяльності громади. Це важливо враховувати при плануванні заходів: програми для молодих чоловіків вимагають інших підходів — спортивні активності, майстер-класи, технічні гуртки, патріотичні вишколи тощо.

Територіальна структура респондентів. Жителі різних населених пунктів Горінчівської ТГ брали участь у дослідженні:
- Горінчово — 23

- Нижній Бистрий — 21

- Монастирець — 18

- Березово — 7

- Противень — 3

- Медвежий, Посіч, Поточок, Широке — по 1

Ці дані демонструють нерівномірність залучення молоді: найбільшу активність проявили молоді люди з Горінчова, Нижнього Бистрого та Монастирця. Це свідчить про кращу комунікацію в цих селах, більшу присутність соціальних мереж або активніші молодіжні ініціативи. Для населених пунктів, де участь мінімальна, доцільно посилити інформаційну роботу та створити активні «точки контакту» з молоддю: молодіжні простори, клуби, спортивні майданчики.

Освітньо-професійний статус молоді громади

- Учні — 35

- Студенти — 14

- Працюють — 25

- Тимчасово не працюють — 7

Такий розподіл свідчить про високу частку молоді, яка навчається (близько 60%). Це типово для сільських громад, де молодь віком 17–22 роки часто виїжджає на навчання, але зберігає зв’язок із громадою. З іншого боку, 25 працюючих молодих людей (31%) створюють попит на місцеві можливості працевлаштування, розвиток малого бізнесу, участь у грантових програмах та проєктах громади.

Ці тенденції відповідають результатам дослідження ПРООН «Молодь і громада» (2021)
, де зазначено, що молодь у громадах із високою часткою учнів потребує культурно-освітніх інституцій, тоді як працююча молодь очікує розвитку економічних можливостей.

Інтереси молоді: дозвілля, розвиток, зайнятість. Оцінювання задоволеності умовами для молоді показало низький рівень задоволення за ключовими напрямами:
- Можливості для дозвілля — 43 учасники дали оцінку 1–2

- Місця для зустрічей із друзями — 55 дали оцінку 1–2

- Можливості для працевлаштування — 49 дали оцінку 1–2

- Можливості для розвитку — 48 дали оцінку 1–2

Високі показники невдоволеності свідчать про недостатність молодіжної інфраструктури, відсутність сучасного молодіжного простору, брак спортивних та культурних майданчиків, а також обмежені можливості молоді у сфері самореалізації та кар’єрного розвитку. Загальноукраїнські дослідження (ПРООН, 2020; UNICEF Youth Survey, 2021)
 підтверджують: якісні місця дозвілля та можливості розвитку є одними з ключових чинників, що утримують молодь у громаді й стимулюють її участь.

Плани щодо майбутнього у громаді. На питання про плани залишатися у громаді:
- Так, однозначно — 15

- Скоріше так — 19

- Важко відповісти — 31

- Скоріше ні — 10

- Точно ні — 6

Лише 42% молоді планують своє майбутнє пов’язувати з громадою. Це достатньо низький показник, який свідчить про ризики трудової міграції та демографічного зменшення. Молодь з більшою ймовірністю залишається жити в громаді, якщо має доступ до інфраструктури, роботи, якісних послуг, активного громадського життя — ці висновки збігаються із закордонними моделями утримання молоді в малих громадах (OECD Rural Youth Research 2021)
.

Соціально-демографічна структура молоді Горінчівської ТГ характеризується:

- домінуванням учнівської молоді;

- низькими можливостями для працевлаштування;

- значним запитом на дозвілля, розвиток і простори для комунікації;

- високою часткою невизначених щодо планів залишатися у громаді;

- нерівномірною активністю молоді різних населених пунктів;

- гендерною диспропорцією у громадській активності.

Отже, молодіжна політика громади потребує комплексних рішень, спрямованих на створення інфраструктури, можливостей участі, інформаційної підтримки та формування мотивації молоді залишатися в громаді й впливати на її розвиток.
2.2 Оцінка діяльності органів місцевого самоврядування Горінчівської ТГ у сфері реалізації молодіжної політики

Ефективність залучення молоді до розвитку територіальної громади значною мірою залежить від того, наскільки органи місцевого самоврядування (ОМС) здатні реалізовувати державну молодіжну політику на локальному рівні, створювати умови для громадської активності молоді та забезпечувати можливості для її самореалізації. Молодіжна політика в Україні ґрунтується на Законі «Про основні засади молодіжної політики» (2021), який визначає участь молоді в ухваленні рішень, підтримку молодіжних ініціатив та розвиток молодіжної інфраструктури як ключові напрями діяльності громад. Згідно з Концепцією державної молодіжної політики до 2030 року, громади є основним майданчиком для забезпечення участі молодих людей у житті суспільства
.

Інституційне забезпечення молодіжної політики в Горінчівській ТГ. Горінчівська сільська територіальна громада має базові елементи інституційної структури для роботи з молоддю, що відповідає вимогам державної політики:
Молодіжна рада при Горінчівській сільській раді. На офіційному сайті громади представлено інформацію про функціонування молодіжної ради, її цілі та склад
. Молодіжна рада є консультативно-дорадчим органом, який покликаний забезпечувати участь молодих людей у формуванні місцевої політики та ініціюванні проєктів для молоді. Основна мета Молодіжної ради – це активне залучення молоді до процесу прийняття рішень. Молоді люди мають змогу подавати пропозиції, висловлювати власні думки та формулювати ініціативи, які сільська рада зобов’язана розглядати. Це сприяє формуванню демократичних навичок та вихованню майбутніх лідерів громади. Молодь вчиться брати на себе відповідальність за розвиток місцевого середовища, що позитивно впливає на соціальну згуртованість і посилює громадянську активність.

Молодіжна рада також сприяє розвитку співпраці між молоддю, місцевою владою та іншими організаціями громади. Виступає як міст між громадськими об’єднаннями, закладами освіти та сільською радою, допомагаючи забезпечити інтеграцію молодіжних ініціатив у загальний план розвитку громади. Це дозволяє враховувати інтереси всіх груп населення, що робить політику громади більш інклюзивною.
Молодіжна рада при Горінчівській сільській раді слугує дієвим інструментом для активної участі молоді у розвитку громади. Вона забезпечує молодим людям можливість безпосередньо впливати на процеси, що відбуваються в їхньому середовищі, через участь у формуванні та реалізації місцевої політики. Завдяки діяльності Молодіжної ради громада отримує свіжий погляд на вирішення актуальних проблем, які стосуються соціальної, культурної та економічної сфери
.

Молодіжна рада при Горінчівській сільській раді була офіційно створена 13 липня 2024 року на сесії сільської ради, де було прийнято рішення №1031. Це рішення закріпило створення Молодіжної ради як консультативно-дорадчого органу з метою залучення молоді до вирішення питань місцевого значення у сфері молодіжної політики. Було також затверджено Положення про Молодіжну раду, яке визначає основні принципи та завдання її діяльності. Рада створювалася в межах проєкту «Школа молодіжних рад», реалізованого за підтримки USAID та Проєкту «ГОВЕРЛА».

Ініціативна група, яка займалася підготовкою Установчих зборів, провела засідання 26 липня 2024 року, під час якого затвердила ключові організаційні моменти, включно з датою проведення Установчих зборів – 10 вересня 2024 року. У цей день у приміщенні сільської бібліотеки відбулося офіційне обрання керівного складу Молодіжної ради.

19 вересня 2024 року на сесії сільської ради було офіційно затверджено склад Молодіжної ради.

Молодіжна рада при Горінчівській сільській раді складається з 16 осіб. До її складу входять молоді представники громадських організацій, закладів освіти та активісти громади віком від 14 до 35 років
.

Однак результати недавнього опитування свідчать, що лише 21 респондент висловив бажання брати участь у роботі молодіжної ради, що вказує на недостатню поінформованість молоді про її діяльність або слабкий рівень довіри. Освітні та культурні установи
У громаді функціонують заклади освіти та культури (школи, бібліотеки, клуби), які теоретично можуть виступати центрами молодіжної активності. Проте дані опитування свідчать, що молодь оцінює рівень доступних можливостей як низький. Зокрема, 43 респонденти поставили оцінку 1–2 щодо можливостей дозвілля, а 49 — щодо можливостей працевлаштування. Це вказує на те, що існуючі установи не відповідають сучасним запитам молоді або не сприймаються як простори для розвитку та неформальної освіти.
 Інформаційна політика ОМС щодо молоді
Одним з важливих напрямів діяльності ОМС є інформування молоді про події та можливості. Опитування засвідчило, що:

- 66 респондентів дізнаються про події через соціальні мережі
- 14 — через офіційний сайт громади
- 13 — через оголошення в публічних місцях
- 8 — взагалі не отримують інформації
Таким чином, інформаційна політика громади є недостатньо ефективною, оскільки великий сегмент молоді не охоплений комунікацією. Це збігається з результатами дослідження «Молодь України 2021»
, де зазначено, що громади часто не використовують ефективних цифрових каналів комунікації, орієнтованих саме на молодь (Instagram, TikTok, Telegram).

Участь молоді в заходах громади та взаємодія з ОМС

Лише 37 із 81 опитаного молодого жителя брали участь у будь-яких заходах чи ініціативах громади протягом останнього року, тоді як 44 — не брали участі зовсім. Це свідчить про недостатній рівень мотивації та залучення молоді. Причини низької участі можна пояснити кількома факторами:

1. Низький рівень довіри молоді до ефективності місцевої влади

26 опитаних вважають, що «все вирішено без нас», що свідчить про певний рівень відчуження молоді від процесів прийняття рішень. Подібні тенденції відображені в дослідженнях ПРООН та Ради Європи, де зазначається, що молодь у сільських громадах часто сприймає місцеву владу як формальний інститут, не відкритий до діалогу.

2. Відсутність цікавих заходів та ініціатив

40 респондентів вказали, що їм бракує цікавих проєктів у громаді, що корелює з низькими оцінками можливостей дозвілля. Молодь прагне сучасних форматів: фестивалі, творчі студії, спортивні події, квести, воркшопи — про що свідчать відповіді:

· 39 молодих людей хочуть організовувати фестивалі та свята

· 30 — брати участь у проєктах благоустрою та освітніх проєктах

· 22 — у волонтерських акціях

Це демонструє високий потенціал молодіжної активності, який залишається нереалізованим через обмежену підтримку з боку ОМС.

3. Відсутність молодіжної інфраструктури

Молодь громади вважає пріоритетними такі потреби:

- створення молодіжного простору

- парк та зони відпочинку

- спортивні майданчики

- творчі гуртки при школах

- культурні події

- сучасні місця для зустрічей

Ці потреби цілком відповідають рекомендаціям Ради Європи щодо розвитку молодіжної інфраструктури, де підкреслюється необхідність створення «третього місця» для молоді — безпечного і сучасного простору поза домом і школою.

Оцінка діяльності ОМС через призму задоволеності молоді. 
Результати опитування свідчать, що рівень задоволеності молоді діями ОМС є низьким. Молоді люди очікують більшої відкритості, більшого діалогу та практичної підтримки їхніх ідей. Якщо порівняти це з європейськими моделями молодіжного залучення (наприклад, муніципальна молодіжна політика в Польщі, Литві чи Естонії), головними критеріями ефективності молодіжної політики є:

- доступність якісних послуг

- наявність сучасних молодіжних просторів

- прозора комунікація

- залучення молоді до розробки програм і стратегій

- підтримка молодіжних ініціатив грантами та бюджетами участі

У Горінчівській територіальній громаді ці елементи частково присутні, але недостатньо розвинені.

Отже, громада має базові інструменти молодіжної політики (молодіжна рада, заклади культури та освіти), але їхній потенціал використано не повністю.

Інформаційна політика громади є обмеженою: значна частина молоді дізнається про події лише з соцмереж або взагалі не отримує інформації. Молодь демонструє низьку участь у заходах, що свідчить про недостатність цікавих форм роботи та слабку мотивацію. Задоволеність можливостями для дозвілля, розвитку та працевлаштування є низькою, що вказує на потребу в модернізації молодіжної інфраструктури та програм. Наявність недовіри («все вирішено без нас») свідчить про необхідність реформування підходів до участі молоді в ухваленні рішень. Молодь має великий потенціал до активності, але органи місцевого самоврядування недостатньо його підтримують.

2.3 Основні проблеми та перешкоди на шляху залучення молоді до життя громади

Залучення молоді до розвитку територіальних громад є ключовою умовою формування сталого місцевого розвитку, зміцнення соціального капіталу та модернізації місцевого самоврядування. Проте у більшості сільських громад України, включно з Горінчівською територіальною громадою, існує низка проблем, які суттєво обмежують рівень молодіжної активності та участі. Згідно з аналітичними даними ПРООН, Ради Європи та дослідженнями Міністерства молоді та спорту, бар’єри молодіжної участі мають комплексний характер — соціальний, економічний, інфраструктурний, культурний та управлінський.

Дані соціологічного опитування молоді Горінчівської громади (81 особа) чітко демонструють наявність системних перешкод, які стримують молодь від активної участі у житті громади. Аналіз проблем дозволяє окреслити пріоритетні напрями майбутньої молодіжної політики.

Інформаційні бар’єри та низький рівень поінформованості молоді.
Однією з ключових проблем є недостатня комунікація та обмеженість каналів інформування. На це вказує той факт, що:

- 17 респондентів прямо зазначили брак інформації як бар’єр,

- 8 респондентів взагалі не отримують інформації про молодіжні події,

- лише 14 осіб отримують інформацію через офіційний сайт громади.

Переважання соціальних мереж як основного каналу інформування (66 відповідей) свідчить, що ОМС недостатньо адаптували комунікаційну стратегію під молодіжну аудиторію. Це характерна проблема для багатьох територіальних громад: за даними «Молодь України 2021»
, понад 40% молоді у громадах відчувають, що влада «погано або зовсім не комунікує з молоддю».

Недостатня комунікація призводить до таких наслідків:

- молодь не знає про можливості участі;

- не розуміє функцій молодіжної ради;

- не вірить, що її голос враховують;

- не бачить для себе ролі у розвитку громади.

Недостатній рівень молодіжної інфраструктури

Найчастіша проблема, яку відзначили респонденти, — відсутність цікавих заходів та ініціатив (40 відповідей). Інші запити показують конкретний брак інфраструктури:

- портивні майданчики та дитячі зони,

- молодіжний простір,

- парк або зона відпочинку,

- творчі гуртки,

- відновлення клубу,

- місця для зустрічей і комунікації.

Понад 55 респондентів поставили низькі оцінки (1-2) наявності місць для зустрічей з друзями, що свідчить про відсутність “третього місця” — ключового елементу молодіжної політики, який рекомендується Радою Європи
.

Відсутність молодіжної інфраструктури особливо критична для сільських територій, оскільки вона сприяє:

- зниженню соціальної активності молоді,

- поширенню пасивних форм дозвілля (онлайн-час, ізоляція),

- відтоку молоді до міст.

Це підтверджує і факт, що лише 42% молоді планує пов’язувати своє майбутнє з громадою, тоді як 31 особа вагається, а 16 — планують виїхати.

Низькі можливості для працевлаштування та розвитку

Молодь громади майже одностайно відзначила недостатність економічних перспектив:

- 49 респондентів оцінили можливості працевлаштування на 1–2 бали.

- 48 респондентів оцінили можливості для розвитку на 1–2 бали.

Як показують дослідження, одним із ключових факторів утримання молоді у сільських громадах є доступ до достойної роботи, можливість отримання професії та підтримка молодіжного підприємництва. У Горінчівській територіальній громаді молодь стикається з такими перешкодами:

- обмежена кількість робочих місць у сільській місцевості;

- низький попит на молодих фахівців;

- відсутність програм стажування, практик, менторства;

- слабкий розвиток малого підприємництва.

Це формує відчуття відсутності перспектив та знижує мотивацію до участі у житті громади.

Психологічні та мотиваційні бар’єри

Психологічний вимір проблеми є одним із найвагоміших. Значна частина молоді вважає, що:

- «все вирішено без нас» — 26 респондентів,

- «байдужість молоді» — 45 відповідей,

- «відсутність лідерів, які могли б організувати діяльність» — 33 респонденти.

Це вказує на кілька важливих тенденцій:

- Низький рівень довіри до влади та громадських інституцій. Брак довіри – системна проблема, зафіксована в Україні ще з 2015 року. Молодь часто не вірить, що її думка важлива, тому не виявляє ініціативи.

- Відсутність молодіжних лідерів і рольових моделей. У громадах з низьким рівнем молодіжної активності часто бракує тренерів, фасилітаторів, активних молодіжних працівників, неформальних лідерів, ініціативних груп.

- Емоційно-психологічне вигорання та апатія. Соціологічні дослідження показують, що у малих громадах молодь часто стикається з апатією через:

- одноманітність життя;

- відсутність можливостей самореалізації;

- міграційні настрої;

- низьку підтримку з боку дорослого населення.

- Організаційно-управлінські бар’єри. Проблеми участі молоді часто пов’язані не з відсутністю бажання, а з особливостями роботи ОМС:

- недостатній рівень стратегічного планування молодіжної політики;

- невідповідність між потребами молоді та пропонованими заходами;

- відсутність системної підтримки молодіжних ініціатив;

- формальний характер діяльності молодіжної ради;

- брак фінансування програм для молоді.

У багатьох громадах молодіжні ради функціонують лише номінально, що підтверджують і відповіді респондентів: лише 21 людина висловила бажання долучитися до неї, що свідчить про слабку мотивацію та недостатню комунікацію.

- Проблема відтоку молоді. Дані щодо планів молоді показують ризики демографічного скорочення:

- 31 молодий мешканець не визначився,

- 16 — мають намір виїхати.

Основні причини, виявлені дослідженнями ПРООН та моніторингами регіонального розвитку:

- брак роботи;

- відсутність житлових програм;

- обмежені освітні можливості;

- відсутність якісного дозвілля;

- низька соціальна мобільність.

Якщо громада не створить умови для розвитку молодіжного середовища, вона зіткнеться з подальшим старінням населення та деградацією людського капіталу.

У молоді Горінчівської територіальної громади існують комплексні бар’єри на шляху до участі в житті громади, зокрема:

- Комунікаційні бар’єри — слабка інформаційна політика, нерозвинені цифрові канали.
- Інфраструктурні бар’єри — відсутність молодіжних просторів, сучасних місць для дозвілля.

- Економічні бар’єри — низькі можливості працевлаштування та самореалізації.

- Психологічні бар’єри — апатія, недовіра, низький рівень мотивації.

- Організаційно-управлінські бар’єри — формальний підхід до молодіжної політики, слабка підтримка ініціатив.

- Міграційні ризики — молодь не бачить перспектив у громаді.

Це створює потребу у формуванні цілісної системи молодіжної політики, яка має включати інфраструктуру, інституції, підтримку ініціатив, розвиток лідерства та активну комунікацію.

РОЗДІЛ 3
ШЛЯХИ АКТИВІЗАЦІЇ УЧАСТІ МОЛОДІ В ПРОЦЕСАХ РОЗВИТКУ ГОРІНЧІВСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
3.1 Вивчення успішного українського та міжнародного досвіду залучення молоді до місцевого самоврядування

Активна участь молоді в процесах місцевого самоврядування є ключовою умовою демократичного розвитку територіальних громад та підвищення ефективності публічного управління. У сучасних умовах децентралізації органи місцевого самоврядування отримали ширші повноваження, що водночас підвищило відповідальність за формування дієвої молодіжної політики на локальному рівні. Аналіз успішного українського та міжнародного досвіду дає змогу визначити інструменти, які довели свою ефективність і можуть бути адаптовані до умов Горінчівської сільської територіальної громади.

В Україні після впровадження реформи децентралізації спостерігається поступове зростання ролі молоді у розвитку громад. Однією з найбільш поширених і результативних форм участі є діяльність молодіжних рад при органах місцевого самоврядування. Відповідно до рекомендацій Міністерства молоді та спорту України, молодіжні ради мають виконувати консультативно-дорадчу функцію, представляти інтереси молоді та бути залученими до формування місцевої політики
. Практика показує, що в громадах, де молодіжні ради реально впливають на ухвалення рішень, зростає рівень громадської активності та відповідальності молоді.

Показовими є приклади Львівської, Тернопільської, Вінницької та Полтавської громад, де молодіжні ради беруть участь у розробленні стратегічних документів, програм соціально-економічного розвитку та реалізації бюджету участі. Зокрема, у місті Вінниця успішно функціонує комплексна програма «Молодь Вінниці», що поєднує молодіжну раду, молодіжний центр, конкурс проєктів та систему фінансової підтримки молодіжних ініціатив
. Останнім часом активну діяльність для молоді сільських громад організовує молодіжна рада при Закарпатській обласній військовій адміністрації
.
Важливим інструментом залучення молоді в Україні є громадський бюджет, який дозволяє молодим людям безпосередньо впливати на розподіл частини коштів місцевого бюджету. За даними аналітичних звітів U-LEAD з Європою, участь молоді у громадському бюджетуванні сприяє формуванню навичок проєктного менеджменту та підвищує рівень довіри до органів влади
.

Окрему роль у розвитку молодіжної участі відіграють молодіжні центри та простори. На Закарпатті їх є декілька. Активну діяльність можна побачити в Ужгородському молодіжному центрі, який є структурним підрозділом Ужгородського національного університету
. Вони функціонують як осередки неформальної освіти, волонтерства, культурної та громадської активності. Український молодіжний фонд
 та Програма «Молодь України»
 визначають молодіжні центри як ключовий елемент інфраструктури молодіжної політики. На базі молодіжного центру «YouthHub» (Ужгород) функціонує аудіовізуальна студія «KONTENTA». Це студія для розвитку молоді у сфері креативних індустрій. Вона дає можливість проводити індивідуальну студійну роботу, групові освітні та культурні події, записувати вокал і музичні інструменти, знімати відеоблоги, подкасти та прямі ефіри. Функціональні можливості студії: запис вокалу та інструментів; обробка власних музичних треків; запис та зйомка подкастів; запуск стримів та прямих ефірів; робота з ліцензійним програмним забезпеченням Ableton Live та Native Instruments
.
Міжнародний досвід підтверджує ефективність інституціоналізованого підходу до молодіжної участі. Європейська хартія участі молоді у місцевому та регіональному житті визначає принципи партнерства, доступності інформації, підтримки ініціатив та залучення молоді до прийняття рішень
. У країнах Європейського Союзу молодь розглядається як повноцінний учасник управлінських процесів.

Досвід Польщі є особливо цінним для України. У польських гмінах молодіжні ради мають нормативно закріплений статус і беруть участь у консультаціях щодо стратегій розвитку територій. В Естонії та Фінляндії широко застосовуються цифрові інструменти участі молоді: електронні консультації, онлайн-опитування, платформи електронної демократії
. На жаль, не всі сільські громади можуть собі дозволити створити такий простір через обмежений фінансовий ресурс.
Таким чином, аналіз українського та міжнародного досвіду свідчить, що ефективна участь молоді ґрунтується на поєднанні інституційних механізмів, фінансової підтримки, освітніх програм та цифрових інструментів. Зазначені підходи можуть бути адаптовані та впроваджені в діяльність Горінчівської сільської територіальної громади з урахуванням її соціально-економічних особливостей.

3.2 Інструменти та механізми активізації молодіжної участі в громаді
Формування ефективної системи залучення молоді до розвитку Горінчівської сільської територіальної громади потребує впровадження комплексу взаємопов’язаних інструментів та механізмів, які поєднують управлінські, соціальні та освітні підходи. Важливо, щоб молодіжна політика громади була не фрагментарною, а системною та інтегрованою у загальну стратегію місцевого розвитку.

Одним із ключових інституційних механізмів є діяльність Молодіжної ради при Горінчівській сільській раді. Для підвищення її ефективності доцільно розширити повноваження ради шляхом залучення до розроблення місцевих програм, участі у засіданнях постійних депутатських комісій та консультативних процесах. Такий підхід відповідає рекомендаціям Міністерства молоді та спорту України щодо розвитку молодіжної участі на місцевому рівні
.

Молодіжна рада при Горінчівській сільській раді має значні можливості для розвитку завдяки поєднанню своїх внутрішніх сильних сторін та зовнішніх можливостей. Однією з ключових сильних сторін є наявність активної та зацікавленої ініціативної групи, яка відіграє важливу роль у впровадженні нових ідей та проєктів у громаді. Ця група складається з молодих лідерів, які демонструють високий рівень мотивації та готовність брати участь у вирішенні соціальних та економічних питань громади. Створення нових молодіжних громадських організацій для вирішення місцевих проблем суттєво посилить цю активну групу, надавши більше структурованості, можливостей для розвитку та ефективнішого залучення молоді до життя громади
.

Важливим інструментом активізації молоді є створення або розвиток молодіжного центру як багатофункціонального простору. Навіть за умов обмежених фінансових ресурсів громада може використовувати наявну соціальну інфраструктуру. Молодіжний центр має виконувати функції освітнього, комунікаційного та проєктного хабу, сприяти розвитку волонтерства та неформальної освіти
.

Наявність молодіжного простору в Горінчові є однією з важливих переваг, яка дозволяє створити умови для розвитку молодіжних ініціатив. Молодіжний простір стає центром зустрічей та активностей, спрямованих на підтримку культурних, освітніх та соціальних проєктів. За підтримки місцевої влади, цей простір можна значно покращити через залучення інвестицій та грантових програм, що надасть можливість розширити його функціональність та доступність. Розвиток молодіжного підприємництва та саморозвиток також посилить використання молодіжного простору, перетворивши його на центр економічної активності молоді
. Фінансові механізми також відіграють суттєву роль у стимулюванні молодіжної активності. Запровадження місцевих конкурсів молодіжних ініціатив, участь молоді у громадському бюджеті та співпраця з міжнародними донорами дозволяють залучати додаткові ресурси для реалізації проєктів. Такі підходи широко застосовуються в межах програм UNDP, U-LEAD та Erasmus+
.
Окремої уваги заслуговує розвиток неформальної освіти як механізму формування громадянських і лідерських компетентностей молоді. Проведення тренінгів, шкіл лідерства, навчальних програм з проєктного менеджменту сприяє підготовці активної молоді до участі в управлінських процесах та формуванню кадрового потенціалу громади. Зовнішні можливості, такі як участь у національних молодіжних форумах, співпраця з громадськими організаціями та місцевим бізнесом, відкривають двері для залучення нових проєктів і фінансування, що сприяє розвитку молодіжної інфраструктури та посиленню ролі молоді в житті громади. Співпраця з місцевим бізнесом може також створити нові можливості для розвитку молодіжного підприємництва, що сприятиме економічному зростанню громади.
Цифрові інструменти участі є важливим сучасним механізмом залучення молоді, особливо в сільських громадах. Використання соціальних мереж, онлайн-опитувань, електронних консультацій та платформ електронної демократії дозволяє розширити коло учасників і залучити пасивну молодь.
Підтримка молоді органами місцевого самоврядування є важливим елементом успішного функціонування молодіжної політики. Це дозволяє реалізовувати проєкти на рівні громади та залучати молодь до процесу прийняття рішень. Підтримка з боку місцевої влади також відкриває нові можливості для міжнародних партнерств, що дозволяє молоді Горінчівської громади долучатися до міжнародних програм обміну, співпраці з іншими молодіжними організаціями та впровадження кращих практик.

Таким чином, інструменти та механізми активізації молодіжної участі в Горінчівській територіальній громаді мають реалізовуватися комплексно та системно, із залученням органів місцевого самоврядування, молодіжних інституцій і громадських організацій, що забезпечить довгостроковий соціально-економічний розвиток громади.

3.3 Проєктні пропозиції, спрямовані на підвищення молодіжної активності в громаді

Практична реалізація механізмів активізації участі молоді в Горінчівській сільській територіальній громаді потребує впровадження системи взаємопов’язаних проєктів, які відповідають реальним потребам молоді, враховують ресурсні можливості громади та спрямовані на досягнення довгострокового ефекту. Запропоновані проєктні ініціативи розроблені на основі результатів соціологічного опитування, аналізу діяльності органів місцевого самоврядування та рекомендацій міжнародних організацій.

«Молодіжний простір Горінчівської ТГ»
Метою проєкту є створення постійно діючого багатофункціонального простору для самореалізації, неформальної освіти та громадської активності молоді. Молодіжний простір має стати «точкою тяжіння» для молодих мешканців громади та платформою для реалізації ініціатив.

Основні завдання проєкту: облаштування безпечного та доступного приміщення; організація клубів за інтересами, тренінгів, воркшопів; створення умов для волонтерської та проєктної діяльності; залучення молодіжних працівників та фасилітаторів.

Очікувані результати: зростання кількості молоді, залученої до громадської активності; формування активного молодіжного середовища; підвищення рівня довіри до органів місцевого самоврядування. Крім того, що дане приміщення вже є, але воно, на жаль, пустує. 
«Дні молоді у місцевих радах»
Це допоможе безпосередньо долучити молодь до участі у обговоренні та вирішенні питань, що стосуються локальної молодіжної політики, шляхом виділення у плані роботи сільської ради, присвячених молоді. Сформувати основу для ефективної співпраці за схемою громада-влада, за принципом прозорості та залученості
.
 «Школа молодіжного лідера та громадянської участі»
Метою проєкту є розвиток лідерських, управлінських та громадянських компетентностей молоді віком 16–30 років.

Основні напрями навчання: основи місцевого самоврядування; проєктний менеджмент; комунікація та командна робота; адвокація та участь у прийнятті рішень; цифрові інструменти громадської участі.

Реалізація проєкту сприятиме формуванню кадрового резерву громади та посиленню інституційної спроможності Молодіжної ради.

«Кава з головою»
Мета: ознайомити молодь із специфікою роботи ради, пріоритетними питаннями, які вирішуються головою, сформувати основу для активної взаємодії між органом самоврядування та активною молоддю, сприяти становленню атмосфери довіри та відкритості між сторонами.

Даний захід дозволяє сторонам підвишити обізнаність у сферах, до яких вони не дотичні напряму та сприяє посиленню ефективної співпраці. Зустріч формату «кава з головою» рекомендується проводити регулярно, варіанти проведення можуть варіюватись – від тематичних зустрічей, присвяченим конкретним питанням, так і загальних, метою яких є продуктивне спілкування, пошук спільних рішень. Зустрічі неформального характеру дозволяють налагодити той необхідний контакт влади та молоді, без якого неможливо ефективно розвивати середовище та співпрацювати
.
«Конкурс мінігрантів для молодіжних ініціатив»
Проєкт передбачає запровадження щорічного конкурсу мінігрантів для підтримки молодіжних ідей у сферах культури, спорту, екології, соціального підприємництва та благоустрою.

Очікувані результати: зростання мотивації молоді до участі у житті громади; набуття практичних навичок управління ресурсами; підвищення прозорості використання бюджетних коштів.

«Молодіжний форум Горінчівської громади»
Форум має стати щорічною платформою діалогу між молоддю та органами місцевого самоврядування.

Завдання форуму: обговорення проблем і потреб молоді; презентація успішних молодіжних ініціатив; формування спільного порядку денного розвитку громади.

«МОЛОДІалоги»

Мета: познайомити молодь з успішними людьми в своїх галузях та їх шляхом, додати мотивації до подальшої активності, надати можливість для отримання нових ідей, а також конструктивних порад від експертів.
Презентація успішних людей, цікавих молоді – надихаючі доповіді та активне спілкування з успішними людьми, з досвідом діяльності з досвідом локального самоврядування, підприємництва, соціальних проєктів тощо. Даний захід поєднує розповідь запрошеного гостя із відкритим діалогом з молоддю
.

Волонтерська програма «Молодь для громади»
Метою проєкту є систематизація волонтерської діяльності молоді та її інтеграція у процеси місцевого розвитку.

Напрями діяльності: екологічні акції; допомога соціально вразливим групам; культурно-мистецькі заходи; підтримка ініціатив благоустрою.

«Учнівські обміни між громадами»

Мета: створити можливість для молодіжного культурного обміну між представниками шкіл з громад різних регіонів, для формування ефективного діалогу, розвитку школярів та вивчення нового для них середовища, обміну думками та ідеями, що в перспективі можуть перерости у повноцінні проєкти розвитку громад
.

«Кар’єрний розвиток і профорієнтація молоді»
Проєкт спрямований на зменшення трудової міграції молоді та підвищення її економічної активності.

Основні заходи: зустрічі з місцевими підприємцями; профорієнтаційні тренінги; стажування у виконавчих органах ради; підтримка молодіжного підприємництва.

«Цифрова молодіжна громада»
Проєкт передбачає створення системи цифрової участі молоді через соціальні мережі, онлайн-опитування та електронні консультації.

Очікуваний ефект: підвищення поінформованості молоді, розширення каналів комунікації та залучення пасивної молоді до громадського життя.

Упровадження зазначених проєктів у комплексі забезпечить перехід від фрагментарної молодіжної політики до системної моделі розвитку молодіжної участі. 
Реалізація проєктів сприятиме підвищенню рівня соціальної згуртованості, формуванню активного громадянського середовища та сталому розвитку Горінчівської сільської територіальної громади.

Таким чином, практичні шляхи активізації молодіжної участі, поєднуючи кращі практики, аналітичні висновки та прикладні рішення, що можуть бути безпосередньо впроваджені на місцевому рівні.
ВИСНОВКИ
У магістерській роботі здійснено комплексне теоретико-прикладне дослідження проблеми залучення молоді до процесів розвитку територіальних громад в умовах реформування системи публічного управління та децентралізації влади в Україні. Актуальність обраної теми зумовлена необхідністю формування активного молодіжного середовища на місцевому рівні, здатного брати участь у прийнятті управлінських рішень і впливати на сталий розвиток громад. У процесі дослідження досягнуто поставленої мети та виконано всі визначені завдання, а саме:
1. За результатами аналізу теоретико-методологічних підходів до молодіжної участі в розвитку громад встановлено, що молодь у сучасній науковій парадигмі розглядається як активний суб’єкт місцевого розвитку, носій соціального капіталу та інноваційного потенціалу. Узагальнення концепцій громадянської участі, соціального капіталу та партисипативного врядування засвідчило, що ефективне залучення молоді можливе за умови переходу від формальних форм участі до партнерських моделей взаємодії з органами місцевого самоврядування.

2. У процесі дослідження нормативно-правової бази молодіжної політики України та міжнародних стандартів з’ясовано, що вітчизняне законодавство загалом відповідає європейським підходам щодо забезпечення участі молоді у публічному житті. Водночас виявлено недостатню інституціоналізацію механізмів молодіжної участі на місцевому рівні, а також розрив між декларативними нормами та практикою їх реалізації в територіальних громадах.

3. Аналіз соціально-демографічних характеристик молоді Горінчівської територіальної громади показав, що громада характеризується зменшенням чисельності молоді, високим рівнем трудової та освітньої міграції, а також обмеженими можливостями для професійної та громадянської самореалізації молодих людей. Ці чинники негативно впливають на рівень молодіжної активності та зумовлюють потребу у цілеспрямованій локальній молодіжній політиці.

4. Оцінка діяльності органів місцевого самоврядування Горінчівської ТГ щодо реалізації молодіжної політики засвідчила, що, попри наявність окремих ініціатив, система роботи з молоддю має фрагментарний характер та не ґрунтується на стратегічному підході. Недостатньо використовуються інструменти залучення молоді до прийняття рішень, а комунікація між владою та молодіжним середовищем залишається нерегулярною.

5. У ході дослідження ключових проблем, що стримують молодіжну участь, встановлено, що основними бар’єрами є низький рівень поінформованості молоді про можливості участі, відсутність мотиваційних механізмів, обмежені фінансові та інституційні ресурси громади, а також недовіра молодих людей до ефективності впливу на місцеві управлінські процеси.

6. Аналіз успішного українського та міжнародного досвіду залучення молоді до розвитку громад показав, що найбільш ефективними є моделі, які поєднують діяльність молодіжних рад, підтримку молодіжних ініціатив, проєктний підхід та партнерство між органами влади, громадськими організаціями й освітніми установами. Такий досвід підтверджує доцільність адаптації кращих практик до умов конкретної територіальної громади.

7. На основі результатів дослідження розроблено модель активізації молодіжної участі в Горінчівській ТГ, яка передбачає створення постійно діючих консультативно-дорадчих органів, розвиток молодіжної інфраструктури, запровадження механізмів участі молоді у плануванні розвитку громади та використання цифрових інструментів комунікації.

8. За результатами дослідження запропоновано проєктні рішення для підвищення активності молоді, спрямовані на підтримку молодіжних ініціатив, розвиток неформальної освіти, створення умов для волонтерства та підприємництва, а також формування середовища, у якому молодь матиме реальні можливості впливати на розвиток Горінчівської територіальної громади.

Реалізація запропонованих рекомендацій сприятиме формуванню активного молодіжного середовища, зростанню довіри до місцевої влади та забезпеченню сталого розвитку Горінчівської сільської територіальної громади.
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