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АНОТАЦІЯ

Державна податкова політика України. – Рукопис. 

Магістерська робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2022.
В магістерській роботі здійснено дослідження державної податкової політики України, проаналізовано основні етапи формування податкової системи України.
Розглянуто роль податкової системи у формуванні податкової політики України, проаналізовано закордонний досвід впровадження державної податкової політки,  а також досліджено податкові зміни у воєнний час
Розроблені практичні рекомендації щодо удосконалення державної податкової політики України, а також визначені основні недоліки державної податкової політики.
Ключові слова: державна політика, податкова політика, державне управління, ВВП, удосконалення податкової політики, платники падатків, податок, військовий час.











SUMMARY

State tax policy of Ukraine. - Manuscript.

Master's thesis on specialty 281 "Public management and administration". - Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2022.
In the master's thesis, a study of the state tax policy of Ukraine was carried out, the main stages of the formation of the tax system of Ukraine were analyzed.
The role of the tax system in the formation of the tax policy of Ukraine was considered, the foreign experience of the implementation of the state tax policy was analyzed, and tax changes during the war were also investigated
Practical recommendations for improving the state tax policy of Ukraine were developed, as well as the main shortcomings of the state tax policy were identified.
Key words: public policy, tax policy, public administration, GDP, improvement of tax policy, tax payers, tax, wartime.
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ВСТУП

Актуальність теми дослідження полягає в тому, що швидкі темпи розвитку сучасного світу зумовлюють необхідність постійного вдосконалення суспільно-політичних відносин на всіх рівнях державного управління, зокрема, і у сфері податкової політики, що є важливим елементом суспільного устрою, оскільки рівень соціально-політичних відносин та їх стан є найбільш надійними індикаторами добробуту населення та країни в цілому, а державна податкова політика є регулятором цих відносин. У зв’язку з цим у процесі реформування і вдосконалення податкової політки уряди країн повинні своєчасно реагувати на виклики і знаходити шляхи вирішення проблем, що виникають.
Відомо, що державна податкова політика є однією з основ економіки, адже завдяки їй функціонує вся економіка. Налагоджена податкова політика забезпечує надходження до державного бюджету, перерозподіл доходів, а від ефективності її побудови залежить рівень економічного розвитку держави, інвестиційна привабливість, прогрес підприємництва. Важливо, щоб податкова система була ефективною та забезпечувала як надходження податкових платежів до бюджетів усіх рівнів, так і стимулювала підприємництво.
Різні аспекти податкової політики висвітлені у роботах українських науковців, зокрема  М.Ю. Абрамчук, С.М, В.Л. Андрущенко, А.В. Безкревна, Є.М. Богатирьова, О.Я. Бойко, О.В. Гушан [10], М.В. Диха, А.Ю. Лаврешов О.А. Магопець, С.В. Майстро та інші. Незважаючий на, значний доробок українських вчених з питань державної податкової політики  тема для дослідження не втрачає своєї актуальності. 
Мета дослідження. Метою дослідження є узагальнення теоретичних аспектів податкової системи України та її реформування, визначення її проблем, а також пошук шляхів вдосконалення цього процесу.
Об’єктом дослідження є - процес становлення та функціонування податкової системи України.
Предметом дослідження є процес формування податкової системи України.
Досягнення поставленої мети передбачає вирішення наступних завдань: 
- надати загальну  характеристику податкової системи;
- дослідити  основні етапи формування податкової системи України;
- визначити концепції податкової політики в системі державного регулювання;
- проалізувати роль податкової системи у формуванні податкової політики України;
-  проаналізувати світовий досвід реалізації податкової політики;
-  дослідити податкові зміни у воєнний час;
-  проаналізувати основні недоліки податкової системи в України;
- визначити практичні рекомендації щодо удосконалення державної податкової політики України.
Методи дослідження. Методологічним інструментарієм  послугували фундаментальні дослідницькі засади наукового аналізу – принципи об'єктивності, системності, цілісності, причинності, а також комплексно застосовані загальнонаукові та спеціальні методи.
Використовуються такі загальні методи наукового пізнання як аналіз, синтез, узагальнення та інші. Процес дослідження складається з двох основних етапів, а саме вивчення думок різних вчених і практиків про сутність податків і аналізу реалізації державної податкової політики. 
Опис структури роботи. Логіка проведеного дослідження зумовила структуру роботи: вступ, три розділи (вісім підрозділів), висновки, 1 таблиця і 13 рисунків, загальний обсяг яких складає 81 сторінку. Список використаних джерел містить  57 найменувань.



РОЗДІЛ 1.
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

1.1 Призначення і загальна  характеристика податкової системи
У процесі державотворчої та управлінської діяльності податкова система, зокрема податки є необхідною ланкою економічних відносин у суспільстві. Як відомо, розвиток та зміна форм державного устрою завжди супроводжувалися перетворенням податкової системи. За допомогою податкового механізму держава надає економічий вплив на громадське виробництво, його динаміку та структуру, стан науково-технічного прогресу, крім того держава може стимулювати або стримувати ділову активність, шляхом зміни податкових ставок, надання або скасування податкових пільг, що є важливим для економічного розвитку.
Постійні зміни, що відбуваються в економіці країни, стимулюють зростання суспільного інтересу до податкових відносин. Державне управління та регулювання податкових відносин є найважливішою частиною податкової системи країни. 
Податкова система - сукупність загальнодержавних та місцевих податків і зборів та інших платежів і внесків до бюджету, які працюють в установленому законодавством України порядку[footnoteRef:1]. [1:  Закон України від 25.06.91 N 1251-XII "Про систему оподаткування" URL: https://tax.gov.ua/zakonodavstvo/podatkove-zakonodavstvo/zakoni-ukraini/29919.html ] 

Податкова система визначається не лише сукупністю податків і зборів, а й принципами її побудови, які закріплені нормативно. Основою формування принципів оподаткування більшості країн світу, в тому числі і України, подальшого розвитку теорії і практики побудови податкових систем стали принципи, узагальнені А. Смітом.[footnoteRef:2] [2:  Податкова система: Навчальний посібник / [Баранова В.Г., Дубовик О.Ю., Хомутенко В.П. та ін..]; за ред. В.Г. Баранової. – Одеса: ВМВ, 2014. – 344 с.] 

Вони викладені у чотирьох основних правилах: 
- справедливості - яке стверджує загальність оподаткування і рівномірність його розподілу відповідно до доходів;
- визначеності - час сплати податку, спосіб і сума платежу повинні бути з точністю і заздалегідь відомі платнику і не залежати від суб'єктивних факторів;
- зручності - кожен податок повинен стягуватися у такий час і такий спосіб, які найбільш зручні для платника;
- економії (раціональності) - будь-який податок повинен стягуватися таким чином, щоб із доходів платника вилучалося якомога менше понад те, що надходить до державної скарбниці. [footnoteRef:3] [3:  Податкова система: Навчальний посібник / [Баранова В.Г., Дубовик О.Ю., Хомутенко В.П. та ін..]; за ред. В.Г. Баранової. – Одеса: ВМВ, 2014. – 344 с.] 



Рисунок 1.1 – Основні правила побудови податкової система за А. Смітом
З розвитком фінансової науки ці принципи були доповнені принципами: фіскальної достатності (А. Вагнер), економічної ефективності (Р. Мардсен, Дж. Стігліц), політичної відповідальності (Дж. Стігліц). З часом змінювалися їх кількість, сутнісне наповнення, але деякі з них все ж стали основою для формування сучасних принципів оподаткування.
Мельником В.М. визначено, що: «податкова система – складається з податків та зборів, які мають визначені принципи, порядок та функції процесів оподаткування» (рис. 1.2).[footnoteRef:4] [4:  Становлення та розвиток податкової системи України [Текст] : монографія / М. Г. Волощук, І. І. Матьола, Т. О. Карабін, О. В. Білаш. – Ужгород : Видавництво Олександри Гаркуші, 2021. – 172 с.] 


[image: ]
Рисунок 1.2 - Податкова система та її складові[footnoteRef:5] [5:  Варналій З.С. Податкова система України: інституціонально-функціональна структура та шляхи модернізації. Економічний дискурс : Міжнародний науковий журнал. 2018. Випуск № 2. С. 15–24.] 


Крім того, у податкова система України керується певними вимогами, які представлені на рисунку 1.3. 
У ширшому розумінні податкова система представляється як регламентована нормами фінансового права, закріпленими в законах та інших нормативно-правових актах з питань оподаткування, сукупність податкових відносин, які опосередковуються фінансовими органами, що забезпечують адміністрування податків, і проявляються в конкретних формах оподаткування.[footnoteRef:6] [6:  Варналій З.С. Податкова система України: інституціонально-функціональна структура та шляхи модернізації. Економічний дискурс : Міжнародний науковий журнал. 2018. Випуск № 2. С. 15–24.] 



Рисунок 1.3 – Вимоги до податкової системи згідно тверджень Мельника В.М

Податки - специфічний обов’язковий платіж, який встановлюється конституціями майже в усіх державах. У доходах державних бюджетів різних держав іноді податкові надходження складають майже 90%.[footnoteRef:7] [7:  Опришко В. Ф. Бюджетне законодавство України : навч. посіб. / В. Ф. Опришко, А. Т. Ковальчук, Н. А. Фукс ; за заг. ред. В. Ф. Опришка ; передм. Т. І. Єфименко. – К. : ДННУ “Акад. фін. управ ління”, 2012. − 240 с. – (Серія “Бюджетна і податкова сис те ми: методологія, організація, навчання”)] 

Питання функціонування податкової системи розглядаються в роботах багатьох українських та закордонних вчених теоретиків та практиків. Саме визначення податкової системи закладено у Податковому кодексі України: «…сукупність загальнодержавних та місцевих податків та зборів, що справляються в установленому Податковим кодексом порядку, становить податкову систему України.[footnoteRef:8] [8:  ПОДАТКОВИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#Text ] 

Класифікація податків та зборів, що формують податкову систему України наведено на рисунку 1.4.


[image: Изображение выглядит как текст

Автоматически созданное описание]
Рис.1.4. Класифікація податків та зборів[footnoteRef:9] [9:  ПОДАТКОВИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#Text] 


Питання ролі податків у формуванні дохідної частини державного бюджету розглядає в своїй роботі Д. Макогон. Вона відносить до «…пріоритетних завдань бюджетно-податкової політики доцільно віднести: подальше спрощення механізму адміністрування податків і зборів, створення максимально комфортних умов для виконання податкових зобов'язань платниками податків; удосконалення архітектоніки податків з метою значного підвищення ролі прямого прибуткового оподаткування; модернізація інструментів і принципів справляння бюджетоутворюючих податків та підвищення якісного рівня механізму адміністрування місцевих податків і зборів; удосконалення податкового законодавства, що сприятиме ефективності та результативності функціонування податкової системи, забезпеченню конкурентоспроможності вітчизняної економіки на світових ринках.
Н. Вахновська та О. Олексюк в своїй праці досліджують «…досвід становлення податкових систем провідних держав світу з метою визначення основних орієнтирів розвитку податкової системи України. Вони відзначають особливості функціонування вітчизняної податкової системи та проведено порівняльний аналіз із сучасними закордонними системами оподаткування. Подано 8 шляхи її вдосконалення в контексті євроінтеграційних процесів, що відбуваються в Україні».
В Україні податки відіграють вирішальну роль у наповненні бюджету. Їм можна надати відповідні риси (рис.1.5):


Рисунок 1.5 – Риси податків в Україні

– фіскальність – держава сама по собі не може забезпечити суспільство гідними умовами життя, тому податки нині є головним джерелом наповнення бюджетів і фінансових ресурсів держави;
– грошовий вираз – незалежно від того, що є об’єктом оподаткування, податки самі по собі мають виключно грошовий вираз;
– обов’язковість, примусовість і законодавче закріплення – усі платники податків сплачують їх на засадах, у порядку й розмірах, визначених Податковим кодексом України й законами з питань оподаткування;
– індивідуальність і загальність – кожен платник індивідуально й самостійно несе відповідальність за виконання ним податкового обов’язку;
– безвідплатність, безумовність, однобічний характер – після сплати платником податків у правових відносинах «платник – держава» держава не зобов’язується на виконання певних умов стосовно конкретного платника податку, натомість держава коштами від податків, що наповнюють бюджет, втілює публічний інтерес усього суспільства в правовідносинах «держава – суспільство»;
– соціальність – наповнивши бюджет унаслідок податків, держава задовольняє соціальні інтереси всієї країни;
– безповоротність – той податок, що сплачується платником, не підлягає поверненню безпосередньо такому платнику, навіть якщо, наприклад, податок на додану вартість безповоротно сплачується кінцевим споживачем до бюджету одноособово;
– нецільовий характер використання – держава акумулює всі бюджетні надходження, після чого визначає видатки державного чи місцевих бюджетів на реалізацію виконання відповідних програм.
Згідно правової природи існування податків, більшість науковців доходять висновку, що саме встановлення податків і зборів та їх ефективне правове регулювання здатне забезпечити країну відповідним фінансовим ресурсом для виконання функцій держави.
Розглянемо найвідоміші погляди науковців, які стосуються ефективності встановлення податків і зборів на забезпечення країни фінансовими ресурсами. Так, І.І Янжул вважає, що справляння податків здійснюється з метою формування дохідних частин бюджетів на рівні, достатньому для виконання всіх завдань і функцій держави й територіальних громад.[footnoteRef:10] [10:  Варналій З.С. Податкова система України: інституціонально-функціональна структура та шляхи модернізації. Економічний дискурс : Міжнародний науковий журнал. 2018. Випуск № 2. С. 15–24.] 

На думку А.В. Єлинського, податки як основне джерело покриття суспільних витрат історично притаманні державі як публічному територіальному утворенню, яке вимагає постійного фінансового забезпечення свого функціонування.[footnoteRef:11] [11:  Єлінський А.В. З історії оподаткування зарубіжних країн: від давніх часів до ХVІІІ століття. Фінансове право. 2006. № 5. С. 5-10.] 

Відповідно до положень Податкового кодексу України податком є обов’язковий, безумовний платіж до відповідного бюджету або на єдиний рахунок, що справляється з платників податку. Збором (платою, внеском) є обов’язковий платіж до відповідного бюджету або на єдиний рахунок, що справляється з платників зборів, з умовою отримання ними спеціальної вигоди, у тому числі внаслідок вчинення на користь таких осіб державними органами, органами місцевого самоврядування, іншими уповноваженими органами й особами юридично значущих дій. Сукупність загальнодержавних і місцевих податків і зборів, що справляються в установленому Кодексом порядку, становить податкову систему України.[footnoteRef:12] [12:  Податковий кодекс України : Закон України від 02 грудня 2010 р. № 2755-VI / Верховна Рада України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17/ed20110101#Text.] 

Місцеві податки й збори, а точніше їх зарахування до місцевих бюджетів, формують фінансову базу існування та розвитку відповідних територій і місцевого самоврядування в цілому, здійснюючи задоволення фінансових потреб органів місцевого самоврядування. 
За допомогою податків і зборів здійснюється не лише соціальне забезпечення населення, але й розподіл валового внутрішнього продукту (ВВП) серед різних соціальних груп як на регіональних, так і на місцевих рівнях бюджетного фінансування, забезпечуючи території фінансовою самодостатністю, що характеризує податки як дієвий інструмент здійснення державної політики.
Як серед науковців, так і на законодавчому рівні нині немає чіткості в розмежуванні й розумінні таких понять, як «система загальнообов’язкових платежів», «система податків і зборів», «система оподаткування». Такі прогалини можуть призводити до різнотлумачень поняття «податкова система» різними учасниками податкових правовідносин. Тому з метою чіткого розуміння нині виникає нагальна потреба в теоретичному визначенні основоположних понять податкового права, зокрема визначенні поняття «податкова система».
З.С. Варналій говорить про те, що дуже часто відбувається ототожнення понять «податкова система», «система податків» і «система оподаткування». Не дивлячись на багато спільного, це не просто різні поняття, це різні системи як із боку інституціонально-організаційної будови, так і з боку структурно-функціонального призначення.[footnoteRef:13] [13:  Варналій З.С. Податкова система України: інституціонально-функціональна структура та шляхи модернізації. Економічний дискурс : Міжнародний науковий журнал. 2018. Випуск № 2. С. 15–24.] 

Інші фахівці зазначають, що податкова система – це сукупність загальнодержавних і місцевих податків і зборів, які справляються в установленому законодавством порядку. У ширшому розумінні податкова система представляється як регламентована нормами фінансового права, закріпленими в законах та інших нормативно-правових актах із питань оподаткування, сукупність податкових відносин, які опосередковуються фінансовими органами, що забезпечують адміністрування податків і проявляються в конкретних формах оподаткування.[footnoteRef:14] [14:  Податкова система : Навчальний посібник / І.С. Волохова, О.Ю. Дубовик, М.О. Слатвінська та ін. ; за заг. ред. І.С. Волохової, О.Ю. Дубовик. Харків : Видавництво «Діса плюс», 2019. 402 с] 

Слід зазначити, що більшість вітчизняних вчених дотримуються визначення поняття «податкова система» як сукупності загальнодержавних і місцевих податків і зборів, котрі справляються в установленому законодавством порядку.
З метою вивчення та правильного розуміння податкової системи можуть використовуватись узагальнені теоретичні й наукові підходи й методи у визначенні правової природи поняття, зокрема його місця в податковому регулюванні, ураховуючи такі притаманні ознаки, як регламентованість на законодавчому рівні, визначення особливостей податкової системи або наведення переліку механізмів, що можуть бути застосованими для особливих видів господарської діяльності. 
Також може аналізуватись та узагальнюватись інформація щодо сукупності всіх етапів адміністрування податку, або податкова система через призму правовідносин «платник – держава» щодо встановлення, стягнення податків, податкового контролю та зарахування до бюджету, або правовідносини «держава – платник»/«держава – суспільство» стосовно розподілу податків на заходи, що фінансуються державою.
Слід зазначити, що закони й інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України й повинні відповідати їй. Крім того, Конституція України є основоположним документом у формуванні й функціонуванні податкової системи. Тому під час визначення поняття податкової системи будемо виходити насамперед із положень Конституції України, в частині другій статті 93 якої закріплено, що виключно законами України встановлюються система оподаткування, податки й збори.[footnoteRef:15] [15:  Конституція України : Закон України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР / Верховна Рада України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text. ] 

Таким чином, Основний закон України розділяє поняття «система оподаткування» та «податки й збори». Іншими словами, система оподаткування – це одне поняття, а податки й збори – інше поняття.
Також Податковим кодексом України визначено, що сукупність загальнодержавних і місцевих податків і зборів, що справляються в установленому Кодексом порядку, становить податкову систему України.
Отже, на нашу думку, податкову систему України становить сукупність податків і зборів, а сукупність прийомів і методів адміністрування податків й зборів слід розглядати як систему оподаткування.

1.2 Основні етапи формування податкової системи України
Національна економіка України функціонує як самостійна система вже більше тридцяти років. За весь період державної управлінської роботи, всупереч еклектичністі, хаотичністі і непослідовністі державної економічної політики, було сформовано економічну модель, яка має певну сформовану основу та міцний каркас і в свою чергу  розвивається відповідно до власних особливостей. 
Проте, дана модель значно відрізняється від тієї моделі, розбудову якої українська влада ставила собі за мету на початку ринкових перетворень. У загальному вигляді це була модель динамічної європейської соціально розвиненої економіки з потужним цивільним промисловим комплексом, значним сегментом сфери послуг та ефективним державним сектором. Зокрема, в Основних напрямах економічної політики України в умовах незалежності, схвалених парламентом України 25 жовтня 1991 р., за ачалося:
«Докорінна структурна перебудова народного господарства, кардинальні зміни в інвестиційній діяльності розглядаються як найважливіші пріоритети подальшого розвитку економіки України для надання їй більшої динамічності й соціальної спрямованості».[footnoteRef:16] [16:  Молдован О. О. Державні фінанси України: досвід та перспективи реформ : монографія. К. : НІСД, 2011. 380 с] 

У стратегічних цілей у документі визначалося, що головним напрямом зміни фінансової політики суверенної України є перенесення центру ваги в ній з фіскальної функції на функцію регулювання економіки, заохочення підприємців до використання досягнень науково-технічного прогресу,структурної перебудови економіки. Основним засобом реалізації такої політики мають стати податки.[footnoteRef:17] [17:  Основні напрями економічної політики України в умовах незалежності : Постанова Верховної Ради України від 25.10.1991 р. (із змінами, внесеними згідно з Декретом № 14-93 від 22.01.1993 р.). URL : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/ 1698%D0%B0-12] 

Основні етапи формування податкової системи України за 30 років незалежності можна систематизувати в окремі періоди, кожен із яких характеризується своїми особливими рисами та ознаками.
Часто така систематизація містить чотири етапи: перший етап –1991 – 1993 рр., другий етап – 1994–1999 рр., третій етап – 2000– 2009 рр., четвертий етап – 2010 – наш час[footnoteRef:18] Подеколи – три[footnoteRef:19]. [18:  Ткаченко А. В. Історія становлення та розвитку податкової системи України. Вісник Бердянського університету менеджменту і бізнесу. № 2 (22). 2013. С. 129.]  [19:  Федосов В., Опарін В., Льовочкін С. Фінансова реструктуризація в Україні: проблеми і напрями : монографія. Київ : КНЕУ, 2012. С. 285.] 

Проте аналіз характерних ознак кожного з періодів привів до висновку про існування п’яти етапів розвитку податкової системи, а саме:
1) 1991 – 1994 рр.;
2) 1994 – 1999 рр.;
3) 2000 – 2010 рр.;
4) 2010 – 2015 рр.;
5) 2015 – по теперішній час.
Напередодні проголошення незалежності (1991 р.) в Україні склалась податкова система, яку складали:
- податок з обороту;
- відрахування в бюджет вільного залишку прибутку;
- плата за виробничі фонди;
- фіксовані платежі;
- плата за воду;
- лісовий дохід;
- податок від демонстрації кінофільмів;
- державне мито;
- прибутковий податок з громадян;
- прибутковий податок з колгоспів;
- прибутковий податок з кооперативних і громадських організацій;
- місцеві податки (податок з власників будівель і земельний податок, податок з власників транспортних засобів, курортний збір, разовий збір на курортних ринках, сільськогосподарський податок).
З набуттям незалежності Україна швидко впроваджувала ринкові відносини, що вимагало оновлення податкової системи, в основу якої було покладено класичну схему оподаткування, з урахуванням рівня розвитку економіки, ринкових відносин, необхідності вирішення конкретних економічних і соціальних завдань, а також власних національних особливостей.
Хронологія формування державної податкової політики наведена в таблиці 1.1.

Таблиця 1.1
Хронологія становлення та реформування податкової системи України
	Роки
	Характеристика основних подій

	1
	2

	1990
	Утворена Податкова служба України у складі Міністерства фінансів. Законодавчо закріплені статус, функції та правові основи діяльності податкової служби в Україні. Основне місце в системі
податкових органів відводилось державним податковим інспекціям, які були утворені на основі відділів державних доходів фінансових органів, підпорядкованих Міністерству фінансів. Новостворена державна податкова служба складалась з Головної податкової інспекції України, державних податкових інспекцій в АР Крим, областях, районах, містах і районах у містах.

	1991
	започатковано становлення вітчизняної системи оподаткування. На законодавчому рівні закріплено принципи побудови системи оподаткування в Україні, податки, збори інші обов’язкові платежі
(податок на прибуток; податок на прибуток іноземних юридичних осіб від діяльності в Українській РСР; податок з обороту; акцизний збір; податок на додану вартість; податок на експорт й імпорт; податок на доходи; податок на фонд оплати праці колгоспників; прибутковий податок з громадян; плата за природні ресурси; плата за землю; лісовий доход; екологічний податок; державне мито;
податок з власників транспортних засобів; мито), а також права, обов’язки і відповідальність платників та контролюючі функції податкових органів

	1992
	податкові платежі регламентуються декретами Кабінету міністрів України. Об’єктом оподаткування визнається валовий прибуток підприємства. Оподаткування прибутку здійснюється
на рівні 30% з пільгами для інвестиційно-інноваційної діяльності. Ставку ПДВ встановлено на рівні 28 %, згодом на початку 1993 p., ставку було знижено до 20 %, проте з 15 травня 1993 р. її знову
підвищено до 28 %. Ставка прибуткового податку з громадян становила 30 % у 1991-1992 pp., а мінімальна – 13% у 1991 р. та 12% у 1992 р.

	1993
	остаточно узаконена система місцевих податків і зборів (збір за парковку автомобілів; ринковий збір; збір за видачу ордера на квартиру; збір з власників собак; курортний збір; збір за участь у
бігах на іподромі; збір за виграш на бігах; збір з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі на іподромі; податок з реклами; збір за право використання місцевої символіки; збір за право проведення кіно- і телезйомок; збір за проведення місцевих аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей; комунальний податок; збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі;готельний
збір). Ставки прибуткового податку з громадян кілька разів переглядалися, внаслідок чого
максимальну ставку було підвищено до 60 % (з 1 червня 1993 р.) і до 90 % (1 грудня 1993 p.). При цьому мінімальна ставка податку знизилась до 10 % у 1993р. Сформовані чіткі податкові механізми, а також до існуючих податків доданий податок на промисел. Удосконалено структуру податкових органів та методи контролю, оскільки з розвитком підприємництва в Україні виникла необхідність налагоджувати механізм нарахування і справляння податків

	1996
	у зв’язку із значним ростом кількості суб’єктів господарювання; залученням іноземних інвестицій в економіку; створенням іноземних підприємств, що вимагало переходу до світових стандартів в оподаткуванні; збільшенням оподатковуваних оборотів у фізичних осіб; необхідністю створення інформаційного простору для державного контролю за товарно-грошовими потоками; значним ростом заборгованості по платежах до бюджету, неконтрольованим вивозом капіталу за кордон, високим рівнем тінізації економіки податкова служба не могла сповна виконувати покладені на неї функції. Відбувається реформування податкової служби України, вихід державної податкової адміністрації зі складу Міністерства фінансів, визнання центральним органом виконавчої влади, а податкові адміністрації в областях, районах, містах і районах у містах – самостійними одиницями, які не входять до складу місцевих державних адміністрацій, а також створення податкової поліції на основі підрозділів з боротьби із кримінальним приховуванням прибутків від оподаткування Міністерства внутрішніх справ України та працівників підрозділів податкових розслідувань

	1997
	проведене чітке розмежування загальнодержавних податків і зборів  від місцевих податків та зборів. Об’єктом оподаткування податком на прибуток підприємств стає прибуток, який визначається шляхом зменшення суми скоригованого валового доходу звітного періоду на суму валових витрат платника податку і суму амортизаційних відрахувань

	1998
	запроваджено альтернативні системи оподаткування. Встановлюються суб’єкти, щодо яких застосовується спрощена система оподаткування, право суб’єктів малого підприємництва
самостійно обирати спосіб оподаткування доходів єдиним податком шляхом отримання свідоцтва про сплату єдиного податку, зазначається можливість застосування спрощеної системи
оподаткування, обліку та звітності для суб’єктів малого підприємництва поряд з чинною системою оподаткування, обліку та звітності, передбаченою законодавством, на вибір суб’єкта малого
підприємництва тощо. Встановлюється механізм справляння фіксованого сільськогосподарського податку, що сплачується сільськогосподарськими товаровиробниками у грошовій формі. Відбулась остаточна легітимізація податкової служби в Україні, таким чином, до її складу увійшли:
- Державна податкова адміністрація України;
- державні податкові адміністрації в АР Крим, областях, містах Києві та Севастополі;
- державні податкові інспекції в районах, містах, районах у містах.
Підрозділ податкової поліції почав називатися податковою міліцією

	1999
	для підготовки фахівців галузі створений відомчий вищий навчальний заклад

	2000
	встановлено порядок погашення податкових зобов’язань, нарахування і сплати пені, визначено процедуру оскарження дій органів стягнення та регламентовано дії податкових органів. Розпочато підготовку та впровадження Програми модернізації державної податкової служби та у складі Державної податкової служби утворено Департамент розвитку та модернізації державної
податкової служби

	2001
	для реалізації державної політики у сфері виробництва та обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, підвищення ефективності контролю в цій сфері, збільшення надходжень до бюджету у складі Державної податкової адміністрації України утворено Департамент з питань адміністрування акцизного збору і контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів як самостійний функціональний підрозділ. У складі державних податкових адміністрацій в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі утворені регіональні управління цього департаменту. З метою вдосконалення роботи щодо боротьби з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом, створення комплексної системи державного контролю за
сумнівними операціями, що здійснюються суб’єктами підприємницької діяльності у складі ДПА України розпочинає функціонувати Департамент боротьби з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом.

	2003
	запроваджено єдину ставку податку з доходів фізичних осіб – 13%, застосування податкового кредиту, податкові соціальні пільги, новий порядок перераховування податку до бюджету. Також надзвичайно важливим стало встановлення права платника податку на податковий кредит за наслідками звітного податкового року.

	2004
	відбулася низка змін у напрямі зменшення податкового тягаря, зокрема зменшено ставку податку на прибуток підприємств до 25%.

	2007
	для поліпшення обслуговування платників податків з використанням сучасних технологій у складі ДПА України утворено Інформаційно-довідковий департамент державної податкової служби. Було створено єдину базу податкових знань, яка охоплює уніфіковані й офіційно затверджені відповіді на всі запитання, що виникають при нарахуванні й сплаті податків. З метою виконання завдань і функцій щодо запобігання, виявлення, припинення корупційних правопорушень з боку працівників органів державної податкової служби України, забезпечення безпеки діяльності працівників органів державної податкової служби та їх захисту від протиправних посягань під час виконання службових обов’язків на базі Управління по боротьбі з корупцією в органах державної податкової служби утворено Управління внутрішньої безпеки. Департамент з питань адміністрування акцизного збору і контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів у січні 2007 року
реорганізований у Департамент контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв.

	2008
	з метою зниження обсягів вилучення коштів з обороту суб’єктів підприємницької діяльності прийнято низку заходів зі своєчасного відшкодування ПДВ.

	2010
	розпочато реорганізацію Державної податкової адміністрації України у Державну податкову службу України та затверджено склад комісії з проведення реорганізації Державної податкової
адміністрації України. Відбулась кодифікація податкового законодавства, скасовано низку малоефективних податкових форм.

	2015
	зменшення кількості податків за рахунок їх групування. запропоновано нові правила подання звітності, уточнено вимоги до письмового запиту про подання інформації, встановлено новий вид
штрафних санкцій за неподання, подання з порушенням встановлених строків, подання не у повному обсязі, з недостовірними відомостями або з помилками податкової звітності про суми отриманої оплати від фізичних осіб за товари (роботи, послуги). Скасовано збір за першу реєстрацію транспортного засобу; рентну плату за транспортування нафти і нафтопродуктів
магістральними нафтопроводами та нафтопродуктопроводами, транзитне транспортування трубопроводами природного газу та аміаку через територію України; плату за користування надрами; плату за землю; збір за користування радіочастотним ресурсом; збір за спеціальне використання води; збір за спеціальне використання лісових ресурсів; фіксований сільськогосподарський податок; збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства; збір у вигляді цільової надбавки до чинного тарифу на електричну та теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками; збір у вигляді цільової надбавки до чинного тарифу на природний газ.

	2016 р.
	зміни до системи оподаткування, у яких відсутній закон про оптимізацію соціальних видатків.


Джерело:[footnoteRef:20]  [20:  Етапи розвитку податкової системи України: завдання для подальшого функціонування URL: https://dspace.uzhnu.edu.ua/jspui/bitstream/lib/10732/1/%D0%95%D0%A2%D0%90%D0%9F%D0%98%20%D0%A0%D0%9E%D0%97%D0%92%D0%98%D0%A2%D0%9A%D0%A3%20%D0%9F%D0%9E%D0%94%D0%90%D0%A2%D0%9A%D0%9E%D0%92%D0%9E%D0%87%20%D0%A1%D0%98%D0%A1%D0%A2%D0%95%D0%9C%D0%98%20%D0%A3%D0%9A%D0%A0%D0%90%D0%87%D0%9D%D0%98.pdf] 


Таким чином, як видно з таблиці 1.1 перший етап становлення податкової системи проходив за умов регулятивної дії недосконалого Закону України «Про систему оподаткування» від 25.06.1991 р.26 та появи нових видів податків, а саме: податку на додану вартість, податку на доходи підприємств і організацій (21.02.1992 р.), акцизного збору (18.12.1991 р.) та дії старих видів податків, таких як прибутковий податок з громадян, місцеві податки і збори.
Вже 26 грудня 1992 р. були видані податкові декрети, в тому числі «Про податок на прибуток підприємств і організацій»[footnoteRef:21], «Про акцизний збір»[footnoteRef:22] «Про прибутковий податок з громадян»[footnoteRef:23] а згодом і «Про місцеві податки і збори»[footnoteRef:24]. [21:  Про податок на прибуток підприємств і організацій : Декрет Кабінету Міністрів України від 26.12.1992 № 12-92. URL: https://zakon.rada. gov.ua/laws/show/12-92#Text ]  [22:  Про акцизний збір : Декрет Кабінету Міністрів України від 26.12.1992 № 18-92. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/18-92#Text]  [23:  Про прибутковий податок з громадян : Декрет Кабінету Міністрів України від 26.12.1992 № 13-92. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/13-92#Text ]  [24:  Про місцеві податки і збори : Декрет Кабінету Міністрів України від 20.05.1993 № 56-93. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/56-93#Text] 

Декретом Кабінету Міністрів України «Про місцеві податки і збори» було сформовано систему місцевих податків та запроваджено 2 податки та 14 місцевих зборів, серед яких (рис 1.4):


Рисунок 1.5 -  Сформована та запропонована система місцевих податків та місцевих зборів затвержена  Декретом Кабінету Міністрів України «Про місцеві податки і збори» [footnoteRef:25] [25:  Про місцеві податки і збори : Декрет Кабінету Міністрів України від 20.05.1993 № 56-93. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/56-93#Text] 

Значне оновлення податкової системи припало на другий етап. У цей період в країні починають вносити корективи в податкову систему: формуються стійкі, відпрацьовані податкові механізми, нарівні з податками, що діяли, виникають нові.[footnoteRef:26] [26:  Ткаченко А. В. Історія становлення та розвитку податкової системи України. Вісник Бердянського університету менеджменту і бізнесу. № 2 (22). 2013. С. 130.] 

2 лютого 1994 року був прийнятий Закон України «Про внесення змін та доповнень до Закону Української РСР "Про систему оподаткування», Закону від 28.12.1994 року «Про оподаткування прибутку підприємств» та Закону від 22.12.1994 року «Про державний реєстр фізичних осіб – платників податків та інших обов’язкових платежів». У цьому Законі вперше дано визначення податку, збору, обов’язкового платежу, деталізовано елементи податку, такі як платник, об’єкт, база, ставка.
Разом з тим, відмінили два збори: збір до Державного інноваційного фонду та збір до Фонду ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи. В результаті залишилось 25 загальнодержавних та 16 місцевих податків і зборів. На цьому етапі також був прийнятий Закон України “Про податок з власників транспортних засобів” (18.02.1997 р.).
Таким чином, на другому етапі формування податкової системи України в державі активно проходив пошук належного співвідношення податків, ставок та інших елементів механізму оподаткування, здійснювалася заміна переліку основних податків, впроваджувалися інші заходи щодо оптимізації оподаткування. Разом із тим, замість спрямування зусиль на підвищення економічної ефективності основних бюджетоутворюючих податків у той період законодавець сконцентрувався на розширенні переліку податків та зборів та зниженні ставок найбільш ефективних у фіскальному відношенні податків.
На третьому етапі податкової реформи розпочалась підготовка до прийняття Податкового кодексу. Також з’явилися такі нові поняття як податковий кредит, податкові соціальні пільги.
У цей період, майже 10 років, триває активна підготовка до прийняття Податкового кодексу України. 2 грудня 2010 року Верховна Рада України прийняла Податковий кодекс.[footnoteRef:27] Перед прийняттям ПКУ податкова система була вкрай громіздкою і складалась із 28 загальнодержавних та 14 місцевих податків і зборів. [27:  Податковий кодекс України : Закон України від 02.12.2010 № 2755-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#Text] 

Із прийняттям Податкового кодексу України кількість податків і зборів скоротилась вдвічі і включала 17 загальнодержавних та 5 місцевих податків і зборів.
Протягом перших років після прийняття Кодексу до його статей вносились безкінечні зміни, переважно технічного характеру. Але, разом з тим, постійно змінювались (щорічно, іноді – частіше) ставки акцизного податку, рентних платежів, екологічного податку. Часті зміни вносились у ХIV розділ, главу І «Спрощена система оподаткування». Кодексом також було передбачено зниження ставок по податку на прибуток із 25 до 16 відсотків з 01.01.2014 року, по податку на додану вартість – із 20 до 17 відсотків. Однак війна на сході країни, на жаль, не дала можливості ввести в дію знижені ставки по основних видах податків.
Саме на цьому етапі розвитку трансформації, що відбулися у сфері податкової системи, можна назвати податковою реформою.
Дана податкова реформа мала не формальний, а реальний характер. Основними завданнями податкової реформи 2010–2014 років були: стимулювання економічної активності шляхом створення сприятливого фіскального клімату для розвитку суб’єктів господарювання та залучення інвестицій, виведення фінансових ресурсів з тіні, а також збільшення доходів бюджету.[footnoteRef:28] [28:  Слатвінська М. Особливості становлення та етапи реформування податкової системи України. Evropský časopis ekonomiky a managementu. 4 (1). 2018. 34-44. С. 38.] 

У 2015 р. згідно із Законом України “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році[footnoteRef:29], які набули чинності з 01.01.2016 р., ставки окремих податків суттєво змінено (а саме знижено основну ставку єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для платників до 22% від бази оподаткування, при діючих до цього диференційованих ставках від 36,3% до 49,7%; збільшено ставку податку на доходи фізичних осіб – з 15% до 18% з 01.01.2016 р.). Збережено базову основну ставку на прибуток на рівні 18% та базову ставку ПДВ на рівні 20%. Збільшено ставки акцизного податку для алкогольних позицій (крім вина) у 1,5 – 2 раза. [29:  Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році : Закон України № 909-VIII від 24.12.2015 р. URL : www.rada.gov.ua.] 

Загалом, підсумовуючи результати аналізу становлення і розвитку податкової системи в Україні, доцільно зазначити, що цей процес був досить складним, суперечливим і багато в чому спонтанним. Але загальний напрям цих процесів загалом все ж був правильним – формування податкової системи і встановлення рівня оподаткування, характерного для ринкової економіки. Процес трансформації податкової системи України навряд чи можна розглядати як податкові реформи. Реформа, фактично, відбулася ще в часи перебудови під час переходу на податкові основи взаємовідносин державних підприємств із бюджетом. Загалом ідеологія тієї реформи була ринковою, що й підтвердилося з часом. Проблеми ж у сфері оподаткування були пов’язані з труднощами перехідного періоду, що були (і є) об’єктивними. Водночас вони посилювалися суб’єктивними і досить часто непрофесійними діями влади. Не завжди ці проблеми вирішувалися своєчасно і правильно, але послідовність розвитку податкової системи України і ринкової спрямованості перетворень очевидні[footnoteRef:30]. [30:  Федосов В., Опарін В., Льовочкін С. Фінансова реструктуризація в Україні: проблеми і напрями : монографія / за наук. ред. В. Федосова. К. : КНЕУ, 2002. 387 с.] 

Отже, можна стверджувати, що податкова система України далека від досконалості, її формування продовжується – триває пошук подальшого вдосконалення податкового законодавства. На сьогодні можна стверджувати, що суб’єкти господарювання зазнають значних податкових навантажень і основою податкової політики залишається фіскальна функція. 
Водночас в особливо важких економічних умовах сьогодення необхідно приділити особливу увагу питанню стимулювання економічної активності суб’єктів підприємницької діяльності шляхом поступового провадження інвестиційної та соціальної податкової політики, заохочення підприємців до використання досягнень науковотехнічного прогресу, запровадження диференційованих ставок податків залежно від виду діяльності і розміру одержаного прибутку або доходу та системності податкового законодавства, оскільки часта зміна його норм негативно позначається на діяльності суб’єктів підприємництва та знижує привабливість національної економіки для іноземних інвесторів.

1.3 Концепції податкової політики в системі державного регулювання
Роль концепції податкової політики держави  визначає ту чи іншу роль, яка відводиться системі державного регулювання. Природно, що роль ця істотно різниться: наприклад, у кейнсіанській концепції державного регулювання податковій (а точніше – фіскальній) політиці відводиться домінантне значення, тоді як у неокласичній концепції – другорядне, допоміжне значення. 
Якщо роль податкової політики мінлива, то місце її в сукупності інших видів державних політик нам видається більш-менш фіксованим.
Соціально-економічна політика держави реалізується за допомогою політик різних видів. Їх ієрархія та взаємозв’язок подані на рис. 1.6.
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Рисунок 1.6 - Місце податкової політики в сукупності інших видів
державних політик[footnoteRef:31] [31:  Податкова система: навчальний посібник / Ю. Б. Іванов, В. Ф. Тищенко, О. Є. Найденко та ін. – Харків : ХНЕУ ім. С. Кузнеця, 2018. – 408 с.] 


Податкова політика є частиною фіскальної, а та, в свою чергу, – складовою політики держави більш високого рівня – фінансової. А вже фінансова політика є частиною інтегральної соціально-економічної політики країни. Ряд політик реалізується одночасно в декількох сегментах. Наприклад, митна політика реалізується як у рамках фінансової, так і економічної політики країни. Демонстрацією такої співпідпорядкованості слугують взаємозв'язки.
Державне регулювання економіки – це процес упорядкування і коригування дії природного ринкового механізму саморегулювання економіки, що здійснюється державою (її органами) з метою мінімізації негативних наслідків неминучих провалів функціонування цього механізму. 
Під провалами функціонування ринкового механізму саморегулювання розуміють ситуації, за яких цей механізм демонструє економічну та соціальну неефективність. Це ситуації, коли механізм не в змозі забезпечити оптимальну алокацію ресурсів, ефективне та справедливе їх використання та ефективний і справедливий розподіл доходів від використання ресурсів.
До ринкових провалів традиційно відносять (рис.1.7): 


Рисунок 1.7 – Традиційні ринкові провали

- ігнорування ринком проблеми зовнішніх ефектів; 
- незацікавленість ринку у виробництві суспільних благ; 
- прагнення до надмірної концентрації та монополізації виробництва;
- безробіття та інфляцію, макроекономічну нестабільність; 
- ігнорування ринком проблем соціальної справедливості та територіальної соціальноекономічної поляризації тощо[footnoteRef:32]. [32:  Климаш Н. І. Бюджетна система : навч. посіб. / Н. І. Клімаш, К. В. Багацька, Н. І. Дем'яненко ; за ред. Т. А. Говорушко. – Львів : «Магнолія 2006», 2014. – 296 с. – ISBN 978-617-574-099-6.] 


Як відомо, коректування ринкового механізму проводиться двома групами методів регулювання: прямими  та непрямими. Вони можуть бути і альтернативними і сполученими в своєму застосуванні. У різних концепціях державного регулювання співвідношення цих методів істотно відрізняється. Але найбільшу затребуваність демонструють непрямі регулятори, оскільки вони мають природу аналогічну ринковому механізму, а тому іманентні до нього.
У свою чергу, в числі непрямих методів, безумовно, домінують податки, яким притаманна найбільша адаптованість до ринкового механізму. Відповідно, податкова політика є важливим регулятором усієї системи державного втручання в економіку.
Наприкінці XIX – початку XX ст. усі теоретичні вчення в тій чи іншій мірі визнавали необхідність державного регулювання. Отже, тезисно висвітлимо основні концепції державного регулювання економіки, спектр яких досить широкий: від самого мінімального до активного регулятивного втручання в усі економічні процеси.
Кейнсіанська концепція державного регулювання економіки. Її головне посилання, за Дж. М. Кейнсом, полягало в тому, що система ринкових економічних відносин є аж ніяк не досконалою і саморегульованою.[footnoteRef:33] Найбільшу зайнятість і максимальне економічне зростання дозволяє забезпечити лише активне втручання держави в економіку.  [33:  Податкова система: навчальний посібник / Ю. Б. Іванов, В. Ф. Тищенко, О. Є. Найденко та ін. – Харків : ХНЕУ ім. С. Кузнеця, 2018. – 408 с.] 

Ефективність цього втручання буде визначатися можливостями вишукування коштів для збільшення державних інвестицій, досягнення повної зайнятості населення, перспективами зниження відсоткової ставки за кредитними ресурсами, багатоплановою соціальною політикою. А в якості одного з основних заходів такого втручання Кейнс виділив маніпулювання податками. Відповідно, сформулював рецепти активної бюджетної та податкової політики для запобігання циклічності розвитку економіки та забезпечення більшої рівномірності її розвитку.
Даній концепції відповідає модель регульованої ринкової економіки, в якій держава як «граючий тренер» не тільки скеровує, а й сама активно бере участь у всіх економічних процесах. Найбільш затребуваними є непрямі регулятори, в числі яких фіскальна політика має першорядне значення.
Неоліберальна концепція державного регулювання економіки. Неолібералізм (новий економічний лібералізм) виник як альтернативна кейнсіанству система поглядів на проблему державного регулювання економіки.
Неоліберали відстоюють необхідність лібералізації економіки, відводячи провідну роль у ній приватній власності та недержавним господарським структурам. Відмінною рисою ринку, на їхню думку, є наявність «природного порядку», здатність ринкової системи до саморегулювання. І в цьому виявляється схожість їхніх поглядів з класиками політекономії. Але значні розбіжності, які є у кожній течії, наповнюють дану концепцію.
Засновник теорії соціального ринкового господарства Л. Ерхард[footnoteRef:34] порівнює роль держави в економіці з функціями спортивного арбітра на футбольному полі. На його думку, держава «ідеального типу» вільного ринкового господарства має стежити за дотриманням правил вільної конкуренції («чесної гри»), контролювати умови ціноутворення, припиняючи спроби встановлення монопольних цін, гарантувати охорону та пріоритетне значення приватної власності. [34:  Податкова система: навчальний посібник / Ю. Б. Іванов, В. Ф. Тищенко, О. Є. Найденко та ін. – Харків : ХНЕУ ім. С. Кузнеця, 2018. – 408 с.] 

Неоконсервативна (неокласична) концепція державного регулювання економіки у значній мірі протилежна кейнсіанській, вона ближче до класичної політекономії. Але на відміну від останніх, неокласики (монетаристи – Ф. Найт, М. Фридмен, адепти економіки пропозиції – М. Фелдстайн, А. Лаффер) вже визнають що у ринкового механізму існують провали та державне коригування їх є необхідним. Найбільш прийнятним інструментом такої корекції вони вважають досить жорстку монетарну політику, що всіма силами протистоїть росту інфляції. Державне втручання повинно обмежуватися фінансовим сектором. А в реальному секторі економіки, на їхню думку, повинен царювати ринковий механізм саморегуляції. Соціальна політика в цій концепції розглядається як тягар для бюджету. Усі соціальні програми тільки дестимулюють пропозицію праці та збільшують податковий тягар на виробників, що заважає нормальному функціонуванню ринкового механізму. 
Винятково низькі податки будуть найбільш ефективно стримувати інфляцію витрат і стимулювати пропозицію.
В Офісі президента України розробляють нову податкову модель: 10% податок на прибуток, 10% ПДФО, 10% ПДВ.  Нову модель назвали «10–10–10», зараз її обговорюють. Вона передбачає зниження ставки податку на прибуток, а також ПДФО до 10% (зараз 18%), ПДВ до 10% (зараз 20%). ЄСВ та воєнний збір взагалі пропонується скасувати. Але натомість передбачається скасування усіх пільг та посилення відповідальності за порушення податкового законодавства.
Також у законах може з’явитися норма про доступ податкової до даних про банківські рахунки платників податків.
У новій моделі фактично змінюються ставки усіх основних податків, які сплачує український бізнес. Якщо у ній передбачається відміна податкових пільг, то ймовірно вона стосуватиметься й пільгових режимів для IT, типу Дія City.[footnoteRef:35] [35:  Озвучили нову податкову модель: 10% податок на прибуток, 10% ПДФО, 10% ПДВ URL: https://ain.ua/2022/08/17/model-10-podatok-na-prybutok-10-pdfo-10-pdv/] 










РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ СТАНУ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТКИ  В УКРАЇНІ


2.1 Світовий досвід реалізації податкової політики
Розвинені зарубіжні країни, податкові системи яких вже були в основному сформовані до другої половини XX ст., нагромадили багатий теоретичний та практичний досвід реформування та проведення податкової політики, удосконалення податкової системи та податкового забезпечення, який представляє інтерес при вирішенні сучасних проблем державної податкової політики.
Серед основних напрямів у світовій податковій політиці другої половини XX – початку XXI ст. можна виділити формовані урядами різних країн завдання щодо оптимізації податкових систем у таких напрямках, як:
- зниження витрат на податкове адміністрування;
- встановлення податкових пільг для створення сприятливого інвестиційного клімату та подальшого залучення зарубіжних інвестицій;
- зменшення податкового навантаження, підтримка малого та середнього підприємництва тощо.
Слід при цьому брати до уваги той факт, що податкові системи розвинених західних країн мають подібності та відмінності по ряду базових параметрів, що характеризують особливості податкової політики: за рівнями податкової системи, за характером та методом оподаткування, за складом місцевих податків, за рівнем самостійності органів місцевого самоврядування у питаннях встановлення місцевих податків.
Незважаючи на високу соціальну значимість, у вітчизняній політологічній літературі приділяється недостатня увага процесу імплементації закордонного досвіду податкової політики.  
Виходячи з того, що найважливішим фактором функціонування національної економіки у країні є податкова система, робота якої безпосередньо пов’язана з податковою політикою, що проводиться державою, досвід США, Канади, Німеччини, Великобританії та Франції може бути використаний в Україні.
Податкова система США складається з трьох рівнів: федерального, регіонального (штати) та місцевого (муніципальні освіти). 
У сфері оподаткування встановлено верховенство федерального законодавства та Конституції, що наділяє федеральний уряд широкими повноваженнями у питаннях податкової політики. Законодавчі органи на рівні штатів мають право вводити податки, які не вступають у суперечність із федеральними податками, а органи місцевого самоврядування можуть стягувати податки, які не суперечать законодавству штатів, а штати та місцеві органи влади можуть видавати власні законодавчі акти, що регулюють порядок та умови оподаткування на підвладній території[footnoteRef:36]. [36:  The Doctrine of Federal Exemption From State Taxation URL: https://law.justia.com/constitution/us/article-6/08-federal-exemption-from-state-taxation.html] 

Податкова система США переважно орієнтована на стягування прямих податків з величезним переважанням прогресивного методу оподаткування. Важливою особливістю податкової системи США є також можливість паралельного використання податкових баз (паралельне оподаткування) на різних рівнях податкової системи.
На місцевому рівні муніципалітетів діють свої органи управління, які, реалізуючи податкову політику, надають послуги у межах територіальної освіти. До податків, які мають право встановлювати місцеві влади, ставляться прибутковий податок, прибуток корпорацій, поимущественные податки, акцизи, податки спадщину і дарування, податку з продажу, екологічні податки, податку паливо[footnoteRef:37]. [37:  Taxing Power URL: https://www.law.cornell.edu/constitution-conan/article-1/section-8/clause-1/taxing-power] 

Майновий податок вважається основним місцевим податком та стягується з фізичних та юридичних осіб, які володіють власністю. Він може також стягуватися лише на рівні штатів, але з федеральному рівні. Власність поділяється на види: нерухомість (земля та нерухомі пристрої, зведені з метою її поліпшення) та особиста власність. Вартість власності є базою визначення майнового податку.
У багатьох штатах на додаток до аналогічного регіонального податку також стягується місцевий податок із продажу. Доходи від цього податку повертаються штатом того органу місцевого самоврядування, від якого вони надійшли. Регіональна та місцева влада має право стягувати податок з активів, до яких може відноситися не тільки майно населення та організацій, а й природні ресурси, що здобуваються з надр територіальної освіти.
Таким чином, місцеві податки у Сполучених Штатах Америки відрізняються самостійністю та становлять основу доходної частини бюджету. Слід також зазначити, що, незважаючи на відносно високі ставки, податкове навантаження США визнано у світі одним з найнижчих серед індустріальних країн, а місцеві органи влади мають тут широкі повноваження у сфері встановлення та стягування податків, що й дозволяє їм проводити податкову політику, що відповідає вимогам населення.
Податкова система Канади має трирівневу структуру: федеральний рівень, регіональний (провінційний) та місцевий. Вона переважно орієнтована збір прямих податків з величезним переважанням прогресивного методу оподаткування. Канадська податкова система відрізняється високим ступенем децентралізації, що проявляється у досить активній ролі провінцій у справі формування стратегії національної економіки, у проведенні податкової політики та у питаннях оподаткування[footnoteRef:38]. [38:  The Tax System in Canada URL: https://dynamic.ca/eng/snapshots/newcomer/newcomer_taxsystem.html ] 

Місцеве оподаткування Канаді складається з податку нерухомість та податку підприємництво (податок на бізнес). У структурі місцевих податків домінуюче становище займає прогресивний податок на нерухомість. Об'єктами оподаткування є земля та будівлі. Зміна ставок цього податку залежить від видів діяльності власників. Так наприклад, податок із нерухомості може становити 1%. Якщо ж будинок використовується для виробництва алкогольної продукції, то податкова ставка може сягати 140%. У деяких провінціях мають право стягувати податки за продаж спиртного. Частина податкових надходжень можуть становити плати за отримання різного роду ліцензій та дозволів[footnoteRef:39]. [39:  Technical Assistance Report on Improving Revenues from the Recurrent Property Tax URL: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2022/198/article-A001-en.xml ] 

Щодо європейських країн, то тут слід наголосити, що специфіка забезпечення їх фінансово-економічної самостійності місцевих бюджетів полягає в активному горизонтальному фінансовому вирівнюванні доходів. Таким чином, вирішальний вплив на фіскальну та податкову політику органів самоврядування надає центр, що проявляється у факті залежності від дотацій бюджетів верхнього рівня, а перерозподіл фінансових коштів відбувається за допомогою горизонтального вирівнювання.
Система податкового забезпечення Німеччини відрізняється високою податковою навантаженням, що забезпечує стабільний державний дохід, а також складним та розгалуженою податковою системою. Остання орієнтована на непряме оподаткування з переважанням прогресивного методу та складається з трьох рівнів: федерального, регіонального (федеральні землі), місцевого (громади)[footnoteRef:40]. [40:  Germany Individual - Taxes on personal income URL: https://taxsummaries.pwc.com/germany/individual/taxes-on-personal-income ] 

Слід зазначити, що у Німеччині прийнято класифікувати податки за різними критеріями, зокрема за дохідною компетенцією. За цим критерієм виділяють: федеральні податки та збори, податки федеральних земель, спільні (загальні) податки, муніципальні податки, церковний податок[footnoteRef:41]. [41:  Taxation in Germany  URL: https://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_Germany ] 

У системі оподаткування Німеччини налічується близько 45 видів податків, які є джерелом приблизно 80% державних доходів. Домінуючі позиції у податковому законодавстві у цій країні займає федерація, яка має із землями спільні податки. Податкова система побудована тут таким чином, що найбільші джерела можуть формувати декілька бюджетів (два чи три) одночасно, причому вони забезпечують у своїй фінансування всіх трьох рівнів управління. Це знаходить підтвердження у процесі розподілу прибуткового податку, який розподіляється між усіма рівнями у наступній пропорції: 42,5% одержує федеральний бюджет, 42,5% спрямовується до регіонального бюджету, 15% отримує громада (місцевий бюджет).
Незважаючи на всю складність та суворість податкової системи Німеччини, вже у період її становлення та на початковому етапі розвитку закріпилися найважливіші принципи побудови системи оподаткування, керуючись якими вдається проводити вивірену та збалансовану податкову політику.
Відмінною особливістю німецького оподаткування є прагнення відповідності між податковим тягарем і рівнем послуг, що надаються державою. Однією з особливостей є ще й те, що спільноти разом з першими двома рівнями мають свої місцеві бюджети та виступають носіями певних суспільно-соціальних функцій. 
Процес фінансового вирівнювання між землями у Німеччині відбувається за допомогою передачі податкових доходів фінансово благополучних регіонів землям, які мають права на вирівнювання, після чого землі розподіляють одержані кошти між бюджетами громад. Ці кошти можуть бути доповнені дотаціями із коштів федерального бюджету.
Таким чином, специфіка податкової політики Німеччини полягає у проведенні принципу вертикального та горизонтального вирівнювання бюджетів окремих територіальних утворень у вигляді перерозподілу податкових надходжень через федеральний бюджет на користь найбідніших територіальних одиниць.
Податкова система Великобританії складається із загальнодержавного та місцевого рівнів. У її дії домінує форма прямого оподаткування з величезним переважанням прогресивного методу. Як і в більшості європейських держав.
Основним податком у Великій Британії є індивідуальний (особистий) прогресивний прибутковий податок. Ставки по ньому залежать від виду доходу та можуть досягати 40%. Стягується він із усіх видів доходів, одержуваних із усіх джерел. Резиденти сплачують податок з усіх отриманих доходів, причому отриманих не лише на території країни, а й за її межами. Нерезиденти сплачують прибутковий податок з тих доходів, які вони отримали в межах Великобританії[footnoteRef:42]. [42:  How do UK tax revenues compare internationally? URL: https://ifs.org.uk/taxlab/taxlab-key-questions/how-do-uk-tax-revenues-compare-internationally ] 

Перелік податків першого рівня досить широкий порівняно з податками місцевого рівня, в який входять податок на майно (нерухомість) та податок на ділову власність (нерухомість, призначену не для житла) та муніципальний податок.
Одним із головних джерел податкових доходів місцевих бюджетів є податок на майно, що стягується з власників та орендарів нерухомого майна. Ставка з цього податку встановлюється муніципалітетом і може змінюватись залежно від потреб у фінансових ресурсах. Слід зазначити, що церкви, сільськогосподарська земля та споруди сільськогосподарського призначення не оподатковуються цим податком, що сприяє створенню сприятливого клімату у розвиток агропромислового комплексу. 
Крім цього податкове законодавство передбачає певні знижки для незаможних осіб із перспективою зниження податкової ставки з цього податку до 50%. Муніципальний податок встановлюється відповідно до вартості власності, а його обчислення складає основі класифікації вартості майна.
Таким чином, особливість податкової політики Великобританії виявляється у специфіці місцевих податків, за допомогою яких органи місцевого самоврядування можуть варіювати якість і кількість послуг, що надаються місцевому населенню.
Податкова система Франції відрізняється непрямим характером оподаткування з величезним переважанням прогресивного методу. Вона складається з двох рівнів. центрального та місцевого — і будується на принципах системності, гнучкості та соціального спрямування, що виражається у щорічному перегляді податкових ставок з урахуванням економічної ситуації в країні та основних напрямів соціальної політики У Франції одним із найважливіших вважається податок на додану вартість, який забезпечує близько половини всіх податкових надходжень[footnoteRef:43]. [43:  OVERVIEW OF THE FRENCH TAX SYSTEM URL: https://www.impots.gouv.fr/sites/default/files/media/1_metier/5_international/french_tax_system.pdf ] 

Місцевий рівень податкової системи Франції включає наступні податки та збори:
- податки на забудовані та незабудовані земельні ділянки;
- податок на житло; 
- професійний податок; 
- податок на прибирання території; 
- збирання на ліквідацію побутових відходів; 
- збір на озеленення; 
- мито на утримання сільськогосподарської палати та інші мита та збори.
Платниками податку на житло є не лише власники, а й орендарі, а малозабезпечені особи можуть бути звільнені від сплати податку за місцем їхнього основного проживання. Професійним податком оподатковуються фізичні та юридичні особи, які здійснюють професійну діяльність, за яку не одержують заробітну плату.
Таким чином специфіка податкової політики французьких органів полягає в тому, що вони можуть додатково стягувати. прямі податки (податки на землю, податок на житло, професійний податок) на приватну економічну практику), а також крім основних податків вводити та інші місцеві податки, що дозволяє проводити вивірену податкову політику на місцевому рівні.
Аналізуючи податкову політику та податкові системи різних країн, можна відзначити, що кожна з них розвивалася своїм особливим шляхом, їх економічні системи в цілому формувалися в різних соціально-політичних умовах, що накладає відбиток не тільки на податкову політику, а й на взаємини між владою держави та платниками податків.
Наявність розгорнутої мережі місцевих податків та зборів у системах розвинених країн є базовою складовою систем органів місцевого самоврядування і дозволяє їм відігравати значну роль реалізації податкової політики. Важливим напрямом реформування податкових систем є децентралізація територіального управління та перерозподіл владних повноважень.
Таким чином, вивчення та адаптивне застосування досвіду податкової політики зарубіжних країн з розвиненою економікою дозволить вивести податкову систему України на якісно новий рівень розвитку з тенденцією нарощування обсягів податкового потенціалу та успішного зростання економіки країни.

2.2 Аналіз ролі податкової системи у формуванні податкової політики України
На даний час, склад податкової системи України такий – державні податки та збори плюс місцеві податки та збори. Як сказано раніше в теоретичній частині даної дипломної роботи, що загальнодержавні податки і збори встановлюються Податковим Кодексом України і обов’язкові до сплати на всій території нашої держави, крім окремих випадків встановлених законодавством України.
Податкові надходження входять, як до Державного бюджету України так і до Зведеного бюджету України, тож постає питання: «Яка відмінність між цими двома бюджетами?».
Державний бюджет – фінансовий план держави у формі затвердженого вищим законодавчим органом країни документа, що містить кошторис державних доходів і видатків протягом фіскального року й особливості порядку застосування норм податкового та фінансового законодавства. Принципи і порядок формування Державного бюджету регламентує законодавство в Україні – це Бюджетний кодекс [81].
Зведений бюджет є сукупністю показників бюджетів, що використовуються для аналізу і прогнозування економічного і соціального розвитку держави. Зведений бюджет України включає показники Державного бюджету України, зведеного бюджету Автономної Республіки Крим та зведених бюджетів областей та міст Києва і Севастополя [82].
На рисунку 2.1 показано всього доходів державного бюджету та зведеного бюджету України в період 2017 – 2021рр. в млн. грн..


Рисунок 2.1 - Всього доходів державного бюджету та зведеного бюджету України в період 2017 – 2021рр. в млн. грн[footnoteRef:44] [44:  Доходи держбюджету України URL: https://index.minfin.com.ua/ua/finance/budget/gov/income/] 


За даними рисунка 2.1 спостерігаємо, що доходи Державного бюджету України зростають протягом аналізуючого. Доходи до Зведеного бюджету України також зростають і становлять на кінець аналізуючого періоду, тобто на кінець 2021 року 1283822 млн. грн. При цьому абсолютне відхилення становить у 2017 році в порівнянні з попереднім роком 234039,8 млн. грн., у 2018 році в порівнянні з 2017 роком дорівнювало 167489,8 млн. грн., у 2019 році в порівнянні з 2018 роком становить 105501,7 млн. грн., а також на кінець анолізуючого періода, тобто на кінець 2020 року в порівнянні з попереднім роком дорівнює 86881,8 млн. грн..
Cтруктура доходів Державного бюджету України на 1.09.2022 за найбільш вагомими показниками представлена на рисунку 2.2.
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Рисунок 2.2 - Cтруктура доходів Державного бюджету України на 1.09.2022 за найбільш вагомими показниками [footnoteRef:45] [45:  Cтруктура доходів Державного бюджету України на 1.09.2022 за найбільш вагомими показниками URL: https://index.minfin.com.ua/ua/finance/budget/gov/income/] 


Нинішня криза, пов’язана з пандемією та війною, в Україні може спричинити невиконання бюджету та зростання дефіциту, зростання державного боргу та зростання рівня безробіття.
Бюджетний дефіцит – це перевищення видаткової частини бюджету над доходною, що свідчить про незбалансованість бюджету, а це, в свою чергу – нестача бюджетних коштів для фінансування потреб держави у плановому році.
Причини виникнення бюджетного дефіциту:
− розбалансованість та кризові явища у функціонуванні економіки;
− непослідовність в інвестиційній та інноваційній політиці держави;
− зменшення доходів держави в умовах фінансової кризи;
− неефективність фінансово-кредитних зв’язків;
− політична криза;
− недосконалість законодавчої бази;
− нецільове та неефективне використання бюджетних коштів;
− інфляційні процеси в країні;
− зростання боргу (зовнішнього, внутрішнього);
− зростання обсягів тіньової економіки;
− низький рівень життя громадян;
− надзвичайні обставини тощо.
Проблема дефіцитності бюджету є досить актуальною для України.
Скорочення обсягів бюджетного дефіциту насамперед пов’язане з удосконаленням системи доходів бюджету та механізму їхньої мобілізації. На загальнодержавному рівні доцільно модернізувати структуру доходів бюджету.
Основними напрямами зміцнення дохідної бази бюджетів могли б бути: розширення податкової бази, збільшення кількості платників податків, зниження податкового навантаження, спрощення механізму адміністрування податків, стабілізація нормативно-правової бази та прийняття нового Податкового кодексу України; поступове скорочення податкових пільг; попередження ухилення від сплати податків, інших податкових правопорушень та виникнення у суб’єктів господарювання податкового боргу.[footnoteRef:46] [46:  Управління фінансами держави, регіону, підприємства та домогосподарства: погляди науковців і практиків: збірн. матер. П’ятої Всеукраїнської наук.-практ. Інтернет конференції, м. Тернопіль, 12 груд. 2019 р. – Тернопіль: ТНЕУ, 2019. – 97 c] 

На рис. 2.3 схематично представлено розподіл бюджету України за різними сферами.

[image: ]Рисунок 2.3 - Розподіл бюджету України за різними сферами

Податковими надходженнями визнаються:
1) податки на доходи, прибуток та збільшення ринкової вартості:
− податок на доходи фізичних осіб;
− податок на прибуток підприємств;
2) рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів;
3) внутрішні податки на товари та послуги:
− акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів;
− акцизний податок з ввезених в Україну підакцизних товарів;
− податок на додану вартість з вітчизняних товарів (з урахуванням бюджетного відшкодування);
− податок на додану вартість з імпортних товарів;
4) податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції:
− ввізне мито;
− вивізне мито;
5) збори на паливно-енергетичні ресурси;
6) інші податки та збори.
Неподатковими надходженнями визнаються:
1) доходи від власності та підприємницької діяльності;
2) адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної діяльності;
3) інші неподаткові надходження;
4) власні надходження бюджетних установ.
Можна сказати, що податкові находження зростали так само як і неподаткові надходження протягом аналізую чого періоду, який становить 5 років: 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 рік. Податкові надходження у 2016 році становлять 503879,4 млн. грн., що на 347236,2 млн. грн.(абсолютне відхилення) менше, ніж у 2020 році, а у 2020 році - 851115,6 млн. грн.. Відносне відхилення податкових надходжень дорівнює + 40,79% в порівнянні кінець 2016 року і кінець 2020 року.
Неподаткові надходження в Держаному Бюджеті України становлять на кінець 2020 року 212946,9 млн. грн., що на 109311,7 млн. грн.. (абсолютне відхилення) більше, ніж у порівнянні з аналогічним періодом 2016 року, у 2016 році - 103635,2 млн. грн.. Відносне відхилення неподаткових надходжень дорівнює + 51,33% в порівнянні кінець 2016 року і кінець 2020 року.
Зазначимо, що в Україні, окрім загальної системи оподаткування, яка передбачає сплату всіх визначених законодавством податків та зборів, існує також спрощена система оподаткування, яка покликана сприяти розвитку малого та середнього бізнесу, адже вона суттєво спрощує процедуру сплати податків та декларування прибутків.
Фізична чи юридична особа, у тому числі нерезидент, можуть самостійно обрати спрощену систему оподаткування, якщо вони відповідають встановленим законодавством критеріям. 
Так, найбільш поширена серед юридичних осіб третя група спрощеної системи оподаткування допускає її використання за умови, що оборот такого підприємства не перевищує 1167 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року (близько 7 мільйонів гривень, що в еквіваленті становить близько 210 тисяч євро) на рік. Якщо ця основна вимога виконується, то підприємство має право використовувати фіксовану ставку єдиного податку в розмірі 5% від доходу у разі включення податку на додану вартість до складу єдиного податку або ставку в розмірі 3% від доходу у випадку, якщо підприємство є платником податку на додану вартість. Сплата єдиного податку суттєво полегшує декларування та адміністрування доходів, що часто приваблює бізнес на перших етапах його роботи.
Цікавою для іноземних інвесторів є також IV група спрощеної системи оподаткування, яка встановлює особливі умови оподаткування для сільськогосподарських товаровиробників. Ставка податку залежить від категорії землі, її розміщення та площі. Юридичні особи мають право обирати IV групу єдиного податку за умови, що частка сільськогосподарського товаровиробництва в них за попередній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75%.
 Це право поширюється на:
- юридичних осіб, що утворені у процесі злиття або приєднання. У такому випадку платником єдиного податку можна стати з року утворення за умови, що частка сільськогосподарського товаровиробництва, отримана за попередній податковий рік усіма окремими учасниками такої реорганізації, дорівнює або перевищує 75%;
- кожну окрему юридичну особу, утворену шляхом поділу або виділу. За таких умов стати платником єдиного податку можна з наступного року, якщо частка сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий рік дорівнює або перевищує 75%;
- юридичну компанію, утворену шляхом перетворення. У цьому випадку платником єдиного податку можна стати з року перетворення, якщо частка сільськогосподарського товаровиробництва, отримана за попередній податковий (звітний) рік, дорівнює або перевищує 75%.
На сьогодні для всіх платників податку на прибуток встановлено базову ставку в розмірі 18%. Для окремих видів діяльності застосовується спеціальна ставка. Прибутки нерезидентів від здійснення окремих операцій оподатковуються за ставкою 15%, сума фрахту, що сплачується нерезиденту резидентом, оподатковується за ставкою 6%.
Об’єктом оподаткування є як прибуток із джерелом походження в Україні, так і прибуток, отриманий із закордонних джерел. Сума податку визначається методом коригування (збільшення або зменшення) фінансового результату до оподаткування (прибутку або збитку), визначеного у фінансовій звітності підприємства, відповідно до українського стандарту бухгалтерського обліку або МСФЗ (Міжнародних стандартів фінансової звітності), на різниці, які виникають відповідно до положень Податкового кодексу України. Порівняльну таблицю ставки податку на прибуток дивіться нижче (рис.2.4).
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Рисунок 2.4 – Порівняльна таблиця ставки податку на прибуток[footnoteRef:47] [47:  Податкова система України: податок на прибуток і спрощена система оподаткування URL: file:///C:/Users/SI/Downloads/podatkova-sistema-ukrayini-podatok-na-pributok-i-sproshhena-sistema-opodatkuvannya%20(1).pdf] 

Починаючи з 1 січня 2021 року, компанії-нерезиденти, які здійснюють в Україні діяльність через відокремлені підрозділи, у тому числі постійні представництва, зобов’язані протягом 3 місяців стати на облік у контролюючих органах. Суми прибутків нерезидентів, які провадять свою діяльність на території України через постійне представництво, оподатковуються в загальному порядку. При цьому таке постійне представництво прирівнюється з метою оподаткування до платника податку, який провадить свою діяльність незалежно від такого нерезидента. 
Постійні представництва нерезидентів, які були зареєстровані платниками податків (у тому числі податку на прибуток підприємств) у періодах до 1 січня 2021 року, залишаються платниками таких податків до реєстрації як платники податків (у тому числі податку на прибуток підприємств) відповідних нерезидентів.

2.3 Податкові зміни у воєнний час
Воєнний стан - це період невизначеності і зростаючих ризиків для всіх бізнесів. Влада вживає низку заходів для мінімізації негативних наслідків. Проте інколи ці заходи занадто радикальні й не до кінця продумані. Від цього страждає податкова визначеність, а з нею і передбачуваність не тільки для платників податків, а й для контролюючих органів[footnoteRef:48]. [48:  Податки воєнного часу. Чого слід очікувати від змін у податковій системі, ухвалених з початку війни? URL: https://voxukraine.org/podatky-voyennogo-chasu-chogo-slid-ochikuvaty-vid-zmin-u-podatkovij-systemi-uhvalenyh-z-pochatku-vijny/ ] 

Верховна Рада України продовжує вносити зміни у законодавство, щоб підлаштувати його під реалії воєнного часу. Не стає винятком і оподаткування, адже під час війни як ніколи необхідно знайти розумний баланс, щоб підтримувати бізнес та водночас мати змогу забезпечувати всім необхідним і армію, і громадян. Чергові зміни до Податкового кодексу були внесені законом № 2260-ІХ від 12.05.2022 (колишній законопроєкт 7360).
З дня запровадження воєнного стану Верховна Рада України активно вносить зміни до податкового законодавства. Зокрема, після 24 лютого 2022 року набрали чинності вже 3 закони, які вносять зміни до Податкового кодексу України. У зв’язку з введенням воєнного стану, Законами України № 2118-ІХ, № 2120-ІХ та 2142-ІХ внесено ряд змін до податкового законодавства з метою надання пільг для бізнесу та врегулювання окремих питань.
Крім того, на підписі у Президента України перебуває ще один закон (Законопроект № 7234), який має внести додаткові зміни до Податкового кодексу. Вірогідно цей закон теж невдовзі має набути чинності.
Розглянемо більш детально основні податкові зміни, з урахуванням усіх останніх законодавчих актів.
1. Подання звітності. Тимчасово, на період до припинення або скасування воєнного стану на території України, строки подання будь-якої звітності, крім податкової, подання якої вимагається відповідно до норм чинного законодавства, зупиняються. Іншими словами, строки подання податкової звітності не зупиняються, а отже така звітність має подаватись у строки, визначені Податковим кодексом[footnoteRef:49]. [49:  Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо особливостей оподаткування та подання звітності у період дії воєнно.. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2118-20  ] 

2. Податкові перевірки. До припинення або скасування воєнного стану на території України податкові перевірки не розпочинаються, а розпочаті перевірки зупиняються, крім:
- камеральних перевірок декларацій або уточнюючих розрахунків (у разі їх подання), до яких подано заяву про повернення суми бюджетного відшкодування, показники яких сформовані на підставі податкових накладних та/або розрахунків коригування, складених та зареєстрованих в Єдиному реєстрі податкових накладних, та/або митних декларацій, за виключенням наступних товарів (продукції):
- спирт етиловий та інші спиртові дистиляти, алкогольні напої, пиво;
- тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну;
- сигарети та цигарки, сигарили;
- рідини, що використовуються в електронних сигаретах.
- камеральних перевірок податкових декларацій платників єдиного податку четвертої групи;
Законопроектом № 7234 додатково передбачається, що у разі виявлення порушень законодавства за результатами проведення камеральних перевірок оформлюється акт перевірки, який направляється контролюючим органом шляхом надіслання документа в електронний кабінет платника податків. При цьому, зупиняється перебіг строків подання та розгляду заперечень, додаткових документів та пояснень, прийняття, надсилання та оскарження податкового повідомлення-рішення[footnoteRef:50]. [50:   Які податкові перевірки дозволені під час воєнного стану? URL: https://jurliga.ligazakon.net/news/211895_yak-podatkov-perevrki-dozvolen-pd-chas-vonnogo-stanu ] 

- усіх фактичних перевірок.
У разі виявлення порушень законодавства за результатами проведення фактичних перевірок до платників податків застосовується відповідальність згідно з податковим законодавством. 
Разом з цим, на період дії воєнного, надзвичайного стану, зупиняється дія мораторію на проведення окремих податкових перевірок, що був введений у зв’язку з встановленням карантину.
3. Зупинення строків. На період до припинення або скасування воєнного стану на території України для платників податків та контролюючих органів зупиняється перебіг строків, визначених податковим законодавством та іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи.
З урахуванням цього, ДПС України на своєму сайті повідомляло про:
- призупинення надання відповідей на звернення підприємств, установ та організацій, звернення громадян, звернення платників податків про надання індивідуальних податкових консультацій, запити на інформацію, що не стосуються правового режиму воєнного стану, військової діяльності, надання медичної допомоги, евакуації населення тощо;
- зупинення перебігу строків щодо оскарження рішень контролюючих органів, та/або щодо скарг платників податків, які не розглянуті станом на 24 лютого 2022 року. Таке зупинення не породжує будь-яких наслідків, передбачених статтею 56 Податкового кодексу.
Аналогічно на період дії правового режиму воєнного та надзвичайного стану зупиняється перебіг строків, визначених Податковим кодексом, іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи[footnoteRef:51]. [51:  До уваги громадян, підприємств, установ та організацій! URL: https://tax.gov.ua/media-tsentr/novini/576782.html] 

4. Єдиний податок. Пільги для ФОП – платників єдиного податку 1-ої та 2-ої групи Тимчасово, з 1 квітня 2022 року до припинення або скасування воєнного, надзвичайного стану на території України, фізичні особи – підприємці – платники єдиного податку першої та другої групи мають право не сплачувати єдиний податок.
При цьому такими особами декларація платника єдиного податку – фізичної особи – підприємця не заповнюється за період, в якому єдиний податок не сплачувався.
Водночас, вказане звільнення не застосовуватиметься до операцій з імпорту в Україну та постачання на митній території України товарів, які мають походження з країни, визнаної державою окупантом згідно із законом та/або визнаною державою-агресором щодо України згідно із законодавством, або ввозяться з території держави-окупанта (агресора) та/або з окупованої території України, визначеної такою згідно із законом[footnoteRef:52]. [52:  Особливості імпортно-експортних операцій в період воєнного стану URL: https://biz.ligazakon.net/analitycs/211993_osoblivost-mportno-eksportnikh-operatsy-v-perod-vonnogo-stanu ] 

Крім того, тимчасово, з 1 квітня 2022 року на період дії воєнного стану на території України, передбачено звільнення від ПДВ для:
- імпорту товарів в Україну суб’єктами господарювання, які зареєстровані платниками єдиного податку першої, другої та третьої групи за загальними правилами (крім фізичних та юридичних осіб, які обрали ставку 3 % третьої групи єдиного податку);
- ввезення фізичними особами на митну територію України автомобілів легкових, кузовів до них, причепів та напівпричепів, мотоциклів, транспортних засобів, призначених для перевезення 10 осіб i більше, транспортних засобів для перевезення вантажів у митному режимі імпорту (аналогічне звільнення передбачено і щодо акцизного податку).
5. Бюджетне відшкодування ПДВ. На період до припинення або скасування воєнного стану на території України зупинено дію окремих положень Податкового кодексу (пунктів 200.10-200.12 статті 200), які визначали порядок узгодження контролюючим органом суми бюджетного відшкодування, крім окремих випадків узгодження контролюючим органом заявленої суми бюджетного відшкодування за результатами камеральної перевірки.[footnoteRef:53] [53:  Відшкодування ПДВ під час дії воєнного стану URL: https://tr.tax.gov.ua/media-ark/news-ark/print-576562.html] 

Окрім вищевикладеного, Законопроектом № 7234, серед іншого, передбачається внесення наступних додаткових змін:
- тимчасово, на період до припинення або скасування воєнного, надзвичайного стану на території України, надати податковим органам повноваження здійснювати державний контроль (нагляд) та спостереження у сфері ціноутворення, проводити фактичні перевірки підприємств у разі отримання відомостей про порушення ними законодавства про ціни та ціноутворення;
- встановити особливості підтвердження даних, визначених у податковій звітності, для тих підприємств, які провадили діяльність на території населених пунктів, де проводяться (проводилися) бойові дії, і не можуть пред’явити первинні документи, на підставі яких здійснюється облік доходів, витрат та інших показників, пов’язаних з визначенням об’єктів оподаткування та/або податкових зобов’язань[footnoteRef:54]. [54:  Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо адміністрування окремих податків в період воєнного, надзвичайного стану  URL: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/39325] 

Головна зміна – можливість замінити податок на прибуток та ПДВ податком з обігу зі ставкою 2% (у 2021 році податок на прибуток та “внутрішній” ПДВ становили 303,5 млрд грн або понад 27% податкових надходжень Держбюджету). При переході на цю систему компанії звільняються від обов’язку нарахування та сплати внутрішнього та імпортного ПДВ, подання податкової звітності, а їхня реєстрація платником ПДВ призупиняється, тобто фактично на цей період суб’єкт господарювання припиняє бути платником ПДВ. Це значно спростить податковий облік. При цьому, на відміну від “звичайної” моделі спрощеної системи оподаткування (ССО), компанії все одно мають сплачувати ЄСВ та податок на доходи фізичних осіб за своїх працівників, крім тих, які є мобілізованими і беруть безпосередню участь у захисті України.
Цією новацією може скористатись абсолютна більшість компаній в Україні, крім тих, які здійснюють діяльність у сфері азартних ігор, обміну іноземної валюти, продажу підакцизних товарів та видобутку корисних копалин, а також компаній фінансового сектору та нерезидентів.
Зараз склалася унікальна ситуація, коли одні платники сплачують податки авансом, а інші – не платять за минулі податкові періоди. Коли одні подають декларації про майновий стан і доходи та беруть участь в одноразовому добровільному декларуванні, а інші – досі не видають фіскальні чеки. Коли волонтерство стає національною доблестю, а публічні фінанси потребують глибокого переосмислення через розбалансування дохідної частини, зростання зовнішніх і внутрішніх зобов’язань та пріоритизації вирішення поточних питань фінансування витрат, пов’язаних із веденням війни. Тим не менше, надалі стан публічних фінансів буде менше залежати від змін нормативно-правового забезпечення, а більше – від трансформації стосунків між платниками податків та державою в цілому через вироблення нового суспільного договору, в якому ключовими будуть євроінтеграційний вектор та несприйняття корупції.[footnoteRef:55] [55:  З початку розгортання повномасштабної війни росії проти України Парламент ухвалив суттєві зміни до законодавства URL: https://voxukraine.org/podatky-voyennogo-chasu-chogo-slid-ochikuvaty-vid-zmin-u-podatkovij-systemi-uhvalenyh-z-pochatku-vijny/] 

Динаміка податкових надходжень до бюджету в липні 2022 р. разом із поступовим відновленням економічної активності була зумовлена низкою чинників податкової та митної політики: 
1) граничним строком сплати податків та зборів (не пізніше 31 липня 2022 р.) для платників податків, які мали можливість своєчасно виконувати податкові обов’язки щодо дотримання термінів сплати податків та зборів, подання звітності, але не дотримувалися їх і звільнялися від відповідальності за несвоєчасне виконання таких обов’язків відповідно до підпункту 69.1 пункту 69 підрозділу 10 розділу XX Податкового кодексу України; 
2) неможливістю платників ПДВ зменшити податкове зобов’язання на суму податкового кредиту через окремих контрагентів, які перейшли на спрощену систему 2 %; 
3) скасуванням з 01 липня 2022 р. низки митних пільг із оподаткування при ввезенні товарів платниками єдиного податку – неплатниками ПДВ та при ввезені транспортних засобів громадянами; 
4) незначним бюджетним відшкодуванням ПДВ; 
5) зростанням цін та збільшенням курсу гривні щодо долара США.
Платники податків продовжують підтримувати державу в складний воєнний час, сумлінно їх перераховуючи. 
У січні–липні 2022 р. надходження (сальдо) до зведеного бюджету за платежами, що контролюються Державною податковою службою (ДПС), становили 625,4 млрд грн, що на 102,5 млрд грн, або на 19,6 % більше, ніж у січні–липні 2021 р.  Надходження ЄСВ у липні 2022 р. становили 34,3 млрд грн, що на 5,1 млрд грн, або на 17,3 % більше, ніж у липні 2021 р. (рис.2.3)
 [image: ]
Рисунок 2.3 - Надходження єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування в 2018–2022 рр., млрд грн[footnoteRef:56] [56:  Надходження ЄСВ від великих роботодавців перевищили 16 мільярдів гривень URL: https://cvp.tax.gov.ua/diialnist/zabezpechennya-nadhodjen/594274.html] 


Державна податкова служба України повідомила, що громадяни задекларували активів на 4 млрд грн у рамках «податкової амністії». 
Лібералізація оподаткування в період війни є вимушеним антикризовим заходом. Зниження ставок акцизного податку, ПДВ, запровадження єдиного податку в розмірі 2% фактично для всіх підприємств, послаблення адміністративного навантаження на платників, дерегуляція бізнесу і послаблення податкового контролю допомогли бізнесу пережити шок. 
Скориставшись такими інструментами, компанії отримали можливість зосередитися на питаннях бізнесу, пошуку нових можливостей для відновлення і налагодження виробництва продукції, а не перейматися пошуком ресурсів та засобів для розрахунку та сплати податків. Однак, потрібно розуміти, що запроваджені зміни – це лише антикризові (миттєві) заходи, які ефективно працюють протягом нетривалого часу. Після завершення війни та стабілізації ситуації вони стануть скоріше шкідливими, ніж корисними. А тому після досягнення поставлених цілей – відновлення ділової активності та зниження рівня безробіття, держава має повернутись до постійної посткризової моделі оподаткування. 
Останні заяви урядовців, зокрема Міністра фінансів про потребу у підвищенні податків до довоєнного рівня для стабілізації економіки, показують, що уряд це розуміє. Тому система оподаткування, скоріш за все, буде ще не раз змінюватись цього року.


















РОЗДІЛ 3.РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ



3.1 Аналіз недоліків податкової системи в Україні
Діюча система оподаткування сьогодні повною мірою не може забезпечити реалізацію ні цілей державної політики, ні прав та цілей платників податків. Цілий ряд недоліків, який було допущенено при її створенні, призвів до того, що податки не виконують повноцінно ні  фіскальної,  ні  стимулюючої  функцій. 
 Сфера  матеріального  виробництва  практично пригнічена  податками,  що  веде  до  скорочення  оподатковуваних  оборотів,  а  отже,  до зменшення  бюджетних  надходжень.  У  результаті  діюча  податкова  система  замість стимулювання  виробництва  спричиняє  його  скорочення,  майже  не  поповнює  дохідну частину бюджету. 
На даний час Україна потребує значних змін в усіх сферах нашого з Вами життя. Однією з таких сфер є податки, а зокрема податкова система України, адже від неї напряму залежить фінансовий рівень життя громадян і конкурентоспроможність самої держави на міжнародному рівні, тимпаче Україна планує стати членом Європейського Союзу.
У зв’язку з набуттям статусу країни-кандидата до ЄС Україна побачила не лише нові обрії свого розвитку, а й усвідомлення нових завдань перед собою. 
У частині наближення податкової системи нашої країни до стандартів ЄС, на жаль, вітчизняні податкові законодавці сприйняли такий виклик формально, вважаючи помилково, що імплементація до Податкового кодексу України низки податкових директив ЄС буде достатньо, аби таке "домашнє завдання" країни-кандидата вважалось виконаним.
Це неправильне розуміння суті податків та їхнього впливу на економіку і суспільство, що, у випадку безглуздого застосування, може призвести до шкідливих наслідків або, щонайменше, до тупцювання на місці там, де потрібно рухатись семимильними кроками.
Світ, який ми знали до 24 лютого, суттєвим чином змінився назавжди. Вітчизняна економіка, наше суспільство тим більше. 
Так само важко сперечатись з тим, що вітчизняна система оподаткування фактично від початку свого заснування тридцять років назад була розроблена без врахування специфіки перехідного періоду від планової економіки до ринкової, від закритої до відкритої.
Одним із найскладніших елементів податкової системи є податок, який поєднує в собі як економічну, так і юридичну категорію. Принциповими рисами податку є саме обов’язковість, що базується на вимозі, закріпленої у ст. 67 Конституції України. Обов’язковий характер забезпечує надходження коштів і дохід бюджету, за допомогою яких держава здійснює свої функції, та виключає можливість ухилення від сплати податків. Безумовність податку означає забезпечення його виконання навіть у примусовому вигляді і те, що він сплачується тільки у разі настання якоїсь події, наприклад, під час перетинання кордону. Важливо також зазначити, що податок надходить до чітко визначеного бюджету. Тобто туристичний збір не може надійти до Державного бюджету, якщо вже визначено, що він є складником місцевого бюджету.
Значення податку полягає у здійсненні ним таких функцій податкової системи: 
1) найважливішим напрямом його діяльності є фіскальна функція, що забезпечує надходження і наповнення бюджету, спрямовуючи їх на задоволення суспільних потреб; 
2) регулююча функція доповнює фіскальну, але її особливістю є визначення перспективності того чи іншого виду діяльності та рішення того, чи буде держава її забезпечувати надалі; 
3) для оподаткування необхідною є контрольна функція; її роль полягає у регулюванні державою господарської діяльності підприємств, доходів громадян тощо.
Отже, сучасна податкова система України є однією із найскладніших систем. Водночас на практиці можна спостерігати тенденцію до зниження ефективності цієї системи.
На сьогодні можна виділити такі основні недоліки податкової політики України:
1. Суперечливість та недосконалість податкового законодавства. Наше податкове законодавство має схожість з європейським законодавством, але тільки в назвах податків. Неоднозначність тлумачення податкового законодавства негативно впливає на діяльність суб’єктів господарювання, а також знижує привабливість національної економіки для іноземних інвесторів.
2. Складна система адміністрування, немає цілісності інформаційного простору і призводить до дублювання деяких функцій – це означає, що середній час витрачений на підготовку, подання звітності та сплати податків в Україні складає 350 год., у той час як у середньому по Європі - 232,7 год.
3. Відсутність в Україні достатнього науково-практичного досвіду в стратегічному плануванні та управлінні податковою політикою, тому держава йде шляхом експериментального пошуку кращих варіантів податкової системи та здійснює багато помилок в податковій політиці.
4. Високий рівень податкового навантаження. Податки в Україні є не інструментом збільшення конкурентоспроможності від малих, середніх підприємств до держави в цілому, а інструментом пригнічення. Тому що система формування доходів України має в основному фіскальний характер, а регулююча функція податків не є орієнтованою на стабільний економічний розвиток. 
Це означає, що держава не враховує інтересів суспільства, громадян та підприємців, в наслідок цього зменшується ділова активність в країні, банкротують підприємства, підтримується тіньова економіка, скорочуються робочі місця, зменшується добробут населення і все через те, що правлячі владні структури враховують лише свої інтереси. І виходячи з цього конкурентоспроможність української податкової системи значно нижча, ніж податкова система в країнах Європейського Союзу.
5. Не ефективне співвідношення між малим, середнім та великим бізнесом (рис.3.2). Відомо, що в країнах Євросоюзу, діє оптимальне співвідношення між малими, середніми та великими підприємствами. Саме таке оптимальне співвідношення і сприяє збільшенню економічного розвитку в країні та формуванню більш конкурентних умов для здійснення господарської діяльності. Натомість в Україні діє спрощена система оподаткування, а вона призводить до зниження мотивації підприємницької діяльності, незацікавленості суб’єктів господарювання у зміні свого статусу як суб’єктів, що мають право використовувати спрощену систему оподаткування, через що уповільнюється їх розвиток і все це призводить до дроблення середніх та великих підприємств.

Рисунок 3.1 – Основні проблеми ефектривної реалізації деражавної податкової політики
[image: ]
Рисунок 3.2 - Найбільші перешкоди для ведення малого та середнього бізнесу  в 2019 році [footnoteRef:57] [57:  РОЗВИТОК МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО БІЗНЕСУ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ URL: https://science.lpnu.ua/sites/default/files/journal-paper/2020/may/21613/maket200296-65-73_0.pdf] 


За даними рисунка 3.2. можна зробити висновок, що в 2019 році ТОП – 5 основними перешкодами для малих та середніх підприємств (МСП) є складність законодавства 49,2%, корупція 44,6%, низька купівельна спроможність споживачів 40,1%, брак фінансових ресурсів 39%, складність адміністрування податків 31,6%.
В продовж попередніх років ситуація змінювалася і дана динаміка наведена нижче:
-  «Війна на Сході України» послідовно зменшує свій вплив на роботу МСП (в 2015 — 28%; 2016 — 20%; 2019 — 5,6%);
− «Низька купівельна спроможність споживача / Низький попит» демонструє повільне покращення ситуації (в 2015 — 39%; 2016 — 59%, 2019 — 40,1%);
− «Складність адміністрування податків / Податкове адміністрування та бухоблік» залишається приблизно на одному рівні (2015 — 26%; 2016 — 27%; 2019 — 31,6%);
− «Брак кваліфікованої робочої сили / Брак кваліфікованих працівників» демонструє негативну динаміку (2015 — 13%; 2016 — 20%; 2019 — 29,4%);
− «Корупція» — той показник, який вразив РБО негативною динамікою (2015 — 23%; 2016 — 23%; 2019 — 44,6%).
Як не сумно про це писати, але у 2020 році до всих вище перерахованих перешкод додалася всесвітня пандемія COVID – 19, яка ускладнила життя мільярдів людей на планеті Земля.
Ще одним недоліком є недосконалість механізму розподілу податкових надходжень міжм міськими, регіональними, державним бюджетами, що призводить до нераціональності використання бюджетних коштів і не використання бюджетних коштів в тих галузях, які дійсно цього потребують, хоча Україна почала активно працювати з цим питання впродовж останнього року. 
Отже, в податковій системі України є багато проблем, які потрібно вирішувати вже сьогодні для вдалого економічного розвитку суспільства.
По-перше, ставка податку висока, що призводить тінізації підприємств, тому зараз основне завдання – це зменшення податкового навантаження, при цьому знайти баланс між тягарем і вигодами оподаткування.
 По-друге, це подвійне оподаткування. Подвійне оподаткування виникає під час обкладання одним і тим же або аналогічним податком одного об’єкта оподаткування чи окремого платника податків за один і той же проміжок часу.[footnoteRef:58] [58:  Динаміка податкового навантаження в Україні в контексті реалізації податкової реформи / за ред. Т. І. Єфименко, А. М. Соколовської. – К. : ДННУ “Академія фінансового управління”, 2013. – 494 с] 

Маючи євроінтеграційні амбіції, Україна весь час прагне до вдосконалення національного законодавства. Намагаючись досягти європейського стандарту, українські законотворці часто змінюють і доповнюють законодавчі акти. Нині проведено досить реформ, зокрема і податкову реформу, але проблема ефективності функціонування податкової системи залишається однією із найгостріших у суспільстві. Податкова система України формувалася протягом багатьох років, але назвати систему досконалою чи завершеною неможливо. Постійнізміни і доповнення законодавчих актів виявилися не тільки неоднозначними, але й ще більш внесли неузгодженість і протиріччя у сучасну систему оподаткування України. Можна зробити висновок, що часті зміни свідчать про нестабільність і неспроможність ефективного функціонування чинної податкової системи України.
Потрібно розуміти, що недосконалість чинного законодавства є не єдиною проблемою податкової системи, але ця проблема залишається центральною. Потрібно розуміти, що питання про недоліки податкової системи є складним і комплексним. Зазначені недоліки тягнуть за собою виникнення таких нових проблем:
1) зниження рівня податкової культури громадян. Рівень податкової культури виражається у довірі до державних органів у податковій сфері. Саме відсутність довіри серед громадян призводить до зменшення доходів бюджету країни, що, у свою чергу, знижує можливості діяльності державних органів; 
2) ухилення від сплати податків. Неналежний рівень податкової культури і суспільної довіри призводить до ухилення від сплати податків. Високий рівень податкових ставок, складність податкового законодавства, недотримання законів та особливості державної бюджетної політики є основними чинниками несплати податків; 
3) нерівномірний розподіл податкового навантаження і нераціональна система податкових пільг; 
4) заборгованість платників перед бюджетом і державними цільовими фондами. Ця проблема виникає через відсутність дієвого механізму притягнення платників до відповідальності за невиконання своїх зобов’язань. До того ж система списання і реструктуризації боргів донині є недосконалою.

В  умовах  економічної  нестабільності та війни,  існування  різного  роду  механізмів, приховування  прибутків  та  ухилення  від  сплати  податків  удосконалення  системи оподаткування в  Україні  та  підвищення  її  ефективності  повинно  йти  шляхом  пошуку найбільш  надійних  та  стабільних  джерел  сплати  податків.  
Поряд  із  цим,  виходячи  з вимог  податкової  реформи,  одним  з  пріоритетних  її  напрямів  має  стати  реальне полегшення  податкового  тиску  на  економіку  за  допомогою  розширення  переліку об’єктів оподаткування.  На  нинішньому  етапі  соціально-економічних  реформ,  коли  основним  мотивом економічної  політики  стає  орієнтація  держави  на  міжнародні  ринки,  на  пожвавлення підприємництва,  на  посилення  ринкових  регуляторів  у  стимулюванні  відродження національної  економіки,  назріла  гостра  необхідність  невідкладного  реформування податкової  системи,  створення  цілісного,  узгодженого,  стабільного  та  раціонального податкового законодавства. Все це й обумовлює необхідність реформування податкової системи  та  створення  і  прийняття  єдиного  всеохоплюючого  податкового  закону  – Податкового кодексу України.[footnoteRef:59] [59:  Податкова реформа в Україні URL: https://minjust.gov.ua/m/podatkova-reforma-v-ukraini ] 


3.2 Практичні рекомендації щодо удосконалення державної податкової політики України
В умовах воєнного стану надзвичайно важливим є забезпечення оперативного, належного та безперервного виконання місцевих бюджетів. З метою забезпечення ефективного функціонування бюджетної сфери та життєвонеобхідних потреб жителів територіальних громад у період дії воєнного стану Офіс Президента України, Уряд, Верховна Рада України, РНБО та інші центральні органи виконавчої влади приймають низку швидких, ефективних, оперативних рішень.
Для інформування громад щодо останніх ключових змін у бюджетному законодавстві, створення умов для своєчасного та оперативного реагування на потреби фінансового забезпечення заходів територіальної оборони, захисту безпеки населення та функціонування бюджетної сфери, комунальних підприємств у період воєнного стану експерт з питань фінансів Офісу підтримки реформ (Шведсько-Український Проект «Підтримка децентралізації в Україні», SKL International (SALAR) підготував ключові зміни та моменти у галузі місцевих бюджетів із відповідними посиланнями для полегшення орієнтування в нормах бюджетного законодавства[footnoteRef:60]: [60:  Особливості бюджетного процесу в умовах воєнного стану URL: https://decentralization.gov.ua/news/14654] 

- внесення змін до місцевого бюджету приймається виконавчими комітетами відповідних місцевих рад, без ухвалення відповідного рішення Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідною місцевою радою;
- виконавчі комітети відповідних місцевих рад, місцеві державні адміністрації, військово-цивільні адміністрації або військові адміністрації можуть приймати рішення про перерахування коштів з місцевого бюджету державному бюджету з метою відсічі збройної агресії Російської Федерації проти України;
- перевірки Державною аудиторською службою щодо виконання місцевих бюджетів не проводяться, а розпочаті перевірки зупиняються (Постанова КМУ від 11 березня 2022 р. № 252 «Деякі питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану»).
Податкова політика держави має забезпечити виконання таких завдань, як встановлення оптимальних податків, які не стримуватимуть розвиток підприємництва, та забезпечення надходження до бюджету коштів, достатніх для задоволення державних потреб.
Проте, на відміну від країн Європейського Співтовариства податкова система України не є інструментом підвищення конкурентоспроможності держави, не сприяє зростанню економічної активності суб’єктів господарювання. Існуюча система формування державних доходів відображає недосконалість перехідної економіки та має переважно фіскальний характер.
Ринкове реформування економіки супроводжувалося неодноразовими спробами удосконалити податкову систему шляхом прийняття окремих законодавчих актів, що були недостатньо адекватними стану економіки, характерними рисами яких є неузгодженість окремих норм, наявність значних обсягів тіньових оборотів.[footnoteRef:61] [61:  Правове забезпечення адміністративної реформи URL: http://www.sulj.oduvs.od.ua/archive/2019/1/24.pdf ] 

Для усунення недоліків, що існують у податковій системі України, насамперед необхідно привести законодавчу базу у відповідність до європейських Директив та принципів. Перш за все це, стосується конституційної реформи, адже чинна редакція Конституції України не дає чітко визначеного розподілу повноважень між різними гілками влади, що може заважати ефективному функціонуванню владних інституцій.[footnoteRef:62] [62:  Мельничук Ю.М. Реформування податкової системи: Перспективні напрямки наукової думки: Юриспруденція. Тернопіль. 2018. С. 75–79.] 

Для реалізації сучасних цілей України щодо вдосконалення податкової системи слід провести податкову реформу, яка б включала в себе:
1) засоби автоматизації процесів оподаткування із залученням сучасних технологій;
2) поступову адаптацію сучасного законодавства України до законодавства Європейського Союзу;
3) скорочення витрат платників на сплату податків і їх адміністрування;
4) підвищення заінтересованості суб’єктів господарювання у веденні бізнесу на території України (надання пільгового періоду суб’єктам господарювання на початку їх діяльності);
5) залучення іноземних інвестицій шляхом надання пільг на окремі види діяльності (рис.3.3).


Рисунок 3.3 – Перспективні засоби удосконалення державної податкової політики в Україні 

Незважаючи на певні кроки нашої держави в напрямку гармонізації податкового законодавства України до вимог Європейського Союзу, податкова система України, на відміну від країн Європейського Союзу, не сприяє побудові соціально орієнтованої конкурентоспроможної ринкової економіки. Стан функціонування податкової системи сьогодні не можна порівняти з жодною європейською державою ні за економічним розвитком, ні за податковою культурою, ні за рівнем обізнаності платників податку.[footnoteRef:63] [63:  Трофімова Л.В. Податкова політика і податкова система. Фінансове право. 2015. С. 364–370.] 

На сьогодні, Бюро економічної безпеки України (БЕБ) розпочало процес формування Стратегії інституційного розвитку на 2022–2027 роки. Наразі відбуваються стратегічні сесії зі співробітниками структурних підрозділів БЕБ, під час яких напрацьовуються стратегічні ініціативи. Напрями розвитку державної податкової політики будуть обговорюватися з міжнародними партнерами для активного залучення донорської підтримки та ефективного планування фінансування та удосконалення державної податкової політики.
Незважаючи на певні кроки нашої держави в напрямку гармонізації податкового законодавства України до вимог Європейського Союзу, податкова система України, на відміну від країн Європейського Союзу, не сприяє побудові соціально орієнтованої конкурентоспроможної ринкової економіки. Стан функціонування податкової системи сьогодні не можна порівняти з жодною європейською державою ні за економічним розвитком, ні за податковою культурою, ні за рівнем обізнаності платників податку. 
На сьогодні, Бюро економічної безпеки України (БЕБ) розпочало процес формування Стратегії інституційного розвитку на 2022–2027 роки. Наразі відбуваються стратегічні сесії зі співробітниками структурних підрозділів БЕБ, під час яких напрацьовуються стратегічні ініціативи. Напрями розвитку державної податкової політики будуть обговорюватися з міжнародними партнерами для активного залучення донорської підтримки та ефективного планування фінансування та удосконалення державної податкової політики.












ВИСНОВКИ



Таким чином, можна зробити  наступні висновки:
1. Отже, встановлено, що податкову систему України становить сукупність податків і зборів, а сукупність прийомів і методів адміністрування податків й зборів слід розглядати як систему оподаткування.
2. Визначено, що національна економіка України функціонує як самостійна система вже більше тридцяти років. За весь період державної управлінської роботи, всупереч еклектичністі, хаотичністі і непослідовністі державної економічної політики, було сформовано економічну модель, яка має певну сформовану основу та міцний каркас і в свою чергу  розвивається відповідно до власних особливостей.
Загалом, підсумовуючи результати аналізу становлення і розвитку податкової системи в Україні, доцільно зазначити, що цей процес був досить складним, суперечливим і багато в чому спонтанним. Але загальний напрям цих процесів загалом все ж був правильним – формування податкової системи і встановлення рівня оподаткування, характерного для ринкової економіки.
Водночас в особливо важких економічних умовах сьогодення необхідно приділити особливу увагу питанню стимулювання економічної активності суб’єктів підприємницької діяльності шляхом поступового провадження інвестиційної та соціальної податкової політики, заохочення підприємців до використання досягнень науковотехнічного прогресу, запровадження диференційованих ставок податків залежно від виду діяльності і розміру одержаного прибутку або доходу та системності податкового законодавства, оскільки часта зміна його норм негативно позначається на діяльності суб’єктів підприємництва та знижує привабливість національної економіки для іноземних інвесторів.
3. Виявлено, що найближчим часом у законах може з’явитися норма про доступ податкової до даних про банківські рахунки платників податків.
У новій моделі фактично змінюються ставки усіх основних податків, які сплачує український бізнес. Якщо у ній передбачається відміна податкових пільг, то ймовірно вона стосуватиметься й пільгових режимів для IT, типу Дія City.
4. Встановлено, що на даний час, склад податкової системи України такий – державні податки та збори плюс місцеві податки та збори. Як сказано раніше в теоретичній частині даної дипломної роботи, що загальнодержавні податки і збори встановлюються Податковим Кодексом України і обов’язкові до сплати на всій території нашої держави, крім окремих випадків встановлених законодавством України.
При цьому таке постійне представництво прирівнюється з метою оподаткування до платника податку, який провадить свою діяльність незалежно від такого нерезидента.
5. Досліджено, що розвинені зарубіжні країни, податкові системи яких вже були в основному сформовані до другої половини XX ст., нагромадили багатий теоретичний та практичний досвід реформування та проведення податкової політики, удосконалення податкової системи та податкового забезпечення, який представляє інтерес при вирішенні сучасних проблем державної податкової політики.
Таким чином, вивчення та адаптивне застосування досвіду податкової політики зарубіжних країн з розвиненою економікою дозволить вивести податкову систему України на якісно новий рівень розвитку з тенденцією нарощування обсягів податкового потенціалу та успішного зростання економіки країни.
6. Виявлено, що з дня запровадження воєнного стану Верховна Рада України активно вносить зміни до податкового законодавства. А тому після досягнення поставлених цілей – відновлення ділової активності та зниження рівня безробіття, держава має повернутись до постійної посткризової моделі оподаткування.
7. Виявлено, що в податковій системі України є багато проблем, які потрібно вирішувати вже сьогодні для вдалого економічного розвитку суспільства.
По-перше, ставка податку висока, що призводить тінізації підприємств, тому зараз основне завдання – це зменшення податкового навантаження, при цьому знайти баланс між тягарем і вигодами оподаткування.
 По-друге, це подвійне оподаткування. Подвійне оподаткування виникає під час обкладання одним і тим же або аналогічним податком одного об’єкта оподаткування чи окремого платника податків за один і той же проміжок часу. 
В  умовах  економічної  нестабільності та війни,  існування  різного  роду  механізмів, приховування  прибутків  та  ухилення  від  сплати  податків  удосконалення  системи оподаткування в  Україні  та  підвищення  її  ефективності  повинно  йти  шляхом  пошуку найбільш  надійних  та  стабільних  джерел  сплати  податків.  
Поряд  із  цим,  виходячи  з вимог  податкової  реформи,  одним  з  пріоритетних  її  напрямів  має  стати  реальне полегшення  податкового  тиску  на  економіку  за  допомогою  розширення  переліку об’єктів оподаткування.  На  нинішньому  етапі  соціально-економічних  реформ,  коли  основним  мотивом економічної  політики  стає  орієнтація  держави  на  міжнародні  ринки,  на  пожвавлення підприємництва,  на  посилення  ринкових  регуляторів  у  стимулюванні  відродження національної  економіки,  назріла  гостра  необхідність  невідкладного  реформування податкової  системи,  створення  цілісного,  узгодженого,  стабільного  та  раціонального податкового законодавства. Все це й обумовлює необхідність реформування податкової системи  та  створення  і  прийняття  єдиного  всеохоплюючого  податкового  закону  – Податкового кодексу України
8. Встановлено, що в умовах воєнного стану надзвичайно важливим є забезпечення оперативного, належного та безперервного виконання місцевих бюджетів. З метою забезпечення ефективного функціонування бюджетної сфери та життєвонеобхідних потреб жителів територіальних громад у період дії воєнного стану Офіс Президента України, Уряд, Верховна Рада України, РНБО та інші центральні органи виконавчої влади приймають низку швидких, ефективних, оперативних рішень.
Податкова політика держави має забезпечити виконання таких завдань, як встановлення оптимальних податків, які не стримуватимуть розвиток підприємництва, та забезпечення надходження до бюджету коштів, достатніх для задоволення державних потреб.
Проте, на відміну від країн Європейського Співтовариства податкова система України не є інструментом підвищення конкурентоспроможності держави, не сприяє зростанню економічної активності суб’єктів господарювання. Існуюча система формування державних доходів відображає недосконалість перехідної економіки та має переважно фіскальний характер.
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