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АНОТАЦІЯ
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Магістерська робота присвячена комплексному дослідженню адміністративно-правового статусу Кабінету Міністрів України як вищого органу у системі виконавчої влади. У роботі розкрито теоретико-правові засади формування, організації та функціонування уряду, визначено його місце і роль у механізмі державного управління.

У першому розділі висвітлено сутність адміністративно-правового статусу органів виконавчої влади, окреслено його змістові елементи та особливості. 

Другий розділ присвячено аналізу організаційної структури, порядку формування та повноважень Кабінету Міністрів України. Окрему увагу приділено регламенту діяльності, внутрішній організації роботи уряду, процедурним аспектам прийняття рішень та забезпеченню їх виконання.

У третьому розділі досліджено адміністративно-правові аспекти взаємодії Кабінету Міністрів із Президентом України, Верховною Радою, центральними та місцевими органами виконавчої влади. Проаналізовано проблеми ефективності функціонування уряду та запропоновано шляхи їх вирішення з урахуванням міжнародного досвіду публічного адміністрування.
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ANNOTATION
Bezklubets G. V. Administrative and legal status of the Cabinet of Ministers of Ukraine as a subject of public administration. – Manuscript.

Master's thesis in specialty 281 «Public administration and administration». – Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2025.

The master's thesis is devoted to a comprehensive study of the administrative and legal status of the Cabinet of Ministers of Ukraine as the highest body in the executive system. The work reveals the theoretical and legal principles of the formation, organization and functioning of the government, determines its place and role in the mechanism of public administration.

The first section highlights the essence of the administrative and legal status of executive bodies, outlines its content elements and features.

The second section is devoted to the analysis of the organizational structure, the procedure for the formation and powers of the Cabinet of Ministers of Ukraine. Special attention is paid to the regulations of activity, the internal organization of the government, the procedural aspects of decision-making and ensuring their implementation.

The third section examines the administrative and legal aspects of the interaction of the Cabinet of Ministers with the President of Ukraine, the Verkhovna Rada, central and local executive bodies. The problems of the efficiency of the government's functioning are analyzed and ways to solve them are proposed, taking into account international experience in public administration.

Keywords: administrative and legal status, Cabinet of Ministers of Ukraine, executive power, public administration, regulatory and legal regulation.

ЗМІСТ
ВСТУП










5
РОЗДІЛ 1 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

9
1.1 Поняття та особливості адміністративно-правового статусу органів виконавчої влади










9
1.2 Кабінет Міністрів України як суб’єкт публічного управління: нормативно-правові основи діяльності





        17
РОЗДІЛ 2 
ОРГАНІЗАЦІЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ ЯК ВИЩОГО ОРГАНУ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ

        23
2.1 Формування, структура та повноваження Кабінету Міністрів України






                                                23
2.2 Регламент діяльності та внутрішня організація роботи уряду
        31
РОЗДІЛ 3 
ВЗАЄМОДІЯ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ З ІНШИМИ ОРГАНАМИ ВЛАДИ ТА ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ЙОГО ДІЯЛЬНОСТІ









        40
3.1 Адміністративно-правові аспекти взаємодії з Президентом України, Верховною Радою та іншими органами





        40
3.2 Проблеми ефективності функціонування уряду та шляхи вдосконалення на основі міжнародного досвіду



        49
ВИСНОВКИ








        63
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ



        66
ВСТУП

Актуальність теми. У сучасних умовах державотворення, розвитку демократичних інституцій та євроінтеграційного поступу України особливої актуальності набуває питання належної організації виконавчої влади, її прозорості, ефективності та відповідності принципам публічного управління. Центральне місце у системі виконавчої влади України посідає Кабінет Міністрів України – найвищий орган у її ієрархії, який не лише координує діяльність міністерств, відомств та інших органів, а й виконує стратегічну функцію формування державної політики у ключових сферах життя суспільства. Саме тому дослідження адміністративно-правового статусу Кабінету Міністрів України як суб’єкта публічного управління є надзвичайно важливим як у теоретичному, так і в практичному вимірах.

З огляду на постійне реформування державного управління, децентралізаційні процеси, виклики воєнного часу та потребу у підвищенні ефективності державних інститутів, постає необхідність чіткого правового осмислення місця і ролі уряду в системі публічної влади. Адміністративно-правовий статус Кабінету Міністрів України включає комплекс норм, що визначають його повноваження, організацію, порядок діяльності, взаємодію з іншими органами державної влади та підконтрольність суспільству. Проте на практиці реалізація цих норм часто стикається з проблемами нормативної неврегульованості, дублюванням повноважень, браком чітких механізмів координації, що знижує ефективність урядової діяльності.

Особливої ваги питання адміністративно-правового статусу Кабінету Міністрів України набуває у контексті функціонування системи публічного управління, що передбачає підзвітність, відкритість, участь громадськості у прийнятті рішень, орієнтацію на результат і ефективне використання державних ресурсів. Дослідження ролі уряду в публічному управлінні дозволяє не лише теоретично обґрунтувати його місце у системі влади, а й надати рекомендації щодо вдосконалення організації та діяльності цього органу з урахуванням кращих європейських практик.
Теоретико-методологічною основою магістерської роботи стали наукові здобутки провідних учених у галузі адміністративного права та публічного управління, зокрема тих, хто досліджував проблематику правового статусу органів виконавчої влади та уряду як суб’єкта публічного управління. Серед них слід відзначити праці В. Авер’янова, О. Андрійко, І. Бачило, Л. Білої, Ю. Битяка, І. Голосніченка, Є. Додіна, А. Зайця, І. Залюбовської, А. Коваленка, Б. Кормича, В. Краснова, Л. Кривенка, О. Марцеляка, О. Мурашина, Н. Нижник, В. Погорілка, В. Савицького, Н. Саліщевої, О. Скакун, Ю. Соколової, Ю. Тихомирова, О. Харитонової, М. Цвіка, В. Шаповала, М. Якимчука та інших.

Обґрунтування вибору теми дослідження зумовлене потребою адаптації українського законодавства до стандартів Європейського Союзу, імплементацією положень Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, а також необхідністю удосконалення національного механізму публічного адміністрування у світлі сучасних викликів і потреб українського суспільства.
Мета та завдання дослідження.  Метою магістерської роботи є науково-теоретичне обґрунтування сутності та змісту адміністративно-правового статусу Кабінету Міністрів України як ключового суб’єкта публічного управління, а також розроблення практичних пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення законодавчого регулювання його діяльності та підвищення ефективності функціонування в системі виконавчої влади.
Для досягнення поставленої мети було визначено такі завдання:

- дослідити поняття та особливості адміністративно-правового статусу органів виконавчої влади;

- визначити нормативно-правові основи діяльності Кабінет Міністрів України як суб’єкта публічного управління;

- розкрити формування, структуру та повноваження Кабінету Міністрів України;
- висвітлити регламент діяльності та внутрішню організацію роботи уряду;
- окреслити адміністративно-правові аспекти взаємодії з Президентом України, Верховною Радою та іншими органами;

- визначити проблеми ефективності функціонування уряду та шляхи вдосконалення на основі міжнародного досвіду.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі організації та здійснення публічного управління Кабінетом Міністрів України як вищим органом у системі виконавчої влади.

Предмет дослідження – адміністративно-правовий статус Кабінету Міністрів України як суб’єкт публічного управління.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становить діалектичний метод, який передбачає всебічний аналіз явищ і процесів, виявлення закономірностей їх виникнення, становлення та розвитку. Формально-юридичний метод використано для аналізу чинних нормативно-правових актів, що регламентують організацію та діяльність Кабінету Міністрів України, а також для формулювання пропозицій щодо усунення виявлених прогалин і вдосконалення правового регулювання. Логіко-семантичний метод сприяв уточненню та конкретизації ключових категорій, зокрема поняття «адміністративно-правовий статус Кабінету Міністрів України». Системний підхід дозволив розглядати Кабінет Міністрів як інтегрований елемент системи виконавчої влади, у взаємозв’язку з іншими органами публічної адміністрації. Структурно-функціональний метод забезпечив можливість виявити зміст, структуру та основні функції адміністративно-правового статусу уряду. 
Новизна отриманих результатів полягає в тому, що авторкою обґрунтовано адміністративно-правовий статус Кабінету Міністрів України як ключового суб’єкта публічного управління та уточнено його місце в системі органів виконавчої влади.

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці та обґрунтуванні рекомендацій які можуть бути використані у правотворчій діяльності, зокрема при підготовці змін до законодавства про Кабінет Міністрів України, а також у навчальному процесі при викладанні дисциплін «Адміністративне право» та «Публічне управління».

Опис структури роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 73 сторінки, із них 62 сторінки основного тексту. Список використаних джерел налічує 71 найменування.
РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ.

1.1 Поняття та особливості адміністративно-правового статусу органів виконавчої влади

Виконавча влада є однією з ключових гілок державної влади, що забезпечує практичне втілення законів, прийнятих Верховною Радою України, та реалізацію державної політики в усіх сферах суспільного життя. Її роль полягає у створенні умов для функціонування публічного управління, підтримання правопорядку, економічної стабільності та забезпечення належного рівня послуг для громадян. Ефективність системи виконавчої влади безпосередньо залежить від чіткого визначення правового статусу її органів, що виступає необхідною умовою для реалізації принципів законності, підзвітності, прозорості та результативності у державному управлінні.

Адміністративно-правовий статус органу виконавчої влади доцільно визначати як сукупність юридично закріплених характеристик, що окреслюють його місце та роль у системі виконавчої влади. Ці характеристики включають компетенцію, повноваження, права та обов’язки, організаційну структуру, форми і методи діяльності, порядок взаємодії з іншими суб’єктами публічного управління, а також механізми підзвітності та відповідальності.

Конституційні положення формують основу цього статусу. Так, стаття 6 Конституції України встановлює принцип поділу державної влади на законодавчу, виконавчу та судову; стаття 113 визначає Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі виконавчої влади; стаття 116 закріплює основні повноваження уряду, а стаття 118 регламентує організацію діяльності місцевих державних адміністрацій, які реалізують функції виконавчої влади на відповідних територіях
.

Окрім конституційних норм, адміністративно-правовий статус органів виконавчої влади деталізується у спеціальних законах, таких як Закон України «Про Кабінет Міністрів України», Закон України «Про центральні органи виконавчої влади», Закон України «Про місцеві державні адміністрації». Ці акти конкретизують порядок формування, структуру, компетенцію та форми діяльності органів, що забезпечують реалізацію виконавчих функцій держави на центральному та місцевому рівнях.

У науковій літературі існують різні підходи до визначення поняття «адміністративно-правового статусу». М.В. Колесникова зазначає, що «правовий статус охоплює такі ключові складові, як права, свободи та обов’язки органу виконавчої влади, при цьому його ефективність зумовлює довіру громадян до держави»
. Я.В. Журавель акцентує увагу на тому, що «повноваження та компетенція становлять основу статусу органів, а децентралізація вимагає чіткого розмежування цих повноважень між центральними і місцевими органами виконавчої влади»
.

Зокрема, у праці М.В. Колеснікової визначаються три фундаментальні компоненти статусу:

«1.
Права – сформовані юридичні можливості в межах компетенції;

2.
Свободи – зона неприпустимості втручання третіх осіб;

3.
Обов’язки — нормативно встановлені функції та завдання, що виконуються органом»
.

Журавель додає, що «для ясного розуміння статусу важливо розмежувати поняття «повноваження» та «компетенція», оскільки остання формує обсяг і характер вирішуваних питань, а також порядок відповідальності за їх виконання»
.

Органи виконавчої влади володіють загальними ознаками, притаманними всім державним інституціям, та специфічними рисами, що обумовлені особливим характером їхньої виконавчо-розпорядчої діяльності:

1.
Наявність власного апарату управління. Органи виконавчої влади формують автономні апарати з окремими підрозділами, чіткою ієрархією та внутрішніми управлінськими зв’язками — структуру, що забезпечує ефективний розподіл повноважень і координацію управлінських дій.

2.
Реалізація функцій держави. Вони здійснюють практичне виконання нормативно-правових актів, прийнятих законодавчою, виконавчою (Президент, Уряд) та іншими уповноваженими суб’єктами, виконуючи владні рішення, спрямовані на забезпечення реалізації державної політики.

3.
Юридичний статус. Кожний орган має формально визначений юридичний статус, який закріплює його владні повноваження, роль у державному управлінні та в межах конкретної компетенції.

4.
Оперативна самостійність. Вони наділені правом самостійно вирішувати питання в межах своєї компетенції, що охоплює предмети відання, територію дії, владні засоби та методи впливу.

5.
Офіційна символіка та атрибути. Органи виконавчої влади мають офіційні найменування та право використовувати державну символіку — герб, печатки, бланки — що підтверджує їх формальний статус та повноваження
.

Ця сукупність рис відображає специфіку виконавчої влади як інституту, що здійснює практичну реалізацію публічної влади, керується принципами законності, підзвітності та організаційного впливу.

Структурні елементи адміністративно-правового статусу органів виконавчої влади охоплюють низку ключових складових, що забезпечують їх функціонування як суб’єктів публічного управління. Науковці виділяють такі основні елементи:

1.
Нормативно-правова основа діяльності – це система законодавчих і підзаконних актів, що визначають правові засади утворення, організації та діяльності органів виконавчої влади.

2.
Цілі та завдання – формалізовані напрямки діяльності, що випливають із функцій держави у відповідних сферах (економіка, соціальна політика, охорона здоров’я тощо).

3.
Компетенція – закріплене коло повноважень і предметів відання, за допомогою яких реалізуються функції виконавчої влади.

4.
Права та обов’язки – адміністративно-публічні права й кореспондуючі обов’язки, що регулюють порядок прийняття рішень і виконання управлінських дій.

5.
Організаційна структура – внутрішня побудова органу, яка передбачає взаємозв’язки між структурними підрозділами та посадовими особами.

6.
Форми та методи діяльності – способи реалізації компетенції, зокрема видання нормативних актів, проведення перевірок, нарад, застосування регуляторних процедур.

7.
Юридична відповідальність – встановлений законодавством обов’язок нести відповідальність за протиправні дії або бездіяльність, перевищення повноважень чи інші порушення.

Сукупність цих елементів формує адміністративно-правовий статус органів виконавчої влади, визначаючи їх роль у системі державного управління та забезпечуючи реалізацію функцій держави у публічній сфері
.

Система виконавчої влади України має чітку ієрархічну організацію. На її вершині знаходиться Кабінет Міністрів України, який виступає вищим органом у системі виконавчої влади, здійснює загальне керівництво та координацію діяльності інших органів
.

Другий рівень становлять центральні органи виконавчої влади, до яких належать:

•
міністерства, що формують державну політику у відповідних сферах;

•
інші ЦОВВ (служби, агентства, інспекції), завдання яких полягає в реалізації цієї політики.

Третій рівень — місцеві органи виконавчої влади (обласні та районні державні адміністрації), що забезпечують виконання законів, актів Президента та уряду на територіях.

Окрему групу становлять органи зі спеціальним статусом (наприклад, Антимонопольний комітет України, Державна аудиторська служба), які мають специфічний порядок підпорядкування та контролю.

Адміністративно-правовий статус органів виконавчої влади включає сукупність їхніх повноважень, прав та обов’язків, форм відповідальності, визначених Конституцією, законами та підзаконними актами
. Ця правова категорія охоплює принципи організації, компетенцію та взаємодію органів у межах публічного управління.

Адміністративно-правовий статус органів виконавчої влади є комплексною правовою категорією, що визначає їх місце у системі публічного управління, а також обсяг прав, обов’язків, повноважень та форм відповідальності. Цей статус має низку характерних рис, серед яких:


•
ієрархічна побудова, що забезпечує вертикаль підпорядкування та дисципліну управління;


•
обов’язковість виконання розпорядчих актів у межах компетенції;


•
монополія на прийняття адміністративних актів, які мають обов’язкову юридичну силу;


•
публічно-службовий характер діяльності, орієнтованої на реалізацію публічного інтересу;


•
адміністративна відповідальність за порушення законодавства, перевищення повноважень або бездіяльність
.

Водночас слід наголосити, що хоча органи виконавчої влади характеризуються організаційно-правовою стабільністю, їх статус не є незмінним. Він зазнає трансформацій під впливом сучасних чинників — адміністративної реформи, цифровізації публічних послуг, процесів європейської інтеграції, що зумовлює адаптацію нормативно-правових засад їх діяльності
.

Сучасний етап розвитку публічного управління в Україні характеризується активною імплементацією принципів належного врядування (good governance), які рекомендовані Організацією економічного співробітництва та розвитку (OECD) та ініціативою SIGMA. До основних принципів належного врядування належать:

•
правова визначеність;

•
публічна відповідальність;

•
ефективність та результативність;

•
прозорість і доступність інформації;

•
орієнтованість на потреби громадян
.

Застосування зазначених принципів у практиці державного управління України обумовлює необхідність трансформації адміністративно-правового статусу органів виконавчої влади. Це пов’язано, насамперед, із двома ключовими тенденціями:

1.
Реформа децентралізації, яка спрямована на перерозподіл повноважень між центральними органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, що, у свою чергу, потребує перегляду правового статусу місцевих державних адміністрацій і формування нових моделей взаємодії з Кабінетом Міністрів України.

2.
Цифрова трансформація публічного управління, що реалізується через впровадження інноваційних цифрових сервісів, таких як мобільний застосунок «Дія» та електронні адміністративні послуги. Це змінює форми реалізації компетенцій органів виконавчої влади, запроваджує нові стандарти якості обслуговування громадян, а також посилює технологічну та етичну відповідальність публічних службовців
.

Вказані процеси свідчать про динамічний характер адміністративно-правового статусу органів виконавчої влади, що перебуває під впливом європейських стандартів належного врядування, стратегій децентралізації та цифровізації. Це, у свою чергу, зумовлює необхідність комплексного оновлення правового регулювання діяльності Кабінету Міністрів України та інших органів виконавчої влади з урахуванням викликів сучасності.

Сучасний розвиток адміністративно-правового статусу органів виконавчої влади супроводжується низкою проблем. Серед основних викликів варто виокремити:

•
фрагментарність законодавства, що зумовлює правову невизначеність;

•
низький рівень прозорості у прийнятті рішень;

•
нечіткий розподіл компетенцій між органами;

•
відсутність ефективного громадського контролю
.

Удосконалення статусу потребує комплексних заходів, зокрема:


•
уніфікації правового регулювання;


•
запровадження принципу сервісної держави;


•
розвитку механізмів оцінки ефективності;


•
професійного навчання посадових осіб на основі компетентнісного підходу
.

Ці кроки узгоджуються з європейськими стандартами належного врядування та положеннями Стратегії реформування державного управління України на 2022–2025 роки.

Адміністративно-правовий статус органів виконавчої влади визначає їх місце у системі державного управління, повноваження, права та відповідальність. Його зміст формується на основі Конституції та спеціального законодавства, а також зазнає змін під впливом реформ децентралізації, цифровізації та європейських стандартів належного врядування. Подальший розвиток вимагає уніфікації нормативної бази, підвищення прозорості та впровадження сервісної моделі держави.

1.2 Кабінет Міністрів України як суб’єкт публічного управління: нормативно-правові основи діяльності
У сучасній системі державного управління особливе місце посідає виконавча влада, яка безпосередньо реалізує політичні рішення, забезпечує функціонування економічних, соціальних та адміністративних процесів. Центральним елементом цієї системи є Кабінет Міністрів України, який виступає вищим органом виконавчої влади, відповідальним за розробку та виконання державної політики у всіх сферах суспільного життя.

Нормативно-правові засади діяльності Кабінету Міністрів мають фундаментальне значення для формування ефективного публічного управління, оскільки визначають організаційно-правову структуру уряду, його компетенцію, принципи роботи та взаємодії з іншими органами влади. Саме від чіткості та узгодженості цих положень залежить стабільність державного механізму, забезпечення прав і свобод громадян, а також реалізація стратегічних завдань розвитку України.

У цьому контексті дослідження правової основи діяльності Кабінету Міністрів України є важливим для розуміння не лише його інституційної ролі в системі публічного управління, але й для виявлення проблемних аспектів правового регулювання, що потребують удосконалення.

Основний Закон України чітко розділяє владу в держави на три гілки – законодавчу, виконавчу та судову. Специфіка органів виконавчої влади полягає в тому, що саме завдяки їх діяльності відбувається практичне застосування нормативно-правових актів в суспільне життя, здійснюються управлінські процеси. Іншими словами, виконавча влада втілює теоретичні положення законодавчих актів в реальному практичному вимірі
.

Конституція України виступає основоположним нормативно-правовим актом, що визначає організаційні засади та правовий статус Кабінету Міністрів України. У розділі VI Основного Закону (статті 113–120) закріплено місце уряду в системі органів державної влади, принципи його діяльності, компетенцію, порядок формування та підзвітність іншим гілкам влади
.

Відповідно до статті 113 Конституції України, Кабінет Міністрів України є «вищим органом у системі органів виконавчої влади», який здійснює виконавчу функцію на основі принципів верховенства права, колегіальності, законності та відповідальності
. Норми Основного Закону закріплюють політико-правовий характер уряду, визначаючи його підконтрольність і підзвітність Верховній Раді України та Президентові України.

Стаття 116 Конституції України містить перелік основних повноважень КМУ, серед яких – забезпечення державного суверенітету та економічної самостійності, проведення фінансової та соціальної політики, розроблення і виконання загальнодержавних програм економічного та культурного розвитку, формування бюджету тощо
. Таким чином, Конституція України закріплює ключові напрями діяльності уряду, визначаючи його місце у системі державного механізму.

Окрім цього, Основний Закон визначає порядок формування уряду та його склад. Зокрема, стаття 114 передбачає призначення Прем’єр-міністра України Верховною Радою за поданням Президента, а також визначає процедуру формування персонального складу Кабінету Міністрів
. Таким чином, конституційні норми формують правову основу, яка гарантує стабільність урядового механізму та забезпечує демократичний контроль за його діяльністю.

Правові механізми підзвітності Кабінету Міністрів України перед суспільством передбачають не лише його звітування перед Верховною Радою України, а й забезпечення прозорості процесу прийняття рішень та створення умов для громадського контролю. Такі інструменти виступають проявом демократичних принципів публічного управління, що ґрунтуються на відкритості діяльності органів влади, участі громадян у формуванні державної політики та підзвітності управлінських рішень
.

Конституція України, у свою чергу, визначає не лише організаційно-правовий статус Кабінету Міністрів, але й формує фундаментальні засади його функціонування як центрального органу виконавчої влади. Чітке закріплення компетенції уряду, порядку його взаємодії з іншими гілками влади та відповідальності перед парламентом сприяє узгодженості державної політики та підвищенню ефективності публічного управління
.

Важливим елементом нормативно-правової основи є Закон України «Про Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 року № 794-VII, який деталізує положення Конституції та визначає організацію, компетенцію та порядок роботи уряду
. Закон регламентує порядок формування Кабінету Міністрів, його склад, принципи діяльності, систему внутрішнього управління та взаємодію з іншими органами влади. У статті 1 цього закону визначено, що КМУ є колегіальним органом, який здійснює виконавчу владу безпосередньо і через міністерства та інші органи виконавчої влади. Діяльність уряду ґрунтується на принципах верховенства права, відкритості, персональної відповідальності та пріоритетності прав і свобод людини
.

Особливу увагу в законі приділено порядку формування Кабінету Міністрів. У статтях 5–11 розкрито процедури призначення Прем’єр-міністра України, міністрів, віце-прем’єрів, а також визначено повноваження Президента України та Верховної Ради України у цьому процесі
. Важливо, що до складу КМУ, відповідно до статті 6, входять Прем’єр-міністр, Перший віце-прем’єр-міністр, віце-прем’єр-міністри та міністри. Це формує єдину політико-управлінську команду, відповідальну за реалізацію державної політики
.

У статті 19 зазначено, що КМУ здійснює публічне управління державними справами, зокрема через
:

· формування і реалізацію державної політики;

· забезпечення виконання законів та інших нормативно-правових актів;

· розроблення проектів Державного бюджету України;

· координацію діяльності міністерств, інших ЦОВВ і місцевих державних адміністрацій.

Правова база визначає і механізми підзвітності уряду, зокрема його обов’язок щорічно звітувати перед Верховною Радою України про виконання програми діяльності та стан реалізації державної політики
. Це відповідає принципам прозорості та демократичного контролю у публічному управлінні.

Нормотворча компетенція КМУ реалізується через видання постанов і розпоряджень, що є обов’язковими до виконання на всій території України (стаття 117 Конституції)
. Постанови мають нормативний характер і застосовуються для врегулювання питань загального значення, а розпорядження зазвичай стосуються індивідуальних ситуацій. Прийняття урядових актів передбачає дотримання спеціальної процедури підготовки та погодження, що визначена Регламентом Кабінету Міністрів України, затвердженим постановою КМУ від 18 липня 2007 р. № 950
. Регламент регламентує порядок розроблення проектів актів, їх опрацювання в урядових комітетах та узгодження з іншими органами.

Особливу роль у забезпеченні якості урядових рішень відіграють урядові комітети, які створюються для попереднього розгляду проектів актів та узгодження позицій між міністерствами
. Це дозволяє уникнути суперечностей у правозастосовній практиці та забезпечити системність управлінських рішень.
Важливо підкреслити, що нормативно-правові засади діяльності КМУ постійно еволюціонують під впливом європейської інтеграції України. Виконання Угоди про асоціацію з ЄС передбачає імплементацію принципів належного врядування, зокрема прозорості, участі громадян та підзвітності органів влади
. Це зумовлює вдосконалення законодавства про уряд та приведення його у відповідність до acquis communautaire.

Окрім нормативної діяльності, важливим напрямом роботи уряду є розроблення та реалізація державних стратегій і програм. Зокрема, Національний план дій щодо реалізації Стратегії цифрової трансформації України на 2021–2023 роки, затверджений Кабінетом Міністрів у 2021 році, визначає ключові напрями розвитку електронного урядування, цифрових послуг та відкритого публічного адміністрування
. Це відповідає сучасним європейським стандартам good governance і сприяє підвищенню прозорості державного управління.

Значну роль у реалізації повноважень Кабінету Міністрів відіграє координація діяльності міністерств і центральних органів виконавчої влади, які є складовою системи публічного управління. КМУ забезпечує їх узгоджену роботу, погоджує нормативні акти міністерств та здійснює контроль за їх виконанням
. Таким чином, уряд виконує інтеграційну функцію в управлінській вертикалі, що сприяє єдності державної політики.

В умовах цифровізації публічного управління особливої ваги набуває нормативне забезпечення впровадження електронних сервісів, електронного документообігу та відкритих даних. Прикладами таких рішень є запуск системи «Дія», платформи «Trembita» та Єдиного порталу відкритих даних
. Також в останні роки уряд приділяє значну увагу антикорупційним заходам та реформі державної служби, що знаходить своє відображення у спеціальних законах та урядових програмах. Це свідчить про орієнтацію КМУ на інноваційні та європейські підходи у сфері публічного управління.

Нормативно-правові основи діяльності Кабінету Міністрів України створюють системну базу для ефективного виконання урядом своїх функцій. Поєднання конституційних норм, законодавства, підзаконних актів і стратегічних документів забезпечує правову визначеність, стабільність і передбачуваність державного управління. Водночас, євроінтеграційні процеси та цифрова трансформація ставлять перед урядом нові завдання, що потребує постійного вдосконалення нормативної бази та впровадження принципів належного врядування.

РОЗДІЛ 2 
ОРГАНІЗАЦІЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ ЯК ВИЩОГО ОРГАНУ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ
2.1 Формування, структура та повноваження Кабінету Міністрів України
Кабінет Міністрів України є основним органом виконавчої влади в країні, який відповідає за реалізацію політики держави, координацію діяльності міністерств та інших центральних органів виконавчої влади. Діяльність уряду безпосередньо впливає на політичну, економічну та соціальну стабільність в Україні. Його організаційна структура, порядок формування та нормативно закріплені повноваження мають визначальне значення для стабільності публічного управління та ефективного функціонування державного механізму.

Роль КМУ в сучасних умовах особливо зростає через низку факторів: воєнний стан, потребу в оперативному реагуванні на кризові виклики, впровадження цифрового урядування, забезпечення євроінтеграційного курсу та виконання зобов’язань перед міжнародними партнерами
. Від ефективності порядку його формування, оптимальності структури та чіткості визначених повноважень залежить стабільність публічного управління, економічна безпека та розвиток держави.

Відповідно до ст. 113 Конституції України, «Кабінет Міністрів є вищим органом у системі виконавчої влади та відповідальний перед Президентом і підконтрольний Верховній Раді»
. Порядок формування уряду визначається статтями 114–115 Конституції, які встановлюють механізм призначення Прем’єр-міністра та членів уряду.

Прем’єр-міністр України призначається Верховною Радою за поданням Президента України, яке ґрунтується на пропозиції коаліції депутатських фракцій у парламенті
. Така процедура забезпечує баланс між законодавчою та виконавчою гілками влади, хоча й створює передумови для політичних суперечностей у разі конфлікту між парламентською більшістю та главою держави.

Члени Кабінету Міністрів, крім Прем’єр-міністра, Міністра оборони та Міністра закордонних справ, призначаються Верховною Радою за поданням Прем’єр-міністра. Міністри оборони та закордонних справ призначаються парламентом за поданням Президента України
. Таким чином, формування уряду є складним процесом, що поєднує політичні й правові механізми
.

Детальний порядок формування КМУ визначено Законом України «Про Кабінет Міністрів України». Статті 5–11 цього Закону закріплюють процедуру призначення Прем’єр-міністра, першого складу уряду після формування коаліції, порядок призначення та звільнення членів КМУ, вимоги до кандидатів
.

Серед ключових вимог: громадянство України, наявність права голосу, володіння державною мовою, відсутність непогашеної судимості, відсутність протягом останнього року адміністративних стягнень за корупційні правопорушення, а також відсутність заборгованості зі сплати аліментів понад шість місяців
.

У воєнний час (з 24 лютого 2022 року) формування та ротація складу уряду відбуваються в умовах особливих процедурних обмежень: парламент і Президент ухвалюють кадрові рішення у стислі строки, а деякі призначення проводяться з урахуванням вимог воєнного стану, передбачених Законом України «Про правовий режим воєнного стану»
.

Політичний процес формування КМУ в Україні залежить від конфігурації парламентських сил, коаліційних домовленостей та політичної стабільності
. Проблемою залишається явище «подвійного центру» виконавчої влади, коли частина міністрів зорієнтована на Президента, а частина — на парламентську більшість. Це часто призводить до конфліктів у прийнятті стратегічних рішень
.

Прикладом може слугувати відставка уряду О. Гончарука у 2020 році та формування уряду Д. Шмигаля, яке відбувалося на тлі політичних дискусій і необхідності швидкого реагування на пандемію COVID-19. Аналогічні процеси кадрових змін мали місце у 2022–2023 рр., коли через війну уряд проводив ротації, щоб посилити оборонний і гуманітарний напрямки
.

Згідно зі ст. 6 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», до складу уряду входять: Прем’єр-міністр України; Перший віце-прем’єр-міністр; віце-прем’єр-міністри; міністри
. Передбачено також можливість існування міністрів без портфелів (які не очолюють міністерств), але їх кількість не може перевищувати двох.

Склад уряду не є постійно фіксованим і може змінюватися в залежності від адміністративно-територіальних реформ, потреб державної політики та рішень парламенту. Наприклад, у 2022 році були створені нові посади, пов’язані з питаннями відновлення територій та інтеграції України в ЄС
.

Важливим елементом є діяльність Секретаріату КМУ, який забезпечує організаційно-технічну, аналітичну, правову підтримку уряду. Окрім цього, у складі КМУ діють урядові комітети, міжвідомчі комісії та робочі групи, які готують проєкти рішень і здійснюють міжгалузеву координацію
.

Взаємодія між міністерствами та іншими ЦОВВ здійснюється на основі урядових актів, а також внутрішніх розпоряджень Прем’єр-міністра. Така організація забезпечує колегіальність прийняття рішень і водночас дозволяє зберігати політичну керованість.

Члени уряду повинні дотримуватися принципів політичної нейтральності, професіоналізму та підзвітності суспільству. Вимоги до прозорості фінансових доходів та уникнення конфлікту інтересів закріплені в Законі України «Про запобігання корупції»
.

У 2022–2025 рр. кадрова політика уряду була тісно пов’язана з необхідністю залучення фахівців у сфері оборони, цифровізації та міжнародних відносин, що зумовило появу міністрів з досвідом роботи в міжнародних організаціях та IT-секторі
.
Повноваження Кабінету Міністрів України

Повноваження КМУ визначаються Конституцією України (ст. 116)
 та Законом України «Про Кабінет Міністрів України»
. Вони охоплюють широке коло напрямів діяльності: від нормотворчості та фінансово-економічного регулювання до забезпечення національної безпеки й виконання міжнародних зобов’язань.

Загальні повноваження

Згідно з Конституцією, КМУ:

•
забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України;

•
здійснює внутрішню та зовнішню політику держави;

•
забезпечує виконання Конституції та законів України, актів Президента України;

•
спрямовує та координує діяльність міністерств, інших ЦОВВ і місцевих державних адміністрацій
.

Такі повноваження мають комплексний характер і забезпечують єдність державної політики в різних сферах.

Нормотворчі повноваження

Відповідно до ст. 117 Конституції, «Кабінет Міністрів України видає постанови і розпорядження, які є обов’язковими до виконання на території держави»
. Постанови мають нормативний характер, тоді як розпорядження — індивідуальний.

Підготовка актів КМУ здійснюється відповідно до Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою від 18 липня 2007 р. № 950
. Нормотворча діяльність уряду є інструментом реалізації державної політики у конкретних сферах, зокрема у фінансах, соціальному захисті, обороні, охороні здоров’я.

Фінансово-економічні повноваження

Серед ключових завдань КМУ — розроблення та подання до Верховної Ради проєкту закону про Державний бюджет України, забезпечення його виконання, а також звітування про виконання бюджету
.

Уряд формує та реалізує єдину державну економічну, податкову, митну, інвестиційну політику, координує діяльність міністерств у цих сферах. У період воєнного стану особливу увагу приділяє фінансуванню оборонних і соціальних потреб
.

Координаційні повноваження

КМУ спрямовує та координує діяльність міністерств, інших ЦОВВ, а також місцевих державних адміністрацій
. Це означає, що уряд забезпечує узгодженість управлінських рішень на національному та регіональному рівнях.

Практика воєнного часу показала важливість цього напряму: КМУ затверджує плани відновлення зруйнованої інфраструктури, координує гуманітарну допомогу та взаємодіє з міжнародними партнерами у сфері відбудови.

Кадрові повноваження

Кабінет Міністрів призначає та звільняє керівників центральних органів виконавчої влади, голів обласних та районних державних адміністрацій (за поданням відповідних міністрів або Прем’єр-міністра)
.

Важливим напрямом кадрової політики є впровадження конкурсних процедур та електронного документообігу, що підвищує прозорість призначень.

Контрольні повноваження

КМУ здійснює контроль за виконанням актів законодавства, державних програм і планів розвитку, проводить державний аудит
. Контрольна функція уряду також реалізується через заслуховування звітів міністерств і місцевих державних адміністрацій, перевірки діяльності підприємств державного сектору.

Повноваження в умовах надзвичайних ситуацій

В умовах воєнного стану, надзвичайної ситуації або надзвичайного стану, КМУ діє на підставі спеціальних законів та рішень РНБО, введених у дію указами Президента України
. Це охоплює:

•
організацію мобілізаційної підготовки та мобілізації;

•
забезпечення функціонування критичної інфраструктури;

•
евакуацію населення з небезпечних територій;

•
залучення міжнародної допомоги.

Прикладом є рішення КМУ у 2022–2023 рр. щодо централізованої закупівлі військового спорядження, гуманітарної допомоги та будівництва тимчасового житла для внутрішньо переміщених осіб.

Попри значну нормативну врегульованість, діяльність КМУ стикається з низкою проблем, що впливають на ефективність урядування.

Фрагментарність законодавчого регулювання. Чинне законодавство містить низку прогалин і суперечностей, зокрема щодо механізмів взаємодії КМУ з парламентом і Президентом
. Це призводить до затягування процедур призначення та звільнення членів уряду.

Політична нестабільність та кадрові ротації. Часті зміни складу уряду, що не завжди зумовлені об’єктивними причинами, знижують послідовність реалізації державної політики
.

Недостатня цифровізація управлінських процесів. Попри успіхи проєкту “Дія”, не всі міністерства інтегровані в єдину електронну систему документообігу
.

Проблеми взаємодії центральних і місцевих органів виконавчої влади. Відсутність ефективних горизонтальних комунікацій ускладнює реалізацію урядових рішень на місцях
.

Перспективи удосконалення

Гармонізація нормативно-правової бази. Необхідне оновлення Закону “Про Кабінет Міністрів України” з урахуванням європейських стандартів good governance та принципів OECD/SIGMA
.

Підвищення професіоналізації уряду. Запровадження обов’язкових програм підготовки для новопризначених членів КМУ, орієнтованих на стратегічне планування, антикризове управління та євроінтеграцію
.

Розширення цифрової інфраструктури. Створення єдиної інтегрованої платформи для міжвідомчої взаємодії та обміну даними
.

Посилення механізмів парламентського контролю. Запровадження регулярних відкритих звітів уряду перед парламентом і громадськістю з використанням цифрових інструментів прозорості
.

Кабінет Міністрів України є ключовою інституцією виконавчої влади, яка визначає напрями та темпи соціально-економічного розвитку держави. Ефективність його роботи залежить від збалансованості порядку формування, оптимальності структури та чіткості повноважень.

Сучасні виклики, зумовлені війною, глобальними економічними змінами та євроінтеграційним курсом, потребують від уряду адаптивності, оперативності та прозорості рішень. Гармонізація законодавчої бази, впровадження принципів належного врядування, цифровізація та професіоналізація урядового складу мають стати пріоритетами реформування.

Таким чином, удосконалення діяльності КМУ повинно відбуватися за умов забезпечення балансу між політичною відповідальністю та інституційною стабільністю, що відповідає стратегічним інтересам України та міжнародним зобов’язанням.

2.2. Регламент діяльності та внутрішня організація роботи уряду
«Регламент Кабінету Міністрів України — це внутрішній нормативно-правовий акт, який установлює порядок проведення засідань уряду, підготовки та ухвалення рішень, а також регламентує інші процедурні аспекти діяльності Кабінету Міністрів як в умовах мирного часу, так і воєнного стану»
.

Юридично Регламент відноситься до підзаконних актів, що приймаються на підставі Закону України «Про Кабінет Міністрів України»
 та затверджуються постановою уряду
. Він є внутрішнім документом, який регулює діяльність лише самого Кабінету Міністрів і не поширюється на інші органи влади.

«Регламент не потребує прямого затвердження парламентом чи Президентом, однак його ухвалення здійснюється в межах законодавчо визначених повноважень Кабінету Міністрів щодо самостійного встановлення внутрішніх процедур»
.

«За юридичною силою Регламент розташовується нижче Конституції України, законів та актів Президента, але вище нормативних актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади»
. Така ієрархія забезпечує дотримання принципу підзаконності — дія лише в межах і на підставі закону.

«Значення Регламенту полягає у створенні чіткої логічної структури внутрішніх урядових процедур: він визначає порядок підготовки питань для розгляду, види актів, що можуть ухвалюватися, та правила оформлення рішень
. Фактично цей документ формалізує процеси урядового управління, підвищує прозорість і передбачуваність діяльності уряду».

Регламент Кабінету Міністрів України, затверджений постановою КМУ від 18 липня 2007 р. № 950
, включає кілька ключових структурних елементів, які систематизують внутрішні процедури роботи уряду:

«1.
Преамбула та загальні розділи

Преамбула документу акцентує увагу на його призначенні — забезпеченні координації, організаційного та правового порядку в діяльності Кабміну. Частина перша (“Загальні положення”) регламентує статус Кабінету Міністрів як вищого органу виконавчої влади, його повноваження, джерела та правову основу діяльності
.

2.
Планування діяльності

Регламент передбачає планування на різних горизонтах: середньостроковий план дій уряду (на три роки) та план пріоритетних дій (до одного року). У документах чітко визначено форми впорядкування узгоджених дій центральних органів виконавчої влади
.

3.
Організація роботи членів уряду та засідань

Закріплено, що діяльність членів Кабміну орієнтована на тижневому графіку — з урахуванням участі в засіданнях, нарадах, парламентських слуханнях тощо
. Чітко визначено процедури службових відряджень як в межах країни, так і за кордоном
.

4.
Підготовка та ухвалення нормативних актів

Регламент встановлює процедури розроблення проектів нормативно-правових актів Кабміну, форму їх підготовки, адміністративне супроводження. Також визначає участь Міністерства юстиції у формуванні загального плану законопроектної діяльності, строки подання та зміст таких проектів»
.

Такий структурний поділ забезпечує баланс між формальністю та ефективністю: від загальних засад до конкретних процедур урядової діяльності — планування, організаційне забезпечення, законодавча ініціатива, діяльність урядового складу.
Організація засідань та ухвалення рішень

«Кабінет Міністрів України проводить такі основні типи засідань: звичайні, позачергові, виїзні, а також онлайн-засідання (відеоконференції)
:

•
Звичайні (планові) засідання проводяться щосереди у встановлений Прем’єр-міністром час
.

•
Позачергові засідання ініціюються у разі необхідності Прем’єр-міністром, зокрема для розгляду актуальних або невідкладних питань
.

•
Виїзні засідання передбачені Регламентом та проводяться поза межами урядового приміщення за рішенням Прем’єр-міністра, що забезпечує можливість оперативного реагування в регіонах
.

•
Онлайн-засідання (відеоконференції) — проводяться в надзвичайних або кризових ситуаціях, наприклад під час воєнного стану, надзвичайних ситуацій, або карантину; порядок їх організації та залучення учасників чітко врегульований Регламентом
.

Порядок скликання та проведення засідань

•
Скликання засідань здійснюється виключно Прем’єр-міністром, який встановлює дату і час проведення засідання
.

•
Кворум засідання визначається як присутність більше половини складу Кабміну; участь членів — особиста. Відсутність можлива лише з поважних причин і за погодженням з Прем’єр-міністром. У разі відсутності міністра — допускається участь його заступника з дорадчим голосом
.

•
Порядок денний формує Секретаріат на основі матеріалів, підготовлених відповідно до регламентних розділів; його затверджує Кабмін за пропозицією Прем’єр-міністра. Структура порядок денного включає: програмні документи, законодавчі акти, кадрові питання, звіти, питання секретності, «різне»
.

•
Матеріали до засідань надсилаються учасникам та іншим необхідним органам не пізніше ніж за 24 години до початку засідання, за винятком випадків позачергових засідань чи воєнного стану — коли надсилання може відбуватися і під час засідання
.

Процедура розгляду питань, голосування, оформлення рішень

•
Головування на засіданні здійснює Прем’єр-міністр, або за його дорученням — перший віце-прем’єр або віце-прем’єр за розподілом повноважень
.

•
Стенографування ведеться Секретаріатом — текст стенограми є внутрішнім документом, має конфіденційний характер і використовується для складання протоколу; за запитом може надаватися органам ВРУ або Президентові
.

•
Закриті засідання здійснюються за рішенням Прем’єр-міністра, з дотриманням режиму секретності в оформленні матеріалів
.


•
Онлайн-засідання організовуються зі строгим дотриманням процедур: реєстрації учасників, формування залу та дистанційних учасників, голосування (підняттям руки), оформлення результатів відповідно до § 26-1 Регламенту
.

•
Оформлення рішень: Протоколи та акти Кабміну передаються в архів; рішення доводяться до виконавців протягом 2 робочих днів після підписання, витяги — протягом 1 дня
.

•
Інформування громадськості: Секретаріат забезпечує оприлюднення — прес-релізи, конференції, публікації у ЗМІ та онлайн»
.

«Внутрішня організація роботи Кабінету Міністрів України (КМУ) базується на конституційній моделі відповідального уряду та деталізується Законом «Про Кабінет Міністрів України» і Регламентом КМУ. Прем’єр-міністр організовує роботу уряду, спрямовує її на виконання Програми діяльності, координує діяльність членів Кабінету, визначає пріоритети й скликає засідання
. Закон встановлює склад КМУ та загальні повноваження кожної посади, включно з Першим віце-прем’єр-міністром та віце-прем’єр-міністрами, які координують міжсекторальні напрями державної політики
.

Практичний розподіл функціональних повноважень і сфер координації між Прем’єр-міністром, Першим віце-прем’єром та віце-прем’єрами конкретизується урядовими актами та розпорядженнями про розподіл повноважень; історично базовим актом був розподіл 1997 р., який виконував роль типової моделі для подальших редакцій і оновлень
. У сучасній практиці деталізація координаційних сфер фіксується в індивідуальних актах уряду після формування персонального складу, а також у витягах із Регламенту та протоколах організаційних нарад
. Міністри очолюють міністерства, забезпечують вироблення політики у своїх сферах, готують проєкти актів уряду та відповідають за їх імплементацію в межах підпорядкованих ЦОВВ»
.

Роль та повноваження Секретаріату Кабінету Міністрів України

Секретаріат КМУ — постійно діючий орган, що здійснює організаційне, правове, експертно-аналітичне, інформаційне та матеріально-технічне забезпечення діяльності уряду
. Структура та функції Секретаріату Кабінету Міністрів України періодично оновлюються для реагування на виклики воєнного стану та реформ
. Актуальні постанови 2025 року уточнили функціональні напрями, зокрема безпеку й оборону, зафіксували завдання щодо підготовки та проведення засідань, забезпечення наступності діяльності уряду в разі припинення його повноважень, а також взаємодії з урядовими комітетами
.
Ключові операційні функції Секретаріату Кабінету Міністрів України включають: організацію підготовки проєктів актів; погодження та міжвідомчу координацію (у тому числі через електронну Систему електронної взаємодії органів виконавчої влади); контроль за виконанням актів і доручень уряду; ведення протоколів засідань; забезпечення офіційного оприлюднення та ведення діловодства відповідно до типових інструкцій
.
Взаємодія міністерств та інших ЦОВВ у межах виконання рішень уряду
«Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» визначає організацію та повноваження міністерств і інших ЦОВВ, засади їхньої взаємодії й підзвітності
. Вертикаль реалізації урядових рішень забезпечується через:

•
координацію міністрів у межах визначених політик і підпорядкованих ЦОВВ;

•
процедури погодження проєктів актів у СЕВ ОВВ (електронний обіг документів, узгодження позицій, відслідковування доручень);

•
контроль виконання Секретаріатом КМУ та відповідними підрозділами міністерств;

•
протокольні доручення за підсумками засідань, з чіткими строками та відповідальними»
.

Засоби забезпечення ефективності та прозорості роботи Кабінету Міністрів

Інформаційне забезпечення охоплює експертно-аналітичну підтримку проєктів рішень, правову експертизу, доведення актів до виконавців, а також електронний документообіг. Регламент покладає на Секретаріат функції інформаційного обслуговування засідань і рішень
. Система електронної взаємодії органів виконавчої влади (СЕВ ОВВ) забезпечує приймання/передачу організаційно-розпорядчих документів, погодження проєктів актів та контроль виконання доручень Секретаріату КМУ.

Механізми відкритості та доступу до урядових рішень (оприлюднення, публічні звіти, електронне урядування)

Правову основу відкритості становить Закон України «Про доступ до публічної інформації», який закріплює принципи прозорості, порядок доступу та винятки (конфіденційна, таємна, службова інформація)
. Постанова № 835 зобов’язує оприлюднювати визначені набори як відкриті дані на Єдиному державному веб-порталі відкритих даних (data.gov.ua), із дотриманням вимог до формату, структури, періодичності оновлення та ведення реєстру наборів
. Практичні настанови щодо підготовки та публікації даних забезпечують методичні матеріали порталу
. Офіційне оприлюднення актів та матеріалів діяльності уряду здійснюється на Урядовому порталі та в базі «Законодавство України», що забезпечує належний доступ і відтворюваність посилань
.
Контроль за виконанням актів і доручень уряду структурно закріплено в Регламенті КМУ й положеннях про Секретаріат; він охоплює взяття на контроль, відслідковування строків, звітування та зняття з контролю
. Паралельні акти Президента України визначають порядок взаємодії контрольних підрозділів із Секретаріатом Кабінету Міністрів України та центральними органами виконавчої влади
. Типові інструкції з діловодства конкретизують вимоги до документування управлінської інформації, а також до процедур її реєстрації, обліку та контролю
. У разі порушення законодавства про доступ до інформації настає юридична відповідальність, встановлена спеціальним законом
.
Узагальнюючи, можна зазначити, що Регламент Кабінету Міністрів України виступає ключовим інструментом внутрішньої організації уряду, визначаючи чіткі ролі Прем’єр-міністра, віце-прем’єрів та міністрів, регламентуючи процедури підготовки та ухвалення рішень, а також механізми контролю їх виконання. Сучасні оновлення, зокрема щодо діяльності Секретаріату, розвиток електронної взаємодії та впровадження режиму відкритих даних, свідчать про адаптацію нормативної бази до вимог прозорості, цифрового врядування та умов воєнного стану. Водночас перспективними напрямами вдосконалення є подальша стандартизація розподілу функцій між віце-прем’єр-міністрами, розширення аналітичних модулів для моніторингу ризиків виконання урядових рішень та систематичне оцінювання впливу даних для ключових урядових наборів.
РОЗДІЛ 3 
ВЗАЄМОДІЯ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ З ІНШИМИ ОРГАНАМИ ВЛАДИ ТА ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ЙОГО ДІЯЛЬНОСТІ
3.1 Адміністративно-правові аспекти взаємодії з Президентом України, Верховною Радою та іншими органами
У механізмі функціонування виконавчої влади України Кабінет Міністрів займає центральне місце, проте його ефективна діяльність можлива лише за умов постійної, конструктивної та юридично врегульованої взаємодії з іншими суб’єктами державної влади. Сучасна модель публічного управління передбачає не ізольовану діяльність окремих органів, а цілісну систему координації, партнерства та взаємної відповідальності між органами законодавчої, виконавчої та президентської гілок влади, а також іншими державними інституціями.

Особливого значення в цьому контексті набуває адміністративно-правовий аспект взаємодії Кабінету Міністрів України з Президентом України, Верховною Радою України, центральними органами виконавчої влади, органами місцевої влади та самоврядування. Така взаємодія забезпечується не лише політичними механізмами, а насамперед чітко визначеними нормами конституційного та адміністративного права, які регулюють порядок призначення, підзвітності, погодження рішень, а також процедурної взаємодії між зазначеними суб’єктами.

Юридично значущими є як нормативно закріплені механізми, що визначають повноваження уряду у відносинах з іншими органами, так і практичні форми реалізації цих повноважень — подання, погодження, звітування, узгодження політик, участь у спільних робочих органах. Від ефективності таких адміністративно-правових механізмів залежить якість управлінських рішень, їхня реалізація на практиці, а також узгодженість державної політики загалом.

Взаємодія з Президентом України

«Президент України, відповідно до статті 102 Конституції України, є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності, додержання Конституції України, прав і свобод людини та громадянина
. У межах своїх повноважень Президент не належить ані до законодавчої, ані до виконавчої гілки влади, проте його функції істотно впливають на діяльність усіх гілок державної влади, зокрема й на Кабінет Міністрів України
.

З огляду на закріплені у Конституції повноваження, Президент України відіграє ключову роль у формуванні персонального складу уряду, а також у визначенні загального курсу державної політики
. Одним із основних адміністративно-правових актів, що регулює такі взаємовідносини, є Конституція України, яка передбачає механізм участі Президента у формуванні уряду, здійсненні контролю за його діяльністю, а також погодженні окремих стратегічно важливих рішень
.

Так, відповідно до пункту 9 статті 106 Конституції України, Президент подає на розгляд Верховної Ради України кандидатуру Прем’єр-міністра, яку попередньо пропонує коаліція депутатських фракцій у парламенті
. Це положення забезпечує залучення Президента до процесу формування уряду навіть в умовах парламентсько-президентської республіки. Призначення на посади й звільнення з посад окремих членів Кабінету Міністрів, зокрема Міністра оборони та Міністра закордонних справ, також здійснюється Президентом, але вже за поданням Прем’єр-міністра
. Такі повноваження мають стратегічне значення, оскільки стосуються ключових напрямів діяльності уряду — оборонної політики та зовнішніх зносин.

«Особливу роль відіграє Президент і у сфері контролю за правовою відповідністю актів Кабінету Міністрів України. Відповідно до пункту 15 статті 106 Конституції України, Президент має право скасовувати акти уряду, якщо вони суперечать Конституції або законам України»
. Цей контроль є адміністративно-правовим за своєю природою і виступає механізмом стримувань і противаг, що забезпечує юридичну відповідальність виконавчої влади перед державою та суспільством.

Крім конституційного регулювання, взаємодія Президента та Кабінету Міністрів регламентується Законом України «Про Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 року № 794-VII. У статті 10 цього Закону прямо зазначено, що «Кабінет Міністрів України у своїй діяльності взаємодіє з Президентом України, який має повноваження у сфері національної безпеки, оборони, зовнішньої політики та інших сферах, визначених законом»
. На практиці така взаємодія проявляється у погодженні ключових державних стратегій, розробці спільних рішень, участі членів уряду в засіданнях Ради національної безпеки і оборони України, яку очолює Президент.

Також Президент виконує роль суб’єкта кадрової політики на рівні регіонального управління. Згідно з пунктом 9 статті 106 Конституції України, «Президент призначає та звільняє голів обласних і районних державних адміністрацій за поданням Кабінету Міністрів України»
. Ця норма визначає дуалістичну природу кадрових рішень: ініціатива формально належить уряду, але остаточне рішення — Президентові. Такий підхід дозволяє забезпечити баланс між виконавчою вертикаллю й загальнодержавною стратегією, яку реалізує Глава держави.

Взаємодія Президента з Кабінетом Міністрів реалізується також через механізми консультативного, інформаційного та стратегічного характеру. При Президентові створюються дорадчі й аналітичні органи, до яких можуть входити члени уряду. Регулярні робочі зустрічі, координаційні наради, участь Прем’єр-міністра у засіданнях РНБО, підготовка спільних рішень із питань воєнного стану, мобілізації, реагування на надзвичайні ситуації — усе це становить систему фактичної взаємодії, яка ґрунтується не лише на юридичних, але й на управлінських механізмах.

У періоди політичної стабільності такі форми співпраці сприяють узгодженості державної політики та підвищенню ефективності державного управління. Водночас за умов політичної кризи чи суперечностей між Президентом і урядом ці ж механізми можуть використовуватися для впливу або тиску, що свідчить про потребу вдосконалення правових гарантій інституційної незалежності та взаємної відповідальності між суб’єктами владних повноважень.

Таким чином, адміністративно-правова взаємодія Кабінету Міністрів із Президентом України має системний характер, охоплюючи формування уряду, кадрову політику, прийняття стратегічних рішень, забезпечення національної безпеки та дотримання принципу законності. Вона виконує не лише організаційну, а й стримувальну функцію, формуючи фундамент правової державності та ефективного публічного управління.

Взаємодія Кабінету Міністрів України з Верховною Радою України

Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі виконавчої влади здійснює свою діяльність у тісній взаємодії з єдиним органом законодавчої влади — Верховною Радою України. Вказана взаємодія має комплексний характер та охоплює як етап формування уряду, так і його подальшу відповідальність і підконтрольність у межах, визначених Конституцією та законами України.

Однією з ключових форм взаємодії є участь Верховної Ради у формуванні Кабінету Міністрів. Відповідно до статті 114 Конституції України, «Прем’єр-міністр України призначається Президентом України за згодою Верховної Ради України»
. «Парламент також надає згоду на призначення окремих міністрів, зокрема Міністра оборони та Міністра закордонних справ, що посилює парламентський вплив на кадрову політику виконавчої гілки влади»
. Крім того, «Верховна Рада розглядає й затверджує Програму діяльності Кабінету Міністрів України, що є політико-правовим інструментом визначення пріоритетів та відповідальності уряду перед суспільством і парламентом»
.

Важливим аспектом адміністративно-правових взаємин між урядом і парламентом виступає принцип підзвітності та підконтрольності. Стаття 113 Конституції України визначає, що «Кабінет Міністрів є відповідальним перед Президентом і підконтрольним та підзвітним Верховній Раді України»
. «У цьому контексті важливим механізмом реалізації контрольної функції парламенту є заслуховування звітів про виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів, хід реалізації державної політики в окремих сферах, а також звітів окремих міністрів»
. «Верховна Рада має право висловити недовіру всьому Кабінету Міністрів, що відповідно до статті 87 Конституції України може призвести до його відставки»
. Аналогічно, «парламент може ініціювати створення тимчасових слідчих комісій для з’ясування обставин у діяльності уряду, що також становить важливий інструмент парламентського контролю»
.

Не менш значущою є взаємодія Кабінету Міністрів із Верховною Радою в площині нормотворчої діяльності. «Уряд відіграє активну роль у законодавчому процесі як суб’єкт законодавчої ініціативи (стаття 93 Конституції України), подаючи до парламенту проєкти законів, що відображають стратегічні напрями державної політики
. У свою чергу, Кабінет Міністрів забезпечує реалізацію ухвалених Верховною Радою законів, зокрема шляхом прийняття підзаконних нормативно-правових актів — постанов та розпоряджень, що деталізують механізми реалізації законодавчих норм»
.
Окремо варто відзначити співпрацю уряду з парламентом у сфері формування державного бюджету та схвалення загальнодержавних програм. Відповідно до статті 116 Конституції України, «Кабінет Міністрів забезпечує розробку проєкту Державного бюджету України, який подається до Верховної Ради для розгляду та затвердження»
. Бюджетний процес потребує не лише правових, а й організаційно-політичних узгоджень між урядом і законодавцями, адже саме на основі затвердженого бюджету здійснюється фінансування ключових програм розвитку країни, соціального захисту та національної безпеки.

Загалом, взаємодія Кабінету Міністрів України з Верховною Радою України охоплює широке коло адміністративно-правових механізмів і процедур. Вона має визначальне значення для ефективного функціонування системи публічного управління, забезпечення політичної стабільності та дотримання принципу верховенства права у процесі реалізації державної політики.

Взаємодія Кабінету Міністрів України з іншими органами державної влади: адміністративно-правові аспекти

Окрім Президента України та Верховної Ради як основних інституцій у трикутнику владної взаємодії, Кабінет Міністрів України тісно співпрацює з рядом інших органів державної влади — як центрального, так і місцевого рівнів. Ця взаємодія має яскраво виражене адміністративно-правове забарвлення, оскільки здійснюється в межах повноважень, чітко визначених законами, підзаконними актами та організаційно-правовими процедурами.

Ключовим напрямом взаємодії уряду є координація функціонування міністерств, державних служб, агентств та інспекцій, які формують розгалужену систему виконавчої вертикалі. Згідно з ч. 2 ст. 113 Конституції України, «Кабінет Міністрів України забезпечує державне управління у відповідних сферах. У цьому контексті адміністративно-правове регулювання здійснюється через затвердження урядом нормативно-правових актів, координацію діяльності підпорядкованих установ, визначення стратегічних пріоритетів, програм і концепцій розвитку»
.

Зокрема, згідно з п. 1 § 10 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою № 950 від 18 липня 2007 року, уряд встановлює порядок організації роботи міністерств та інших ЦОВВ, погоджує їх нормативні акти, здійснює інституційний нагляд за реалізацією державної політики
. Така взаємодія має не лише підконтрольний, а й координуючий характер, що виражається в узгодженні дій у рамках міжвідомчих комісій, робочих груп, державних програм тощо.

Взаємодія з місцевими державними адміністраціями

Місцеві державні адміністрації (МДА) є ключовими інструментами уряду для реалізації політики на регіональному рівні. Відповідно до Закону України «Про місцеві державні адміністрації», «голови обласних та районних адміністрацій призначаються Президентом України за поданням Кабінету Міністрів (ст. 8), а у здійсненні своїх повноважень підпорядковуються та підзвітні як Президенту, так і уряду»
.

Адміністративно-правова взаємодія уряду з МДА проявляється у формуванні державних стратегій регіонального розвитку, здійсненні моніторингу реалізації програм, перевірці ефективності використання бюджетних коштів, а також у кадровій політиці (звільнення, дисциплінарні стягнення). Уряд також має повноваження щодо координації діяльності територіальних органів виконавчої влади в областях і районах через відповідні розпорядження та постанови.

Взаємодія з органами місцевого самоврядування

Органи місцевого самоврядування (ОМС) не входять до системи виконавчої влади, однак взаємодіють з Кабінетом Міністрів на підставі делегованих повноважень та в межах міжбюджетних відносин. Відповідно до ст. 119 Конституції України та Бюджетного кодексу України, «уряд визначає обсяги державних трансфертів (субвенцій, дотацій) місцевим бюджетам, затверджує регіональні програми соціально-економічного розвитку, які впроваджуються у взаємодії з ОМС»
.

У цьому аспекті адміністративно-правова взаємодія набуває договірно-узгодженого характеру: вона проявляється в підписанні меморандумів про співпрацю, угод щодо реалізації інфраструктурних проєктів, у взаємному обміні інформацією щодо потреб громад. Такі відносини є відносно автономними, проте уряд зберігає контроль над цільовим і ефективним використанням державних коштів.

Взаємодія з органами державного фінансового контролю

Ефективне функціонування системи виконавчої влади неможливе без належного фінансового контролю. Кабінет Міністрів України взаємодіє з органами державного фінансового нагляду, зокрема з Рахунковою палатою, Державною аудиторською службою, Державною казначейською службою. Відповідно до Закону України «Про Рахункову палату» уряд зобов’язаний надавати цій інституції необхідні документи та пояснення, а також вживати заходів за результатами проведених аудитів
. Така взаємодія забезпечує прозорість бюджетного процесу, формування публічної звітності, антикорупційний нагляд і дотримання фінансової дисципліни. У разі виявлення порушень Кабінет Міністрів повинен ужити заходів для усунення недоліків та ініціювати притягнення винних осіб до дисциплінарної або іншої юридичної відповідальності.

Взаємодія з судами, зокрема Конституційним Судом та судами адміністративної юрисдикції

Взаємодія з судами, зокрема Конституційним Судом та судами адміністративної юрисдикції

Особливе місце в адміністративно-правовій взаємодії уряду посідає судова гілка влади. Конституційний Суд України здійснює контроль за відповідністю актів Кабінету Міністрів Конституції
, тоді як адміністративні суди розглядають спори щодо законності актів, дій чи бездіяльності уряду
. Виконання рішень судів є обов’язковим для Кабінету Міністрів, навіть якщо вони стосуються складних політичних або економічних рішень. Таким чином, адміністративно-правовий механізм взаємодії з судами виконує роль стримувального інституту, забезпечуючи верховенство права та баланс між гілками влади.
У цілому адміністративно-правові основи взаємодії КМУ з іншими органами влади ґрунтуються на принципах:

•
розподілу повноважень;

•
інституційної підконтрольності;

•
взаємної відповідальності та координації;

•
правової визначеності та процедурної формалізації.
Це означає, що правові відносини між урядом та іншими суб’єктами владних повноважень мають чітко окреслені межі, визначені законодавством. Водночас ефективність такої взаємодії значною мірою залежить від рівня політичної культури, професіоналізму державних службовців, а також від наявності дієвих механізмів контролю та зворотного зв’язку.
Взаємодія Кабінету Міністрів України з іншими органами державної влади носить системний, правовий і процедурно врегульований характер. Вона виступає не лише політичною необхідністю, а й інституційним інструментом забезпечення ефективності функціонування всієї системи публічного управління. Сучасний етап її розвитку характеризується не тільки вертикальними адміністративними зв’язками, а й горизонтальною координацією, міжвідомчим партнерством, цифровізацією процесів та реалізацією комплексних урядових ініціатив. В основі цих процесів залишаються принципи взаємної відповідальності, правової визначеності, підзвітності та відкритості, закріплені в адміністративному законодавстві та підтверджені практикою урядування.
3.2 Проблеми ефективності функціонування уряду та шляхи вдосконалення на основі міжнародного досвіду
«Ефективність функціонування уряду є одним із базових критеріїв оцінки спроможності держави забезпечувати стабільний розвиток суспільства та реалізацію стратегічних пріоритетів. Вона визначає здатність органів виконавчої влади не лише ухвалювати виважені управлінські рішення, а й гарантувати їх своєчасне й результативне виконання. У сучасних умовах ефективність уряду стає показником рівня демократичності політичної системи, дієвості правової держави та захищеності прав і свобод громадян»
.

«Для України ця проблема набуває особливого значення у зв’язку з низкою факторів. По-перше, країна переживає наймасштабніші виклики у своїй новітній історії, пов’язані з повномасштабною військовою агресією російської федерації, що призвела до руйнування інфраструктури, значних людських втрат і безпрецедентного навантаження на систему державного управління»
. По-друге, «світова пандемія COVID-19 2020–2022 рр. суттєво вплинула на соціально-економічні процеси, висвітивши недоліки в системі охорони здоров’я та потребу в цифровізації публічних сервісів»
. По-третє, «глобальні економічні та екологічні кризи створюють додатковий тиск на урядові інституції, вимагаючи їх швидкої адаптації до нових реалій. Нарешті, європейська інтеграція України, зокрема отримання статусу кандидата на вступ до ЄС у 2022 році, актуалізувала необхідність реформування виконавчої влади відповідно до європейських стандартів управління»
.

Аналіз внутрішніх і зовнішніх чинників, що визначають ефективність роботи Кабінету Міністрів України, а також вивчення міжнародного досвіду є ключовими для формування сучасної та результативної системи публічного управління.

Внутрішні чинники ефективності уряду
Вплив війни та військової агресії

Повномасштабна війна, розпочата російською федерацією 24 лютого 2022 року, стала безпрецедентним викликом для функціонування Кабінету Міністрів України та всієї системи публічного управління. Збитки, завдані економіці та інфраструктурі, оцінюються у понад 150 млрд доларів США за даними Київської школи економіки та Міністерства економіки України
. Руйнування транспортної та енергетичної інфраструктури, блокада морських портів, зниження промислового виробництва та скорочення експорту призвели до істотного зниження бюджетних надходжень і обмежили можливості уряду реалізовувати довгострокові програми розвитку.

Крім економічного аспекту, війна спричинила масштабну гуманітарну кризу. «За даними Міністерства соціальної політики України, станом на початок 2024 року кількість внутрішньо переміщених осіб перевищила 5 млн громадян»
. Це потребує розробки спеціальних програм житлового забезпечення, соціальних виплат, медичної допомоги та психологічної підтримки, що значно ускладнює навантаження на бюджет і систему соціального захисту.

«Водночас у результаті агресії активізувалася міжнародна підтримка України. Європейський Союз, НАТО, Світовий банк та Міжнародний валютний фонд надали значну фінансову, гуманітарну та технічну допомогу, яка допомогла зберегти стійкість державних інституцій»
. Набуття статусу кандидата на вступ до ЄС у червні 2022 року стало стимулом для реформування виконавчої влади відповідно до європейських стандартів, зокрема у сферах верховенства права, доброчесності державної служби та економічного врядування.

Таким чином, війна одночасно стала чинником, що послабив спроможність уряду реалізовувати довгострокові стратегії, і каталізатором реформ та інтеграції України у європейський простір.

Пандемія COVID-19

Світова пандемія COVID-19, яка розпочалася у 2020 році, стала одним із найсерйозніших викликів для Кабінету Міністрів України у новітній історії. Її наслідки охопили всі сфери суспільного життя - від економіки й соціального забезпечення до охорони здоров’я та освіти.

По‑перше, «пандемія спричинила зниження економічної активності. За даними Державної служби статистики, у 2020 році ВВП країни скоротився на 4,0 % порівняно з 2019 роком
. Рівень безробіття за методологією МОП становив близько 9,9 %»
. Найбільше постраждали сфери транспорту, туризму та послуг.
По‑друге, «уряд вжив низку антикризових заходів. У червні 2020 року було оновлено Програму діяльності Кабінету Міністрів, де передбачено пільгове кредитування малого й середнього бізнесу, податкові канікули та компенсаторні виплати підприємцям»
.
По‑третє, «пандемія стимулювала реформування охорони здоров’я. У 2021 році розпочалася національна кампанія вакцинації. Станом на 7 січня 2022 року 44,9 % дорослого населення України завершили повний курс вакцинації»
. Це дозволило знизити рівень смертності й частково стабілізувати ситуацію.
По‑четверте, «пандемія стала поштовхом до цифровізації. Розвиток застосунку «Дія» дозволив отримувати нові адміністративні та соціальні послуги онлайн»
.
Таким чином, пандемія COVID‑19 виявила слабкі місця у сфері публічного управління, але одночасно стала каталізатором реформ і цифрової трансформації держави.
Економічний стан країни

Економічний стан країни є фундаментальним чинником, що визначає ефективність функціонування уряду. Макроекономічна стабільність забезпечує ресурсну базу для реалізації державної політики, виконання соціальних зобов’язань і впровадження структурних реформ. Навпаки, економічні дисбаланси значно обмежують можливості Кабінету Міністрів України та знижують результативність його діяльності.

По-перше, «ключовим індикатором є динаміка макроекономічних показників. У 2021 році, після кризи, спричиненої пандемією COVID-19, Україна продемонструвала зростання ВВП на 3,4%
. Однак уже у 2022 році, унаслідок повномасштабної війни, економіка зазнала рекордного падіння – на 29,2%»
. Інфляційні процеси також набули загрозливого характеру: у 2022 році рівень інфляції становив понад 26%, що значно знизило купівельну спроможність населення та посилило соціальну напругу.

По-друге, «серйозною проблемою залишається дефіцит державного бюджету та зростання державного боргу. Уряд змушений спрямовувати більшість ресурсів на фінансування сектору безпеки й оборони, що призводить до скорочення можливостей підтримки економічного розвитку. За даними Міністерства фінансів, у 2023 році державний борг України перевищив 100 млрд доларів США»
. Це створює ризики для довгострокової фінансової стабільності та потребує залучення зовнішніх кредитів і грантової допомоги.

По-третє, «війна спричинила порушення виробничих і логістичних ланцюгів. Зруйновані підприємства, окуповані території та блокада чорноморських портів призвели до падіння експорту, зокрема зернових і металургійної продукції. Це значно обмежило валютні надходження і знизило здатність уряду забезпечувати платіжний баланс країни».

По-четверте, «складна економічна ситуація змусила уряд запроваджувати антикризові стратегії. Дослідники О. Кирильчук та Т. Мельник зазначають, що для протидії економічним втратам уряд був змушений реалізовувати заходи зі стимулювання внутрішнього виробництва, підтримки критичних секторів економіки та забезпечення соціального захисту найбільш уразливих верств населення»
. Зокрема, у 2023–2024 рр. впроваджувалася політика з підтримки малого й середнього бізнесу, спрощення податкового адміністрування та забезпечення енергетичної безпеки.

Таким чином, економічний стан країни є визначальним чинником ефективності урядової діяльності. Він формує ресурсне підґрунтя для реалізації державної політики та визначає спроможність Кабінету Міністрів долати кризи, підтримувати соціальну стабільність і забезпечувати економічний розвиток.

Політична стабільність

«Політична стабільність є одним із найважливіших чинників ефективності державного управління, оскільки вона забезпечує прогнозованість і спадкоємність державної політики, а також формує довіру громадян до органів влади. Стабільна політична система дозволяє уряду послідовно реалізовувати реформи, не допускаючи різких змін курсу залежно від політичної кон’юнктури»
.

«Нестабільність у політичній сфері призводить до виникнення кризи легітимності та зниження ефективності виконавчої влади. Часті зміни урядів, суперечності між гілками влади, високий рівень політичної поляризації в суспільстві ускладнюють реалізацію стратегічних пріоритетів і підривають міжнародний авторитет держави.

Для України ця проблема є особливо актуальною, оскільки в умовах війни необхідно забезпечувати баланс між політичною конкуренцією та єдністю влади. Як відзначають дослідники, саме політична стабільність виступає ключовою передумовою для успішної реалізації реформ у сфері безпеки, економіки та євроінтеграції»
.

Якість управлінських кадрів

«Рівень компетентності та професійної підготовки державних службовців прямо впливає на ефективність уряду. Від управлінських кадрів залежить якість формування державної політики, організація її реалізації та здатність швидко реагувати на кризові виклики; недостатня кваліфікація, низька мотивація та відсутність сучасних управлінських навичок знижують результативність діяльності органів виконавчої влади»
.
У цьому контексті важливо розвивати систему постійного професійного навчання та підвищення кваліфікації державних службовців. Сучасні європейські практики підкреслюють необхідність формування набора компетентностей (технічних, стратегічних, цифрових і міжособистісних), регулярного навчання протягом усього періоду служби та розвитку лідерських якостей у керівників
. Такі підходи сприяють збереженню «етосу державної служби» й поєднують внутрішні (етичні, професійні) та зовнішні (матеріальні) стимули мотивації
.
Крім того, ключовим є забезпечення прозорості кадрових процедур: призначення на державні посади має ґрунтуватися на професійних досягненнях і конкурсних засадах, а не на політичних або кланових інтересах. Дослідження в Україні вказують на зниження зацікавленості молоді в державній службі та відзначають проблему збереження талантів у публічному секторі, що потребує комплексу заходів — від адекватних оплат і системи заохочень до кар’єрних траєкторій і можливостей розвитку
.
Як зазначає дослідницька та методична література, «створення системи заохочень — матеріальних (конкурентна заробітна плата, премії) та нематеріальних (кар’єрне зростання, визнання, участь у проєктній роботі, гнучкі умови праці) — здатне істотно підвищити результативність і мотивацію державних службовців»
.
Отже, якість управлінських кадрів є фундаментальною умовою дієвості уряду; кадрова реформа повинна включати цілеспрямовані заходи з професійного навчання, прозорих конкурсних процедур, системи стимулів та програм збереження і розвитку кадрів — як складову загальної стратегії модернізації державного управління.
Корупція

Корупція є одним із головних бар’єрів на шляху до ефективного урядування. Вона призводить до нераціонального використання бюджетних ресурсів, зниження інвестиційної привабливості країни та втрати довіри громадян до влади. За даними Transparency International, «у 2024 році Україна посіла 105-те місце серед 180 країн за Індексом сприйняття корупції, набравши 35 балів зі 100 можливих»
. Це свідчить про наявність системних проблем у сфері доброчесності та підзвітності.

Негативні наслідки корупції проявляються в економічному та соціальному вимірах. У економічній сфері вона спотворює конкурентне середовище, сприяє тінізації бізнесу та гальмує інноваційний розвиток. У соціальній площині – знижує рівень довіри до державних інституцій, формує відчуття несправедливості та зневіру громадян у можливості реальних змін.

Для подолання цієї проблеми необхідна комплексна політика, яка включає:

•
цифровізацію державних процесів (перехід до електронних сервісів зменшує контакт громадянина з чиновником і відповідно знижує ризики корупції);

•
прозорість бюджетних витрат (публікація даних про державні закупівлі та використання коштів);

•
посилення відповідальності посадових осіб;

•
розвиток громадського контролю та залучення інститутів громадянського суспільства до процесу моніторингу діяльності уряду
.

Досвід країн Скандинавії свідчить, що ефективна боротьба з корупцією можлива лише за умови поєднання суворих правових механізмів і високої політичної культури
.

Зовнішні чинники
Вплив міжнародної економічної ситуації на діяльність Кабінету Міністрів України. Міжнародна економічна ситуація впливає на діяльність Кабінету Міністрів України через глобальні кризи, коливання цін на енергоносії та валютну нестабільність.

Підвищення цін на енергоносії змушує уряд адаптувати енергетичну політику, зменшуючи залежність від імпорту та розвиваючи альтернативні джерела енергії
.

Коливання на фінансових ринках та санкції ускладнюють доступ до міжнародних кредитів, що змушує уряд шукати нові стратегії співпраці з МВФ і ОЕСР.

Ефективне управління цими викликами є ключовим для стабільності та розвитку економіки України.

Геополітичні виклики. Військові конфлікти та політичний тиск значно обмежують здатність уряду реалізовувати довгострокові стратегії. Геополітичні кризи призводять до економічної нестабільності та значних витрат на оборону.

Тиск з боку інших країн, зокрема санкції та обмеження в торгових відносинах, впливає на міжнародну співпрацю в сфері безпеки, енергетики й технологій. Уряд змушений коригувати стратегії для забезпечення стабільності держави та захисту національних інтересів.

«Як зазначає НАТО (2024), геополітичні виклики ускладнюють євроатлантичну безпеку та вимагають нових підходів до міжнародного співробітництва»
.

Міжнародна підтримка. «Участь України в програмах міжнародних організацій, таких як Міжнародний валютний фонд (МВФ), Європейський Союз (ЄС) та Світовий банк, є ключовим чинником реалізації реформ. Ці організації надають не лише фінансову, а й технічну допомогу, що сприяє економічним і соціальним змінам.

Однак співпраця з міжнародними організаціями супроводжується виконанням зобов’язань, які можуть обмежувати суверенітет уряду. Зокрема, це стосується вимог до структурних реформ у фінансовому секторі, реструктуризації державних установ та змін у політиці, що іноді суперечать національним пріоритетам. Баланс між виконанням вимог міжнародних партнерів і захистом національних інтересів є важливим для збереження суверенітету та свободи ухвалення рішень»
.

Глобальні виклики: клімат і екологія «мають суттєвий вплив на діяльність Кабінету Міністрів України. Уряд розробляє стратегії для адаптації до цих змін, зокрема Стратегію з екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату до 2030 року, затверджену у 2021 році, яка визначає основні напрямки зменшення викидів парникових газів та адаптації до нових погодних умов. Крім того, у 2024 році була схвалена Стратегії формування та реалізації державної політики у сфері адаптації до зміни клімату, яка визначає конкретні кроки для адаптації та зменшення викидів парникових газів»
.

Аналіз ефективності роботи Кабінету Міністрів України показує, що внутрішні та зовнішні чинники значно впливають на державну політику та управлінські стратегії. Внутрішні виклики, такі як російська агресія, пандемія COVID-19 та економічні проблеми, потребують оперативних рішень і значних ресурсів для забезпечення стабільності. Зовнішні фактори, включаючи геополітичні кризи, економічну нестабільність і міжнародну підтримку, визначають можливості для розвитку та реалізації реформ. Важливою складовою є адаптація до змін клімату та стратегій зниження викидів парникових газів. Усі ці чинники потребують комплексного підходу та гнучкої політики уряду для забезпечення сталого розвитку країни.

Напрями вдосконалення діяльності Кабінету Міністрів України з урахуванням міжнародного досвіду
Вдосконалення діяльності Кабінету Міністрів України потребує інтеграції передових практик, які зарекомендували себе в міжнародному досвіді, а також адаптації їх до специфіки українського контексту. Ось кілька основних напрямів, що можуть сприяти підвищенню ефективності роботи уряду України:

1. Покращення управлінської прозорості та підзвітності. «Одним з найважливіших напрямів вдосконалення є підвищення прозорості діяльності уряду. Відкритість у прийнятті рішень, зокрема через активне використання цифрових платформ та інструментів для публічного доступу до інформації про державні витрати, дозволяє громадянам контролювати дії уряду та зміцнювати довіру до державних інститутів. Міжнародний досвід, зокрема в країнах ЄС, свідчить, що прозорість у фінансах та антикорупційні ініціативи значно підвищують ефективність урядових структур (OECD, 2023). В Україні необхідно впроваджувати подібні механізми через систему е-урядування, яка дасть можливість громадянам брати участь у процесах прийняття рішень на всіх рівнях управління»
.

2. Реформа державної служби та розвиток управлінських кадрів. «Якість управлінських кадрів є важливим чинником ефективності роботи уряду. Досвід країн Європи, зокрема Великої Британії та Канади, показує важливість системи підвищення кваліфікації та професійного розвитку державних службовців (World Bank, 2022). Для України необхідно посилити систему навчання, створення умов для кар’єрного зростання та заохочення молодих фахівців. Важливим є також застосування прозорих процедур призначення на посади, що дозволяє залучити найкращих кандидатів»
.

3. Інтеграція міжнародних стандартів та співпраця з міжнародними організаціями. «Поглиблення співпраці України з міжнародними фінансовими інститутами, такими як МВФ, Світовий банк та ЄС, є ключовим фактором модернізації державних інституцій. Досвід міжнародної співпраці демонструє, що така взаємодія забезпечує не лише фінансову підтримку, але й доступ до ефективних практик управління та реформ. Важливим є активне впровадження структурних реформ у фінансовому секторі, посилення антикорупційних заходів та оптимізація державних витрат відповідно до міжнародних стандартів»
.

4. Стратегічне планування та довгострокові реформи. «Стратегічне планування дозволяє чітко визначати пріоритети, координувати дії уряду та забезпечувати реалізацію ключових реформ. Одним із ключових завдань є розробка середньо- та довгострокових планів розвитку, які повинні бути гнучкими та адаптивними до змін внутрішньополітичних і економічних умов. Застосування механізмів моніторингу та оцінки результатів підвищує ефективність впровадження реформ. Це, у свою чергу, сприяє стійкому економічному розвитку та зміцненню національної безпеки»
.
Досвід США та країн Європейського Союзу свідчить, що стратегічне планування є основою ефективного управління. Наприклад, у США закон «Про ефективність і результати діяльності уряду» зобов’язує державні установи розробляти довгострокові стратегічні плани, які включають цілі, показники ефективності та методи їх досягнення. У країнах ЄС стратегічне планування інтегроване у політики сталого розвитку, де кожен план підлягає регулярному перегляду відповідно до змін у зовнішньому середовищі.

5. Впровадження електронного урядування та цифровізації є важливим напрямом вдосконалення діяльності Кабінету Міністрів України з урахуванням міжнародного досвіду. Розвиток електронних послуг та цифрових платформ підвищує доступність і якість державних послуг для громадян, сприяє прозорості та ефективності державного управління.
Програма діяльності Кабінету Міністрів України на 2020 рік передбачала розвиток адміністративних послуг та їх цифровізацію. Зокрема, було заплановано створення єдиного порталу електронних послуг, впровадження електронного документообігу та розвиток публічних електронних реєстрів
.

Міжнародний досвід свідчить про ефективність впровадження електронного урядування. Наприклад, у Великій Британії реалізація стратегії “Digital by Default” забезпечила переведення більшості державних послуг в онлайн-формат, що підвищило їх доступність та зменшило витрати
. 

Впровадження подібних практик в Україні сприятиме підвищенню ефективності діяльності Кабінету Міністрів, забезпечить прозорість і підзвітність державних органів, а також покращить якість надання послуг громадянам.

Вдосконалення діяльності Кабінету Міністрів України потребує інтеграції передового міжнародного досвіду в управлінні та адаптації його до умов української реальності. Основні напрямки, такі як покращення прозорості, реформа державної служби, стратегічне планування та розвиток е-урядування, можуть значно підвищити ефективність роботи уряду, забезпечити стабільний економічний розвиток та зміцнити довіру громадян до державних інститутів. Впровадження міжнародних практик з урахуванням специфіки України дозволить створити сучасну, ефективну та прозору систему управління.

ВИСНОВКИ

1. У результаті дослідження встановлено, що Кабінет Міністрів України є центральним елементом системи виконавчої влади та головним суб’єктом публічного управління, який забезпечує реалізацію державної політики у всіх сферах суспільного життя. Його адміністративно-правовий статус має комплексний характер і охоплює правове становище, компетенцію, організаційну структуру, форми діяльності та відповідальність.

2. Досліджено нормативно-правові основи діяльності Кабінету Міністрів України, які ґрунтуються на положеннях Конституції України, Закону України «Про Кабінет Міністрів України» та Регламенту уряду. Встановлено, що чинна система правового регулювання є розгалуженою, однак потребує уточнення меж повноважень між урядом, Президентом України та Верховною Радою, а також підвищення прозорості ухвалення управлінських рішень.

3. Проаналізовано порядок формування, структуру та повноваження Кабінету Міністрів України. Виявлено, що сучасний механізм формування уряду має ознаки політичної залежності, що інколи знижує результативність його діяльності. Доцільним є підвищення професійного рівня членів уряду та забезпечення стабільності кадрового складу.

4. Встановлено, що Регламент діяльності Кабінету Міністрів України є ключовим інструментом організації урядової роботи, який забезпечує послідовність ухвалення рішень, взаємодію між міністерствами та контроль за виконанням доручень. Водночас він потребує подальшого вдосконалення щодо цифровізації управлінських процесів та запровадження системи моніторингу результативності урядових рішень.

5. Ефективність діяльності уряду значною мірою залежить від налагодженої взаємодії з Президентом України, Верховною Радою, органами місцевого самоврядування та громадянським суспільством. Подолання явища «подвійного центру» виконавчої влади потребує уточнення меж компетенції та посилення принципу колегіальності у роботі Кабінету Міністрів.

6. Порівняльний аналіз міжнародного досвіду свідчить, що підвищення результативності урядової діяльності забезпечується за рахунок цифрового врядування, прозорості процедур, залучення громадян до ухвалення рішень та розвитку системи стратегічного планування. Україна поступово інтегрує ці принципи у практику державного управління, проте потребує подальшої інституційної підтримки та законодавчого закріплення сучасних управлінських стандартів.

7. Запропоновано такі напрями вдосконалення адміністративно-правового статусу Кабінету Міністрів України:

•
гармонізація національного законодавства з європейськими стандартами публічного управління;

•
підвищення відкритості, підзвітності та цифровізації урядової діяльності;

•
удосконалення кадрової політики та системи державної служби;

•
посилення координації між центральними та місцевими органами виконавчої влади;

•
створення ефективних механізмів оцінки результативності уряду.

8.
Результати дослідження мають теоретичне та практичне значення. Вони можуть бути використані для подальших наукових розробок у сфері публічного управління, підготовки навчальних матеріалів, а також у діяльності центральних органів виконавчої влади під час розроблення нормативно-правових актів.

9.
Подальші дослідження доцільно зосередити на вивченні механізмів цифрової трансформації уряду, системи стратегічного планування, оцінки ефективності державної політики та впровадження принципів належного врядування в українських умовах.
Таким чином, Кабінет Міністрів України є ключовим елементом системи публічного управління, результативність якої визначає соціально-економічний розвиток держави. Вдосконалення його адміністративно-правового статусу з урахуванням сучасних викликів — війни, євроінтеграції та цифрової трансформації — є необхідною умовою побудови ефективної, прозорої та підзвітної системи виконавчої влади в Україні.
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