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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Європейська інтеграція України становить стратегічний і довгостроковий вектор зовнішньої політики, що визначає параметри політичного, правового, економічного та інституційного розвитку держави в умовах глобальної трансформації міжнародного порядку. У межах цього інтеграційного курсу ключове значення має Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, підписана в 2014 році та повністю набула чинності у 2017 році. Зазначена Угода є не лише двостороннім міжнародним договором, а й системоутворювальним інструментом асоціаційної моделі правової взаємодії, що об'єднує елементи політичної асоціації, глибокої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі, секторальної інтеграції та правової гармонізації. Її реалізація виступає каталізатором модернізації системи публічного управління, професіоналізації державної служби, дерегуляції та цифровізації управлінських процесів, а також імплементації норм acquis communautaire в національне законодавство.

Формулювання та імплементація Угоди про асоціацію з ЄС ґрунтується на концептах договірної інтеграції, правового плюралізму та нормативного впливу, що забезпечують її багатоаспектний характер. Водночас зазначений процес супроводжується низкою викликів як концептуального, так і прикладного характеру. По-перше, спостерігається неоднозначність у трактуванні правової природи асоціації в системі міжнародного права, зокрема в аспекті її співвідношення з перспективами членства. По-друге, внутрішній контекст імплементації в Україні відзначається нерівномірністю правових адаптацій, адміністративною інерційністю, обмеженою інституційною спроможністю та політико-бюрократичними бар’єрами. Згадані фактори зумовлюють необхідність цілісного дослідження як теоретико-правових основ асоціації, так і практичних аспектів імплементації положень Угоди в національне правове та управлінське середовище.
Аналіз останніх досліджень. Аналіз сучасного стану наукової розробки проблематики інституційної спроможності у контексті європейської інтеграції України свідчить про зростаючий інтерес до концептуального переосмислення функцій публічної влади, нормативно-правових механізмів її модернізації та ролі представницьких інституцій у процесі трансформації управлінської системи відповідно до стандартів ЄС.

У публікації Рось О. Г. досліджено понятійно-категоріальний апарат нормативно-правового забезпечення інституційної спроможності представницьких органів місцевого самоврядування, зосереджено увагу на правових підходах до формування ефективного інституційного середовища на локальному рівні. Автором обґрунтовано, що ефективність діяльності органів місцевого самоврядування у реалізації делегованих функцій значною мірою залежить від повноти нормативного регулювання, наявності стабільних інституційних структур і правових гарантій представницького мандата
.

Купіна Л. Ф. акцентує увагу на ціннісному аспекті інституційної спроможності влади, розглядаючи її крізь призму визнання та імплементації базових цінностей ЄС. Авторка аналізує трансформаційний потенціал української державності в умовах війни та наголошує на потребі формування нової правової парадигми, зорієнтованої на верховенство права, права людини та демократичне врядування як базові індикатори інституційної спроможності у європейському розумінні
.

У роботі Гребенюка Д. О. висвітлюється співпраця між Європейським Парламентом та Верховною Радою України в межах реалізації євроінтеграційного треку. Аналізується нормативно-правова база такої взаємодії, зокрема в частині гармонізації законодавства, інституційної взаємодії, посилення ролі парламентського контролю за виконанням зобов’язань, передбачених Угодою про асоціацію
.

Застосування компаративного підходу представлено у публікації Астрід П. О., де проаналізовано ставлення держав–членів ЄС до подальшого розширення Євросоюзу. Авторка виокремлює стійкий скепсис частини країн щодо нових членств, що зумовлює посилені вимоги до країн-кандидатів, насамперед у сфері інституційної спроможності, антикорупційної політики, стабільності демократичних інституцій і функціонування публічного управління
.

Сутнісно-функціональний підхід до розуміння інституційної спроможності у воєнний та повоєнний періоди представлено у праці Головки А., де інституційна спроможність розглядається як умова довгострокової стійкості держави. Автор підкреслює, що відновлення та розвиток України в умовах російсько-української війни потребує посилення функціональної здатності органів публічної влади до реалізації політик, формування ефективної системи управління безпекою та реінтеграції територій, що безпосередньо пов’язано з реалізацією положень Угоди про асоціацію
.

Таким чином, в аналізованих джерелах простежується прагнення до системного осмислення інституційної спроможності як міждисциплінарного поняття, що охоплює правову, адміністративну, політичну та ціннісну складові. 
Метою дослідження є аналіз теоретико-правових засад, структурного змісту та механізмів реалізації Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, а також виявлення основних проблем її імплементації в українській практиці публічного управління.
Завдання дослідження:
1. Провести теоретичний аналіз інституту асоціації в системі міжнародного права та простежити його історико-правову еволюцію в межах європейського інтеграційного процесу.

2. Визначити ключові етапи підписання, ратифікації та набуття чинності Угодою про асоціацію між Україною та Європейським Союзом.

3. Дослідити міжнародно-правові механізми реалізації угод про асоціацію, зокрема у порівняльному аспекті, та їхнє застосування до українського кейсу.

4. Надати загальну характеристику положень Угоди про асоціацію, визначити її політичну, економічну та правову архітектоніку.

5. Проаналізувати процес адаптації національного законодавства України до acquis communautaire Європейського Союзу як умову ефективної імплементації Угоди.

6. Оцінити фактичний стан виконання Україною зобов’язань за ключовими напрямами Угоди, з урахуванням індикаторів моніторингу.

7. Виявити політико-правові бар’єри, що ускладнюють реалізацію Угоди про асоціацію в національному правовому полі.

8. Дослідити інституційні проблеми публічного управління, які обмежують імплементаційну спроможність державної влади у сфері євроінтеграції.

9. Окреслити можливі сценарії оновлення Угоди про асоціацію в умовах подальшого просування України на шляху до повноправного членства в ЄС.

Об’єктом дослідження виступає система договірних відносин між Україною та Європейським Союзом у сфері політичної асоціації та економічної інтеграції.

Предметом дослідження є правова природа Угоди про асоціацію, механізми її реалізації та проблеми імплементації в українському правовому полі.

Методи дослідження. У процесі дослідження використано міждисциплінарний підхід, що поєднує елементи порівняльно-правового, системного, функціонального та інституційного аналізу. Зокрема: історико-правовий метод – для аналізу еволюції концепту асоціації в європейському інтеграційному процесі; формально-юридичний метод – для дослідження нормативного змісту положень Угоди; порівняльно-правовий метод – для зіставлення моделей асоціації в інших країнах; аналітичний метод – для виявлення системних проблем реалізації Угоди; метод прогнозування – для визначення можливих сценаріїв оновлення асоціаційного формату в контексті заявки України на членство в ЄС.

Наукова новизна роботи полягає у комплексному обґрунтуванні правової природи Угоди про асоціацію між Україною та ЄС як форми договірної інтеграції, виявленні особливостей її імплементації на тлі політико-правових викликів, а також у спробі систематизувати проблеми адаптації українського законодавства до норм права ЄС на етапі повномасштабної євроінтеграції.

Практичне значення одержаних результатів полягає в можливості їх застосування в аналітичній роботі державних органів, органів публічної служби, експертно-консультативної діяльності щодо оцінки стану виконання Угоди про асоціацію, підготовки нормативних актів, розробки програм євроінтеграційного курсу та навчальних матеріалів у сфері європейського права.

Структура та обсяг роботи. Логіка проведеного дослідження зумовила структуру магістерської роботи: вступ, три розділи (девʼять підрозділів), висновки, список використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 101 сторінку. У тексті представлено 5 рисунків і 8 таблиць. Список використаних джерел містить 79 найменувань, у тому числі 12 іноземними мовами.

РОЗДІЛ 1
 ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ УГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮ МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМ
1.1 Історико-правова еволюція інституту асоціації в європейській інтеграції
Вивчення теоретичних засад європейської інтеграції становить складну дослідницьку проблему, що потребує міждисциплінарного підходу та критичного аналізу різноманітних концептуальних парадигм. Серед значущих праць західних дослідників варто виокремити колективне дослідження «Theories of European Integration» під редакцією А. Вінер і Т. Діца, яке було презентовано в межах восьмої міжнародної конференції Дослідницької Асоціації Європейського Союзу під назвою «Piecing Together the Integration Theory Mosaic: Past, Present and Future», що відбулася у м. Нашвілл
. У зазначеній роботі систематизовано теоретичні підходи до аналізу європейської інтеграції, охарактеризовано етапи формування відповідних доктрин та їхню еволюцію під впливом соціополітичних трансформацій у Європі.

У структурному аналізі зазначених авторів простежується поділ теорій європейської інтеграції на три фази: перша – зосереджена на поясненні причин і передумов інтеграції (1960-ті роки), друга – орієнтована на аналіз політичного управління в межах ЄС (1980-ті роки), третя – спрямована на вивчення соціальних і політичних наслідків інтеграції, зокрема на рівні формування нормативних структур і європейської публічної сфери (1990-ті роки і пізніше)
.

Федералізм як одна з перших концепцій європейської інтеграції виник у 1950-х роках на основі ідеї спільності політичних, економічних та історичних інтересів держав. Альтьєро Спінеллі, Сандро Пістоне та Клаус Уіер розглядали федеративну модель як цільовий вектор інтеграції, який передбачає формування єдиного політичного простору з наднаціональним центром ухвалення рішень. У межах цього підходу інтеграція тлумачиться як процес розподілу повноважень між рівнями влади із забезпеченням прозорості, підзвітності та відкритості правових механізмів
. У концепції Ентоні Уістріча федералізм пов’язується з децентралізацією як базовою умовою функціонування політичного союзу
. Ідею поступової побудови політичної єдності Європи послідовно обґрунтовував Жан Моне, який вважав, що шлях до федерації має пролягати через етапи економічного об’єднання
.

Функціоналізм, що передував неофункціоналізму, був зосереджений на необхідності створення спеціалізованих міжнародних організацій як відповідей на зростаючі технократичні потреби врядування в окремих секторах. У межах цього підходу інтеграція мислиться як результат формалізованої співпраці, яка задовольняє прагматичні інтереси та зміцнює соціальну стабільність і добробут
.

Поява неофункціоналізму у 1960–1970-х роках була реакцією на нові виклики європейського розвитку. Ернст Хаас, Леон Ліндберг та Амитай Етціоні заклали засади цієї школи, визначивши інтеграцію як динамічний процес поступового перенесення політичної активності та компетенцій на наднаціональний рівень. У межах концепції сформульовано ефект «spillover» – логіку ланцюгової реакції, коли інтеграція в одній сфері зумовлює тиск на інші сфери, стимулюючи розширення повноважень інституцій ЄС. При цьому ключова роль відводиться Європейській Комісії як двигуну інтеграції, а не національним урядам, які виступають скоріше в ролі посередників, ніж ініціаторів
.

Реалістичні концепції, зокрема неореалізм, представлені творами Кеннета Вальца, Еріка Моравчика, Джона Міршаймера, Ганса Моргентау, розглядають інтеграцію як відхилення від анархічної природи міжнародної системи. Європейське об’єднання в межах ЄС трактується як реакція на зовнішні загрози періоду холодної війни, а не як результат внутрішньої логіки співпраці. На думку представників неореалізму, інтеграційні процеси є нестабільними і обмеженими умовами зовнішньополітичного середовища
.

У правовій школі, що розвивалася з 1970–1980-х років, зосереджується увага на унікальності правопорядку ЄС. Маріо Каппеллетті, Джозеф Вейлер, Бруно де Віт, Мартін Секкомбе та інші підкреслюють, що право ЄС має автономний характер, який не зводиться до класичного міжнародного або національного правопорядку. Право визначає повноваження інституцій, встановлює правила їх взаємодії, регулює поведінку держав-членів і водночас виконує функцію нормативної інтеграції
. Значуща роль Суду ЄС трактується не лише як юридична, а як політико-інституційна: він виконує функцію стабілізації системи, розвитку принципів верховенства права, прямої дії норм, а також формує правовий контекст для європеїзації національного законодавства.

Формальним початком європейської інтеграції вважається 9 травня 1950 року, коли міністр закордонних справ Франції Роберт Шуман виступив із пропозицією створити спільний ринок вугілля та сталі між Францією, Федеративною Республікою Німеччина та іншими країнами Західної Європи. Зміст ініціативи полягав у створенні наднаціонального механізму контролю над виробництвом і торгівлею стратегічною продукцією військового призначення, що мало на меті запобігання майбутнім військовим конфліктам між колишніми супротивниками. Запропонований механізм включав створення вищого органу управління, прообразу сучасної Європейської Комісії
.

18 квітня 1951 року зазначену ініціативу було реалізовано в межах Паризького договору про створення Європейського співтовариства вугілля і сталі (ЄСВС), учасниками якого стали Бельгія, Франція, Італія, Люксембург, Нідерланди та Федеративна Республіка Німеччина, шість держав, відомі як «європейська шістка», заклали підвалини подальшої інтеграції. Договір набув чинності 23 липня 1952 року
.

У травні 1952 року відбувся наступний крок: підписано Договір про заснування Європейського оборонного співтовариства, який, однак, не набув чинності внаслідок відмови національних парламентів від його ратифікації. У вересні того ж року міністри закордонних справ доручили Спільним зборам ЄСВС розробити Статут Європейського політичного співтовариства, який був готовий уже в лютому 1953 року. Структура, передбачена цим документом, наближалася до національних моделей поділу влади, з повноцінною двопалатною парламентською системою, виконавчим органом, судом і соціально-економічною радою. Спроба створити політичний союз із наднаціональними функціями не була реалізована з огляду на передчасність щодо реального рівня готовності держав до такої форми інтеграції
.

Другий етап інтеграції розпочався із підписання 25 березня 1957 року Римських договорів про заснування Європейського економічного співтовариства (ЄЕС) та Європейського співтовариства з атомної енергії (Євроатом). Розробку документів ініціювали Жан Моне та Пол-Анрі Спаак, текст підготував П'єр Юрі. В межах цього етапу започатковано елементи внутрішнього ринку, митного союзу, зони вільної торгівлі, економічного і валютного союзу. З 1969 року визначено перехід до глибшої економічної інтеграції, а в 1989 році розпочато реалізацію ідеї запровадження спільної валюти
.

У 1970 році було схвалено рішення про створення власної фінансової бази Співтовариства, яке включало частину податкових надходжень (зокрема ПДВ) і мита на сільськогосподарську продукцію. Інституційна структура набула стабільності після злиття інститутів ЄСВС, ЄЕС та Євроатому у 1967 році. Європейська Рада, заснована у 1974 році, об’єднала глав держав та урядів, сформувавши політичний центр стратегічного планування. Упродовж 1970-х–1980-х років реалізовано низку етапів розширення Співтовариства: у 1973 році приєдналися Велика Британія, Данія, Ірландія; у 1981 році – Греція; у 1986 році – Іспанія та Португалія. Єдиний європейський акт, який набув чинності у 1987 році, визначив формування внутрішнього ринку до 1993 року, заклав засади спільної політики в соціальній, науково-технологічній та екологічній сферах, а також започаткував обговорення створення політичного союзу
.

Наступний етап пов’язаний із підписанням 7 лютого 1992 року Маастрихтського договору, що започаткував Європейський Союз як нову якісну політико-інституційну конструкцію. У структурі договору сформульовано три опорні «колони»: наднаціональні співтовариства, спільну зовнішню та безпекову політику, а також співпрацю у сфері юстиції та внутрішніх справ. Документ також закріпив перехід до єдиного валютного простору, із перспективою введення євро
.

Амстердамський договір 1997 року посилив роль Європейського парламенту, унормував участь у Шенгенській зоні, закріпив нові принципи співпраці в гуманітарній політиці та заклав фундамент для подальших реформ. У 2001 році підписано Ніццький договір, що передбачав адаптацію інституційної структури до майбутнього розширення, перегляд голосування у Раді ЄС і квотування представництва
.

У 2002 році введено євро в готівковий обіг у 12 державах. Протягом 2004–2007 років відбулося найбільше розширення ЄС за всю історію: членами стали 12 нових країн Центрально-Східної Європи та Середземномор’я. Конституційний договір, запропонований у 2005 році, не був ратифікований, однак його положення було частково інтегровано в Лісабонський договір, підписаний у 2007 році та чинний з 2009 року
.

У Лісабонському договорі передбачено нову договірну архітектоніку, запроваджено посаду Президента Європейської ради, зміцнено повноваження Європейського парламенту, впроваджено «подвійну більшість» у процедурі голосування в Раді ЄС, офіційно закріплено Хартію основоположних прав. У результаті реформ інституційна система ЄС стала ефективнішою, а політична структура – стабільнішою. 
У сучасній міжнародно-правовій системі Європейський Союз розглядається як один із акторів глобального політичного, економічного та нормативного порядку. Просторовий масштаб ЄС охоплює територію площею 4 233 255 км², що забезпечує йому сьоме місце серед геополітичних утворень світу за цим показником. Демографічний потенціал об'єднання становить понад 445 мільйонів осіб, що дозволяє класифікувати його як третю за чисельністю населення одиницю після Китаю та Індії, випереджаючи, зокрема, Сполучені Штати Америки
.

З позиції макроекономічної потужності Європейський Союз демонструє другий за величиною у світі показник номінального валового внутрішнього продукту - понад 17 трильйонів доларів США. У розрахунку за паритетом купівельної спроможності цей показник перевищує 21 трильйон доларів США, що зберігає за об’єднанням другу позицію в глобальному економічному рейтингу після КНР. За рівнем доходу на душу населення ЄС коливається в межах тридцятки найбільш економічно розвинених держав світу  у залежності від методологічного підходу: чи розглядається ЄС як єдиний суб’єкт, чи як сукупність окремих країн-членів
.

Незважаючи на відсутність власних збройних сил як постійно діючого інституційного компонента, Європейський Союз реалізує активну політику у сфері спільної безпеки й оборони. Більшість країн-членів є одночасно членами Північноатлантичного альянсу, що формує основу для реалізації стратегічного партнерства між ЄС та НАТО. У межах Спільної політики безпеки й оборони (CSDP) функціонують цивільні та військові місії, зокрема в Африці, на Близькому Сході, в регіоні Балкан.

Політична вага ЄС у глобальному вимірі підтверджується не лише економічними і безпековими параметрами, але й його здатністю формувати нормативну модель глобального управління. У науковій літературі зростає частота вживання дефініції "нормативна наддержава", що характеризує ЄС як суб’єкта, котрий впливає на міжнародну політику шляхом транснаціональної стандартизації норм, прав людини, екологічних принципів, цифрового регулювання та конкурентного права
.

З огляду на системність функціонування політичних інституцій, єдність внутрішнього ринку, зовнішньоторговельну вагу, а також інтеграційні стандарти у сфері права, екології, соціальної політики та інновацій, Європейський Союз посідає визначальне місце у сучасній архітектоніці глобального правового порядку.

У таблиці 1.1. відображено основні етапи історико-правової еволюції інституту асоціації в європейській інтеграції.

Таблиця 1.1.

Основні етапи історико-правової еволюції інституту асоціації в європейській інтеграції
	Етап
	Період
	Основні правові документи
	Характеристика етапу
	Значення для інституту асоціації

	Передінтеграційний
	До 1950 р.
	–
	Концептуальне оформлення ідеї об’єднаної Європи у працях В. Черчилля, Ж. Моне, А. Спінеллі.
	Закладено ідеологічні засади партнерських об’єднань між державами.

	Інтеграційне зародження
	1951–1957 рр.
	Паризький договір (1951), Римський договір (1957)
	Формування перших європейських співтовариств: ЄОВС, ЄЕС, Євратом.
	Визначено поняття "асоційовані країни" як суб’єкти економічної співпраці.

	Формалізація інституту асоціації
	1963–1970 рр.
	Угода Яунде I (1963), Угода Яунде II (1969)
	Встановлення договірної моделі асоціації з країнами АКТ (Африки, Карибського басейну і Тихого океану).
	Розширено юридичне застосування поняття асоціації як міжнародного правового інструменту.

	Поглиблення і розширення
	1975–1989 рр.
	Конвенція Ломé I–IV (1975–1989)
	Укладання широких угод про асоціацію з державами Африки та Середземномор’я.
	Інститут асоціації стає інструментом регіональної політики ЄС.

	Передумови політики сусідства
	1990–2003 рр.
	Європейські угоди (1990–1999), Ніццький договір (2001)
	Підготовка до вступу постсоціалістичних держав; асоціація як етап перед повноправним членством.
	Асоціація розглядається як механізм адаптації до acquis communautaire.

	Інституціоналізація сусідства
	2004–2009 рр.
	Європейська політика сусідства (ENP), Угода про асоціацію з країнами Східного партнерства
	Розгортання інструментів асоційованого партнерства з державами без перспективи членства.
	Розширення інституційної функції асоціації до регуляторної та політичної співпраці.

	Сучасний етап
	2010 – дотепер
	DCFTA, Лісабонський договір (2007)
	Консолідація асоціації як всеохопної угоди з економічною, правовою, політичною й безпековою складовою.
	Асоціація інституалізується як комплексна модель інтеграції без членства.


Джерело: розроблено автором

Таким чином, історико-правова еволюція інституту асоціації в межах європейської інтеграції демонструє поступове формування складної та багаторівневої моделі співпраці між Європейським Союзом та третіми країнами. Інститут асоціації пройшов шлях від початкового інструменту економічної співпраці до повноцінного правового механізму політичної, правової, безпекової та соціальної взаємодії, що ґрунтується на принципах взаємності, умовності та адаптації до acquis communautaire.

Заснований на договірних зобов’язаннях, інститут асоціації трансформувався в ефективний інструмент зовнішньої політики ЄС, здатний не лише регламентувати відносини між державами, але й здійснювати правову трансмісію європейських стандартів та інституційних практик у національні правопорядки асоційованих країн. Особливого значення набуває інституціоналізація асоціації у контексті європейської політики сусідства та Угоди про асоціацію з Україною, яка стала прецедентом глибокої, комплексної та юридично зобов’язальної форми взаємодії з державою, що не є членом ЄС, але орієнтується на його цінності та правовий порядок.

Еволюція теоретичних засад інтеграції від федералізму й функціоналізму до конструктивізму та правового підходу, зумовила розуміння асоціації не лише як механізму зближення, а як структури правової соціалізації, що створює умови для поступового інституційного включення держав до європейського простору. У результаті інститут асоціації закріпився як важливий елемент політико-правової архітектоніки Європейського Союзу та ефективний інструмент зовнішнього правового впливу.

1.2 Етапи укладення та ратифікації Угоди
Асоціаційна модель співпраці застосовується Європейським Союзом як правова основа для встановлення тісних відносин із третіми країнами, які мають намір інтегруватися в економічний, правовий та політичний простір ЄС. Процедура укладення такої угоди врегульована статтями 217 та 218 Договору про функціонування Європейського Союзу (ДФЄС), відповідно до яких ЄС може укладати угоди про асоціацію, які передбачають створення інституційних рамок співробітництва, політичного діалогу та поступової економічної інтеграції
.
У міжнародно-правовій та економічній доктрині угоди про асоціацію розглядаються як комплексний інструмент договірної взаємодії між державами, спрямований на досягнення багаторівневої економічної, політичної та правової інтеграції, угоди, як правило, поєднують елементи традиційної та поглибленої інтеграції, утворюючи універсальний механізм гармонізації національних економік, правових систем та інституційних структур.

Традиційна інтеграція виступає початковою фазою формування єдиного економічного простору. Вона передбачає усунення тарифних та нетарифних бар’єрів, що забезпечує вільний рух товарів між договірними сторонами. Центральним елементом цього етапу є тарифна лібералізація, яка виражається у скасуванні або зниженні ввізних мит і кількісних обмежень. Наступним кроком стає впровадження уніфікованого технічного регулювання, що зменшує витрати на відповідність продукції стандартам та сприяє зростанню взаємної торгівлі. Гармонізація митних процедур забезпечує спрощення митного контролю, скорочення часу проходження товаропотоків і підвищення прозорості зовнішньоекономічних операцій
.

Складовою традиційної інтеграції є також лібералізація торгівлі послугами, яка передбачає встановлення торговельних преференцій у сфері послуг та забезпечення вільного руху послуг. Паралельно формується інституційна база для узгодження інвестиційної політики та забезпечення вільного руху капіталу, що підвищує інвестиційну привабливість економік та інтегрує фінансові ринки.

Значний інтеграційний потенціал має спрощення міграційного режиму, що створює умови для вільного руху робочої сили та формування спільного ринку праці. 
Поглиблена інтеграція охоплює розширення сфер співробітництва за межі традиційних торговельно-економічних зв’язків. До її напрямів належать конкурентна політика, що забезпечує рівні умови для суб’єктів господарювання, запобігає монополізації та зловживанню ринковою владою; гармонізація норм щодо торговельних аспектів прав інтелектуальної власності, яка підвищує рівень захисту інновацій, технологій і креативних продуктів; створення механізмів врегулювання суперечок, які забезпечують правову визначеність і стабільність економічної взаємодії (рис.1.1).
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Рис.1.1. Сутність інтеграції

Узагальнюючи, угоди про асоціацію в сучасному вигляді постають як параторговельні комплекси інтеграційних положень, що виходять за межі класичних торговельних угод і формують правові та інституційні передумови для поступового входження держави-партнера до спільного економічного та нормативного простору інтеграційного об’єднання. Їхня ефективність визначається не лише економічними вигодами, але й здатністю сприяти конвергенції систем управління, законодавства та інституційної архітектури, що наближує сторони до вищих форм політичної та економічної інтеграції.

Перший етап укладення угоди про асоціацію становить основу всього переговорного процесу, оскільки саме на цьому рівні ухвалюються базові політичні та правові рішення, що визначають зміст і параметри майбутнього договору. Європейська Рада або Рада ЄС затверджує офіційний мандат на проведення переговорів, у якому формулюється стратегічна мета співробітництва, визначається рівень інтеграції, коло питань, що будуть врегульовані угодою, та межі можливих поступок. Мандат має комплексний характер і відображає як інтереси Європейського Союзу загалом, так і позиції кожної держави-члена
.

Зміст мандату охоплює визначення пріоритетних напрямів співпраці, серед яких можуть бути торгівля товарами й послугами, інвестиційна діяльність, енергетика, транспорт, цифрова економіка, захист прав інтелектуальної власності, правосуддя та безпека. Також у документі окреслюються інструменти гармонізації технічних стандартів, митних процедур, механізмів врегулювання спорів, а також можливості для спрощення мобільності громадян і трудових ресурсів. Окремо встановлюються граничні умови поступок, виходячи з необхідності збереження балансу між інтеграційними завданнями та національними інтересами держав-членів.

Проєкт мандату готується Європейською Комісією або Високим представником ЄС із закордонних справ і політики безпеки залежно від домінуючого характеру угоди. Підготовка передбачає глибокий аналіз політичної, економічної та правової ситуації в державі-партнері, прогноз впливу майбутнього договору на внутрішній ринок ЄС, а також оцінку його значення для зовнішньополітичної стратегії Союзу. Під час обговорення документа на рівні робочих груп і профільних комітетів Ради ЄС держави-члени вносять свої пропозиції та застереження, що у підсумку формує погоджений текст, який затверджується консенсусом
.

Затверджений мандат має обов’язкову силу для переговорної групи та визначає правові, процедурні та часові рамки проведення переговорів. Його положення безпосередньо впливають на структуру та зміст майбутньої угоди, визначають модель інституційного співробітництва та порядок імплементації досягнутих домовленостей. Таким чином, перший етап фактично формує підґрунтя для всіх подальших кроків у процесі укладення угоди про асоціацію, забезпечуючи узгодженість дій між Європейським Союзом і державою-партнером, а також закладаючи політичну й правову базу для довгострокового інтеграційного партнерства.

Другий етап укладення угоди про асоціацію характеризується безпосереднім переговорним процесом, у межах якого відбувається комплексне узгодження змісту майбутнього договору. Перемовини охоплюють широкий спектр питань, що виходять за межі суто економічної чи політичної співпраці, формуючи багатогалузеву платформу інтеграційної взаємодії. До тематичних блоків належать політичний діалог, забезпечення демократії, захист прав людини, дотримання принципу верховенства права, розвиток інституційної спроможності органів влади, а також регулювання таких сфер, як енергетика, транспорт, охорона довкілля, міграційна політика, юстиція та безпека. Окреме місце посідають положення, спрямовані на гармонізацію технічних регламентів, стандартів та процедур з acquis communautaire, що передбачає глибоку адаптацію правової системи країни-партнера до законодавства ЄС
.

Процес переговорів передбачає не лише формування узгодженого тексту угоди, а й досягнення політичного консенсусу щодо її стратегічного змісту. Для цього проводяться багаторівневі консультації, технічні зустрічі, засідання тематичних робочих груп, під час яких сторони узгоджують положення статей, визначають порядок їх імплементації та встановлюють перехідні періоди для виконання зобов’язань. Переговори супроводжуються обміном аналітичними документами, проведенням оцінок впливу запропонованих норм на економіку та інституційну систему країни-партнера, а також підготовкою додатків і протоколів, які деталізують технічні та процедурні аспекти співпраці.

Після досягнення повного погодження змісту угоди сторони здійснюють її парафування. Ця процедура має техніко-юридичний характер і виконується на рівні головних переговорників, фіксуючи завершення технічного етапу перемовин. Парафування не створює міжнародно-правових зобов’язань, але слугує офіційним підтвердженням готовності сторін до підписання документа. Остаточне підписання відбувається лише після затвердження тексту угоди на політичному рівні — відповідними інституціями Європейського Союзу (Радою ЄС, Європейським Парламентом) та уповноваженими органами держави-партнера. На цьому етапі угода набуває політичної форми, відкриваючи шлях до процедури ратифікації та подальшого впровадження положень у національне законодавство
.

Фінальний етап укладення угоди про асоціацію передбачає її офіційне підписання на рівні глав держав або урядів країн-членів та уповноважених представників сторін. Підписання здійснюється після завершення усіх технічних і політичних погоджень, а також після ухвалення відповідних рішень інституціями Європейського Союзу. 
Угоди про асоціацію, як правило, належать до категорії змішаних міжнародних договорів (mixed agreements), що зумовлює подвійний характер процедури їх ратифікації. З одного боку, така угода підлягає затвердженню на рівні інституцій ЄС, зокрема Європейським парламентом та Радою ЄС. Європейський парламент, відповідно до положень Договору про функціонування Європейського Союзу, має повноваження надати згоду на укладення угоди, що забезпечує демократичну легітимність процесу. З іншого боку, угода потребує ратифікації кожною державою-членом ЄС згідно з внутрішньодержавними конституційними процедурами, які можуть істотно відрізнятися залежно від національних правових систем
.

Ратифікаційний процес у державах-членах ЄС характеризується складною політико-правовою динамікою, що зумовлена багатофакторним впливом внутрішніх і зовнішніх чинників. Парламентські слухання часто перетворюються на платформу для дискусій щодо стратегічних наслідків асоціації, зокрема в аспектах суверенітету, економічної безпеки та відповідності національних інтересів зобов’язанням перед ЄС. У низці країн, таких як Нідерланди, позиція парламенту та громадськості відіграла ключову роль у сповільненні процесу ратифікації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. У квітні 2016 року в цій державі відбувся консультативний референдум, на якому більшість учасників висловилася проти угоди, що зумовило необхідність додаткових політичних переговорів та ухвалення тлумачної декларації ЄС, яка обмежувала можливість інтерпретації документа як кроку до членства України в Союзі
.

У країнах із розвиненою парламентською демократією, таких як Данія та Швеція, процес ратифікації відбувався у відкритому форматі з широким залученням комітетів парламенту, зокрема комітетів з питань закордонних справ і європейської інтеграції. У таких випадках обговорення часто стосувалося економічних наслідків для бізнесу, торговельних потоків, а також необхідності модернізації внутрішнього законодавства. 
Окремі приклади свідчать про внесення застережень та інтерпретаційних заяв під час ратифікації. Так, у Бельгії, де значна частина міжнародних договорів потребує затвердження не лише на федеральному, а й на регіональному рівні (Фландрія, Валлонія, Брюссельський столичний регіон), процес ратифікації часто вимагає тривалих міжурядових консультацій. Подібна ситуація спостерігається у Фінляндії, де угоди, що охоплюють питання оборони або змінюють конституційно закріплені принципи, потребують ухвалення парламентом з кваліфікованою більшістю
.

Багаторівнева природа ратифікаційних процедур у державах-членах не лише гарантує правову й політичну легітимність угод про асоціацію, але й створює передумови для затримок у набранні ними чинності. У випадку з Угодою про асоціацію Україна – ЄС такий підхід призвів до того, що окремі положення документа набрали чинності у формі тимчасового застосування ще до завершення повного процесу ратифікації в усіх державах-членах, що дозволило уникнути блокування ключових напрямів співробітництва.

Набрання чинності угодою про асоціацію відбувається після завершення усіх передбачених національним правом процедур ратифікації в державах-членах ЄС, інституційного затвердження на рівні Європейського парламенту та Ради ЄС, а також здійснення формального обміну ратифікаційними грамотами між сторонами. Така процедура закріплена у Віденській конвенції про право міжнародних договорів 1969 року, яка передбачає, що договір вступає в силу на дату, визначену його положеннями або погоджену сторонами в окремому протоколі чи нотіфікації
. У практиці ЄС часто застосовується механізм тимчасового застосування (provisional application), який дозволяє розпочати імплементацію окремих розділів угоди ще до завершення повного ратифікаційного циклу, що особливо актуально для угод комплексного характеру, що охоплюють широке коло питань, від торгівлі до секторальної співпраці, і потребують адаптації значної частини національного законодавства.

Таким чином, етапи укладення та ратифікації Угоди про асоціацію в системі зовнішніх відносин Європейського Союзу відображають складний багаторівневий механізм поєднання дипломатичних, правових та політичних інструментів, який забезпечує комплексну інтеграцію держави-партнера до економічного, правового та політичного простору Союзу. Визначена статтями 217 і 218 ДФЄС процедура передбачає чітку послідовність дій, від ухвалення мандату на переговори, проведення технічних і політичних консультацій, парафування та підписання, до повномасштабної ратифікації і набрання чинності договором. Укладення таких угод відбувається в умовах постійної взаємодії між інституціями ЄС та національними органами влади, із врахуванням специфіки правових систем, внутрішньополітичної ситуації та стратегічних пріоритетів сторін.

Практика ЄС засвідчує, що ратифікація асоціаційних угод може мати різну динаміку залежно від держави-члена: від швидкого ухвалення в країнах із політичним консенсусом (наприклад, Польща, Угорщина) до тривалих процедур у державах зі складною внутрішньою структурою чи значним впливом громадської думки (Нідерланди, Бельгія). У випадку Угоди про асоціацію Україна – ЄС значення мали як парламентські слухання та відкриті дебати (Данія, Швеція), так і національні референдуми (Нідерланди), що в окремих випадках вимагали додаткових політичних декларацій і тлумачень для досягнення ратифікаційного консенсусу. Досвід інших країн-партнерів, зокрема Чилі, свідчить про ефективність механізму тимчасового застосування окремих положень угоди, який дає можливість розпочати реалізацію стратегічних напрямів співпраці ще до завершення повного циклу ратифікації.

Отже, укладення та ратифікація асоціаційних угод у правовій практиці Європейського Союзу не є формальною процедурою, а виступає політико-правовим інструментом зміцнення інтеграційних зв’язків, забезпечення правової визначеності, економічної стабільності та інституційної сумісності сторін. 
1.3 Механізми реалізації асоціації в міжнародному праві

У структурі асоціаційних угод Європейського Союзу механізми реалізації мають багаторівневий характер, що зумовлено подвійною природою цих договорів - поєднанням норм міжнародного публічного права та елементів права ЄС (acquis communautaire). Основу складають інституційні органи співробітництва, створені відповідно до угоди. Ключову роль серед них відіграє Рада асоціації, яка є головним політичним органом та уповноважена ухвалювати рішення, обов’язкові для сторін у межах, визначених угодою. Її діяльність спрямована на координацію процесу імплементації, моніторинг виконання зобов’язань та вирішення спірних питань
.

Операційний рівень забезпечують Комітет асоціації та його галузеві підкомітети, що спеціалізуються на окремих напрямах співробітництва — торгівлі, митній справі, енергетиці, транспорті, захисті довкілля, юстиції та безпеці. Їхня діяльність спрямована на технічне узгодження нормативних актів, адаптацію національного законодавства до стандартів ЄС, підготовку пропозицій для Ради асоціації та організацію взаємодії з профільними структурами Європейської Комісії.

Важливим елементом є механізми вирішення спорів, які у праві ЄС та міжнародному договірному праві виконують функцію гарантування стабільності договірних відносин. У більшості асоціаційних угод передбачено багатоступеневу процедуру врегулювання спорів, що включає консультації, медіацію та, у разі необхідності, звернення до арбітражних органів, створених ad hoc, процедура відповідає принципам Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 року та забезпечує баланс між гнучкістю політичного діалогу і юридичною визначеністю
.

Нормативним підґрунтям реалізації асоціації виступають положення про гармонізацію та наближення законодавства держави-партнера до acquis communautaire. Цей процес має фазовий характер і передбачає як пряму імплементацію актів права ЄС, так і приведення національних норм у відповідність до європейських стандартів. Угоди про асоціацію визначають конкретні графіки адаптації, пріоритетні сфери та контрольні показники виконання, що дає змогу здійснювати регулярний моніторинг і незалежну оцінку прогресу.

Серед спеціальних механізмів реалізації слід виокремити інструменти фінансово-технічної допомоги, зокрема програми Європейського інструменту сусідства (ENI) та його наступника — Інструменту сусідства, розвитку та міжнародного співробітництва (NDICI – Global Europe). Їхнє призначення полягає у підтримці реформ, передбачених угодою, шляхом надання грантів, кредитів та експертної допомоги для розбудови інституційної спроможності та модернізації економічної інфраструктури.

Важливим напрямом забезпечення ефективної реалізації є включення положень про участь громадянського суспільства у процесі моніторингу виконання угоди. Для цього створюються платформи громадянського суспільства, до яких входять представники неурядових організацій, бізнес-асоціацій, профспілок та академічної спільноти. Такі платформи виконують консультативну функцію, сприяють підвищенню прозорості процесу імплементації та формують канали зворотного зв’язку між владою і суспільством.

У таблиці 1.2. наведено систематизація механізмів реалізації угод про асоціацію в міжнародно-правовій практиці ЄС.
Таблиця 1.2.

Систематизація механізмів реалізації угод про асоціацію в міжнародно-правовій практиці ЄС
	Група механізмів
	Зміст
	Приклади застосування

	Інституційні механізми
	Створення спільних органів управління та координації, відповідальних за виконання положень угоди; визначення процедур ухвалення рішень та врегулювання спорів.
	Рада асоціації, Комітет асоціації, підкомітети з окремих сфер (торгівля, енергетика, транспорт).

	Правові механізми
	Імплементація положень угоди у національне законодавство держави-партнера; приведення правових норм у відповідність до acquis communautaire.
	Прийняття законів та підзаконних актів у сферах технічного регулювання, митної політики, захисту прав інтелектуальної власності.

	Економічні механізми
	Лібералізація торгівлі, усунення тарифних та нетарифних бар’єрів, сприяння залученню інвестицій, спільні інфраструктурні проєкти.
	Запровадження поглибленої та всеосяжної зони вільної торгівлі (ПВЗВТ), участь у програмах TEN-T.

	Фінансові механізми
	Надання фінансової та технічної допомоги, грантів, кредитів, спрямованих на підтримку реформ та інтеграційних процесів.
	Інструмент європейського сусідства (ENI), макрофінансова допомога ЄС, проєкти Twinning та TAIEX.

	Моніторингово-контрольні механізми
	Оцінка прогресу виконання угоди, підготовка звітів, аудит, спільні ревізійні місії.
	Щорічні звіти Європейської Комісії, спільні огляди виконання дорожніх карт реформ.

	Механізми врегулювання спорів
	Процедури консультацій, арбітражу та прийняття рішень у разі невиконання або порушення положень угоди.
	Використання положень розділу «Врегулювання спорів» Угоди про асоціацію, створення арбітражних груп.


Джерело: розроблено автором 
Зазначимо, що до набуття чинності Лісабонськими договорами міжнародна правосуб’єктність була притаманна виключно Європейським співтовариствам, які становили первинний інституційний фундамент європейської інтеграції. Установчі документи Співтовариств, зокрема Римський договір 1957 р., визначали їхню правоздатність у міжнародній сфері, однак обсяг цих повноважень був обмежений предметом і цілями, закріпленими у внутрішньому правопорядку. Розвиток міжнародної правосуб’єктності відбувався насамперед завдяки правотворчій та інтерпретаційній діяльності Суду ЄС, який у своїх рішеннях сформував концепцію паралельної компетенції (parallel competence), що визнавала можливість Співтовариства здійснювати зовнішні дії у сферах, де воно мало внутрішню компетенцію.

Остаточне врегулювання питання міжнародної правосуб’єктності ЄС відбулося з набуттям чинності Лісабонським договором 2009 р., який у ст. 47 Договору про Європейський Союз прямо закріпив положення про те, що Союз є суб’єктом права. Хоча формулювання є лаконічним і не вживає словосполучення «суб’єкт міжнародного права», зміст цієї норми у системному зв’язку з положеннями ст. 3 та ст. 21 ДЄС, а також положеннями Договору про функціонування ЄС, підтверджує функціональну міжнародну правосуб’єктність Союзу
.

Наявність у ЄС міжнародної правосуб’єктності створює передумови для здійснення низки зовнішньополітичних та зовнішньоекономічних функцій. Союз має можливість:
- укладати міжнародні договори з третіми державами та міжнародними організаціями у сферах, що належать до його компетенції (наприклад, Угода про асоціацію з Україною 2014 р., торговельні угоди з Канадою — CETA, та Японією — EPA);
- брати участь у міжнародних організаціях як повноправний член (СОТ, ФАО, ЄБРР) або спостерігач (ООН, Рада Європи);
- виступати стороною у міжнародних судових і арбітражних процесах;
- створювати власні дипломатичні представництва (делегації ЄС), які виконують функції, подібні до класичних посольств;
- координувати зовнішньополітичну діяльність держав-членів у межах Спільної зовнішньої та безпекової політики (СЗБП)
.

Особливістю правосуб’єктності ЄС є поєднання наднаціональних і міжурядових елементів у його інституційній структурі, що зумовлює різний обсяг компетенцій залежно від політичного чи економічного виміру співпраці. Наприклад, у сфері торгівлі, митного союзу та спільної сільськогосподарської політики Союз володіє виключною компетенцією, а отже, виступає єдиним представником від імені всіх держав-членів. Натомість у питаннях зовнішньої політики та безпеки діє принцип одностайності, і ЄС реалізує свої повноваження у тісній координації з національними урядами.

Створення Європейської служби зовнішньополітичної діяльності (EEAS) у 2010 р. інституціоналізувало дипломатичний механізм ЄС, надавши йому статус «паралельного міністерства закордонних справ», яке взаємодіє як із зовнішніми партнерами, так і з дипломатичними відомствами держав-членів. Делегації ЄС функціонують у понад 140 країнах світу, включно з Україною, виконуючи як представницькі, так і координаційні функції
.

Рішення Суду ЄС встановлюють мінімальні та максимальні стандарти для угод про асоціацію. Суд підкреслює, що угода повинна сприяти участі в системі співтовариства, хоча й не обов'язково в інститутах ЄС, що дозволяє країнам-учасницям угоди брати участь у вторинному праві ЄС, розширюючи сферу застосування цього права. Водночас, якщо угода виходить за межі acquis communautaire, то така угода стає змішаною, тобто до її укладання долучаються не тільки ЄС, але й держави-члени.

Асоціація між ЄС та третіми країнами може включати різні інституційні механізми. Наприклад, Рада асоціації є основним органом, що складається з представників як ЄС, так і третіх країн, і приймає рішення на основі консенсусу. Комітет асоціації готує та реалізує постанови Ради, а парламентські органи виконують консультативну роль. Усі ці органи сприяють забезпеченню ефективного управління асоціацією та її подальшого розвитку
.

Таким чином, механізми реалізації асоціаційних угод у міжнародному праві ЄС є складними і багаторівневими інструментами, що поєднують політичні, правові та організаційні засоби для забезпечення ефективного виконання взаємних зобов'язань. Центральним елементом цих механізмів є створення інституційних структур, зокрема Ради асоціації, Комітету асоціації та різноманітних галузевих підкомітетів, що відповідають за реалізацію угоди в конкретних сферах співробітництва. Завдяки цим органам забезпечується належне управління процесом імплементації угоди, моніторинг виконання зобов'язань і вирішення спірних питань.
 Важливим є також наявність чітко визначених правових механізмів, таких як гармонізація законодавства третіх країн з acquis communautaire, що сприяє подальшій інтеграції та адаптації національних норм до європейських стандартів. Фінансово-технічна допомога, яка надається через спеціальні інструменти, такі як Інструмент європейського сусідства, також є важливою складовою реалізації асоціаційних угод, сприяючи реформам і розвитку інституційної спроможності партнерів. Механізми вирішення спорів, що включають багатоступеневі процедури консультування, медіації та арбітражу, гарантують юридичну визначеність і стабільність договірних відносин. Технологічні інструменти участі громадянського суспільства через платформи моніторингу додатково посилюють прозорість і відкритість процесу виконання угод. У загальному контексті, ці механізми створюють правову основу для глибокої співпраці з третіми країнами, сприяючи політичному, економічному та соціальному розвитку на основі взаємних прав та обов'язків.

РОЗДІЛ 2 
СТРУКТУРНИЙ ЗМІСТ УГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮ ТА ЇЇ ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ В УКРАЇНІ
2.1 Загальна характеристика положень Угоди
Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом є важливим правовим документом, що визначає новий етап співпраці між сторонами, переходячи від партнерських відносин до глибшої політичної асоціації та економічної інтеграції. Документ замінив попередню Угоду про партнерство та співробітництво, укладену між Україною та Європейськими Співтовариствами, і надає можливість Україні наблизитися до стандартів ЄС у різних сферах, зокрема в політичній, економічній та правовій
.

Процес підписання Угоди про асоціацію складався з двох етапів: політичну частину було підписано 21 березня 2014 року, а економічну - 27 червня 2014 року. Після підписання, Верховна Рада України та Європейський парламент синхронно ратифікували угоду 16 вересня 2014 року, що стало важливим кроком до її вступу в силу. Угода мала почати діяти з 1 листопада 2014 року, але фактично її положення набули чинності лише з 1 вересня 2017 року
.
Зміст угод ЄС з іншими країнами варіюється в залежності від розвитку інституцій та економічних умов кожної країни. Наприклад, зміст «Європейської угоди» між ЄС і Польщею, орієнтованої на перспективу приєднання до ЄС, значно відрізняється від «Угоди про асоціацію» з Чилі. Для країн з менш розвиненими економічними інституціями ЄС пропонує менш детальні зобов'язання щодо торгівлі, зберігаючи можливість введення довших перехідних періодів для реалізації цих зобов'язань. ЄС також розуміє потребу в особливому ставленні до країн, що розвиваються, що виявляється в асиметричних угодах, що дозволяють варіації в зобов'язаннях та більш тривалих перехідних періодах для цих країн
.

Угода про асоціацію між Україною та ЄС була розроблена відповідно до визначених зовнішньополітичних пріоритетів, зокрема в «Стратегії інтеграції України до ЄС» 1998 року та інших документів, таких як «Угода про партнерство та співробітництво між Україною та Європейськими Співтовариствами» 1994 року. Стратегія інтеграції передбачала набуття Україною статусу асоційованого члена ЄС як головного зовнішньополітичного пріоритету України. Законодавче забезпечення цієї угоди базується на документах, що визначали пріоритети європейського розвитку країни, що дозволяло створити інституційні інструменти для реалізації цих пріоритетів.

Переговори щодо Угоди про асоціацію між Україною та ЄС тривали з 2007 до 2012 року, охоплюючи 21 раунд переговорів, що розподілялися за трьома основними робочими групами: політичний діалог, юстиція, свобода та безпека, економічні питання та питання розвитку людського потенціалу. У процесі переговорів була створена четверта робоча група для роботи над зоною вільної торгівлі.  Переговори щодо нового базового договору для заміни чинної «Угоди про партнерство та співробітництво» розпочались 2 березня 2007 року, і в липні 2008 року на засіданні Ради ЄС була погоджена назва угоди -  «Угода про асоціацію». Назву підтримала Франція, і вже 9 вересня 2008 року на Саміті Україна - ЄС було прийнято компромісне рішення щодо цієї назви, а також щодо наміру укласти угоду в 2009 році. Проте питання приєднання до ЄС на той момент не піднімалося
.

Згідно з Спільною заявою щодо Угоди про асоціацію Україна - ЄС, схваленою на саміті в Парижі в 2008 році, угода мала на меті оновлення інституційних рамок співпраці, поглиблення стосунків у всіх сферах, а також посилення політичної асоціації та економічної інтеграції на основі взаємних прав та обов'язків. Крім того, створення зони вільної торгівлі та поступове наближення українського законодавства до стандартів ЄС сприяло інтеграції України до внутрішнього ринку ЄС.

Остаточне оприлюднення тексту Угоди про асоціацію на українському сайті Комітету з євроінтеграції відбулося 20 червня 2013 року. В серпні того ж року після перевірки Міністерством юстиції текст був підкоригований у зв'язку з вступом Хорватії до ЄС. У липні 2013 року українська сторона продовжила роботу над підписанням угоди, і внутрішньополітичні процеси стали визначальними для визначення термінів підписання
.

21 листопада 2013 року, за кілька днів до зустрічі у Вільнюсі, уряд «регіоналів» неочікувано оголосив про призупинення процесу підготовки до підписання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Це рішення було офіційно оприлюднене прем'єр-міністром Миколою Азаровим. Призупинення підготовки до підписання угоди стало шоком для європейських партнерів. За словами європейського комісара з питань розширення та Європейської політики сусідства Штефана Фюле, станом на 22 листопада 2013 року Київ ще не поінформував Брюссель офіційно про таке рішення. Водночас, експерти міжнародного рейтингового агентства Fitch Ratings зазначили, що таке рішення може призвести до зниження кредитоспроможності України, зокрема через обмежені можливості запозичення в іноземній валюті для рефінансування значних виплат за зовнішнім боргом у 2014—2015 роках, оскільки зупинка підготовки до підписання угоди виключала можливість отримання кредитів МВФ. У відповідь на пропозицію українського уряду щодо проведення переговорів у тристоронньому форматі ЄС-Україна-росія, ЄС відхилив цю ідею, вважаючи її безпрецедентною та неприпустимою у європейській практиці
.

Революція гідності, що стала результатом протистояння влади та народу, призвела до зміни політичного керівництва України. У березні 2014 року, після падіння режиму Януковича, нова українська влада звернулася до ЄС з проханням якнайшвидше підписати Угоду про асоціацію. Європейські держави наполягали, що таку важливу угоду не можна підписувати до обрання нової влади в Україні, яку б підтримував народ. У результаті був знайдений компроміс: угоду було розділено на політичну та економічну частини, з підписанням політичної частини першою, а економічної - пізніше
.

21 березня 2014 року в Брюсселі відбулась церемонія підписання політичної частини Угоди, яку підписали прем'єр-міністр України Арсеній Яценюк, президент Ради ЄС Герман ван Ромпей, президент Європейської комісії Жозе Мануел Баррозу та голови держав-членів ЄС. 27 червня 2014 року новообраний президент України Петро Порошенко підписав економічну частину угоди, що включала додатки та протоколи.

Процес ратифікації Угоди розпочався після підписання. Для набрання чинності угода повинна була бути ратифікована парламентами України та країн-членів ЄС. 16 вересня 2014 року Європейський парламент та Верховна Рада України синхронно ратифікували Угоду, після чого її почала ратифікувати більшість країн-членів ЄС. Першими угоду ратифікували Румунія, Литва та Латвія, останніми - Кіпр, Бельгія та Нідерланди. У Нідерландах виникли труднощі через ініційований референдум, на якому більшість голосуючих висловилась проти ратифікації угоди. Після проведення консультацій між країнами ЄС було досягнуто компромісу, і ратифікація угоди була завершена в 2017 році
.

Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом має компактну структуру, складаючись з основного тексту на приблизно 160 сторінках та великого обсягу додатків (приблизно 1200 сторінок), які включають таблиці з переліком скасованих мит на товари, обладнання, матеріали та сировину. Основний текст угоди містить преамбулу, сім розділів, 43 додатки та три протоколи, що є невід'ємною частиною угоди. Розділи угоди мають чітко визначені тематичні напрямки, що охоплюють політичні, економічні та юридичні аспекти співпраці між Україною та ЄС.
Перша частина Угоди про асоціацію між Україною та ЄС складається з преамбули та розділу «Загальні цілі та принципи», які разом визначають теоретичне та правове підґрунтя для укладення цієї угоди, що є важливим кроком на шляху європейської інтеграції України. Вона підкреслює не лише прагнення України до набуття європейських стандартів, а й визначає основні напрямки і цілі співпраці з Європейським Союзом. Окреслення цілей і принципів є важливим для формулювання майбутніх відносин, що будуть базуватися на спільних цінностях та зобов'язаннях, а також на взаємній вигоді.

Преамбула Угоди визначає основні передумови для укладення угоди, відображаючи наміри сторін (ЄС та Україна) щодо подальшого розвитку відносин, що грунтуються на спільних європейських цінностях і стандартах. Вона проголошує необхідність зміцнення політичної та економічної асоціації між Україною та ЄС, підкреслюючи важливість співпраці в ряді ключових сфер, зокрема у правозастосуванні, торгівлі, розвитку людського потенціалу, політичних реформах і забезпеченні безпеки.

Розділ «Загальні цілі та принципи» більш детально визначає основні цілі, що повинні бути досягнуті в процесі виконання Угоди і включає створення більш глибоких відносин між Україною та ЄС на основі спільних демократичних цінностей, таких як повага до прав людини, принципів верховенства права та соціальної справедливості. Зокрема, йдеться про поступове зближення України з Європейським Союзом, що повинно включати розвиток внутрішнього законодавства та інституцій, що відповідають вимогам ЄС, а також зміцнення демократичних інститутів і принципів. Зближення передбачає інтеграцію в політичний, економічний, юридичний, а також соціальний простір Європи
.

Однією з основних цілей є створення асоціації, що базується на взаємних зобов'язаннях і спільних прагненнях до розвитку в рамках стабільних і мирних відносин між Україною та Є, що включає в себе подальше зближення в політичному, економічному, соціальному та культурному контекстах. 
У цьому контексті, значну увагу приділено створенню зони вільної торгівлі між Україною та ЄС, що є одним з основних економічних аспектів Угоди. Зона вільної торгівлі забезпечить взаємний доступ до ринків товарів та послуг, зокрема шляхом зменшення митних бар'єрів і технічних обмежень, а також усунення нетарифних перешкод. Окрім цього, розвиваються й інші форми співпраці, як-от в енергетичній сфері, сільському господарстві, охороні навколишнього середовища, транспорту та ін.

Згідно з цілями Угоди, Україна зобов'язується здійснювати політичні реформи, спрямовані на зміцнення демократії, забезпечення ефективного управління, а також боротьбу з корупцією. Поглиблення зв'язків між Україною та ЄС також передбачає удосконалення правової системи країни, в тому числі судової та правоохоронної системи, та забезпечення незалежності суддів і правової рівності для всіх громадян.

Розділ II «Політичний діалог і реформи, політична асоціація, співробітництво та конвергенція у сфері закордонних справ та політики безпеки» Угоди про асоціацію між Україною та ЄС встановлює основи для розвитку двостороннього політичного діалогу та співпраці між Україною та ЄС у ключових питаннях зовнішньої політики і безпеки. Розділ має важливе значення для зміцнення стабільності в Європі та за її межами через забезпечення поступової конвергенції зовнішньої політики України з політикою Європейського Союзу. Основними цілями цього розділу є створення тіснішої політичної асоціації між Україною та ЄС, що передбачає інтеграцію державних і суспільних інститутів України до європейських стандартів у сфері зовнішньої політики та безпеки. 
У розділі визначено, що головними напрямками співпраці мають бути зміцнення миру, забезпечення безпеки, боротьба з тероризмом і незаконними економічними операціями, а також роззброєння. Підкреслюється важливість розвитку стратегічної співпраці в галузі безпеки та оборони, що дозволить обом сторонам ефективно реагувати на сучасні загрози. Також зазначається необхідність створення умов для сталого розвитку, мирного співіснування та регіональної стабільності шляхом співпраці в міжнародних організаціях, таких як ООН, НАТО та інших. Для реалізації цього завдання передбачено проведення самітів, зустрічей на різних рівнях між державними та урядовими представниками, а також міністрами закордонних справ і оборони, що сприятиме оперативному вирішенню важливих питань у сфері зовнішньої політики та безпеки
.

Розділ III «Юстиція, свобода і безпека» визначає основні напрямки співпраці між Україною та ЄС у сфері правосуддя, безпеки та управління міграційними потоками. Співробітництво охоплює зміцнення судової системи, правоохоронних органів і забезпечення верховенства права в Україні, що є критичними елементами демократичного управління. Зокрема, передбачено реформування судової системи для підвищення її ефективності, гарантування незалежності та неупередженості суддів, а також забезпечення належного захисту прав людини. Важливим аспектом цього розділу є також розвиток співпраці в сфері правоохоронних органів з метою боротьби з організованою злочинністю, відмиванням грошей, фінансуванням тероризму та іншими міжнародними загрозами. У рамках цього передбачено посилення захисту персональних даних відповідно до європейських стандартів, що є необхідною умовою для ефективного співробітництва між Україною та ЄС у правовій сфері. Особливу увагу приділено управлінню міграційними потоками, зокрема запобіганню нелегальній міграції, торгівлі людьми та організованому злочинному бізнесу. У цьому контексті важливою частиною співпраці є гармонізація законодавства України з європейським у сфері міграції та створення ефективних механізмів управління міграційними процесами. У цьому розділі також акцентується увага на розвитку візового діалогу між Україною та ЄС, зокрема шляхом введення безвізового режиму після виконання відповідних критеріїв, що створить умови для зростання мобільності громадян і посилить інтеграцію України з Європейським Союзом.

Розділи II та III Угоди є важливими для зміцнення всіх аспектів співпраці між Україною та ЄС, оскільки вони визначають не лише правові та політичні рамки, а й практичні кроки для інтеграції України до європейських стандартів у сфері політики безпеки, правосуддя, міграції та захисту прав людини. Вони встановлюють основи для розвитку стабільних, безпечних і ефективних відносин між Україною та ЄС, що повинно сприяти посиленню демократичних інститутів в Україні, покращенню управлінських процесів і забезпеченню високих стандартів безпеки і правової охорони на всіх рівнях
.

Розділ IV "Торгівля і питання, пов'язані з торгівлею", що є важливою складовою частиною Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, зосереджує увагу на створенні Поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі (ЗВТ) між Україною та ЄС. Положення є основою для подальшої інтеграції України в європейську економічну систему, надаючи Україні доступ до внутрішнього ринку ЄС. Зона вільної торгівлі передбачає лібералізацію торгівлі товарами та послугами, що означає зниження або скасування митних бар'єрів і нетарифних перешкод, які обмежують обіг товарів і послуг між Україною та ЄС. В рамках цієї лібералізації Україна погоджується адаптувати своє законодавство до європейських стандартів, що включає введення єдиного митного законодавства, технічних стандартів та санітарних вимог
. 
ЗВТ також передбачає лібералізацію руху капіталів, що сприятиме більш ефективному інвестуванню в економіку України. Це передбачає вільний рух фінансових засобів між Україною та ЄС, зокрема для фінансування бізнесу, проектів інфраструктури, технологій та розвитку нових підприємств. Особлива увага приділяється лібералізації руху робочої сили, що створює можливості для громадян України працювати в країнах ЄС за умови дотримання європейських стандартів праці, що забезпечує більш високий рівень трудових прав, соціальних гарантій та забезпечення мобільності робочої сили. Важливою частиною ЗВТ є гармонізація регуляторних норм у таких сферах, як фінансові послуги, енергетика, охорона навколишнього середовища, телекомунікації та інші, що дозволить Україні не лише розширити економічну співпрацю з ЄС, а й усунути технічні бар'єри в торгівлі, що обмежують економічний розвиток.

Розділ V "Економічне та секторальне співробітництво" зосереджує увагу на необхідності гармонізації законодавства України з європейським у ряді ключових секторів, зокрема в енергетиці, транспорту, сільському господарстві, охороні навколишнього середовища та оподаткуванні. Процес адаптації охоплює зміну внутрішньої нормативної бази, реформування державних інститутів і процедур для забезпечення їх відповідності вимогам ЄС, що є необхідною умовою для інтеграції до єдиного європейського економічного простору. Зокрема, це включає модернізацію енергетичної інфраструктури, запровадження сучасних технологій для зменшення забруднення довкілля, вдосконалення транспортної системи та забезпечення розвитку сільського господарства з урахуванням вимог сталого розвитку та збереження природних ресурсів. Поглиблена співпраця в цих секторах дозволить Україні не лише інтегруватися в єдиний європейський ринок, а й забезпечити стійке економічне зростання, підвищити якість життя громадян та сприяти підвищенню рівня інвестиційної привабливості країни
.

Розділ VI "Фінансове співробітництво" визначає механізми надання Україні фінансової допомоги з боку ЄС, що є необхідною умовою для реалізації Угоди про асоціацію. Фінансова допомога ЄС охоплює різні напрямки: від підтримки реформ у різних сферах державного управління до забезпечення ефективного виконання політичних, економічних і соціальних реформ. Включення фінансових інструментів також передбачає розробку та впровадження спеціальних програм, що сприятимуть розвитку інфраструктури, економічної модернізації, а також підтримці боротьби з корупцією і шахрайством. Важливим аспектом є моніторинг і оцінка ефективності використання фінансової допомоги, що дозволяє забезпечити прозорість та ефективність витрачання ресурсів. Програми фінансування повинні сприяти покращенню інституційної спроможності України, створенню стабільних економічних умов, а також інтеграції української економіки в європейську систему
.

Розділ VII "Інституційні, загальні та прикінцеві положення" визначає структуру та механізми співпраці між Україною та ЄС після набуття чинності Угодою. Розділ включає створення Ради та Комітету з питань асоціації, що будуть відповідати за моніторинг реалізації угоди, а також забезпечення належної координації між інституціями обох сторін. Платформа громадянського суспільства є важливим елементом для залучення широких верств населення до процесу реалізації угоди, що сприятиме її ефективному виконанню. Положення цього розділу також передбачають механізм моніторингу виконання угоди та можливість її перегляду протягом п'яти років після набрання чинності. Перегляд дозволить адаптувати угоду до нових умов, що виникають в результаті змін у внутрішній політиці або зовнішньому середовищі, забезпечуючи її динамічну адаптацію до потреб розвитку співпраці між Україною та ЄС
. У таблиці 2.1. наведено оцінку структури Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.
Таблиця 2.1.

Оцінка структури Угоди про асоціацію між Україною та ЄС
	Розділ/Частина
	Основні питання та зміст
	Основні аспекти

	Преамбула
	Окреслення підґрунтя укладення угоди, визнання європейського вибору України, визначення спільних цінностей та мети співпраці між Україною та ЄС.
	Визнання України європейським вибором, підкреслення важливості спільних цінностей, зміцнення партнерства.

	Розділ I: Загальні цілі та принципи
	Визначення загальних цілей угоди, створення асоціації, зближення з ЄС, закріплення принципів: прав людини, верховенства права, територіальної цілісності, ринкової економіки та ефективного урядування.
	Визначення цілей угоди (зближення з ЄС), закріплення основних принципів співпраці, таких як повага до прав людини, верховенство права та забезпечення незалежності та територіальної цілісності України.

	Розділ II: Політичний діалог і реформи, політична асоціація
	Опис цілей політичного діалогу, політичної асоціації між Україною та ЄС, співпраця у сфері міжнародних відносин, безпеки, зміцнення демократії, верховенства права.
	Конвергенція зовнішньої політики, політична асоціація, зміцнення міжнародної стабільності, підтримка демократичних стандартів, верховенства права.

	Розділ III: Юстиція, свобода і безпека
	Співпраця в галузі правосуддя, зміцнення судової системи, забезпечення прав людини, боротьба з тероризмом і організованою злочинністю, управління міграційними потоками, безвізовий режим.
	Реформа судової системи, поліпшення роботи правоохоронних органів, захист персональних даних, розвиток візового діалогу, управління міграцією.

	Розділ IV: Торгівля і питання, пов'язані з торгівлею
	Створення Зони вільної торгівлі (ЗВТ), лібералізація торгівлі товарами, послугами, руху капіталів і робочої сили, адаптація регуляційних норм до стандартів ЄС, усунення митних і нетарифних бар'єрів.
	Лібералізація торгівлі, рух товарів, послуг, капіталів, робочої сили, адаптація регуляторних норм, усунення митних бар'єрів, інтеграція економіки України з європейським ринком.

	Розділ V: Економічне та секторальне співробітництво
	Гармонізація законодавства у сферах енергетики, транспорту, сільського господарства, екології, оподаткування, науково-технічної співпраці, культурних і освітніх програм, підтримка реформ.
	Інтеграція в єдиний європейський ринок, адаптація законодавства до стандартів ЄС, підтримка реформ у ключових секторах економіки та суспільства (енергетика, екологія, сільське господарство).

	Розділ VI: Фінансове співробітництво
	Надання фінансової допомоги для реалізації реформ, моніторинг та оцінка ефективності фінансування, боротьба з корупцією та шахрайством.
	Фінансова підтримка реформ, ефективне використання фінансів, боротьба з корупцією, розвиток інституційної спроможності.

	Розділ VII: Інституційні, загальні та прикінцеві положення
	Створення інституційних механізмів для реалізації угоди, зокрема Ради та Комітету з питань асоціації, Платформи громадянського суспільства, механізми моніторингу виконання угоди, перегляд угоди.
	Інституційні механізми для реалізації угоди, створення Платформи громадянського суспільства, моніторинг виконання, можливість перегляду угоди.

	Додатки
	Технічні деталі: скасування мит, торговельний захист, інструменти адаптації, конкретні угоди, протоколи, практичні аспекти співпраці.
	Підготовка таблиць, протоколів і угод для забезпечення практичного виконання умов угоди, узгодження конкретних технічних і юридичних аспектів співпраці.


Джерело:розроблено автором

Таким чином, Угода про асоціацію між Україною та ЄС є комплексним документом, що охоплює широкий спектр політичних, економічних та правових аспектів. Кожен з її розділів сприяє поступовій інтеграції України в європейську політичну, економічну та правову систему, зокрема через політичну асоціацію, лібералізацію торгівлі, фінансову підтримку реформ та гармонізацію законодавства.

Основні принципи, що закладені в Угоді, такі як повага до прав людини, верховенство права, територіальна цілісність і демократичні стандарти, визначають стратегічний напрямок розвитку України в контексті європейської інтеграції. Угода передбачає значні зміни в усіх сферах державної діяльності, від реформи правосуддя та боротьби з корупцією до лібералізації економічних відносин та створення зони вільної торгівлі з ЄС. У свою чергу, це створює потужну основу для економічного зростання, підвищення інвестиційної привабливості та інтеграції України в єдину європейську економічну систему.

Співпраця в галузі безпеки, юстиції та прав людини, визначена в Угоді, сприятиме стабільності в Україні, зміцнюючи її міжнародні позиції та гарантування прав громадян. Адаптація національних стандартів до європейських вимог, гармонізація законодавства, боротьба з організованою злочинністю та вдосконалення правової системи є важливими етапами на шляху реалізації євроінтеграційних прагнень.

Отже, Угода про асоціацію між Україною та ЄС є важливим документом, що визначає не лише стратегічні напрями розвитку країни, а й конкретні кроки для досягнення європейських стандартів у всіх сферах життя, сприяючи поступовій та ефективній інтеграції України в європейське співтовариство.

2.2 Адаптація законодавства України до права ЄС

В юридичній науці адаптація законодавства України до права Європейського Союзу розглядається як складний правовий процес, що вимагає комплексного підходу та поєднання правотворчих, інституційних і організаційно-управлінських механізмів. Є підстави вважати, що наукові дослідження з цього напряму здійснюються епізодично та здебільшого у контексті суміжних проблем, зокрема гармонізації та імплементації права, що зумовлює потребу в систематизації доктринальних підходів
. Узагальнення існуючих позицій свідчить, що ключовим елементом у розумінні адаптації є визначення її сутності та цільового призначення, які полягають у приведенні національного законодавства у відповідність до правових стандартів і принципів права ЄС.

Варто врахувати, що в лексикографічному контексті поняття «адаптація» визначається як процес пристосування до нових умов без надання йому вузького юридичного змісту
. Відповідно до цього, у правовій площині адаптація законодавства до права ЄС передбачає не лише формальне коригування нормативних актів, але й поступове узгодження всієї правової системи з acquis communautaire, що обумовлює необхідність структурних змін у системі державного управління.

Зібраний і проаналізований фактичний матеріал дозволяє стверджувати, що у працях К. М. Гуртової адаптація розглядається як процес коригування поведінки суб’єктів і вдосконалення системних структур з метою нейтралізації потенційних або реальних зовнішніх впливів, підвищення рівня життєздатності та ефективності функціонування. Комплексний аналіз «євроадаптаційного» дискурсу дозволяє узагальнити, що адаптація законодавства України до права ЄС є планомірним процесом, організованим на підставі міжнародних угод, спрямованим на узгодження нормативно-правових актів з європейськими стандартами у визначених сферах суспільних відносин
. 
Особливу наукову цінність становить підхід Н. М. Пархоменко, яка виокремлює систему ознак адаптації (рис.2.1)
:
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Рис.2.1. Система ознак адаптації за Н. М. Пархоменко
Разом з тим, до зазначеного переліку доцільно додати характеристику, яка відображає залежність процесу від комплексу міжнародних, політичних, економічних і соціальних факторів. Як свідчать результати досліджень, вплив таких факторів визначає передумови, зміст і динаміку адаптаційних заходів, формує спектр викликів і можливостей у правовій та управлінській сферах. У такий спосіб адаптація законодавства до права ЄС постає як багаторівнева категорія, що поєднує правову, інституційну та стратегічно-управлінську компоненти, які мають бути узгоджені в рамках єдиної державної політики.

У науковій літературі відзначається, що формально-правовий відлік процесу адаптації законодавства України до права Європейського Союзу доцільно вести від моменту підписання 14 червня 1994 року Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та Європейськими Співтовариствами і державами-членами, яка набула чинності 1 березня 1998 року. У положеннях цього документа визначалися засади партнерської взаємодії, які передбачали не повномасштабну гармонізацію правових систем, а лише наближення законів у вибраних секторах, що мали ключове значення для функціонування спільного ринку та координації економічної і валютної політики
.

Подальший розвиток договірних відносин між Україною та ЄС призвів до суттєвого посилення інтеграційного компоненту. Новий якісний етап розпочався із підписання та набуття чинності Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і державами-членами, з іншої сторони, у 2014 році
. У цьому документі вже безпосередньо були визначені обов’язки України щодо адаптації законодавства до acquis ЄС, окреслені конкретні пріоритети, сфери регулювання, а також часові рамки здійснення необхідних реформ.

Адаптація законодавства України до права Європейського Союзу закріплена у вітчизняному правопорядку як один із х інструментів інтеграційного курсу держави, спрямованого на наближення національної правової системи до acquis communautaire. Її зміст полягає у комплексному приведенні норм матеріального та процесуального права, а також інституційних механізмів правозастосування, у відповідність до стандартів та принципів Європейського Союзу. Міжнародно-правові підстави цього процесу були закладені підписанням 14 червня 1994 року Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та Європейськими Співтовариствами і їх державами-членами, яка набула чинності 1 березня 1998 року. Розділ VI Угоди визначив, що сторони визнають важливість наближення чинного та майбутнього законодавства України до законодавства Європейського Союзу, зокрема у сферах митної політики, захисту прав інтелектуальної власності, фінансових послуг, охорони довкілля, транспорту та конкурентного права.

Подальший розвиток нормативного забезпечення адаптації отримав імпульс після затвердження Указом Президента України від 11 червня 1998 року № 615/98 Стратегії інтеграції України до Європейського Союзу, у якій адаптація законодавства була визначена одним із пріоритетних напрямів державної політики у сфері європейської інтеграції. Інституційно цей процес було закріплено ухваленням Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV, яким визначено мету, принципи, етапи та пріоритетні напрями адаптації, а також офіційно закріплено орієнтацію на норми і принципи acquis communautaire
. Закон передбачив галузеву пріоритезацію процесу, зокрема у сферах митної політики, конкуренції, захисту прав споживачів, охорони довкілля, транспорту, енергетики та трудових відносин, і запровадив механізми моніторингу й оцінки ефективності виконання завдань адаптації.

Сучасний етап адаптації законодавства безпосередньо визначається положеннями Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони, підписаної 27 червня 2014 року та ратифікованої Законом України від 16 вересня 2014 року № 1678-VII. Угода встановлює обов’язковість наближення українського законодавства до актів ЄС у визначених додатками секторах та у визначені строки, які коливаються від двох до десяти років залежно від складності галузі правового регулювання. Серед основних сфер визначено митну політику, технічне регулювання, санітарні та фітосанітарні заходи, охорону навколишнього природного середовища, енергетику, транспорт, державні закупівлі, фінансові послуги та захист прав інтелектуальної власності
.

Виконання зобов’язань, передбачених Угодою про асоціацію, здійснюється через щорічні та середньострокові плани заходів з її імплементації, що затверджуються розпорядженнями Кабінету Міністрів України та містять конкретний перелік нормативно-правових актів, строки їх ухвалення і відповідальних виконавців. Контроль за реалізацією цих планів здійснюється в межах роботи спільних органів асоціації - Ради асоціації, Комітету асоціації та відповідних підкомітетів, передбачених розділом VII Угоди.

Галузеві приклади адаптації демонструють комплексність підходу України до виконання міжнародних зобов’язань. Зокрема, у сфері митної політики нова редакція Митного кодексу України від 13 березня 2012 року № 4495-VI гармонізована з Митним кодексом Союзу (Регламент (ЄС) № 952/2013)
. У сфері публічних закупівель Закон України «Про публічні закупівлі» від 25 грудня 2015 року № 922-VIII імплементує положення Директив 2014/24/ЄС та 2014/25/ЄС
. У галузі конкурентної політики положення Закону України «Про захист економічної конкуренції» наближено до Регламенту Ради (ЄС) № 1/2003
, а у сфері екологічної політики Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» від 23 травня 2017 року № 2059-VIII відтворює ключові положення Директиви 2011/92/ЄС
.

Процес адаптації законодавства України до права Європейського Союзу на сучасному етапі перебуває під визначальним впливом геополітичних та внутрішньополітичних чинників, інтенсивність і масштаб яких безпосередньо зумовлені збройною агресією російської федерації, розпочатою у лютому 2022 року. Воєнні дії, спрямовані проти суверенітету й територіальної цілісності України, створили безпрецедентну ситуацію, за якої інтеграційний курс держави до ЄС отримав пріоритетне значення не лише як стратегічний зовнішньополітичний напрям, а й як інструмент внутрішньої консолідації, відновлення економіки, підвищення інституційної стійкості та розширення міжнародно-правових гарантій безпеки. В умовах масштабної війни адаптація законодавства до acquis communautaire набула характеру прискореної трансформації, що супроводжується інтенсивним переглядом законодавчих актів, уніфікацією нормативної термінології та впровадженням секторальних реформ відповідно до європейських стандартів.

Початком якісно нового етапу євроінтеграційної політики стало офіційне подання Україною заявки на членство в Європейському Союзі 28 лютого 2022 року. Зазначена подія відбулася в умовах активної фази воєнних дій, що підкреслило прагнення держави до прискореного політичного та економічного зближення з ЄС. Процедура розгляду заявки пройшла у рекордно стислі терміни, що пояснюється безпрецедентним рівнем політичної підтримки України серед держав-членів ЄС та в інституціях Союзу. Уже 17 червня 2022 року Європейська комісія ухвалила позитивний висновок щодо надання Україні статусу кандидата, наголосивши на необхідності виконання певних структурних реформ у сферах верховенства права, антикорупційної політики, судової системи, медіасередовища та захисту прав національних меншин
.

23 червня 2022 року Європейська рада, керуючись положеннями статті 49 Договору про Європейський Союз, ухвалила рішення про надання Україні статусу кандидата на вступ. Починаючи з цього моменту, взаємодія між Україною та Європейським Союзом набула нового інституційного формату, у межах якого розпочалася технічна та політична підготовка до переговорів про вступ.

14 грудня 2023 року Європейська рада після оцінки виконання Україною рекомендацій Європейської комісії ухвалила рішення про початок переговорів щодо членства. Це рішення мало стратегічне значення, оскільки фактично перевело інтеграційний процес з підготовчої фази у переговорний етап, передбачений процедурою розширення ЄС. 25 червня 2024 року Європейська комісія офіційно оголосила про старт переговорів, що ознаменувало початок системного узгодження національного законодавства з правом Європейського Союзу за галузевими напрямами, визначеними у так званих переговорних главах
.

У складних умовах збройного конфлікту адаптаційний процес зберігає поступальну динаміку та у більшості аспектів відповідає затвердженим у двосторонніх документах дорожнім картам. Виконання зобов’язань відбувається відповідно до планів імплементації Угоди про асоціацію та рішень Спільного комітету Україна – ЄС, хоча темпи просування окремих реформ суттєво відрізняються за галузями. У правовому полі найбільший прогрес спостерігається у сферах цифровізації державних послуг, публічних закупівель, митного регулювання, енергетики та екологічної політики. Водночас залишаються проблеми у частині завершення судової реформи, забезпечення стабільної роботи антикорупційної інфраструктури, підвищення ефективності правоохоронних органів та удосконалення системи захисту прав інтелектуальної власності.

Нормативно-правова база адаптації законодавства України до права ЄС (стан на 2025 рік) відображено у таблиці 2.2.
Таблиця 2.2.

Нормативно-правова база адаптації законодавства України до права ЄС 
	Сфера регулювання
	Базові акти права ЄС
	Відповідні акти законодавства України
	Статус адаптації / імплементації
	Заплановані кроки

	Митна політика
	Регламент (ЄС) № 952/2013 (Митний кодекс Союзу), Делеговані регламенти (ЄС) 2015/2446, 2015/2447
	Митний кодекс України (ред. від 13.03.2012 № 4495-VI, із змінами 2022–2024 рр.); Наказ Мінфіну № 650 від 31.05.2012 (зі змінами)
	Часткова гармонізація процедур; впровадження NCTS; АЕО
	Повна інтеграція процедур МКС; завершення імплементації електронного транзиту

	Публічні закупівлі
	Директиви 2014/24/ЄС, 2014/25/ЄС, 2014/23/ЄС
	Закон «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII (зі змінами); Постанова КМУ № 1178 від 12.10.2022
	Значна частина положень імплементована; Prozorro функціонує
	Гармонізація процедур оскарження відповідно до Директиви 2007/66/ЄС; впровадження eForms

	Конкурентна політика
	Регламент Ради (ЄС) № 1/2003; Регламент № 139/2004 (контроль концентрацій)
	Закон «Про захист економічної конкуренції» від 11.01.2001 № 2210-III (зі змінами); Постанова АМКУ № 27-р від 19.04.2012
	Часткове наближення; наявна процедура leniency
	Оновлення процесуальних норм; узгодження порогів концентрацій з нормами ЄС

	Державна допомога
	Регламент (ЄС) № 1407/2013 (de minimis), № 651/2014 (загальні винятки)
	Закон «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» від 01.07.2014 № 1555-VII; Постанова КМУ № 57 від 04.03.2015
	Запроваджено процедури повідомлення; ведеться реєстр
	Гармонізація секторних правил; удосконалення моніторингу

	Охорона довкілля
	Директива 2011/92/ЄС (ОВД), Директива 2008/98/ЄС (відходи), Директива 2000/60/ЄС (Водна рамкова)
	Закон «Про оцінку впливу на довкілля» від 23.05.2017 № 2059-VIII; Закон «Про управління відходами» від 20.06.2022 № 2320-IX
	Створено правову рамку; базові процедури імплементовані
	Прийняття секторальних підзаконних актів; розширена відповідальність виробника

	Енергетика
	Директива 2009/72/ЄС (електроенергія), 2009/73/ЄС (газ), 2012/27/ЄС (енергоефективність)
	Закон «Про ринок електричної енергії» від 13.04.2017 № 2019-VIII; Закон «Про енергетичну ефективність» від 21.10.2021 № 1818-IX
	Базові положення імплементовані; інтеграція з ENTSO-E
	Транспозиція Четвертого енергопакета; завершення сертифікації операторів

	Інтелектуальна власність
	Директива 2001/29/ЄС (авторське право), 2004/48/ЄС (захист прав ІВ)
	Закон «Про авторське право і суміжні права» від 01.12.2022 № 2811-IX; Закон «Про охорону прав на торговельні марки»
	Часткова гармонізація; терміни охорони узгоджено
	Імплементація директив IP-enforcement; ADR-процедури

	Санітарні та фітосанітарні заходи
	Регламент (ЄС) 2017/625; Регламент (ЄС) 852/2004 (харчова безпека)
	Закон «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» від 23.12.1997 № 771/97-ВР (зі змінами)
	Часткове наближення; ризик-орієнтований контроль
	Повна імплементація процедур офіційного контролю

	Фінансовий моніторинг
	Директиви (ЄС) 2015/849 (AMLD IV), 2018/843 (AMLD V)
	Закон «Про запобігання та протидію легалізації…» від 06.12.2019 № 361-IX
	Основні вимоги імплементовані
	Імплементація AML-пакета ЄС 2024


Джерело:  розроблено автором
Таким чином, адаптація законодавства України до права Європейського Союзу виступає системним і поетапним процесом, що має чітке міжнародно-правове, нормативне та інституційне підґрунтя. Її розвиток після 2022 року характеризується значним прискоренням, зумовленим політичними та безпековими чинниками, насамперед набуттям статусу кандидата на членство в ЄС та початком офіційних переговорів про вступ (рис.2.2). 
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Рис.2.2. Стан адаптації законодавства України до права ЄС
Проведений аналіз свідчить, що у більшості пріоритетних сфер - митна політика, публічні закупівлі, енергетика, охорона довкілля, конкурентна політика, державна допомога, санітарні та фітосанітарні заходи, інтелектуальна власність, фінансовий моніторинг - досягнуто помітного прогресу в імплементації acquis communautaire, що підтверджується наявністю гармонізованих законодавчих актів та створенням базових інституційних механізмів їх реалізації. 
Водночас залишаються структурні виклики, пов’язані з нерівномірністю галузевої гармонізації, обмеженістю ресурсів, потребою у завершенні судової та антикорупційної реформ, а також необхідністю комплексного наближення процедур правозастосування до стандартів ЄС. Подальше успішне просування процесу потребує посилення координації між органами державної влади, забезпечення стійкого моніторингу виконання зобов’язань та впровадження секторальних планів адаптації, що відповідають вимогам Угоди про асоціацію та рекомендаціям Європейської комісії.
2.3 Стан виконання зобов’язань України відповідно до Угоди
Загальний рівень виконання зобов’язань, визначених Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і державами-членами, з іншої сторони, у період 2014–2024 років демонструє позитивну динаміку. Порівняно з 2023 роком, коли інтегральний показник виконання становив 77%, у 2024 році цей показник зріс до 81%, що свідчить про приріст на 4 відсоткові пункти.

За підсумками 2024 року рівень прогресу у виконанні завдань, визначених у рамках Угоди, оцінюється на рівні 70%. У межах цього показника Кабінет Міністрів України забезпечив реалізацію 69% передбачених завдань, що відповідає встановленим плановим орієнтирам
.

У розрізі інституційної структури загальний прогрес за 2014–2024 роки має такий вигляд:
- Кабінет Міністрів України – виконано 79% заходів, передбачених планами імплементації;
- Верховна Рада України – виконано 74% законодавчих та інших нормативних актів, необхідних для гармонізації з acquis communautaire;
- інші органи державної влади – реалізовано 62% заходів, що перебували у їхній компетенції (рис.2.3).
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Рис.2.3. Стан виконання зобов’язань України відповідно до Угоди

Звіт Європейської Комісії від 30 жовтня 2024 р. підтвердив прогрес у виконанні реформ, відсутність випадків регресу та особливі досягнення у сферах оподаткування, економічної та монетарної політики, підприємництва, науки та досліджень, захисту прав споживачів і охорони здоров’я. У документі наголошено на взаємозв’язку між процесом наближення до стандартів ЄС та програмою відновлення і модернізації країни відповідно до механізму Ukraine Facility, а також надано рекомендацію розпочати переговори за першим кластером у період Польського головування в Раді ЄС (січень – червень 2025 р.)
.

Двосторонні органи асоціації між Україною та Європейським Союзом функціонують як інституційні механізми реалізації положень Угоди про асоціацію, передбачені розділом VII «Інституційні, загальні та прикінцеві положення». Їх діяльність спрямована на забезпечення системної координації та моніторингу виконання зобов’язань за всіма напрямами співробітництва, а також на формування спільних підходів до розв’язання комплексних політичних, економічних, соціальних та правових завдань. Регулярні засідання двосторонніх органів, включно з Комітетом асоціації, його підкомітетами та спеціалізованими діалогами, забезпечують платформу для обговорення актуальних питань секторальної взаємодії та обміну інформацією про прогрес у впровадженні реформ.

У 2024 році діяльність двосторонніх органів асоціації набула особливої інтенсивності у зв’язку зі зміною інституційної архітектури координації з боку Європейського Союзу та підвищенням політичного статусу України як країни-кандидата. Координаційні функції з боку ЄС були передані від Європейської служби зовнішньої діяльності до Європейської Комісії, що зумовило посилення операційної взаємодії у сфері секторальних реформ та адаптації законодавства. Українське інституційне забезпечення секретаріатів здійснювалося Урядовим офісом координації європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів та Міністерством економіки, що забезпечувало оперативну підтримку діяльності органів у торговельному складі.

Секційна робота підкомітетів і кластерів відбувалася за галузевим принципом, охоплюючи питання соціальної політики, охорони здоров’я, енергетики, транспорту, охорони довкілля, макроекономіки, науки, освіти, сільського господарства, юстиції та інших сфер. Важливим аспектом стало інформування європейських партнерів про стан реформ, імплементацію правових норм ЄС, реалізацію стратегічних документів та планів дій, а також про виклики, спричинені воєнною агресією російської федерації. Європейська сторона неодноразово відзначала прогрес у наближенні українського законодавства до acquis ЄС, активізацію цифровізації, удосконалення механізмів управління та зміцнення інституційної спроможності органів влади.

Діалог високого рівня між Україною та Європейським Союзом, проведений 20 березня 2024 року в Брюсселі у форматі дев’ятого засідання Ради асоціації, став важливим етапом у політичній та інституційній взаємодії сторін. Основна увага була приділена оцінці динаміки імплементації Угоди про асоціацію, підготовці до початку переговорного процесу про вступ України до ЄС, узгодженню стратегічних підходів до подальшої секторальної інтеграції та визначенню інструментів підтримки з боку Європейського Союзу. У переговорах підкреслювалося значення консолідації політичних і фінансових ресурсів для зміцнення стійкості державних інститутів та підготовки до переходу на новий етап інтеграційного процесу
.

Важливою складовою обговорень стало підтвердження спільної політичної волі до прискорення відкриття переговорів про членство України в ЄС, що розглядалося як ключовий етап передвступної інтеграції. Українська сторона наполягала на проведенні Першої міжурядової конференції не пізніше червня 2024 року, а також окреслила пріоритети, серед яких — збільшення військової допомоги, передача доходів від знерухомлених російських активів, посилення санкційного тиску на державу-агресора та продовження автономних торговельних преференцій. Європейський Союз підтвердив намір продовжувати роботу над санкційними пакетами та запобіганням обходу санкцій, а також розвивати взаємодію у сфері безпекової та оборонної політики, зокрема шляхом створення Офісу оборонних інновацій ЄС у Києві.

Засідання стало майданчиком для формалізації нових фінансових механізмів підтримки, передусім інструменту Ukraine Facility на суму 50 млрд євро на 2024–2027 роки, та Фонду допомоги Україні в межах Європейського фонду миру на 5 млрд євро. Водночас обговорювалися ініціативи з розширення секторальної інтеграції - від «промислового безвізу» та участі у Промисловому альянсі ЄС до співпраці в галузі сировинної політики, транспортних перевезень і транзиту агропродукції в межах ініціативи «Шляхи солідарності». Було підтверджено курс на поступове долучення ключових секторів української економіки до внутрішнього ринку ЄС ще на передвступному етапі та визначено напрями подальшої адаптації національного законодавства до acquis ЄС
.

Політичний діалог України з Європейським Союзом у 2024 році характеризувався високою інтенсивністю контактів та зростанням рівня стратегічної координації. На найвищому політичному рівні відбулося близько двадцяти зустрічей і консультацій між Президентом України та керівництвом інституцій ЄС - Президентом Європейської Ради, Президентом Європейської Комісії, Президентом Європейського Парламенту та Високим представником ЄС з питань спільної зовнішньої політики та політики безпеки. Додаткову вагу політичному діалогу надали робочі візити Прем’єр-міністра України та активна участь Віце-прем’єр-міністра з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України - Міністра юстиції в інституційних переговорах у Брюсселі, що включали вісім офіційних поїздок, спрямованих на просування порядку денного щодо членства України в ЄС
.

Секторальна складова політичного діалогу охоплювала питання безпеки та оборони, зокрема проведення Третього раунду Кібердіалогу Україна - ЄС, за результатами якого затверджено операційні висновки як дорожню карту співробітництва у сфері кіберзахисту. Візит до України Комітету ЄС з питань політики та безпеки сприяв формалізації домовленостей щодо продовження надання військової, економічної, фінансової та гуманітарної допомоги. Рівень узгодженості зовнішньої політики України з політикою ЄС у 2024 році досяг 96%, що свідчить про високий ступінь інтеграції у сфері Спільної зовнішньої та безпекової політики
.

Упродовж 2024 року укладено 54 угоди про створення ССГ та документи про продовження їх діяльності, зміну керівників та складу, а також забезпечено участь представників прокуратури у 48 координаційних нарадах Євроюсту. Значного практичного значення набула ССГ «Справа України», до складу якої увійшли Україна, Литовська Республіка, Республіка Польща, Естонська Республіка, Латвійська Республіка, Словацька Республіка та Румунія, а також Євроюст, Офіс Прокурора Міжнародного кримінального суду та Європол. Її мандат охоплює розслідування воєнних злочинів, геноциду, злочинів проти людяності та агресії, що відповідає положенням міжнародного кримінального права та Римського статуту
.

Важливим елементом механізму є Міжнародний центр з переслідування злочину агресії проти України (ICPA), створений у 2023 році та інтегрований у структуру Євроюсту. Його діяльність спрямована на розробку спільної стратегії розслідування та обвинувачення у справах про агресію, забезпечення координації національних органів, а також оперативний обмін доказами. Упродовж 2024 року відбулося понад 50 очних та 12 дистанційних координаційних зустрічей між учасниками ICPA, що свідчить про високий рівень міждержавної взаємодії у сфері міжнародного кримінального правосуддя
.

Національний сегмент розслідування демонструє значні масштаби. За даними Єдиного реєстру досудових розслідувань, протягом 2024 року слідчими Служби безпеки України розслідувалося 113 181 кримінальне провадження, з яких 197 – за статтею 437 Кримінального кодексу України (планування, підготовка, розв’язування та ведення агресивної війни) та 77 282 – за статтею 438 (порушення законів та звичаїв війни). Повідомлення про підозру було вручено 4 485 особам, що підтверджує поступове формування доказової бази для притягнення винних до відповідальності в національних і міжнародних юрисдикціях.

Співпраця Служби безпеки України з органами ЄС, зокрема у форматах JIT та ICPA, забезпечує належну інтеграцію національних розслідувань до системи міжнародного кримінального переслідування, що дозволяє уніфікувати процесуальні стандарти, посилювати доказову спроможність матеріалів справ та підвищувати ефективність реагування на злочини міжнародного характеру. Розширення мандату ССГ у 2024 році на розслідування фактів катувань, жорстокого поводження та фільтраційних заходів відображає адаптацію слідчих стратегій до нових викликів збройного конфлікту та відповідає положенням міжнародних конвенцій, зокрема Конвенції проти катувань 1984 року
.

Важливим елементом інституційної архітектури є Міжнародний центр з переслідування злочину агресії проти України (ICPA), інтегрований у структуру Євроюсту у 2023 році. Діяльність центру спрямована на координацію національних слідчих органів у питаннях збору доказів та підготовки процесуальних матеріалів для потенційного міжнародного трибуналу. Протягом 2024 року проведено понад 50 очних і 12 дистанційних координаційних зустрічей, що свідчить про високий рівень оперативної взаємодії
.

Служба безпеки України, взаємодіючи з європейськими партнерами у форматах JIT та ICPA, забезпечує інтеграцію українських матеріалів у систему міжнародного кримінального переслідування. Розширення мандату ССГ у 2024 році на розслідування випадків катувань, жорстокого поводження та незаконних фільтраційних процедур відповідає положенням Конвенції ООН проти катувань 1984 року та відображає адаптацію слідчих стратегій до змінної структури воєнних злочинів.

У 2024 році Національний банк України здійснив масштабну імплементацію норм права ЄС у сфері регулювання банків та банківських груп, спрямовану на гармонізацію вітчизняної нормативної бази з європейськими стандартами. Було запроваджено коефіцієнт покриття ліквідністю (LCR) та коефіцієнт чистого стабільного фінансування (NSFR) на консолідованій основі, удосконалено підходи до визначення непрацюючих активів і припинення визнання дефолту боржника, оновлено мінімальні вимоги до достатності капіталу та структури капіталу банківських груп. Суттєво посилено інструменти внутрішньої оцінки ліквідності (ILAAP) та регулювання коефіцієнта левериджу з урахуванням кредитного ризику контрагента. Введено вимоги щодо оцінки ризику розрахунку, який підлягає покриттю капіталом
.

Удосконалено наглядові механізми шляхом прийняття нових процедур моніторингу фінансового стану банків і банківських груп, впровадження розширеного контролю за виконанням рекомендацій за підсумками інспекційних перевірок (SREP), актуалізації методик оцінки корпоративного управління, бізнес-моделей банків, якості застави та системи ризик-орієнтованого нагляду. Розроблено план наглядових дій на 2025 рік і внесено зміни до порядку проведення безвиїзного банківського нагляду.

Протягом 2024 року Національний банк України продовжив гармонізацію регуляторного середовища відповідно до законів «Про фінансові послуги та фінансові компанії», «Про страхування», «Про кредитні спілки» та директив ЄС (2009/138/ЄС, 2016/97/ЄС, 2015/2366/ЄС). Було затверджено положення щодо регулювання діяльності кредитних спілок, системи їх управління, порядку реорганізації та ліквідації, а також вимог до корпоративного управління і внутрішнього контролю фінансових компаній
.

Впроваджено нові стандарти платоспроможності та інвестиційної діяльності страховиків, методику оцінки активів і зобов’язань, правила безперервної діяльності та відновлення роботи страховиків, критерії оцінки ризиків надавачів фінансових послуг. Оновлено регулювання страхового посередництва з урахуванням Директиви 2016/97/EC, введено нову модель нагляду та авторизації страхових посередників. Удосконалено нагляд на консолідованій основі за небанківськими фінансовими групами згідно з Директивою 2002/87/ЄС та Solvency IIТ
.

Відповідно до Закону «Про платіжні послуги», гармонізованого з Директивою (ЄС) 2015/2366, розроблено нормативні акти щодо авторизації надавачів нефінансових платіжних послуг, відкритого банкінгу, використання електронних довірчих послуг при доступі до рахунків, страхування відповідальності таких надавачів. Оновлено порядок залучення комерційних агентів і реєстрації платіжних систем
. З грудня 2024 року запрацювала нова версія системи електронних платежів з функціоналом миттєвих переказів, що забезпечують переказ коштів у межах 10 секунд і відповідають сучасним європейським стандартам швидких платежів.

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку реалізувала низку законодавчих ініціатив, зокрема прийнято Закон № 3585-ІХ щодо регулювання і нагляду на ринках капіталу, Закон № 3981-IX «Про рейтингування» на основі Регламенту ЄС № 1060/2009, а також розроблено проект Закону «Про інвестиційні фонди» з урахуванням директив UCITS і AIFM. Встановлено нові ліцензійні умови для діяльності з торгівлі фінансовими інструментами. Продовжено виконання дорожньої карти валютної лібералізації, що включало поступове пом’якшення валютних обмежень, запроваджених у зв’язку з воєнним станом.

Важливим кроком стало відновлення середньострокового бюджетного планування, зокрема затвердження Бюджетної декларації на 2025–2027 роки та ухвалення законодавчих змін, які відновлюють аналогічну практику на місцевому рівні. Впровадження оглядів витрат державного бюджету дало змогу сформувати більш раціональну структуру видатків та оптимізувати пріоритети фінансування. Значну увагу приділено підвищенню якості управління державними ресурсами шляхом затвердження нових порядків погодження ключових фінансових показників для підприємств державного сектору, а також визначення граничних порогів капітальних інвестицій
, зміни спрямовані на формування відповідальної бюджетної політики, де управлінська підзвітність керівників головних розпорядників бюджетних коштів стає дієвим інструментом контролю.

У сфері державного внутрішнього фінансового контролю розпочато масштабне оновлення нормативно-методологічної бази, зокрема змінено основні засади внутрішнього контролю для розпорядників бюджетних коштів, посилено акцент на ефективності та результативності управлінських процесів, а також запроваджено механізм декларацій керівників з внутрішнього контролю, що діятиме з 2026 року. Розширено систему підготовки кадрів у сфері внутрішнього аудиту: оновлено порядок сертифікації, розроблено нові методичні матеріали, проведено національну сертифікацію внутрішніх аудиторів, а також організовано низку навчальних заходів для підвищення кваліфікації працівників державних органів. У межах інституційного зміцнення Центрального підрозділу гармонізації розпочато підготовку до автоматизації процесів ДВФК через створення спеціалізованого порталу.

Впровадження зовнішнього аудиту розвивалося у напрямі повної відповідності міжнародним стандартам INTOSAI. Прийняті зміни до Закону України «Про Рахункову палату» закріпили статус цього органу як вищої державної інституції фінансового контролю, гарантували його політичну, організаційну та фінансову незалежність, а також поширили повноваження на аудит усіх бюджетів, фондів соціального страхування та діяльності державних і комунальних підприємств. Методологічна база аудиту узгоджена з міжнародними стандартами ISSAI, що забезпечило проведення у 2024 році комплексних фінансових, відповіднісних та ефективнісних аудитів із застосуванням ризик-орієнтованого підходу. Запровадження системи управління якістю у діяльності Рахункової палати дозволило підвищити професійний рівень аудиторських процедур і забезпечити прозорість контрольних заходів
.

Активна міжнародна співпраця з інституціями ЄС та участь у європейських аудиторських мережах сприяли обміну найкращими практиками і підвищенню спроможності національних органів аудиту діяти відповідно до вимог єдиного європейського аудиторського простору. Комплексність проведених заходів свідчить про системний характер трансформації управління державними фінансами, що поєднує реформування бюджетного планування, вдосконалення внутрішнього контролю та утвердження незалежного зовнішнього аудиту як ключових компонентів фінансової стабільності та ефективного публічного управління.

В сфері освіти, 6 червня 2024 року набув чинності Закон України «Про дошкільну освіту» (№ 3788-IX), спрямований на розширення охоплення дітей дошкільною освітою, підвищення безпеки освітнього середовища та урізноманітнення форм здобуття дошкільної освіти. Його впровадження відповідає пріоритетам забезпечення доступності освітніх послуг, особливо для родин із дітьми раннього віку, а також створює передумови для активнішої участі жінок у ринку праці, що корелює з цілями гендерної рівності та інклюзії у сфері праці й освіти
.

У межах реформи «Нова українська школа» ухвалено Державний стандарт профільної середньої освіти (постанова Кабінету Міністрів України від 25.07.2024 № 851), який структурує зміст навчання для 10–12 класів, встановлює очікувані результати та передбачає можливість вибору індивідуальної освітньої траєкторії за академічним або професійним спрямуванням. Введення цього стандарту у вересні 2027 року має забезпечити системне оновлення старшої профільної школи, орієнтоване на компетентнісний підхід, гнучкість програм та наближення до європейських освітніх моделей
.

У 2024 році, за підтримки Європейського Союзу, розпочали діяльність національні інституції у сфері інтеграції до європейського освітнього простору: Національний підрозділ європейської освітньої інформаційної мережі Eurydice Network, Національний ресурсно-інформаційний центр з професійної орієнтації Euroguidance, Національний центр Europass, Національний координаційний центр Європейської рамки кваліфікацій для навчання впродовж життя (NCP EQF) та Національний офіс підтримки eTwinning – Україна. Їхня робота забезпечує поглиблення обміну даними, методиками та інструментами ЄС у сфері освіти.

Українські університети активно інтегруються в програми ЄС, зокрема Erasmus+, виступаючи координаторами міжнародних проєктів і долучаючись до альянсів європейських університетів. У 2024 році ухвалено Стратегію НАЗЯВО до 2026 року, яка передбачає вступ до ENQA та EQAR, удосконалення акредитаційних процедур і розвиток системи незалежного оцінювання якості освіти. Оновлено порядок акредитації освітніх програм та перелік визнаних іноземних акредитаційних агентств
.

У сфері спорту, фізичної культури та молодіжної політики значна увага приділялася інклюзії, реабілітації та розвитку спортивної доброчесності. Реалізовано масштабні фізкультурно-оздоровчі заходи в межах соціального проєкту «Активні парки», розроблено законодавчі ініціативи з адаптивного спорту та протидії допінгу, створено Національну платформу доброчесності спорту. Затверджено Державну цільову соціальну програму утвердження української національної та громадянської ідентичності до 2028 року та запроваджено нові освітні програми підвищення кваліфікації з національно-патріотичного виховання та інтеграції населення деокупованих територій
.

Фінансове співробітництво між Україною та Європейським Союзом у 2024 році відзначалося інституційним зміцненням системи захисту фінансових інтересів та поглибленням координаційних механізмів боротьби з шахрайством. Створено Службу координації боротьби із шахрайством (AFCOS Ukraine), уповноважену Держаудитслужбою, що виконує функції національного координатора та головного контакту з Європейським управлінням з питань боротьби з шахрайством (OLAF). Паралельно сформовано Мережу AFCOS, до якої увійшли ключові державні органи фінансового, економічного та правоохоронного профілю, а також резиденти – одержувачі ресурсів ЄС. Для стратегічної взаємодії функціонує Міжвідомча координаційна рада з питань протидії порушенням, що впливають на фінансові інтереси України та ЄС, з визначеною структурою керівництва та участю високопосадовців урядових органів.

Нормативно-правова база співпраці доповнена укладенням міжнародної Угоди між Україною та Європейським Союзом про участь у програмі ЄС щодо боротьби з шахрайством (20.03.2024), ратифікованої Законом України № 3904-IX. Поряд із цим, розпочато імплементацію положень Директиви (ЄС) 2017/1371 про кримінально-правові засоби протидії шахрайству проти фінансових інтересів Союзу. У цьому контексті Бюро економічної безпеки підготувало законопроекти про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України, які передано на експертне оцінювання Європейській Комісії
.

Поглиблена та всеохоплююча зона вільної торгівлі продовжує функціонувати як економічний інструмент інтеграції. Європейський Союз утримує позицію найбільшого торговельного партнера України, формуючи понад половину товарообігу. У 2024 році кількість виданих сертифікатів EUR.1 для експорту до ЄС становила 185 099, а кількість уповноважених експортерів досягла 350. З 6 червня 2024 року набрав чинності Регламент (ЄС) 2024/1392, який продовжив до 5 червня 2025 року дію заходів з тимчасової лібералізації торгівлі з Україною, передбачаючи скасування більшості тарифних та нетарифних обмежень за винятком обмеженого переліку агропродовольчих товарів, щодо яких діють захисні механізми
.

Виконання Пріоритетного плану дій з імплементації ПВЗВТ на 2023–2024 роки засвідчило прогрес у кількох секторах. У сфері державних закупівель досягнуто взаємного відкриття ринків між Україною та ЄС за результатами виконання перших двох етапів наближення законодавства до acquis. У митній сфері впроваджено модернізовані правила походження PanEuroMed і здійснено перехід на Нову комп’ютеризовану транзитну систему (NCTS). У телекомунікаційній галузі оновлено додаток щодо роумінгу, що створює умови для приєднання України до зони «Роумінг як вдома». На даний момент триває робота над оновленим планом пріоритетних дій, спрямованим на подальше зближення економічного простору України та Європейського Союзу.
Стан виконання зобов’язань України за Угодою про асоціацію (2014–2024 рр.) відображено у таблиці 2.3.
Таблиця 2.3.

Стан виконання зобов’язань України за Угодою про асоціацію (2014–2024 рр.)
	Показник / Сфера
	2023 рік
	2024 рік
	Зміна 2024 до 2023
	Примітки

	Інтегральний показник виконання зобов’язань
	77 %
	81 %
	+4 п.п.
	Позитивна динаміка виконання Угоди про асоціацію

	Рівень прогресу виконання завдань (загальний)
	–
	70 %
	–
	В межах показника КМУ забезпечив виконання 69 % завдань

	Кабінет Міністрів України
	–
	79 %
	–
	Виконання заходів, передбачених планами імплементації

	Верховна Рада України
	–
	74 %
	–
	Виконання законодавчих та нормативних актів для гармонізації з acquis ЄС

	Інші органи державної влади
	–
	62 %
	–
	Виконання заходів у межах компетенції

	Переговорний процес (статус)
	–
	Розпочато
	–
	Перша Міжурядова конференція Україна–ЄС (25.06.2024)

	Офіційний скринінг законодавства
	–
	Розпочато (липень 2024)
	–
	Старт із розділу «Публічні закупівлі»

	План Ukraine Facility
	–
	36 кроків на рік
	–
	33 виконано, 3 – у процесі оцінки

	ERA (Extraordinary Revenue Acceleration)
	–
	Запроваджено
	–
	Мобілізація 50 млрд дол. США з доходів від заморожених активів РФ

	Зовнішня політика (узгодженість з ЄС)
	93 %
	96 %
	+3 п.п.
	Високий рівень інтеграції в Спільну зовнішню та безпекову політику

	Боротьба з корупцією (САП, НАБУ)
	–
	Посилено
	–
	Розширення штату, матеріально-технічне зміцнення

	Розслідування воєнних злочинів (ССГ)
	–
	54 угоди
	–
	Співпраця в рамках Євроюсту, ICPA

	Банківський та фінансовий сектор
	–
	Гармонізовано
	–
	Запровадження LCR, NSFR, оновлення капітальних вимог, впровадження стандартів PSD2, Solvency II

	Управління державними фінансами
	–
	Реформа завершена у ключових напрямах
	–
	Відновлено середньострокове бюджетне планування, посилено внутрішній та зовнішній аудит

	Освіта
	–
	Нова редакція стандартів, запуск нац. інституцій інтеграції до ЄПВО
	–
	Прийнято Закон «Про дошкільну освіту», новий стандарт профільної школи


Прогрес виконання зобов’язань України за тематичними кластерами (станом на 2024 рік) у таблиці 2.4. 
Таблиця 2.4.

Прогрес виконання зобов’язань України за тематичними кластерами (станом на 2024 рік)
	Переговорний кластер / Сфера
	Основні досягнення у 2024 році
	Орієнтовний рівень виконання

	Кластер I: Основи процесу вступу
	Проведення офіційного скринінгу (розділи «Публічні закупівлі», «Верховенство права та основоположні права»); підготовка дорожніх карт у сферах верховенства права, реформування державного управління, функціонування демократичних інституцій; План заходів із захисту прав національних меншин.
	70–75 %

	Кластер II: Внутрішній ринок
	Прогрес у гармонізації стандартів у сферах підприємництва, інтелектуальної власності, фінансових послуг; впровадження LCR, NSFR, PSD2, Solvency II; розвиток захисту прав споживачів; оновлення технічних регламентів.
	65–70 %

	Кластер III: Конкурентоспроможність та інклюзивне зростання
	Розвиток цифрової економіки, освіти, науки та інновацій; ухвалення нового стандарту профільної середньої освіти; створення національних центрів Eurydice, Euroguidance, Europass, NCP EQF; підтримка професійної освіти через Skills4Recovery.
	60–65 %

	Кластер IV: Зелений курс та стійка інфраструктура
	Розвиток відновлюваної енергетики; гармонізація екологічного законодавства з директивами ЄС; участь у виконанні Паризької кліматичної угоди; програми з енергоефективності (E5P).
	55–60 %

	Кластер V: Ресурси, сільське господарство та згуртованість
	Продовження дії автономних торговельних преференцій ЄС; збереження експортних квот; підтримка аграрного сектору; модернізація сільських територій; участь у ініціативі «Шляхи солідарності».
	65–70 %

	Кластер VI: Зовнішні відносини
	Узгодженість зовнішньої політики з ЄС — 96 %; активна участь у Спільній зовнішній та безпековій політиці; посилення санкцій проти РФ; укладення угод про участь у програмах ЄС.
	90–95 %

	Правосуддя, свобода та безпека (перетин кількох кластерів)
	Посилення САП та НАБУ; створення та робота 54 спільних слідчих груп; діяльність ICPA; розслідування воєнних злочинів; гармонізація кримінального законодавства з вимогами ЄС і FATF; протидія торгівлі людьми та тероризму.
	75–80 %


Рівень виконання зобов'язань України за кластерами (2024 р.) відображено на рис.2.4.
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Рис.2.4. Рівень виконання зобов'язань України за кластерами (2024 р.)
Таким чином, аналіз стану виконання зобов’язань України за Угодою про асоціацію у 2014–2024 роках засвідчує стійку позитивну динаміку інтеграційних процесів, що проявляється у зростанні інтегрального показника виконання до 81 % та підвищенні рівня гармонізації національного законодавства з acquis ЄС у ключових кластерах. 
Найвищі показники досягнуто у сфері зовнішніх відносин та співпраці у межах Спільної зовнішньої та безпекової політики, а також у блоках, пов’язаних із забезпеченням правосуддя, свободи та безпеки. Водночас нижчі темпи зафіксовано у кластерах, що охоплюють «Зелений курс» та стійку інфраструктуру, а також конкурентоспроможність і інклюзивне зростання, що вимагає посилення координаційних механізмів, збільшення ресурсної підтримки та прискорення адаптації технічних стандартів.
РОЗДІЛ 3
ОСНОВНІ ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ УГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮ ТА ШЛЯХИ ЇХ ПОДОЛАННЯ
3.1 Політико-правові бар’єри у процесі виконання Угоди
Політико-правові бар’єри, що виникають у процесі виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, становлять сукупність системних і ситуативних чинників, які уповільнюють або ускладнюють імплементацію зобов’язань, визначених acquis ЄС. Їхній вплив зумовлюється взаємодією зовнішніх і внутрішніх детермінант, що відображають специфіку політичного режиму, інституційної архітектури, законодавчої бази та динаміку міжнародного безпекового середовища.

Одним із бар’єрів виступає нестабільність політичної системи, яка має комплексний та багаторівневий характер. Вона проявляється у частій зміні урядових пріоритетів, що супроводжується корекцією вже ухвалених програмних документів, переглядом секторальних стратегій та перенесенням строків реалізації завдань, визначених у рамках Угоди про асоціацію. Подібні зміни часто зумовлені політичною кон’юнктурою, трансформацією парламентських коаліцій та кадровими перестановками у вищих органах виконавчої влади. Наприклад, у 2020–2024 роках кількаразова зміна міністрів у ключових для євроінтеграції сферах (економіка, юстиція, освіта) призводила до перегляду вже узгоджених з Європейською комісією планів імплементації
.

Ротація керівництва центральних органів виконавчої влади спричиняє зниження інституційної пам’яті та переривання логічної послідовності реформ. Нерідко новопризначені керівники ініціюють зміну пріоритетності завдань або впровадження альтернативних механізмів імплементації, що потребує додаткового часу на повторне узгодження процедур та адаптацію нормативної бази. Прикладом може слугувати відтермінування виконання окремих заходів у сфері публічних закупівель у 2023 році через оновлення складу профільного міністерства
.

Непослідовність у реалізації комплексних реформ виявляється у фрагментарному виконанні окремих етапів та затримках, зумовлених браком політичної волі, недостатньою координацією між гілками влади та обмеженим ресурсним забезпеченням. Як наслідок, графіки виконання дорожніх карт, погоджених із Європейською комісією, порушуються, що створює ризик накопичення невиконаних зобов’язань. Зокрема, у сфері енергетики низка директив ЄС залишалася неповністю імплементованою у 2022–2024 роках через відсутність узгоджених міжвідомчих підходів
.

Додатковий вплив чинить воєнний стан, який, будучи об’єктивною умовою забезпечення національної безпеки, зумовлює масштабну переорієнтацію фінансових і людських ресурсів на безпекові та оборонні потреби. Це обмежує можливості фінансування програм євроінтеграційного характеру, спричиняє відтермінування інфраструктурних і соціально-економічних проєктів, а також зменшує кадрову спроможність органів влади через мобілізаційні заходи та перерозподіл адміністративного персоналу. Наприклад, у 2024 році реалізація кількох великих інфраструктурних проєктів у транспортній сфері, що фінансувалися за підтримки ЄС, була призупинена у зв’язку з перенаправленням коштів до сектору оборони.

Вагомим чинником залишаються інституційні дисфункції, що охоплюють фрагментованість системи координації між гілками влади та надмірну централізацію управлінських процесів. Така фрагментованість проявляється у відсутності чіткого розподілу компетенцій і повноважень між центральними та регіональними органами, а також у паралельному функціонуванні кількох інституцій із подібними завданнями. У результаті зростає ризик дублювання функцій та витрачання ресурсів на виконання однотипних завдань. 
Надмірна централізація управлінських процесів виявляється у зосередженні ключових рішень на рівні центральних органів виконавчої влади, навіть у тих сферах, де ефективніше було б делегувати повноваження регіональним або місцевим інституціям. Такий підхід обмежує гнучкість управління та уповільнює реагування на локальні виклики, особливо у секторах, які вимагають швидкої адаптації до норм acquis ЄС, наприклад у сфері поводження з відходами чи управління водними ресурсами.

Незбалансованість функцій між Кабінетом Міністрів України, Верховною Радою України та іншими державними інституціями посилює проблему координації. Перетин повноважень та нечітке визначення сфер відповідальності часто зумовлюють виникнення правових колізій, що уповільнюють ухвалення рішень. Так, у процесі гармонізації законодавства у сфері енергетики в 2023 році спостерігалися випадки, коли парламент і уряд одночасно готували проєкти законів, спрямовані на виконання однієї директиви, але з відмінними підходами, що затримало прийняття кінцевого узгодженого варіанту.

Недостатній рівень цифровізації міжвідомчої взаємодії ускладнює обмін даними між різними органами влади та створює додаткові бюрократичні бар’єри. Відсутність єдиної інтегрованої цифрової платформи для моніторингу виконання Угоди про асоціацію призводить до використання розрізнених баз даних, що знижує ефективність контролю та аналітики. Показовим є випадок із затримкою оновлення інформації щодо імплементації положень у сфері охорони довкілля, коли різні відомства надавали Європейській комісії застарілі або неповні дані через відсутність синхронізації ІТ-систем.

Обмежена спроможність місцевих органів влади до реалізації секторальних реформ додатково поглиблює інституційні дисфункції. Брак кваліфікованих кадрів, недостатнє фінансування та низький рівень обізнаності з європейськими стандартами унеможливлюють ефективне впровадження реформ на регіональному рівні. Наприклад, впровадження вимог ЄС у сфері управління муніципальними відходами у низці територіальних громад відбувається зі значними відставаннями від національного графіка через відсутність належного технічного оснащення та експертної підтримки.

Сукупність зазначених чинників зумовлює зниження темпів імплементації Угоди про асоціацію та потребує системного реформування механізмів міжінституційної взаємодії, запровадження інтегрованих цифрових рішень та посилення кадрового потенціалу на всіх рівнях управління.

Значний вплив на динаміку імплементації Угоди про асоціацію мають правові колізії та термінологічна неузгодженість між національним законодавством і правом Європейського Союзу. Відсутність єдиної, офіційно затвердженої методології гармонізації нормативних актів призводить до появи суперечностей між положеннями законів і підзаконних актів, що ускладнює їхнє практичне застосування у правозастосовній діяльності. 

Проблемним чинником є затримки у проведенні експертно-правової оцінки проєктів нормативних актів, спрямованих на виконання acquis ЄС. Відсутність прискорених процедур узгодження у випадках, коли йдеться про виконання міжнародних зобов’язань у встановлені терміни, призводить до накопичення нерозглянутих документів у профільних міністерствах та комітетах Верховної Ради України. Зокрема, у 2024 році затягнулося ухвалення змін до законодавства про фінансовий моніторинг через тривале узгодження між Міністерством фінансів, Національним банком України та комітетами парламенту, що відтермінувало виконання одного з пунктів у плані дій за переговорним кластером «Фінансовий контроль»
.

Додаткову складність створює обмеженість доступу до офіційних перекладів актів права ЄС. У ряді випадків державні органи змушені користуватися неофіційними або частковими перекладами, що збільшує ризик помилок у змісті норм та ускладнює однакове їх розуміння усіма виконавцями. Наприклад, у процесі адаптації законодавства у сфері захисту персональних даних окремі положення Загального регламенту ЄС про захист даних (GDPR) були відтворені у національному законі з відхиленнями від оригіналу, що викликало зауваження Європейської комісії.

До окремої групи бар’єрів належить політизація законодавчого процесу та залежність правотворчих рішень від поточних політичних інтересів. Імплементаційні ініціативи нерідко стають предметом міжпартійної конкуренції, що уповільнює проходження законопроєктів та знижує якість підготовлених норм. У деяких випадках положення, необхідні для повного виконання зобов’язань перед ЄС, виключаються із законопроєктів під час парламентських дебатів з політичних міркувань. 

У поєднанні з недостатнім рівнем правової експертизи та обмеженими можливостями залучення незалежних фахівців така ситуація створює ризик ухвалення нормативно-правових актів, що лише частково відповідають стандартам ЄС або потребують швидкого внесення змін після набрання чинності. Подібні випадки спостерігалися у сфері технічного регулювання та стандартизації, коли прийняті норми не забезпечували повної сумісності з директивами ЄС, що спричиняло необхідність повторного внесення поправок протягом короткого часу після їх запровадження.

Сукупність зазначених факторів уповільнює темпи гармонізації законодавства, створює правову невизначеність та підвищує ризики невиконання встановлених зобов’язань у межах визначених часових рамок, що безпосередньо впливає на загальний темп євроінтеграційного процесу.

Важливим зовнішнім чинником залишається асиметрія переговорних позицій між Україною та Європейським Союзом, яка обмежує можливості гнучкого коригування умов імплементації Угоди про асоціацію з урахуванням внутрішніх економічних, соціальних та безпекових викликів. 
Посилення санкційного режиму проти держави-агресора, хоча й має позитивний ефект для безпекового середовища, водночас створює додаткові виклики для економічної стабільності. Обмеження у сфері зовнішньої торгівлі, зміни у логістичних маршрутах та необхідність адаптації виробничих ланцюгів до нових умов збільшують витрати бізнесу та знижують конкурентоспроможність на європейському ринку. Зокрема, перебудова експортної інфраструктури у 2022–2024 роках через блокування морських портів потребувала значних державних і приватних інвестицій, що вплинуло на можливості фінансування програм гармонізації законодавства.

Макроекономічні коливання, спричинені війною та глобальними кризовими явищами, формують додатковий тиск на бюджетну систему. Девальваційні процеси, інфляційні ризики та зростання вартості кредитних ресурсів зменшують фінансову стійкість держави й ускладнюють виконання фінансових зобов’язань за секторальними угодами. У 2023–2024 роках значна частина бюджетних надходжень спрямовувалася на оборонні потреби, що обмежувало можливості для співфінансування проєктів у сфері інфраструктури, освіти та екології, передбачених Угодою про асоціацію
.

Залежність від зовнішнього фінансування посилює вплив донорських пріоритетів на темп та зміст виконання євроінтеграційних завдань. Фінансова допомога ЄС і міжнародних фінансових організацій супроводжується умовами, які можуть вимагати перегляду внутрішніх планів або перенесення строків реалізації реформ. Наприклад, у рамках інструменту Ukraine Facility у 2024 році окремі транші фінансування були прив’язані до виконання конкретних «маяків» у сферах антикорупційної політики та публічних фінансів, що призвело до перерозподілу ресурсів і відтермінування низки галузевих заходів.

Політико-правові бар’єри у процесі виконання Угоди про асоціацію відображено у таблиці 3.1.

Таблиця 3.1.

Політико-правові бар’єри у процесі виконання Угоди про асоціацію
	Тип бар’єра
	Характеристика
	Приклади з практики виконання Угоди

	Внутрішні

	Нестабільність політичної системи
	Часті зміни урядових пріоритетів, ротація керівництва, непослідовність у впровадженні реформ, обмежений горизонт планування.
	Кількаразова зміна міністрів у сферах економіки, юстиції та освіти у 2020–2024 рр., що призводила до перегляду планів імплементації.

	Інституційні дисфункції
	Фрагментованість координації між гілками влади, надмірна централізація, дублювання повноважень, обмежена цифровізація та слабка спроможність місцевого рівня.
	Паралельна підготовка різних законопроєктів для імплементації однієї директиви; затримка оновлення даних щодо реформ у сфері охорони довкілля через відсутність єдиної ІТ-платформи.

	Правові колізії та термінологічна неузгодженість
	Відсутність єдиної методології гармонізації, суперечності між законами та підзаконними актами, затримки експертної оцінки, обмежений доступ до офіційних перекладів.
	Розбіжності у термінах при імплементації директиви ЄС з охорони довкілля; зауваження Єврокомісії до українського закону про захист персональних даних через неточне відтворення положень GDPR.

	Політизація законодавчого процесу
	Використання імплементаційних ініціатив у міжпартійній конкуренції, залежність рішень від політичних інтересів, ризик ухвалення норм, що частково відповідають стандартам ЄС.
	Вилучення статей, рекомендованих Венеційською комісією, з виборчого законодавства під час розгляду у 2023 році.

	Зовнішні
	

	Асиметрія переговорних позицій
	Відмінності у масштабі економік та інституційній спроможності, обмеженість можливостей впливу на формування умов імплементації.
	Погодження на збереження захисних механізмів щодо агропродовольчих товарів у 2024 р. при продовженні торговельних преференцій.

	Вплив санкційного режиму
	Обмеження у торгівлі, перебудова логістики, зростання витрат бізнесу, зниження конкурентоспроможності.
	Реконфігурація експортних маршрутів після блокування морських портів у 2022–2024 рр., що потребувала значних інвестицій.

	Макроекономічні коливання
	Девальвація, інфляція, зростання вартості кредитних ресурсів, обмеження бюджетних можливостей.
	Перенаправлення більшості бюджетних надходжень на оборону у 2023–2024 рр., що зменшило обсяги фінансування секторальних реформ.

	Залежність від зовнішнього фінансування
	Умовність надання допомоги, прив’язка траншів до виконання «маяків» та пріоритетів донорів.
	Прив’язка траншів Ukraine Facility у 2024 р. до виконання заходів у сферах антикорупційної політики та публічних фінансів.


Таким чином, політико-правові бар’єри у процесі виконання Угоди про асоціацію мають комплексний характер та охоплюють як внутрішні, так і зовнішні чинники, що взаємопов’язані між собою та взаємно посилюють вплив. Внутрішні перешкоди зумовлені нестабільністю політичної системи, інституційними дисфункціями, правовими колізіями й політизацією законотворчого процесу, тоді як зовнішні формуються під впливом асиметрії переговорних позицій, санкційного режиму, макроекономічних коливань і залежності від зовнішнього фінансування. Подолання зазначених бар’єрів потребує посилення координаційних механізмів, гармонізації нормативної бази, зміцнення інституційної спроможності та забезпечення стабільності політичного курсу у напрямі європейської інтеграції.
3.2 Проблеми інституційної спроможності публічної влади
Інституційна спроможність публічної влади у контексті виконання зобов’язань, визначених Угодою про асоціацію, розглядається як здатність органів державного управління забезпечувати якісну розробку та ефективну реалізацію політик, своєчасно адаптувати законодавство до acquis Європейського Союзу та гарантувати сталість реформ. Недостатній рівень такої спроможності залишається одним із системних викликів для України, оскільки уповільнює інтеграційні процеси та знижує якість управлінських рішень.

Однією з проблем виступає кадровий дефіцит та недостатній рівень професійної компетентності державних службовців, що зумовлює зниження ефективності реалізації політик та уповільнення процесу адаптації національного законодавства до acquis Європейського Союзу. Попри запровадження сучасних механізмів відбору кадрів - відкритих конкурсів, оцінювання професійних компетентностей, електронних процедур подання документів - зберігається висока частота ротацій у центральних органах виконавчої влади. Зміни кадрового складу на керівних та середніх управлінських рівнях призводять до втрати інституційної пам’яті, руйнування налагоджених робочих процесів та переривання логічної послідовності виконання стратегічних завдань.

Висока плинність кадрів зумовлюється кількома факторами. По-перше, рівень оплати праці у багатьох випадках залишається неконкурентним у порівнянні з приватним сектором, що знижує мотивацію фахівців до довготривалої роботи в органах влади. По-друге, значна частина посад у сфері публічного управління передбачає надмірне навантаження без пропорційного ресурсного забезпечення, що спричиняє професійне вигорання та відтік кадрів. По-третє, політична нестабільність і зміни урядових пріоритетів нерідко супроводжуються оновленням управлінських команд без урахування необхідності збереження експертного потенціалу.

Наслідком таких ротацій стає необхідність для новопризначених керівників та їхніх команд проходити тривалий період адаптації, опановувати деталі вже розпочатих реформ, відновлювати втрачені комунікаційні зв’язки з європейськими інституціями та міжнародними партнерами. Це призводить до відтермінування реалізації заходів, зафіксованих у дорожніх картах і планах імплементації, а також до перегляду вже узгоджених із Європейською комісією підходів.

Приклади з практики підтверджують системність проблеми. У 2021–2024 роках зміна керівництва Міністерства енергетики призводила до корекції пріоритетів у виконанні зобов’язань за розділом «Енергетика» Угоди про асоціацію, що уповільнювало адаптацію законодавства до вимог Третього енергетичного пакета ЄС. У Міністерстві фінансів ротація керівників департаментів, відповідальних за податкову політику та державні фінанси, спричиняла відкладення подання узгоджених законопроєктів щодо гармонізації податкових норм із Директивами Ради ЄС. У Міністерстві освіти і науки кадрові зміни на рівні заступників міністра затримували впровадження нових стандартів вищої та професійної освіти, передбачених планами інтеграції до Європейського простору вищої освіти.

Відсутність стабільного кадрового складу знижує якість стратегічного планування, ускладнює прогнозування ризиків і призводить до фрагментарного виконання реформ, коли кожна наступна команда частково змінює підходи попередників. У результаті інтеграційний процес втрачає послідовність, а швидкість виконання секторальних зобов’язань суттєво зменшується.

Вагомим бар’єром залишається недостатній рівень координації між органами влади різних рівнів, що безпосередньо впливає на ефективність виконання зобов’язань у межах Угоди про асоціацію. Відсутність інтегрованої цифрової інфраструктури для управління процесами імплементації призводить до дублювання повноважень, несинхронізованого виконання завдань та виникнення суттєвих прогалин у міжвідомчій комунікації і ускладнює формування єдиної позиції держави під час переговорів із європейськими партнерами та негативно позначається на здатності забезпечувати узгодженість секторальних реформ.

Однією з причин проблеми є фрагментованість інформаційних систем, які функціонують окремо у центральних і місцевих органах влади. Відсутність єдиних стандартів збору та обробки даних призводить до того, що статистична та аналітична інформація формується за відмінними методологіями. У результаті звіти, підготовлені різними відомствами, можуть містити розбіжності у цифрових показниках і навіть у визначеннях базових понять.

У перспективі подолання такого бар’єра потребує створення єдиної національної цифрової платформи для моніторингу виконання зобов’язань за Угодою про асоціацію, розробки уніфікованих стандартів збору й обробки даних, а також посилення інституційної відповідальності за несвоєчасне або неповне надання інформації.

Суттєвим бар’єром у процесі виконання євроінтеграційних завдань залишається обмежена інституційна автономія органів, відповідальних за реалізацію спеціалізованих функцій. Надмірна залежність від політичної кон’юнктури зумовлює ситуації, коли пріоритети діяльності коригуються під впливом поточних політичних рішень, навіть якщо вони суперечать положенням стратегічних документів та міжнародним зобов’язанням. 
Додатковим обмеженням виступає недостатня ресурсна база, яка охоплює як матеріально-технічний, так і фінансовий компоненти. Обмеженість фінансування проєктів інституційного зміцнення не дозволяє повною мірою реалізовувати програми з розвитку кадрового потенціалу, модернізації інфраструктури та впровадження сучасних управлінських технологій. Недостатнє забезпечення органів влади сучасними ІТ-інструментами ускладнює обмін інформацією, моніторинг прогресу виконання реформ та інтеграцію з європейськими цифровими системами.

Обмежений доступ до аналітичних ресурсів та спеціалізованих баз даних призводить до зниження якості підготовки управлінських рішень. Це особливо актуально у сферах, де необхідний системний аналіз великих обсягів інформації, наприклад, у фінансовому регулюванні, екологічній політиці чи технічному нормуванні.

Серед системних викликів варто відзначити недостатній рівень стратегічного планування та прогнозування. Брак довгострокових програм, синхронізованих із бюджетним циклом, зменшує ефективність розподілу ресурсів та обмежує можливості оцінки ризиків. В окремих секторах, зокрема в охороні довкілля та транспортній інфраструктурі, відсутність комплексних сценарних прогнозів призводила до невідповідності між запланованими показниками та реальними темпами виконання завдань.

Проблеми інституційної спроможності безпосередньо впливають на швидкість та якість виконання євроінтеграційних зобов’язань. Подолання зазначених викликів вимагає системної модернізації кадрової політики, впровадження інтегрованих цифрових платформ, забезпечення стабільного фінансування інституційного розвитку та зміцнення автономії органів, відповідальних за реалізацію реформ.
3.3 Перспективи оновлення угоди в контексті євроінтеграційного поступу
Перспектива оновлення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом обумовлена не лише необхідністю відображення актуальних реалій внутрішнього розвитку держави, але й потребою синхронізації правових, економічних та інституційних механізмів з acquis ЄС у контексті набуття статусу країни-кандидата. Еволюція європейського законодавства, зокрема у сферах цифрової економіки, зеленої трансформації та енергетичної безпеки, вимагає перегляду існуючих положень для забезпечення їх повної відповідності новим політикам ЄС, таким як Європейський зелений курс
, Цифровий компас 2030
 та оновлена промислова стратегія.

Серед напрямів модернізації Угоди доцільно виділити поглиблення секторальної інтеграції у сферах, де відбулися значні інституційні зміни як в Україні, так і в Європейському Союзі. Насамперед йдеться про розширення положень щодо внутрішнього ринку ЄС у частині вільного руху товарів, послуг і капіталу, адаптацію правил технічного регулювання та сертифікації, а також приєднання до актуальних регламентів з безпеки харчових продуктів, кліматичної політики та фінансового нагляду.

Важливим аспектом є удосконалення механізмів інституційної координації між Україною та європейськими інституціями. Практика функціонування двосторонніх органів асоціації свідчить про потребу у створенні гнучкіших процедур реагування на зміни у європейському правовому полі, зокрема шляхом скорочення часу між прийняттям нового законодавчого акту ЄС і початком його імплементації в українське право. Для цього доцільно передбачити у новій редакції Угоди положення про регулярне оновлення додатків за спрощеною процедурою, аналогічною до тієї, що застосовується у відносинах ЄС з країнами Європейської економічної зони.

Оновлення Угоди також має враховувати досвід функціонування механізмів фінансової підтримки з боку Європейського Союзу. Поглиблення співпраці у межах інструментів, подібних до Інструменту передвступної допомоги (IPA) та програм макрофінансової допомоги, дозволить посилити спроможність України впроваджувати масштабні структурні реформи. У цьому контексті доцільним є закріплення у правовій рамці Угоди зобов’язань ЄС щодо довгострокового фінансування у пріоритетних секторах, а також визначення індикаторів ефективності використання такої допомоги.

Особливу увагу потребує питання інтеграції до спільних політик ЄС, зокрема у сфері безпеки та оборони, міграційної політики, охорони здоров’я та цивільного захисту. Поточна редакція Угоди охоплює ці напрями у загальних положеннях, однак у контексті геополітичних викликів доцільно деталізувати зобов’язання сторін, забезпечивши доступ України до спільних платформ координації та обміну інформацією, а також участь у відповідних оперативних механізмах.

У стратегічній перспективі оновлення Угоди має стати інструментом підготовки до переговорів про вступ, забезпечивши поступовий перехід від режиму асоціації до повної інтеграції у внутрішній ринок та політичні інститути Європейського Союзу. Реалізація цього завдання потребує політичної стабільності, інституційної спроможності та послідовного дотримання курсу на впровадження європейських стандартів у всіх сферах суспільного життя.

У таблиці 3.2. відображено напрями та очікувані результати оновлення Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

Таблиця 3.2.

Напрями та очікувані результати оновлення Угоди про асоціацію між Україною та ЄС
	№
	Напрям оновлення
	Запропоновані зміни
	Очікувані результати

	1
	Секторальна інтеграція до внутрішнього ринку ЄС
	Розширення положень щодо вільного руху товарів, послуг і капіталу; адаптація технічних регламентів та процедур сертифікації; гармонізація з актуальними регламентами ЄС
	Зростання обсягів торгівлі; зниження технічних бар’єрів; доступ українських товарів і послуг до ринку ЄС на умовах рівного доступу

	2
	Зелений курс та кліматична політика
	Інтеграція положень Європейського зеленого курсу; встановлення національних цілей зі скорочення викидів; приєднання до механізмів вуглецевого регулювання ЄС
	Підвищення енергоефективності; доступ до “зелених” інвестицій; зниження вуглецевого сліду економіки

	3
	Цифрова трансформація
	Включення зобов’язань щодо реалізації Цифрового компаса 2030; інтеграція до європейських цифрових платформ та ринків даних; розвиток кібербезпеки
	Підвищення конкурентоспроможності ІТ-сектору; зростання цифрової інтеграції; поліпшення захисту даних

	4
	Фінансова підтримка та інституційна спроможність
	Закріплення механізмів довгострокового фінансування (аналогічно до IPA); визначення індикаторів ефективності використання коштів; підвищення прозорості управління ресурсами
	Стабільне фінансування реформ; підвищення ефективності інституцій; зменшення корупційних ризиків

	5
	Інституційна координація та правова гармонізація
	Встановлення спрощеної процедури оновлення додатків до Угоди; скорочення часу між ухваленням актів ЄС і їх імплементацією; удосконалення механізмів моніторингу
	Прискорення правової адаптації; своєчасне відображення змін у законодавстві; зниження регуляторних розривів

	6
	Спільні політики та безпековий вимір
	Розширення співпраці у сфері спільної зовнішньої та безпекової політики, міграції, охорони здоров’я та цивільного захисту
	Підвищення безпеки; інтеграція до спільних оперативних механізмів ЄС; зміцнення стійкості держави до кризових ситуацій


Таким чином, оновлення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом за запропонованими напрямами має стратегічне значення для підвищення ефективності інтеграційного курсу та забезпечення синхронізації внутрішніх реформ із сучасними політиками ЄС. Реалізація положень щодо секторальної інтеграції дозволить не лише знизити технічні бар’єри та розширити доступ українських товарів і послуг до єдиного ринку, але й створить умови для сталого зростання експорту та підвищення конкурентоспроможності економіки.

Впровадження екологічних та кліматичних стандартів Європейського зеленого курсу сприятиме зменшенню негативного впливу на довкілля, розширенню доступу до інвестицій у «зелені» технології та підвищенню енергоефективності виробництв. Розвиток цифрової інтеграції у межах Цифрового компаса 2030 стимулюватиме зростання інноваційного потенціалу, формування сучасної кіберзахисної інфраструктури та інтеграцію України до європейських цифрових екосистем.

Посилення механізмів фінансової підтримки та інституційної спроможності створить стабільну основу для реалізації довгострокових реформ, забезпечить підвищення прозорості використання ресурсів та зменшення корупційних ризиків. Одночасно удосконалення процедур правової гармонізації та моніторингу прискорить адаптацію законодавства до acquis ЄС, скоротивши часові та регуляторні розриви.

Розширення співпраці у спільній зовнішній, безпековій та гуманітарній політиках посилить здатність держави ефективно реагувати на кризові виклики, зміцнить інституційну та економічну стійкість, а також інтегрує Україну до європейських механізмів колективної безпеки. Сукупна реалізація запропонованих напрямів дозволить сформувати системну, збалансовану та гнучку модель євроінтеграції, що забезпечить готовність України до початку переговорів про членство та довгострокову відповідність європейським стандартам розвитку.

ВИСНОВКИ
Відповідно до поставлених завдань можемо зробити наступні висновки.

1. Проведене дослідження підтверджує, що інститут асоціації в межах європейської інтеграції зазнав глибокої трансформації, пройшовши шлях від інструмента економічного співробітництва до комплексної правової моделі, яка охоплює політичний, безпековий, соціальний та інституційний виміри. Його розвиток зумовлювався еволюцією інтеграційних доктрин – від федералізму та функціоналізму до конструктивізму та правового підходу, що забезпечило перехід від секторальних форм співпраці до всеохопних угод із глибоким рівнем зобов’язань. Результати аналізу дають підстави стверджувати, що інститут асоціації став одним з ключових інструментів зовнішньої політики Європейського Союзу, спрямованим на поширення acquis communautaire, європейських цінностей і стандартів правового регулювання на треті країни. Особливого значення він набув у взаєминах з Україною, де виконує функцію стратегічного механізму зближення, правової модернізації та поступового інституційного включення до спільного європейського простору.
2. Аналіз етапів укладення та ратифікації Угоди про асоціацію з Європейським Союзом показує, що йдеться про комплексний і поетапний процес, у якому поєднуються дипломатичні, правові та політичні дії. Він розпочинається з ухвалення мандату на переговори, що визначає цілі, обсяг домовленостей та основні напрямки майбутньої співпраці, продовжується етапом погодження змісту угоди, під час якого сторони узгоджують кожен розділ і деталі реалізації. Далі відбувається парафування та офіційне підписання документа, що засвідчує політичну волю сторін до його виконання. Завершальним кроком є ратифікація в усіх державах-членах ЄС та набрання угодою чинності. Ї

 Приклад Угоди між Україною та ЄС демонструє, що цей процес виходить далеко за межі формальних кроків, адже він спрямований на зміцнення довгострокового партнерства, адаптацію національних правил до європейських стандартів і поступове включення до спільного економічного та правового простору.

3. Розкрито зміст і структуру механізмів реалізації асоціаційних угод у міжнародному праві, визначено їхнє значення для ефективного виконання зобов’язань сторін та досягнення цілей, передбачених договором. Окреслено інституційний рівень реалізації, зокрема роль Ради асоціації, Комітету асоціації та галузевих підкомітетів у координації, моніторингу та технічному узгодженні положень угоди. Проаналізовано правові механізми, спрямовані на гармонізацію та наближення законодавства держави-партнера до acquis communautaire, із визначенням етапності, пріоритетів і контрольних показників. Розглянуто економічні, фінансові та технічні інструменти підтримки, включаючи програми Інструменту європейського сусідства та його наступника NDICI – Global Europe. Висвітлено процедури врегулювання спорів — від консультацій і медіації до арбітражу — та їхню роль у збереженні стабільності договірних відносин. Окремо охарактеризовано механізми участі громадянського суспільства у процесі моніторингу виконання угоди, які забезпечують прозорість і зворотний зв’язок. У результаті сформовано системне уявлення про багаторівневу модель імплементації асоціаційних угод, яка поєднує політичні, правові, економічні та інституційні засоби.
4. Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом стала ключовим етапом у формуванні нової моделі відносин між сторонами, заклавши правові та інституційні основи для глибокої політичної асоціації та економічної інтеграції. У процесі її підготовки та укладення було здійснено багаторічну переговорну роботу, що охоплювала політичний діалог, питання юстиції, безпеки, торгівлі, економічного та секторального співробітництва, а також створення відповідних інституційних механізмів. Документ визначив спільні цінності, стратегічні цілі та принципи співпраці, зокрема повагу до прав людини, верховенство права, територіальну цілісність, ринкову економіку та ефективне урядування.

Угода передбачила створення Поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі, гармонізацію українського законодавства з acquis ЄС у ключових секторах економіки, модернізацію інституцій, зміцнення демократичних інститутів і верховенства права, а також фінансову підтримку реформ з боку Європейського Союзу. Реалізація її положень забезпечує інтеграцію України до внутрішнього ринку ЄС, розширює доступ українських товарів і послуг на європейський простір, стимулює інвестиційну привабливість держави та підвищує її міжнародний авторитет.

Досягнуті результати свідчать про те, що Угода виконує функцію комплексного інструменту політичної та економічної трансформації, спрямованого на наближення України до європейських стандартів, посилення її безпекової спроможності, конкурентоспроможності економіки та зміцнення позицій як на регіональному, так і на глобальному рівнях.

5. Адаптація законодавства України до права Європейського Союзу є багатовимірним і поетапним процесом, що ґрунтується на поєднанні міжнародно-правових зобов’язань, національної нормотворчості та інституційного реформування. Історична еволюція цього процесу — від Угоди про партнерство та співробітництво 1994 року до чинної Угоди про асоціацію 2014 року — засвідчує трансформацію підходів від вибіркового наближення законодавства у пріоритетних секторах до комплексної гармонізації з acquis communautaire. Нормативна база, сформована упродовж останніх десятиліть, у тому числі Загальнодержавна програма адаптації законодавства України до законодавства ЄС, визначає стратегічні напрями, галузеву пріоритезацію та інструменти моніторингу ефективності.

Сучасний етап характеризується прискореною динамікою змін, зумовленою набуттям статусу кандидата на членство в ЄС, початком офіційних переговорів про вступ та необхідністю забезпечення відповідності національної правової системи європейським стандартам у стислі часові рамки. Досягнутий прогрес у сферах митної політики, публічних закупівель, енергетики, охорони довкілля, конкурентної політики, державної допомоги, санітарних та фітосанітарних заходів, інтелектуальної власності та фінансового моніторингу підтверджує результативність секторальної імплементації. Водночас зберігаються структурні виклики, пов’язані з нерівномірністю гармонізації, обмеженістю ресурсів та необхідністю завершення ключових інституційних реформ.

Подальша ефективність адаптаційного процесу залежить від здатності держави підтримувати сталу координацію між органами влади, удосконалювати механізми правозастосування, забезпечувати відповідність реформ європейським стандартам та враховувати національні інтереси. У цьому контексті адаптація законодавства постає не лише як техніко-юридична процедура, а як стратегічний інструмент інтеграційної політики, спрямований на зміцнення інституційної спроможності, відновлення післявоєнної держави та її повноцінну інтеграцію у правовий простір Європейського Союзу.
6. Виконання Угоди про асоціацію в умовах воєнного стану демонструє стійкість стратегічного курсу України на європейську інтеграцію, попри безпрецедентні політичні, економічні та безпекові виклики. Воєнна агресія спричинила корекцію бюджетних пріоритетів, обмеження ресурсної бази та зміщення акцентів на безпекові й оборонні завдання, що зумовило певне уповільнення окремих реформ. Водночас підтримка ключових напрямів правової, інституційної та економічної гармонізації з acquis ЄС підтверджує незворотність обраного вектору розвитку. Залучення міжнародної технічної та макрофінансової допомоги, а також концентрація зусиль на секторах, критично важливих для інтеграції до внутрішнього ринку ЄС, дозволяють зберігати динаміку виконання зобов’язань. Подальший прогрес потребує посилення інституційної спроможності, впровадження гнучких механізмів адаптації законодавства, чіткої пріоритезації напрямів реформ та розширення доступу до європейських програм підтримки, що у взаємодії з внутрішніми трансформаціями стане підґрунтям для переходу до переговорів про членство в Європейському Союзі.
7. Політико-правові бар’єри у процесі виконання Угоди про асоціацію з Європейським Союзом становлять багатовимірний комплекс внутрішніх та зовнішніх обмежень, що істотно впливають на темпи та якість імплементації acquis ЄС. До внутрішніх чинників належать нестабільність політичної системи, інституційна фрагментованість, надмірна централізація управлінських процесів, правові колізії та термінологічна неузгодженість, а також політизація законодавчого процесу. Їхня взаємодія знижує ефективність міжінституційної координації, ускладнює дотримання визначених строків виконання завдань та підвищує ризики правової невизначеності.

Зовнішні бар’єри формуються під впливом асиметрії переговорних позицій України та Європейського Союзу, жорстких умов доступу до фінансування, макроекономічних коливань, санкційного режиму та структурних змін у міжнародному безпековому середовищі. Ці фактори створюють додатковий тиск на бюджетну систему, знижують конкурентоспроможність економіки та ускладнюють адаптацію внутрішніх політик до європейських стандартів у кризових умовах.

Подолання зазначених перешкод вимагає цілеспрямованого зміцнення інституційної спроможності органів влади, гармонізації нормативно-правової бази, впровадження інтегрованих цифрових рішень для моніторингу виконання Угоди, забезпечення стабільності політичного курсу та формування стійких механізмів залучення і використання міжнародної технічної та фінансової допомоги. Лише комплексна модернізація політико-правового середовища створить передумови для безперервного та результативного просування України до повноправного членства в Європейському Союзі.

8. проблеми інституційної спроможності публічної влади у виконанні зобов’язань за Угодою про асоціацію з Європейським Союзом набувають комплексного характеру, поєднуючи кадрові, організаційні, фінансові та технологічні обмеження. Високий рівень плинності кадрів, недостатня професійна підготовка та втрата інституційної пам’яті знижують послідовність і результативність реформ, ускладнюють реалізацію секторальних зобов’язань та створюють ризики переривання стратегічних ініціатив. Обмеженість координації між органами влади різних рівнів і відсутність уніфікованих стандартів збору та обробки даних призводять до дублювання функцій, розбіжностей у звітності та затримок у виконанні узгоджених з ЄС заходів.

Залежність спеціалізованих органів від політичної кон’юнктури зумовлює нестабільність пріоритетів, що нерідко призводить до зміни або призупинення реформ, навіть коли вони закріплені у стратегічних документах. Обмежена ресурсна база, недостатнє фінансування інституційного розвитку та брак сучасних цифрових інструментів знижують ефективність управлінських процесів і обмежують можливості інтеграції з європейськими інформаційними системами. Відсутність системного стратегічного планування та прогнозування у ряді секторів унеможливлює належне управління ризиками та оптимальне використання ресурсів.

Подолання виявлених проблем вимагає модернізації кадрової політики з акцентом на професіоналізацію державної служби, запровадження інтегрованих цифрових платформ моніторингу, створення стійких механізмів міжвідомчої координації, забезпечення стабільного фінансування та підвищення автономії інституцій, відповідальних за реалізацію реформ. Лише за умови комплексного підходу до посилення інституційної спроможності можливо досягти необхідної динаміки та якості імплементації acquis Європейського Союзу.

9. Оновлення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом розглядається як стратегічний інструмент поглиблення інтеграційних процесів та підготовки до вступу в ЄС. Розширення положень щодо внутрішнього ринку, адаптація технічних регламентів, інтеграція екологічних та цифрових стандартів, удосконалення інституційної координації та закріплення механізмів довгострокового фінансування здатні суттєво підвищити ефективність виконання євроінтеграційних зобов’язань. Перехід до спрощених процедур оновлення додатків та прискорення імплементації актів acquis забезпечать своєчасне відображення змін у правовій системі та зменшать регуляторні розриви.

Включення до нової редакції Угоди положень щодо співпраці у безпековій, оборонній, міграційній та гуманітарній сферах посилить спроможність держави реагувати на кризові ситуації, а також сприятиме інтеграції до спільних політик ЄС. Закріплення зобов’язань ЄС у сфері фінансової підтримки та впровадження індикаторів ефективності її використання створять стабільну основу для реалізації масштабних структурних реформ.

У стратегічній перспективі оновлена Угода повинна забезпечити поступовий перехід від асоціації до повноцінної інтеграції у внутрішній ринок та політичні інститути Європейського Союзу. Досягнення цього завдання потребує стабільності політичного курсу, високої інституційної спроможності та неухильного дотримання європейських стандартів у всіх сферах державного управління та суспільного життя.
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