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Актуальність теми. Формування ефективної державної політики у сфері соціального захисту населення в Україні – одне з ключових напрямів державного управління, особливо в даний час, у зв’язку з комплексними суспільними змінами, що відбуваються в країні в умовах повномасштабної війни та тривалої соціально-економічної нестабільності. Сучасна ситуація характеризується зростанням потреби в державній підтримці, погіршенням життєвих умов значної частини громадян, збільшенням масштабів внутрішнього переміщення громадян та суттєвим підвищенням рівня соціальної вразливості населення. За таких обставин соціальний захист набуває ролі критичного інструменту забезпечення базових гарантій і стабільності суспільного розвитку.
Актуальність дослідження державної політики у сферах пенсійного забезпечення, субсидій і пільг зумовлена різким ускладненням соціально-економічних умов в Україні. Воєнні події, зростання соціальної вразливості громадян та нестабільність доходів посилили потребу населення в ефективних механізмах державної підтримки.
Пенсійна система стикається з фінансовим дисбалансом через демографічні зміни, зменшення кількості платників внесків та збільшення кількості одержувачів пенсій. Це потребує перегляду існуючих підходів до забезпечення гідного рівня життя людей похилого віку та пошуку шляхів підвищення стійкості системи.
Сфера житлових субсидій стає критично важливою на тлі зростання тарифів і зниження платоспроможності населення. Потреба в адресній допомозі зростає, а цифрові механізми призначення вимагають удосконалення для швидкого і справедливого доступу до підтримки.
Система пільг також потребує адаптації, оскільки розширюється коло осіб, які претендують на державну допомогу, зокрема військовослужбовців, ветеранів та внутрішньо переміщених осіб. Це вимагає оптимізації видів і обсягів пільг, підвищення прозорості та відповідності європейським стандартам.
Таким чином, сучасні умови вимагають оновлення державної політики в цих напрямах, щоб забезпечити соціальну стійкість, зменшити рівень бідності та посилити захисну спроможність держави.
Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблеми загальних проблем теорії соціального захисту знайшли висвітлення у відомих вітчизняних учених: В.Бакуменка, В. Скуратівського, Н. Бондар, Г. Лопушняка. Питання соціальної політики та соціальної держави в умовах соціально-орієнтованої економіки досліджували такі вітчизняні вчені, як Л. Гончарук, Г. Башнянин, М. Садовенко, Л. Яворська, А. Заєць, а питання державного пенсійного страхування: Б. Зайчук, Н. Нарожна, О. Зарудний, модернізації системи соціального захисту М. Тімофєєва, цифрової трансформації Ю. Музика.
Мета та завдання дослідження. Мета роботи – дослідити основні шляхи модернізації державної політики соціального захисту населення з урахуванням сучасних соціально-економічних викликів в умовах воєнного стану і євроінтеграційних вимог.
Для досягнення означеної мети було сформульовано та виконано наступні завдання:
· розкрито суть поняття “соціальний захист населення”, визначено його  основні функції та завдання;
· досліджено проблему достатності нині чинного нормативно-правового забезпечення формування та функціонування системи соціального захисту в Україні;
· вивчено міжнародний досвід формування і реалізації державної політики у сфері соціального захисту;
· проведено загальний аналіз системи пенсійного забезпечення;
· оцінено ефективність реалізації програми державної соціальної допомоги в частині надання житлових субсидій і пільг;
· розглянуто особливості провадження державної політики щодо забезпечення соціального захисту населення країни в умовах повномасштабної війни;
· окреслено основні напрями модернізації системи соціального захисту в Україні в контексті європейської інтеграції;
· обґрунтовано шляхи модернізації вітчизняної системи пенсійного забезпечення та оптимізації надання соціальних допомог, з урахуванням «цифровізації» у сфері соціального захисту в Україні.
Об’єктом дослідження є процеси формування та реалізації державної політики України у сфері соціального захисту населення.
Предметом дослідження є теоретико-прикладне забезпечення реалізації державної політики України у сфері соціального захисту населення.
Методологічна основа. У роботі використовувалися окремі методи наукового пізнання. За допомогою методу аналізу визначено закони, постанови уряду та інші нормативно-правові акти, які регулюють соціальне забезпечення в Україні, а також зміни до цих актів під час воєнного стану. Системно-структурний і системно-функціональний методи застосовано для визначення факторів, які впливають на функціонування системи соціального забезпечення в умовах воєнного стану. Корпоративний і порівняльно-правовий методи використано для дослідження європейського досвіду щодо модернізації системи соціального захисту і визначення можливостей застосування його в умовах України. Методи моделювання, аналізу та синтезу послужили для встановлення сучасних тенденцій розвитку соціального забезпечення.
Практичне значення магістерського дослідження полягає у визначенні ефективних підходів до вдосконалення державної політики соціального захисту населення України, що може бути використаним для подальших досліджень у сфері соціальної політики, при створенні навчальних підручників, посібників та методичних рекомендацій.
Структура роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Магістерську роботу викладено на 83 сторінках, з них 72 сторінки основного тексту. Робота містить 5 рисунків. Список використаних джерел налічує 67 найменувань.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНІ ЗАСАДИ ПРОЦЕСІВ ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ
ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ
1.1  Соціальний захист населення сучасної країни: його суть, основні функції та завдання
Упродовж тривалого періоду часу, дослідження у сфері економічної теорії спрямовувалися на економічне багатство. Все частіше можна почути твердження, що людина є найвищою цінністю суспільства, а також її розвиток – духовний, фізичний та інтелектуальний. Для того, щоб людина могла розвиватися, потрібно забезпечити ефективний та справедливий розподіл національного багатства, який гарантується механізмом соціального захисту населення.
Стабільний економічний розвиток країни неможливий без формування соціально-забезпеченого суспільства. Поєднання проблем розвитку ринкових відносин, з посиленою увагою до соціальних питань, створює необхідні передумови для економічного зростання, стабільного становища людини не лише під час трудової діяльності , а й після її завершення.
Соціальний захист сучасної країни – це система заходів, які спрямовані на забезпечення гідного рівня життя громадянам, а найбільше для тих, хто опинився в складних життєвих обставинах. 
Дослідженням з питань розробки теорії соціального захисту населення та удосконалення практичної діяльності держави в цьому напрямі, присвятили свої праці вітчизняні та зарубіжні науковці та фахівці, зокрема А. Александрова, А. Базилюк, Н. Борецька, Л. Вернигора, Д. Галлагер, Б. Зайчук, І. Калачова, М. Кравченко, Е. Лібанова, М. Ліборакіна, Б. Надточій, Н. Новиков, В. Скуратівський, Й. Хендшель, Ю. Шклярський, В. Якимець та ін.
Так, за визначенням Болотіної Н. Б., соціальний захист населення – це система економічних, правових, організаційних та інших заходів держави із забезпечення соціальних прав і гарантій громадян, дія якої спрямована на турботу держави та суспільства про громадян, яким потрібна допомога у зв’язку з віком, станом здоров’я, соціальним становищем, недостатнім забезпеченням засобами існування тощо 
.
Згідно з Конституцією України соціальний захист розуміється як система заходів стосовно захисту населення від соціальних ризиків і включає право на забезпечення у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від особи обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій в рамках загальнообов'язкового державного соціального страхування, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення 
 .
Науковці інтерпретують термін «соціальне» по-різному, зазвичай розглядаючи його у широкому та вузькому значеннях. У широкому сенсі, це поняття часто ототожнюється з поняттям «суспільне», охоплюючи всі аспекти людського суспільства на противагу природі. У вузькому сенсі, термін «соціальне» використовується для позначення соціальної сфери як однієї з галузей людської діяльності, а також соціальних відносин як специфічних взаємодій, що здійснюються між учасниками суспільних відносин 

За М. В. Чічкань, соціальний захист можна розглядати як систему правовідносин, що виникають між державою та громадянами. Держава зобов'язана забезпечувати громадян від настання певних обставин, що унеможливлюють їхню повноцінну діяльність, та знижувати ймовірність виникнення таких обставин. Громадяни, в свою чергу, мають право на отримання всебічної допомоги в разі настання передбачених законом умов 
.
Таким чином, за думкою вітчизняних науковців соціальний захист є цілісною системою механізмів та інституцій, що спрямована на запобігання бідності, компенсацію соціальних ризиків, підтримку вразливих категорій громадян, забезпечення соціальної безпеки в умовах економічної нестабільності та війни. Попри різні підходи у визначеннях «соціального захисту» можемо стверджувати, що соціальний захист є багатовимірною системою, яка об’єднує правові, економічні та соціальні механізми забезпечення добробуту населення.
Незважаючи на відмінності у теоретичних твердженнях, науковці одностайні в тому, що ключова роль соціального захисту населення полягає в гарантуванні соціальної справедливості, яка забезпечується рівним доступом до базових послуг та захистом прав людини шляхом підтримки найвразливіших верств населення, гарантуванням мінімальних соціальних стандартів. Соціальні гарантії забезпечуються встановленими законами мінімальними розмірами оплати праці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, розмірами інших видів соціальних виплат, встановлені законами та іншими нормативно-правовими актами, які забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму. 
Систему соціального захисту можна розділити на соціальну підтримку і соціальне страхування − виходячи із завдань, які розв'язуються у галузі витрачання суспільних коштів 

Соціальна підтримка − це вид соціальної діяльності спеціально уповноважених органів держави та соціальних інституцій щодо забезпечення потрібного особистості рівня освіти, культури, умов організації дозвілля та відпочинку, забезпечення працевлаштування, а також надання системи гарантованого державою рівня матеріальної підтримки населенню з урахуванням їх матеріального та фізичного стану, складу сім'ї, віку, здоров'я, участі в суспільному та іншому виробництві 
.
Право на соціальну підтримку мають найуразливіші верстви населення, такі як сім’ї з дітьми, малозабезпечені особи і сім’ї, особи з інвалідністю, ветерани війни, ветерани праці, постраждалі від Чорнобильської катастрофи, представники окремих, як правило, небезпечних професій, самотні особи похилого віку, діти сироти та діти позбавлені батьківського піклування. Однак заходи соціального захисту, як у матеріальній, так і нематеріальній сфері його здійснення, забезпечують лише мінімальний гарантований законодавством рівень послуг та допомоги, виходячи з фінансових можливостей держави 
.
Основними соціальними гарантіями в Україні є встановлені мінімальний розмір заробітної плати, мінімальний розмір пенсії за віком, індексація доходів населення, забезпечення пільгових умов задоволення потреб у товарах і послугах окремим категоріям громадян.
Соціальне страхування є важливим елементом системи фінансів, інститутом соціального захисту населення та галуззю страхування і зачіпає інтереси всіх громадян будь-якої країни. Його якісні та кількісні характеристики свідчать про рівень соціального, економічного, правового та культурного розвитку суспільства і держави 
.
Система соціального страхування – охоплює систему обов’язкових страхових внесків на випадок безробіття, нещасних випадків на виробництві, тимчасової непрацездатності, лікарняних та відпусток.
До переліку складових соціального захисту, також слід віднести недержавне соціальне забезпечення, яке складається із "соціальних виплат, котрі здійснюються окремими роботодавцями-підприємствами, організаціями, банківськими установами у формі додаткових пенсій, грошових допомог та інших соціальних послуг"
. 
Система соціального захисту в Україні – це комплекс заходів та інститутів, які спрямовані на забезпечення соціальної підтримки громадян у різних сферах життя. Основні складові структури системи соціального захисту зображені на рис.1.1

Рис. 1.1 Складові системи соціального захисту населення
Метою соціального захисту є надання кожному члену суспільства, незалежно від соціального походження, національної або расової належності можливості вільно розвиватися, реалізувати свої здібності. Інша мета – підтримання стабільності в суспільстві, тобто попередження виникнення соціальної напруги, яка виникає у зв'язку з майновою, расовою, культурною, соціальною нерівністю. Також варто зазначити, що слід розглядати поняття соціального добробуту громадян, як мету соціального захисту населення.

До основних складових соціального захисту в Україні можна віднести:

- Пенсійне забезпечення: це одна з ключових складових соціального захисту, яка включає систему пенсій, що надаються особам , які досягли пенсійного віку, а також інвалідам та членам сім’ї померлих пенсіонерів. Є різні види пенсій, а саме – по віку, за вислугу років, по інвалідності, пенсії для певних категорій ( науковці, військові та інші) ;

- Соціальні допомоги та виплати включають в себе надання громадянам різноманітних видів допомог залежно від їхнього соціального становища. Сюди відносяться допомога по безробіттю, допомога на дітей ( багатодітні сім’ї, допомога при народженні дитини, на дітей-інвалідів), допомога малозабезпеченим сім’ям, зокрема в частині надання житлових субсидій та пільг, допомога по інвалідності, допомоги в складних обставинах ( хвороба, стихійне лихо), тощо. 
Призначення та виплата соціальних допомог в Україні здійснюється органами соціального захисту населення, Пенсійного фонду, органами місцевого самоврядування.

Фінансування соціальних допомог в Україні здійснюється за рахунок різних джерел, а саме – державного бюджету, державних цільових фондів, місцевих бюджетів, за рахунок міжнародних позик та грантів, за рахунок благодійних фондів, за рахунок кредитів та позик. Усі вищевказані джерела спрямовані на забезпечення соціальної підтримки різних категорій громадян в складних життєвих обставинах. 

Таким чином дослідивши складові системи соціального захисту в Україні можемо зробити висновок, що система соціального захисту в Україні охоплює різноманітні аспекти: від фінансової допомоги малозабезпеченим громадянам та пенсіонерам до соціальних послуг особам з інвалідністю, дітям, учасникам війни, багатодітним сім’ям. Це свідчить, що соціальний захист в нашій державі має комплексний підхід і спрямований на підтримку найбільш вразливих категорій осіб. 

Основними завданнями соціального захисту населення в Україні є : 
- запобігання та зниження рівня бідності (забезпечення мінімального рівня заробітної плати, прожиткового мінімуму) ;
- надання підтримки вразливим категоріям ( люди з інвалідністю, пенсіонери, внутрішньо переміщені особи, діти- сироти та інші);

-компенсація соціальних ризиків ( безробіття, хвороба, старість);

- забезпечення умов для належного рівня охорони здоров’я та освітньо-культурних потреб задля всебічного розвитку особистості;
- розвиток доступних соціальних послуг;
- створення умов для рівних можливостей та недискримінації тощо. 

Отже, ключові завдання системи соціального захисту населення спрямовані на забезпечення стабільності та соціальної безпеки в суспільстві, шляхом підтримки людей у разі настання життєвих ризиків. Виконання даних завдань сприятиме підвищенню рівня якості життя громадян, динамічному і гармонійному розвитку людей, зниженню рівня бідності та забезпечення соціальної справедливості 

Основне призначення соціального захисту визначається через функції, які він виконує.
Функції соціального захисту – це основні напрямки, через які держава реалізовує свої зобов’язання перед громадянами для забезпечення базових потреб, соціальної справедливості, рівності і розвиток громадян через механізми підтримки. 
Основні функції соціального захисту відобразив П. Спікер. Такими функціями він вважає:
-підтримання належного нинішнього рівня життя громадян і запобігання бідності − превентивна функція;

-покращення умов у майбутньому та за погіршення ситуації –запровадження необхідних механізмів впливу – реабілітаційна функція  (пом’якшення наслідків бідності через надання допомоги у грошовій, натуральній чи безготівковій формах)
.
Хочу зазначити , що система соціального забезпечення виконує ще ряд функцій, а саме регуляторну, компенсаторну, захисну, стабілізаційну, розвивальну. Вона не лише зменшує рівень бідності і соціальної нерівності, а також сприяє соціальній стабільності, формує довіру до держави та створює умови входження у суспільне життя вразливих верств населення.
Аналіз визначень «соціального захисту» різними ученими доводить, що соціальний захист є цілісною системою механізмів та інституцій, що спрямована на запобігання бідності, компенсацію соціальних ризиків, підтримку вразливих категорій громадян, забезпечення соціальної безпеки в умовах економічної нестабільності та війни. Попри різні підходи у визначеннях «соціального захисту» можемо стверджувати, що соціальний захист є багатовимірною системою, яка об’єднує правові, економічні та соціальні механізми забезпечення добробуту населення.
Таким чином, можемо зробити висновки, що незважаючи на відмінності у теоретичних твердженнях, науковці одностайні в тому, що ключова роль соціального захисту населення полягає в гарантуванні соціальної справедливості, яка забезпечується рівним доступом до базових послуг та захистом прав людини шляхом підтримки найвразливіших верств населення, гарантуванням мінімальних соціальних стандартів. Соціальні гарантії забезпечуються встановленими законами мінімальними розмірами оплати праці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, розмірами інших видів соціальних виплат, які встановлені законами та іншими нормативно-правовими актами, і забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму. 
Основними соціальними гарантіями в Україні є встановлені мінімальний розмір заробітної плати, мінімальний розмір пенсії за віком, індексація доходів населення, забезпечення пільгових умов задоволення потреб у товарах і послугах окремим категоріям громадян.

Система соціального захисту в Україні охоплює різноманітні аспекти: від фінансової допомоги малозабезпеченим громадянам та пенсіонерам до соціальних послуг особам з інвалідністю, дітям, учасникам війни, багатодітним сім’ям. Це свідчить, що соціальний захист в нашій державі має комплексний підхід і спрямований на підтримку найбільш вразливих категорій осіб. 

Ключові завдання системи соціального захисту населення спрямовані на забезпечення стабільності та соціальної безпеки в суспільстві, шляхом підтримки людей у разі настання життєвих ризиків. Виконання даних завдань сприятиме підвищенню рівня якості життя громадян, динамічному і гармонійному розвитку людей, зниженню рівня бідності та забезпечення соціальної справедливості 

Основне призначення соціального захисту визначається через функції, які він виконує.
Соціальний захист – це багаторівнева система економічних, правових та соціальних відносин з управління соціальними ризиками суспільства для забезпечення належного рівня життя. Тому, одним із найважливіших пріоритетів державної політики має бути вдосконалення механізмів соціального забезпечення .
Розгляд основних завдань та функцій соціального захисту дозволяє нам зрозуміти його сутність, роль і напрямки діяльності держави у забезпеченні добробуту населення. Проте ефективність реалізації цих завдань і функцій значною мірою залежить від наявності чіткої нормативно-правової бази.

1.2  Нормативно-правове забезпечення формування та функціонування системи соціального захисту в Україні.
Нормативно-правова база соціального захисту визначає рамки правового забезпечення соціальних гарантій, механізми надання соціальної підтримки, розподіл повноважень між центральними та місцевими органами влади, а також порядок фінансування й контролю за наданням соціальних послуг. Законодавче та нормативне забезпечення формує правову основу для функціонування системи соціального захисту, встановлює стандарти та гарантії для різних категорій населення, а також регламентує порядок призначення пенсій, надання соціальних послуг, допомог, житлових субсидій та пільг.

В Україні нормативно-правова база складається з Конституції, галузевих законів, підзаконних актів Кабінету Міністрів та міністерств, а також міжнародних зобов’язань, ратифікованих державою.
Об’єктом соціальної політики є суспільні, в т.ч. соціальні, відносини, що безпосередньо чи опосередковано чинять вплив на забезпечення соціальної безпеки людини, задоволення соціальних потреб та інтересів, формування соціальних цінностей 
.
Правові основи формування соціальної політики в Україні ґрунтуються на нормах міжнародно-правових актів, ратифікованих Україною (акти ООН, МОП, Ради Європи тощо), спрямованих на створення і реалізацію загальновизнаних гуманістичних і демократичних світових стандартів розв’язання соціальних проблем (Загальна декларація прав людини, Європейська соціальна хартія, Європейський кодекс соціального забезпечення, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, конвенції Міжнародної організації праці («Конвенція про політику в сфері зайнятості», «Конвенція про права дитини», «Конвенція про рівну винагороду чоловіків та жінок за працю рівної цінності») та ін.
.
Одним із основоположних міжнародно-правових актів у галузі захисту прав людини і громадянства є Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, прийнятий 16 грудня 1966 р. Генеральною Асамблеєю ООН. Україна ратифікувала Пакт у 1973 р., його положення набули чинності для нашої держави 23 березня 1976 р. У Пакті зазначено, що визнання гідності, свободи, справедливості і загального миру можливе тільки за умови створення таких умов, за яких кожен може користуватися своїми економічними, соціальними, культурними, громадянськими і політичними правами 
 .
Особливе значення серед європейських актів має Європейська соціальна хартія від 3 травня 1996 р. 
, ратифікована Законом України від 14 вересня 2006 р. № 137-V. В цьому акті закріплено повний каталог соціальних прав людини і рівень їх гарантій.
Принципово важливим документом є Загальна декларація прав людини. Відповідно до ст. 25 декларації правова держава має гарантувати право на такий рівень життя, котрий передбачає забезпечення людей їжею, житлом, медичним обслуговуванням, правом на соціальне забезпечення у разі безробіття, хвороби, інвалідності, старості та інших випадків втрати засобів до існування 
 .
Таким чином, можемо зазначити, що нормативно-правова база регулювання соціальної політики в Україні формувалася на основі міжнародних документів. Це є головною умовою модернізації соціальної політики та поступового наближення її до європейських моделей. Міжнародні акти задають високі стандарти у сфері соціального захисту щодо забезпечення прав людини, гідного рівня життя та соціальної справедливості.
Нормативно-правове забезпечення системи соціального захисту України включає в себе правову базу – основні документи, які регулюють та визначають принципи, права і обов’язки громадян.
Формування державної соціальної політики визначено насамперед в основоположному законодавчому акті – Конституції України.
Відповідно до статті 3 Конституції України найвищою соціальною цінністю в Україні визнаються «Людина», її життя, здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека, а згідно з статтею 46 – громадяни мають право на соціальний захист. Конституція визнала право громадян на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, пенсії, інші види соціальних виплат та допомог, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом; для громадян, які потребують соціального захисту 
.
Зокрема, соціальне забезпечення громадян гарантує певний рівень добробуту людям. Ці права гарантуються загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення, створення мережі державних, комунальних, приватних закладів для догляду за непрацездатними.
Реалізація цих конституційних гарантій набула втілення у створенні законодавчого та інституційного механізму загальнообов'язкового державного соціального страхування, діяльності фондів соціального страхування, щодо акумуляції коштів, шляхом збирання страхових внесків з роботодавців і працівників і надання застрахованим соціальних виплат і соціальних послуг при настанні страхових випадків.
Основні засади державної політики у соціальній сфері визначені в Законі України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики»
.
Соціальний захист населення в Україні забезпечено головними документами, які його регламентують, а саме :
- Конституція України – гарантує право на соціальний захист;
- Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» - визначає порядок призначення та виплати пенсій;
- Закон України «Про державну допомогу сім'ям з дітьми» - визначає порядок надання допомоги при народженні дитини, догляді за дитиною, одиноким матерям, тощо;
- Закон України «Про соціальні послуги» - визначає порядок надання соціальних послуг державними та приватними структурами;
- Закон України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» - визначає порядок надання допомоги сім’ям, які перебувають у складних життєвих обставинах;
- Закон України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю» - цей закон гарантує визначеним категоріям громадян право на матеріальне забезпечення та соціальну захищеність шляхом встановлення державної допомоги на рівні прожиткового мінімуму;
- Закон України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» - визначає правові засади надання соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю та надання державної соціальної допомоги на догляд;
- Закон України «Про охорону дитинства» - цей Закон визначає охорону дитинства, як стратегічний загальнонаціональний пріоритет, права дитини на життя, охорону здоров’я, освіту, соціальний захист, всебічний розвиток та виховання ;
- Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» - визначає порядок надання соціальних гарантій та пільг постраждалим;
- Закон України «Про зайнятість населення» - визначає правові засади у сфері зайнятості населення, гарантії держави щодо захисту прав громадян на працю та реалізація їх прав на захист від безробіття;
- Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» - встановлює гарантії дотримання прав, свобод та законних інтересів внутрішньо переміщених осіб;
- Кодекс Законів про працю – відповідно до цього Кодексу регулюються умови трудових відносин, включаючи права на різні соціальні виплати;
- Бюджетний кодекс України – регулює фінансування соціальних програм через державний бюджет;
- Закон України «Про соціальні послуги»;
- Укази Президента України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів, накази Міністерства соціальної політики, постанови правління Пенсійного фонду та Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань та інші. 
Окремо хочу зупинитися на Законі України «Про соціальні послуги» від 17.01.2019 року, який визначає організаційні та правові засади надання соціальних послуг, спрямованих на профілактику складних життєвих обставин, подолання або мінімізацію їх негативних наслідків, особам/сім’ям, які перебувають у складних життєвих обставинах

Нововведеннями Закону є:
- введення базових соціальних послуг – 17 соціальних послуг, отримання яких гарантується на місцевому рівні кожному громадянину; 
-запровадження структурованої системи надання соціальних послуг, яка починається з аналізу заяви та оцінки потреб і закінчується оцінкою якості надання послуг; 
-передбачені екстрені (кризові) соціальні послуги – послуги, які надаються невідкладно у зв’язку з загрозою життю та здоров’ю; 
- створено Реєстр отримувачів і надавачів соціальних послуг – автоматизована система, яка полегшує організацію роботи щодо надання соціальних послуг; 
- затверджено класифікатор соціальних послуг – нормативно-правовий акт Міністерства соціальної політики, який визначає перелік соціальних послуг, що надаються відповідно до Закону (Наказ Міністерства соціальної політики №429 від 23.06.2020).
Сьогодні в Україні внесено зміни до законодавчої бази, що дає змогу забезпечити реалізацію ефективної державної політики, зокрема, прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо надання соціальних послуг у разі введення надзвичайного або воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях». Ці зміни стосуються законів України «Про соціальні послуги», «Про правовий режим воєнного стану». Реалізація зазначеного нормативного документу дозволить забезпечити оперативне надання соціальних послуг громадянам, які постраждали в умовах введення на території України воєнного стану з метою збереження їх життя та здоров’я
 .
Основні стратегічні напрями, мету та основні завдання, на виконання яких має бути спрямована реалізація державної політики у сфері надання соціальних послуг в Україні визначає Стратегія розвитку системи соціальних послуг в Україні на період 2021-2025 років (далі - Стратегія) 
.
Розроблення Стратегії зумовлено необхідністю розвитку умов для підтримки сприятливого життєвого середовища та забезпечення розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, шляхом підвищення якості соціальних послуг та конкурентоспроможності суб’єктів, що надають соціальні послуги, в умовах проведення структурних реформ, зокрема реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, охорони здоров’я, освіти, оптимізації системи грошових допомог (соціальних виплат, пільг, субсидій тощо) .
В результаті проведеного аналізу нормативно-правової бази системи соціального захисту населення України, можемо зазначити, що її формування з урахуванням міжнародних документів демонструє цілеспрямоване наближення національної системи до європейських стандартів. Зміни в українському законодавстві спрямовуються на зміцнення соціальних гарантій, забезпечення рівного доступу до соціальних послуг, навіть в умовах воєнного стану.
Основними суб’єктами у сфері соціальної політики в Україні є:
- Верховна Рада України, яка відповідно до ст. 85 Конституції України, уповноважена виконувати діяльність щодо прийняття необхідних законів; затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього; контроль за його виконанням; затвердження загальнодержавних програм з питань соціального розвитку тощо;
- Кабінет Міністрів України (Уряд України) є вищим органом у системі органів виконавчої влади, який здійснює виконавчу владу безпосередньо та через міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, Раду міністрів АР Крим та місцеві державні адміністрації, спрямовує та координує роботу цих органів;
-Міністерство соціальної політики є центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері соціальної політики, загальнообов’язкового державного соціального та пенсійного страхування, соціального захисту населення.
Центральними органами виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується через Міністра соціальної політики України є: Національна сервісна служба України та Пенсійний фонд України.
Національна соціальна сервісна служба України (створена у 2020 р.) центральний орган виконавчої влади, основними функціями якої є:
- реалізація політики соціального захисту населення і захисту прав дітей; 
- здійснення державного контролю під час надання соціальної підтримки та захисту прав дітей. 
Зокрема у 2025 році прийнято ряд законодавчих ініціатив, які розширюють соціальні функції Пенсійного фонду України. Було прийнято Постанови Кабінету міністрів України за №695 від 11.06.2025року, № 765 від 25.06.2025року та № 766 від 30.06.2025 року відповідно до яких функції з призначення та виплати деяких соціальних допомог переводяться до Пенсійного фонду України. Загалом передано 39 видів державних соціальних допомог та стипендій, які раніше призначали органи соціального захисту населення. Це рішення спрямоване на централізацію та цифровізацію надання соціальних послуг, підвищення інформаційної доступності для громадян
 
 

Попри значний розвиток нормативної правової бази, система соціального захисту України має низку проблем, а саме розбіжності у різних законодавчих актах, застарілі механізми фінансування, недостатня цифровізація послуг та обмежені повноваження місцевих органів влади. 
Нормативно-правова база регулювання соціальної політики в Україні формувалася на основі міжнародних документів. Це є головною умовою модернізації соціальної політики та поступового наближення її до європейських моделей. Міжнародні акти задають високі стандарти у сфері соціального захисту щодо забезпечення прав людини, гідного рівня життя та соціальної справедливості.

Формування законодавчої бази системи соціального захисту в Україні з урахуванням міжнародних документів демонструє цілеспрямоване наближення національної системи до європейських стандартів. Зміни в українському законодавстві спрямовуються на зміцнення соціальних гарантій, забезпечення рівного доступу до соціальних послуг, навіть в умовах воєнного стану.

Проте, хочемо зазначити, що ефективність соціальної політики значною мірою залежить від фінансування гарантованих соціальних прав, які передбачені міжнародними стандартами. В Україні нормативно закріплені права на соціальні виплати, пенсії, пільги, субсидії, але реальні фінансові ресурси державного бюджету не забезпечують їх достатній рівень та стабільність. Значна кількість законодавчих та програмних ініціатив фінансується або співфінансується за рахунок коштів міжнародних партнерів. Недостатнє фінансування законодавчих програм в Україні, а саме – модернізації пенсійного забезпечення, забезпечення житлових субсидій та підтримки внутрішньо переміщених осіб, розвитку соціальних послуг, обмежує реальне виконання соціальних норм і міжнародних стандартів. 
На нашу думку, даний факт є критичним фактором у реалізації законодавчих норм соціального захисту, внаслідок чого законодавчі норми залишаються декларативними, а соціальні права громадян – не повними.

Провівши аналіз законодавчих актів у сфері соціального захисту, можемо зазначити, що нормативно-правове забезпечення системи соціального захисту в Україні має міцну базу — Конституцію та низку галузевих законів, воно є досить розвиненим і включає широкий діапазон актів, які гарантують соціальні права громадянам. Важливим ресурсом для реалізації програм соціального захисту є кошти міжнародних партнерів, що зумовлює необхідність розвитку стійких національних механізмів фінансування. 

1.3  Державна політика у сфері соціального захисту: міжнародний досвід
На сучасному етапі розвитку України особливо актуальними є проблеми соціального захисту, які потребують реформування та вдосконалення. Для результативної і ефективної соціальної політики Україна, як держава, яка претендує на вступ до Європейського союзу, повинна враховувати найкращий зарубіжний досвід.
Вирішальну роль у забезпеченні економічного добробуту та соціальної справедливості відіграють сучасні державні політики соціального захисту. Ми живемо у час зростаючих економічних викликів, таких як міграційні процеси, старіння населення, технологічні зміни, тому ефективність систем соціального захисту має дуже важливе значення. Саме оцінка зарубіжного досвіду дає унікальну можливість зрозуміти, як інші країни адаптують свої стратегії в умовах сучасних викликів.
Міжнародний досвід показує, що ефективна система соціального захисту є важливою складовою стабільного розвитку держави. У країнах Європейського Союзу соціальний захист базується на принципах солідарності, рівних можливостей та соціальної справедливості.
Ефективність системи соціального захисту значною мірою залежить від обраної моделі управління, фінансування соціальної політики з економічним розвитком країни. У країнах Європейського Союзу застосовуються різні підходи до соціального захисту, але їх об’єднують принципи солідарності, соціальної справедливості, адресності допомоги та рівних можливостей. 
Сукупність соціально-економічних процесів, що відбуваються сьогодні в Україні, – падіння життєвого рівня населення, майнове розшарування суспільства, загострення соціальної напруженості в країні в цілому – несуть серйозну загрозу соціально-економічному розвитку й різко підсилюють необхідність використання принципово нових підходів у сфері суспільного життя
.
Входження України до політичного та економічного простору Європи на основі всесторонньої співпраці є однією з найважливіших перспектив розвитку країни та вектором входження до світового господарства. Однак інтеграція до Європи вимагає від України втілення стандартів демократичної держави. Саме тому, одним із ключових передумов поступової інтеграції України до ЄС є необхідність зміни пріоритетів соціальної політики та формування власної моделі соціального розвитку з метою адаптації до високих соціальних стандартів Європейського союзу
. 

Інтеграційне спрямування України до Європи має здійснюватися виключно на принципах досягнення гармонізації трьох важливих складових: добробуту населення, соціальних інтересів, зростання конкурентоспроможності
. Саме ефективна соціальна політика здатна забезпечити розвиток людського потенціалу, гідну якість і рівень життя громадян. 

Хочемо зазначити, що система соціального захисту населення України є однією з найскладніших у світі, оскільки в ній поєднуються залишки радянської системи соціального забезпечення та нові складові системи соціального захисту, яка функціонує в умовах ринкової економіки. Її ключовими проблемами залишається низький рівень соціальної захищеності громадян та соціальна несправедливість під час розподілу суспільних благ. За роки незалежності України соціальна система країни не повністю реформована, вона залишилася дуже незручною для ринкової економіки і непосильною для бюджету. Аналізуючи міжнародний досвід у сфері соціального захисту, робимо висновок, що ефективні системи соціального захисту грунтуються на поєднанні таких головних складових: стійкого фінансування, адресності та високого рівня цифровізації. Країни європейського союзу демонструють, що соціальна політика є результативною тоді, коли вона використовує превентивні механізми, працює на принципах соціальної справедливості і забезпечує доступність соціальних послуг для усіх груп населення. 
Важливе місце для досягнення вищевказаних цілей має стратегія соціального розвитку, яка являє собою своєрідний план дій для розв’язання проблем у соціальній сфері.
Країни ЄС використовують різні моделі соціального розвитку, що визначають роль держави у регулюванні соціальних процесів, рівень соціального навантаження на бізнес, джерела, умови й напрями соціальних виплат та рівень соціального захисту загалом 
.
У зарубіжній соціальній практиці стали загальновизнаними запропоновані в 1990р. Г. Еспин-Андерсеном три моделі соціальної держави, а відповідно і соціальної політики: ліберальна ( англосаксонська), континентально-європейська (консервативна) і скандинавська (соціал-демократична)
.
Проаналізувавши основні моделі соціальної політики, які представлені у світовій практиці робимо висновки, що особливостями соціальної політики країн Європи є активна й масштабна участь держави в процесі відтворення, а саме формування ефективного соціального бюджету відбувається за рахунок високих податків й соціальних внесків.
Коротко зупинемось на особливостях кожної з моделей соціального захисту.

Англосаксонська (ліберальна) модель соціального захисту  представлена такими країнами: Великобританія, Канада, США, Ірландія. 
Вона характеризується незначними соціальними гарантіями з боку держави, фінансується через податки та страхові внески, пріоритетом економічних цілей над соціальними. Соціальний захист є адресним, значною є роль ринкового регулювання, соціальні послуги переважно надають приватні компанії та громадські організації, держава втручається лише для найвразливіших груп. Принципами даної моделі є стимулювання праці, мінімальний соціальний стандарт, адресність допомоги.
Базові критерії віднесення до ліберальної моделі:

- основним принципом побудови є індивідуалізм та особиста відповідальність, що суттєво відрізняє ліберальну державу добробуту від консервативної і соціал-демократичної моделей;
- розвинені приватні соціальні послуги, державні програми охоплюють незначну частину населення, рівень соціальної допомоги мінімальний, надається на нетривалий час;
- регулятором соціальних прав є розвинений ринок (соціальні ризики компенсуються повною мірою для груп, які беруть участь у виробництві, інші стають залежними від соціальної допомоги);
- основним джерелом фінансування є приватні заощадження та приватне соціальне страхування
.
Континентальна модель соціального захисту представлена в основному Німеччиною, а також поширена в Австрії, Бельгії,частково у Франції. 
Модель ґрунтується на наступних принципах: професійної солідарності, тобто, існування фондів, які управляються найманими працівниками і підприємцями. Вони акумулюють соціальні відрахування із заробітної плати, які є джерелом страхових виплат. Величина страхових виплат визначається величиною страхових внесків: Існують граничні рівні заробітної плати, вище за які соціальне страхування не є обов’язковим (можливе лише добровільне страхування), або обмеження відрахувань (в межах граничної заробітної плати) . Континентальна модель відзначається фінансовою стабільністю, дана страхувальна система робить її ефективною від ризиків безробіття і хвороби
.

В основі цієї моделі лежить механізм соціального страхування, отже соціальні видатки фінансуються, переважно, за рахунок страхових внесків роботодавців і застрахованих працівників. Таким чином, ця модель передбачає реалізацію правила еквівалентності, коли величина страхових виплат визначається насамперед величиною страхових внесків
. 

Основними її характеристиками континентальної моделі є : 

- соціальний захист базується на обов’язковому соціальному страхуванні;

- фінансується через внески працівників і роботодавців;

-орієнтована на забезпечення стабільності для працівників і пенсіонерів.
Скандинавська модель соціального захисту поєднує в собі високі соціальні гарантії з активною участю держави в економічному та соціальному житті. Система передбачає широкий спектр медичних послуг, високий рівень пенсійного забезпечення, безкоштовну освіту, широку підтримку сімей з дітьми. В даній моделі важлива роль відводиться превентивним заходам, а саме ведеться активна політика зайнятості, підтримується професійна мобільність громадян. Принцип соціальної солідарності найбільшою мірою реалізований в Швеції, Фінляндії. Усі громадяни незалежно від їх соціального статусу рівним чином беруть участь у фінансуванні системи соціального захисту, вносячи внесок відносно отриманих доходів. Шведська модель демонструє високий рівень соціальної інтеграції та універсальний доступ до послуг, що в свою чергу зменшує соціальну нерівність.
Скандинавські соціальні схеми побудовані на принципі солідарності, тобто фінансується схема з податків чи зі страхових внесків, користуються нею ті, хто має в цьому потребу. Особливістю соціального захисту даної моделі є те що , із загальної системи виділено страхування від безробіття, яке є добровільним і управляється профспілками. Головна риса скандинавських соціальних схем - солідарність.
Скандинавська модель вважається «третім шляхом» розвитку, який поєднує в собі елементи характерні капіталізму та соціалізму, а саме: вільний ринок, економічна рівність серед населення, високі ставки податку, універсалізм у підході до створення добробуту для всіх громадян. Високі податки й зростання попиту на соціальні послуги, зловживання соціальними виплатами, імміграція та демографічні зміни стали тими факторами, які чинять тиск на подальше існування моделі
.

Проаналізувавши міжнародний досвід соціально-економічного розвитку, можемо зробити висновки, що Україна, визначивши курс на євроінтеграцію, має створити власну систему соціального захисту. Досвід європейських країн може бути для неї корисним у таких напрямах: 
– створення конкуренції на ринку соціальних послуг, реалізація державних адресних програм, як це практикується у Великобританії та Ірландії;
 – розширення форм і видів соціального страхування, використання для соціального забезпечення коштів і ресурсів підприємств, підвищення рівня професіоналізму та універсалізму соціальних працівників на місцевому рівні, що достатньою мірою опрацьовано у Німеччині та Франції; 
– установлення відносин довіри між громадянином і державою, забезпечення високих соціальних гарантій кожній людині в обмін на чесну сплату визначених державою податків 
.
На сьогодні Україна перебуває у дуже складних умовах. Військові дії в країні, погіршення економічної ситуації посилюють значну соціальну напругу. У зв’язку з цим особливої актуальності набуває розгляд основних проблем соціальної політики в сучасних реаліях часу, реалізації дієвих заходів соціального захисту адаптований під сучасні виклики.
На основі характеристики різних соціальних моделей країн світу, можемо зазначити, що не існує єдиної моделі соціальної держави. Існує сукупність моделей, які відрізняються обсягом надання соціальних гарантій, обґрунтуванням права на їх отримання, за фінансуванням і організацією. 
Втілення європейських практик у національну систему соціального захисту сприятиме підвищенню ефективності державної політики, посиленню соціальної справедливості та наближенню України до європейських соціальних стандартів. 
Отже, міжнародний досвід є досить важливим орієнтиром у процесі формування сучасної моделі соціальної політики, яка здатна забезпечити сталий розвиток і соціальну безпеку держави.
Висновки за Розділом 1
Аналіз визначень «соціального захисту» різними ученими дозволяє нам стверджувати, що соціальний захист є цілісною системою механізмів та інституцій, що спрямована на запобігання бідності, компенсацію соціальних ризиків, підтримку вразливих категорій громадян, забезпечення соціальної безпеки в умовах економічної нестабільності та війни. Попри різні підходи у визначеннях «соціального захисту» можемо стверджувати, що соціальний захист є багатовимірною системою, яка об’єднує правові, економічні та соціальні механізми забезпечення добробуту населення.
Незважаючи на відмінності у теоретичних твердженнях, науковці одностайні в тому, що ключова роль соціального захисту населення полягає в гарантуванні соціальної справедливості, яка забезпечується рівним доступом до базових послуг та захистом прав людини шляхом підтримки найвразливіших верств населення, гарантуванням мінімальних соціальних стандартів. 
Система соціального захисту в Україні охоплює різноманітні аспекти: від фінансової допомоги малозабезпеченим громадянам та пенсіонерам до соціальних послуг особам з інвалідністю, дітям, учасникам війни, багатодітним сім’ям. Це свідчить, що соціальний захист в нашій державі має комплексний підхід і спрямований на підтримку найбільш вразливих категорій осіб. 

Проте ефективність реалізації завдань і функцій соціального захисту значною мірою залежить від наявності чіткої нормативно-правової бази.
Нормативно-правова база регулювання соціальної політики в Україні формувалася на основі міжнародних документів. Це є головною умовою модернізації соціальної політики та поступового наближення її до європейських моделей. Міжнародні акти задають високі стандарти у сфері соціального захисту щодо забезпечення прав людини, гідного рівня життя та соціальної справедливості.

Формування законодавчої бази системи соціального захисту в Україні з урахуванням міжнародних документів демонструє цілеспрямоване наближення національної системи до європейських стандартів. Зміни в українському законодавстві спрямовуються на зміцнення соціальних гарантій, забезпечення рівного доступу до соціальних послуг, навіть в умовах воєнного стану.

Проте, хочемо зазначити, що ефективність соціальної політики значною мірою залежить від фінансування гарантованих соціальних прав, які передбачені міжнародними стандартами. В Україні нормативно закріплені права на соціальні виплати, пенсії, пільги, субсидії, але реальні фінансові ресурси державного бюджету не забезпечують їх достатній рівень та стабільність. Значна кількість законодавчих та програмних ініціатив фінансується або співфінансується за рахунок коштів міжнародних партнерів. Недостатнє фінансування законодавчих програм в Україні, а саме – модернізації пенсійного забезпечення, забезпечення житлових субсидій та підтримки внутрішньо переміщених осіб, розвитку соціальних послуг, обмежує реальне виконання соціальних норм і міжнародних стандартів. 
На нашу думку, даний факт є критичним фактором у реалізації законодавчих норм соціального захисту, внаслідок чого законодавчі норми залишаються декларативними, а соціальні права громадян – не повними.

Важливим ресурсом для реалізації програм соціального захисту є кошти міжнародних партнерів, що зумовлює необхідність розвитку стійких національних механізмів фінансування. 

На сьогодні Україна перебуває у дуже складних умовах. Військові дії в країні, погіршення економічної ситуації посилюють значну соціальну напругу. У зв’язку з цим особливої актуальності набуває розгляд основних проблем соціальної політики в сучасних реаліях часу, реалізації дієвих заходів соціального захисту адаптований під сучасні виклики.
Втілення міжнародного досвіду і європейських практик у національну систему соціального захисту сприятиме підвищенню ефективності державної політики, посиленню соціальної справедливості та наближенню України до європейських соціальних стандартів. 

РОЗДІЛ 2
АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ
2.1  Загальний аналіз системи пенсійного забезпечення в Україні
Для України питання реформування та підвищення ефективності системи соціального страхування є одним із ключових завдань державної політики, адже соціальні виплати безпосередньо впливають на добробут громадян .
Пенсійне забезпечення є одним з ключових напрямів у соціальній політиці держави. Адже саме цей вид соціального забезпечення безпосередньо стосується забезпечення соціальної справедливості, гідного рівня життя для всіх громадян та стабільності у суспільстві.  


Дієве функціонування пенсійної системи України є, без перебільшення, чи не найскладнішим із завдань для центральних органів влади в умовах євроінтеграційних процесів. Імітація і недолугість у проведенні реформ призводять до поглиблення кризових процесів в пенсійній системі, що спонукає до упровадження докорінних змін, які повинні бути узгоджені з загальною концепцією адміністративної та соціально-економічної реформи й спрямовані на кардинальне покращення життя населення
.
Пенсійна система України на сучасному етапі стикається з низкою проблемних аспектів, які виникли через економічні, соціальні та демографічні виклики.

Основні проблеми пенсійної системи України на сучасному етапі включають
:

· швидке погіршення співвідношення між працездатним і пенсійним віком через зниження народжуваності та зростання еміграції.

Одним із найбільших викликів для пенсійної системи України є старіння населення. У країні спостерігається зменшення чисельності населення. Це пов'язано з високим рівнем міграції, а саме виїздом працездатної молоді за кордон у пошуках кращих умов життя, виїзд громадян у зв'язку з війною.

Відповідно до даних Державної служби статистики України чисельність населення продовжує зменшуватися і, як наслідок, зменшується чисельність кількості працюючих і збільшується кількість пенсіонерів. Також в Україні спостерігається низька народжуваність і велика частка населення досягла пенсійного віку.
За прогнозами до 2050 року на кожного працюючого буде припадати значно більше пенсіонерів ніж на сьогодні. Це є великою загрозою для солідарної пенсійної системи, яка не зможе забезпечувати стабільне фінансування пенсій. 
У 2011 році було введено ряд змін до пенсійного законодавства. На даному етапі пенсійної реформи запроваджено збільшення мінімального страхового стажу і поступове збільшення пенсійного віку для жінок до 60 років, розмір пенсії залежить від кількості років страхового стажу. Цей крок лише в деякій мірі дозволив обмежити зростання пенсійних витрат, через низьку тривалість життя в Україні.
Тому хочемо виокремити наступну проблему пенсійної системи в Україні – дефіцит пенсійного фонду, бюджет якого часто залежить від державного бюджету.

Однією з головних проблем залишається недостатня фінансова стійкість Пенсійного фонду. Основним джерелом доходів Пенсійного фонду є сплата єдиного соціального внеску (ЄСВ), однак його надходження залежать від динаміки ринку праці та рівня легалізації зайнятості.

За оцінками Міністерства фінансів, понад 20% працездатного населення працює в тіні або сплачує мінімальні внески, що формує дефіцит Пенсійного фонду. Багато підприємств сплачують мінімальні внески або оформлюють частину заробітної плати «в конвертах». Це створює структурну несправедливість у системі — ті, хто офіційно працює, фактично субсидіюють тих, хто не бере участі у фінансуванні соціальних фондів. У результаті формується дефіцитність солідарної системи та знижується довіра громадян до державних інститутів соціального страхування.
Для більшості населення в похилому віці єдиним джерелом доходу для життя залишається лише пенсія. Також ті, хто отримує низькі пенсії потребують додаткової соціальної підтримки.
В Україні регулярно проводиться індексація пенсій, щоб підтримати реальний рівень доходів пенсіонерів. Проте мінімальна пенсія в Україні залишається на досить низькому рівні, вона не покриває базові потреби. З березня 2025року пенсії були проіндексовані на 11,5%, але ця індексація не завжди покриває реальний рівень інфляції. Розмір мінімальної пенсії станом на 01 січня 2025року становив 2400,00грн, що далеко не є достатнім для покриття основних потреб, таких як продукти харчування, ліки, медичне обслуговування, житлово-комунальні послуги. Це робить життя пенсіонерів бідним і важким. Станом на 1 січня 2025 року середній розмір призначеної пенсійної виплати в розрізі регіонів зображено на рис.2.1
Таким чином бачимо, що нинішня пенсійна система не відповідає потребам пенсіонерів, функціонує в умовах значного фінансового дефіциту і перебуває на етапі трансформації та пошуку стабільної моделі розвитку
.

Середня пенсія в Україні є значно нижчою порівняно з розвиненими країнами. На 01.07.2025 року середня пенсія в Україні становить 6410,17грн.( рис.2.1), що значно менше, ніж у багатьох країнах Європи. Це створює фінансові труднощі для людей, які не можуть працювати, оскільки вони часто не можуть забезпечити себе на належному рівні.
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Рис. 2.1 Середній розмір призначеної пенсійної виплати
Одним із ключових індикаторів соціальної рівності, справедливості пенсійних виплат та ефективності пенсійної політики є розподіл пенсіонерів за розміром призначеної пенсії. Даний розподіл зображено на Рис. 2.2 

Проаналізувавши дані Пенсійного фонду станом на 01.07.2025р. бачимо, що структура пенсійних виплат в Україні досить нерівномірна. Це зумовлено різними чинниками, а саме – особливостями трудового стажу, сплатою страхових внесків, обмеженнями фінансових ресурсів.

Загальна чисельність пенсіонерів в Україні 10,2 млн. осіб, середній розмір призначеної пенсії яких складає 6410,17грн. Проте, робимо висновки, що середня величина не відображає реального розподілу.
Зокрема частка пенсіонерів, у яких розмір призначеної пенсії менше 3000,00 грн., становить близько 3,7%. Найбільш чисельною є група пенсіонерів у яких розмір пенсії складає від 3001,00 до 4000,00грн. – 32%, а 
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Рис. 2.2 Питома вага пенсіонерів за розмірами призначених місячних пенсій у загальній їх чисельності.

20,5% отримують від 4001,00 до 5000,00грн. Таким чином, можемо стверджувати, що понад половина пенсіонерів (56%) знаходяться у низькому діапазоні пенсійних виплат до 5000,00грн. Це свідчить про те, що значний відсоток пенсіонерів є фінансово вразливими.
Водночас лише близько 14,8% пенсіонерів отримують пенсії понад 10000,00грн., що є досить не значною часткою у загальній структурі. 
Даний аналіз відображає обмежені можливості солідарної системи забезпечувати високі виплати.
Високий рівень інфляції та економічна нестабільність викликана збройним конфліктом та іншими економічними факторами, посилює навантаження на державну систему пенсійного забезпечення.

Причини: висока інфляція призводить до того, що навіть якщо пенсія збільшується, її реальна вартість на ринку зменшується; знецінення валюти - падіння гривні щодо іноземних валют знижує купівельну спроможність. Це вказує на те, що номінальний ріст пенсій не завжди забезпечує підвищення рівня життя. 

Проведений нами аналіз питомої ваги пенсіонерів за розміром призначеної пенсії дозволяє стверджувати, що нижні діапазони виплат значно перевантажені, що в свою чергу зумовлює соціально-економічну нерівність серед осіб похилого віку. На нашу думку, дана ситуація підкреслює потребу в модернізації пенсійної системи, зокрема в підвищенні мінімальних виплат,розширенні фінансової стійкості системи.

Однією з ключових проблем, є проблема постійного дефіциту Пенсійного фонду України.  Відповідно до ст.8 Закону України «Про пенсійне забезпечення», Пенсійний фонд є незалежною банківською системою. Проте через наявність низки проблем до вищезазначеного закону було включено положення, згідно з яким дефіцит Пенсійного фонду може покриватися за рахунок коштів з державного бюджету
 .

Починаючи з 2014 року існує постійний дефіцит бюджету Пенсійного фонду, який покривається за рахунок коштів державного бюджету. Так, наприклад, у Законі України «Про державний бюджет України на 2021 рік» були закладені видатки на підтримку Пенсійного фонду в розмірі 195,3 млрд.грн.
 . На покриття дефіциту бюджету ПФУ із державного бюджету у 2022 році спрямовано 29,9 млрд грн, у 2023 році — 26,5 млрд гривень.

Проте минулого року Пенсійний фонд вперше за тривалий час був у профіциті без додаткових грошей з бюджету. Відповідно до звіту Пенсійного фонду України за 2024 рік загальна сума доходів склала 860,7 млрд.грн., а видатків було – 854,5 млрд.грн.
 (рис.2.3).
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Рис.2.3  Порівняння структури видатків Пенсійного фонду України у 2023-2024 роках, млрд.грн.

Вийти у профіцит без додаткових грошей з держбюджету вдалося, зокрема, завдяки зменшенню витрат на пенсійне забезпечення — вони становили 477,2 млрд грн замість 502,9 млрд грн, запланованих у бюджеті. Також від початку повномасштабного вторгнення суттєво зросли надходження від ЄСВ, які є головним джерелом доходів ПФУ. Така динаміка спричинена зокрема зростанням зарплат і кількості військових. Крім цього, ПФУ здійснив моніторинг страхувальників з метою детінізації заробітної плати та легалізації зайнятості. За підсумками 2024 року, легалізовано 77,1 тис. робочих місць, що принесло додаткові надходження від ЄСВ у розмірі 136,6 млн грн.

Відповідно до звіту порівняю деякі показники станом на 01.01.2025 року:

- Кількість пенсіонерів зменшилась на 172,9 тис. — до 10,3 млн. Більшість пенсіонерів (60,5%) — жінки;

- Середня пенсія зросла на 403,8 грн (+7,5%), і тепер становить 5789,00 грн. Але зростання повільніше, ніж у 2023 (+16,5%);

- Мінімальна пенсія залишилась без змін — 2361 грн

- Найменші пенсії на Тернопільщині (4485 грн), найбільші — в Києві (8018 грн).
Україна досі не запустила повноцінний другий (накопичувальний) рівень соціального страхування, що є стандартом більшості країн Європейського Союзу. Відсутність цього рівня позбавляє громадян можливості формувати індивідуальні страхові резерви, а державу — частково зменшити навантаження на солідарну систему..

Водночас ринок недержавних пенсійних фондів залишається обмеженим: станом на 2024 р. участь у ньому бере менше 5% працездатного населення.
Суттєво вплинула на систему соціального страхування повномасштабна війна. Зруйновані робочі місця зменшили базу внесків; мільйони внутрішньо переміщених осіб потребують додаткових видів допомоги, держава змушена фінансувати тимчасові програми підтримки поза межами класичних страхових механізмів. Зростання видатків на оборону скорочує можливості для соціального фінансування.

Соціальне страхування України перебуває в періоді структурних змін і глибоких викликів. Попри поступове реформування, система залишається фінансово нестійкою, інституційно розпорошеною та соціально вразливою.

Тому робимо висновки, що нагальною є необхідність комплексної пенсійної реформи, яка передбачатиме підвищення фінансової стійкості Пенсійного фонду, розвиток накопичувального рівня, посилення адресності та удосконалення механізму індексації.

У сучасних умовах соціальне страхування має трансформуватися з пасивного механізму розподілу коштів у активний інструмент соціального інвестування, що стимулює легалізацію зайнятості, відповідальність громадян та фінансову незалежність системи від бюджетних дотацій.

2.2  Оцінювання ефективності реалізації програми державної соціальної допомоги в частині надання житлових субсидій та пільг.

Одним із важливим елементів реалізації соціальної політики, спрямованої на забезпечення гідного рівня життя населення, особливо малозабезпечених і соціально вразливих категорій громадян є система державної соціальної допомоги в Україні. 

Для українців, які мають невеликі доходи і потребують підтримки від держави, діє низка програм допомоги. Однією з ключових складових цієї системи залишаються житлові субсидії та пільги, які забезпечують  підтримку домогосподарств в оплаті житлово-комунальних послуг, енергоносіїв і утриманні житла.

В умовах соціально-економічної нестабільності та зростання тарифів на енергоресурси, воєнного стану роль житлових субсидій та пільг значно посилилася, адже вони виступають інструментом зменшення рівня енергетичної бідності та гарантування соціальної безпеки малозабезпечених верств населення.

Програма надання житлових субсидій та пільг є особливо затребуваною в умовах воєнного стану. Навіть у умовах війни держава продовжує адресну допомогу усім потребуючим, на сьогодні дана програма є однією з найзатребуваніших, дієвою та ефективною. 

Протягом опалювального сезону 2024-2025 нею скористалися близько 1,6 млн. домогосподарств. Загальна сума профінансованих субсидій склала понад 12,5 млрд.грн.
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Рис.2.3  Видатки на виплату житлових субсидій та пільг, млрд.грн. 

Відповідно до звіту про роботу та виконання бюджету Пенсійного фонду України за 2024 рік на виплату житлових субсидій та пільг спрямовано 39,6 млрд.грн. 
 ( рис. 2.4), проти запланованих близько 50 млрд.грн. у Державному бюджеті на 2024 рік
 

На нашу думку, це може свідчити про те, що не всі потребуючі отримали допомогу або отримували менше, ніж розраховано.
Даною підтримкою скористалися майже 1,5 млн. осіб. Середня виплата на домогосподарство склала 2640,00грн.
Програми житлових субсидій та пільг на оплату житлово-комунальних послуг надають додаткову підтримку значній кількості українців, які потребують її для вчасної сплати рахунків за житлово-комунальні послуги. Щороку для цього Уряд виділяє близько 40 млрд грн. Зокрема, у бюджеті на 2025 рік на субсидії та пільги передбачено 42,3 млрд грн 
.
Житлові субсидії доступні для громадян впродовж року, даний вид допомоги є безповоротним і залежить виключно від майнового стану, тобто громадяни можуть отримувати житлові субсидії в разі низьких доходів.

Проте для різних категорій громадян пільга на оплату за житлово-комунальних послуг може надаватися, як без урахування доходів, так із урахуванням середньомісячного доходу сім’ї. 
Ключовою проблемою для програми надання житлових субсидій та пільг є проблема адресності .

Попри модернізацію системи, часто субсидії та пільги отримують домогосподарства, які мають приховані доходи, неофіційно працевлаштовані, володіють ресурсами, які можуть забезпечити самостійну оплату послуг ( накопичення, рухоме та нерухоме майно).
Зважаючи на обмежені війною можливості Державного бюджету України і з урахуванням того, що держава має забезпечити підтримкою тих українців, які її найбільше потребують, передбачено норму, що протягом 2025 року пільги на житлово-комунальні послуги мають надаватись для всіх за єдиним підходом і критеріями, а саме з урахуванням середньомісячного доходу родини та можливості самостійно сплачувати за комунальні послуги.

Зазначу, що єдиний підхід щодо врахування доходу сім’ї не стосується категорій пільговиків – учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни. Для них умови надання пільг залишилися без змін.
Значна частина пільг надається за соціальною категорією, а не за рівнем доходів, що створює соціальну нерівність і зменшує адресність допомоги.

Тому можемо зробити висновок, що проблема адресності субсидій та пільг полягає у невідповідності між механізмом визначення категорії отримувачів державної допомоги та реальними потребами населення.

Недосконалість оцінки доходів, універсальність пільг зумовлюють неефективне використання бюджетних коштів. Це зумовлює необхідність вдосконалення критеріїв призначення, цифровізації перевірок майнового стану і переходу до адресної моделі соціальної підтримки.

З березня 2019 року в Україні розпочався масштабний етап монетизації субсидії, який потягнув за собою ряд проблемних питань. Значною проблемою є використання монетизованих виплат. Хоча багато людей отримують фінансову допомогу, призначену для оплати комунальних послуг, деякі з них спрямовують ці кошти на інші нагальні потреби. Як зазначалося раніше, Уряд запропонував законопроєкт, який має вирішити цю проблему. Цей підхід спрямований на те, щоб державна підтримка використовувалася за призначенням, допомагаючи покривати основні витрати, а не слугувала додатковим дискреційним доходом і не призводила до ситуацій, коли домогосподарства мають борги перед комунальними підприємствами
.
Законопроєкт від 17 січня 2025 року Уряд має на меті стимулювати громадян, які отримують монетизовані (у грошовій формі) субсидії та пільги, використовувати ці кошти для оплати житлово-комунальних послуг. За інформацією від Уряду, наразі не всі пільговики дотримуються цього принципу. З 1 серпня 2024 року понад 17 000 отримувачів звернулися до Пенсійного фонду України за призначенням житлово-комунальних субсидій у грошовій формі. Проте вже накопичилася заборгованість у розмірі 52,7 млн грн.
 
Проведений аналіз свідчить про те, що частина отримувачів субсидій та пільг, отримавши кошти, призначені на оплату житлово-комунальних послуг, використали їх на інші потреби. Як наслідок, зросла заборгованість саме перед постачальниками послуг та енергетичними компаніями, які надають населенню послуги та виставляють рахунки на оплату 
. 
Проблема заборгованості за комунальні послуги є однією із ключових для програми субсидій та пільг, оскільки вона одночасно обмежує доступ до допомоги, збільшує потребу в бюджетному фінансування та негативно впливає на фінансову стабільність підприємств житлово-комунального господарства. На нашу думку, масова заборгованість за житлово-комунальні послуги свідчить про те, що без державної підтримки населення не може оплатити послуги.
Система надання житлових субсидій і пільг є невід’ємною складовою державної соціальної політики України, що спрямована на забезпечення реалізації конституційного права громадян на належний життєвий рівень та соціальний захист у разі настання соціально-економічних ризиків. У сучасних умовах економічної нестабільності, підвищення тарифів на житлово-комунальні послуги, а також у контексті воєнного стану, дана програма виконує ключову компенсаційну та стабілізаційну функцію, пом’якшуючи негативні наслідки для малозабезпечених домогосподарств.

Водночас, оцінка ефективності програми свідчить про наявність низки системних проблем, що перешкоджають повноцінному досягненню її цілей. До ключових недоліків належать:

- недостатня адресність соціальної допомоги, оскільки пільги й надалі надаються окремим категоріям громадян без врахування реального матеріального становища;

- обмеженість бюджетного фінансування та нарощування заборгованості перед надавачами житлово-комунальних послуг;

- недостатня цифровізація процесів і слабка інформаційна взаємодія між відомствами, що призводить до неефективного використання державних коштів.
З урахуванням вище вказаного, ефективність програми житлових субсидій і пільг можна оцінити як помірну. Вона забезпечує виконання базових соціальних функцій, але не повною мірою відповідає сучасним принципам адресності, прозорості та результативності використання бюджетних коштів. 

Таким чином, програма житлових субсидій і пільг в Україні залишається ефективним, проте недосконалим інструментом соціальної політики, який потребує подальшого реформування з метою посилення його адресності, справедливості та фінансової стійкості. Удосконалення даної системи є необхідною умовою забезпечення соціальної стабільності, підвищення рівня довіри до держави та формування збалансованої моделі соціального захисту населення у довгостроковій перспективі.

2.3  Особливості провадження державної політики щодо забезпечення соціального захисту населення країни в умовах повномасштабної війни РФ проти України
Соціальний захист населення у період війни набуває особливого стратегічного значення, оскільки саме він забезпечує збереження людського потенціалу, соціальної стабільності та довіри громадян до держави. В умовах повномасштабної збройної агресії Російської Федерації проти України соціальна політика перетворилася з інструменту соціальної рівноваги у систему кризового реагування, спрямовану на підтримку найбільш потребуючих верств населення, внутрішньо переміщених осіб, військовослужбовців та їхніх сімей, осіб з інвалідністю внаслідок війни, а також літніх людей.
Повномасштабна війна, що триває з лютого 2022 року, радикально трансформувала як потреби населення, так і засоби держави задля їхнього задоволення. У цих умовах соціальна політика перестала бути лише інструментом перерозподілу доходів у мирний час і перетворилась на оперативний механізм забезпечення соціальної стійкості, підтримки вразливих груп і компенсації втрат, спричинених бойовими діями. 
Реалізація соціальної функції держави та захист прав людини в умовах воєнного стану є надзвичайно складним завданням, яке вимагає адаптації традиційних механізмів управління до кризових обставин, спричинених збройним конфліктом. Війна створює багаторівневі виклики, включаючи руйнування інфраструктури, масові переміщення населення, економічні обмеження та зростання соціальних ризиків. Однак, попри всі труднощі, держава повинна забезпечувати виконання своїх соціальних зобов’язань, спрямованих на захист найбільш вразливих груп населення та підтримку суспільної стабільності. Особливістю соціальної функції держави під час війни є необхідність забезпечення базових соціальних послуг навіть у регіонах, де державні органи працюють із суттєвими обмеженнями через бойові дії чи окупацію
.
Ключовим завданням державного соціального захисту стало забезпечення безперервності соціальних виплат, навіть у зонах активних бойових дій. 
У 2022–2024 рр. уряд ухвалив низку рішень щодо спрощення процедур призначення субсидій, зокрема скасування вимоги особистого відвідування ЦНАПів і можливість подання заяв онлайн, справедливий доступ до пенсій і соціальних послуг незалежно від місця проживання, екстериторіальний принцип щодо звернень і призначення соціальних виплат, що забезпечується відповідними нормативно-правовими актами. 
Екстериторіальний принцип призначення і виплати соціальних виплат, який забезпечений органами Пенсійного фонду, особливого значення набув в умовах повномасштабної війни. Адже саме цей підхід став ключовим елементом адаптації соціального захисту населення в умовах масового переміщення населення.

Даний принцип забезпечив безперервність соціальних гарантій. Він дозволяє уникнути ситуацій, коли громадяни чи внутрішньо переміщені особи, які залишили тимчасово окуповані території втрачали б доступ до державних виплат через зміну місця проживання.

Попри значну ефективність екстериторіального принципу призначення соціальних виплат, хочемо зазначити, що його реалізація стикається з низкою проблем поглиблених воєнним станом. Даний принцип передбачає активне використання цифрових сервісів для онлайн-звернень, а саме:
· портал «Дія»;

· вебпортал Пенсійного фонду;

· -електронні кабінети.

Проте хочемо виокремити проблему низького рівня цифрової грамотності населення. Значна частина соціально незахищених громадян, а саме пенсіонери, особи з інвалідністю, мешканці сіл мають низький рівень цифрової грамотності. Наслідком даної проблеми є:

-подання заяв на соціальні виплати з помилками;

-необхідність додаткового супроводу;

-нерівність доступу до послуг, навіть попри екстериторіальність.

Також реалізація екстериторіального принципу призначення та виплати пенсій і соціальних допомог стикається з проблемами цифрової ідентифікації осіб, відсутністю стабільного доступу до електронних сервісів та перевантаженістю місцевих управлінь Пенсійного фонду.
Серед системних проблем також виділимо нерівний доступ до цифрових сервісів. У сільських громадах та зонах бойових дій спостерігається обмежений доступ до інтернету, що ускладнює подання заяв через онлайн-платформи. Водночас цифровізація процесів у сфері соціального захисту вимагає значних технічних і кадрових ресурсів, яких на місцях часто бракує.

Механізми захисту соціальних прав людини в Україні в умовах воєнного стану є критично важливими для забезпечення базових потреб населення, підтримання соціальної справедливості та збереження довіри до державних інституцій. У період воєнного стану держава стикається з численними викликами, такими як руйнування інфраструктури, вимушене переміщення значної частини населення, економічна нестабільність та обмежені ресурси. У цих умовах функціонування механізмів соціального захисту потребує адаптації до нових реалій, оперативності та ефективності

Таким чином можемо зробити висновки, що воєнний стан в Україні зумовлює пошуки нових рішень у забезпеченні соціального захисту населення. На нашу думку ключовим завданням для держави на сьогодні є своєчасна адаптація до нових викликів і осучаснення соціальних послуг.
Воєнні дії ускладнюють доступ до соціальних послуг, традиційні механізми їх надання стають часто неефективними. Тому стратегічним фактором стабільності держави виступає безперервність і швидкість забезпечення соціального захисту. Запорукою даного процесу, ми вважаємо, є глибока цифрова трансформація, яка забезпечить адресність, оперативність, прозорість і доступність державної допомоги.
Висновки за Розділом 2
Для України питання реформування та підвищення ефективності системи соціального страхування є одним із ключових завдань державної політики, адже соціальні виплати безпосередньо впливають на добробут громадян .
Пенсійне забезпечення є одним з ключових напрямів у соціальній політиці держави. Адже саме цей вид соціального забезпечення безпосередньо стосується забезпечення соціальної справедливості, гідного рівня життя для всіх громадян та стабільності у суспільстві.  

Одним із найбільших викликів для пенсійної системи України є старіння населення. У країні спостерігається зменшення чисельності населення. Це пов'язано з високим рівнем міграції, а саме виїздом працездатної молоді за кордон у пошуках кращих умов життя, виїзд громадян у зв'язку з війною.

Наступна проблема пенсійної системи в Україні – дефіцит Пенсійного фонду, бюджет якого часто залежить від державного бюджету.

Однією з головних проблем залишається недостатня фінансова стійкість фонду. Основним джерелом доходів Пенсійного фонду є сплата єдиного соціального внеску (ЄСВ), однак його надходження залежать від динаміки ринку праці та рівня легалізації зайнятості.

Одним із ключових індикаторів соціальної рівності, справедливості пенсійних виплат та ефективності пенсійної політики є розподіл пенсіонерів за розміром призначеної пенсії. 
Проаналізувавши дані Пенсійного фонду станом на 01.07.2025р. бачимо, що структура пенсійних виплат в Україні досить нерівномірна. 

Проведений нами аналіз питомої ваги пенсіонерів за розміром призначеної пенсії дозволяє стверджувати, що нижні діапазони виплат значно перевантажені, тобто значна кількість пенсіонерів має виплати нижче середнього. На нашу думку, дана ситуація підкреслює потребу в модернізації пенсійної системи, зокрема в підвищенні мінімальних виплат, розширенні фінансової стійкості системи.
Тому робимо висновки, що нагальною є необхідність комплексної пенсійної реформи, яка передбачатиме підвищення фінансової стійкості Пенсійного фонду, розвиток накопичувального рівня, посилення адресності та удосконалення механізму індексації.

Одним із важливим елементів реалізації соціальної політики, спрямованої на забезпечення гідного рівня життя населення, особливо малозабезпечених і соціально вразливих категорій громадян є система державної соціальної допомоги в Україні.
В умовах воєнного стану особливо затребуваною є програма надання житлових субсидій та пільг.
Водночас, оцінка ефективності програми свідчить про наявність низки системних проблем, що перешкоджають повноцінному досягненню її цілей. До ключових недоліків належать:

- недостатня адресність соціальної допомоги, оскільки пільги й надалі надаються окремим категоріям громадян без врахування реального матеріального становища;

- обмеженість бюджетного фінансування та нарощування заборгованості перед надавачами житлово-комунальних послуг;

- недостатня цифровізація процесів і слабка інформаційна взаємодія між відомствами, що призводить до неефективного використання державних коштів.
З урахуванням вище вказаного, ефективність програми житлових субсидій і пільг можна оцінити як помірну. Вона забезпечує виконання базових соціальних функцій, але не повною мірою відповідає сучасним принципам адресності, прозорості та результативності використання бюджетних коштів. 

Таким чином, програма житлових субсидій і пільг в Україні залишається ефективним, проте недосконалим інструментом соціальної політики, який потребує подальшого реформування з метою посилення його адресності, справедливості та фінансової стійкості.
Ключовим завданням державного соціального захисту в умовах війни стало забезпечення безперервності соціальних виплат, навіть у зонах активних бойових дій. 
Безперервність соціальних гарантій забезпечив екстериторіальний принцип. Він дозволяє уникнути ситуацій, коли громадяни чи внутрішньо переміщені особи, які залишили тимчасово окуповані території втрачали б доступ до державних виплат через зміну місця проживання.

Попри значну ефективність екстериторіального принципу призначення соціальних виплат, хочемо зазначити, що його реалізація стикається з низкою проблем поглиблених воєнним станом.
Реалізація екстериторіального принципу призначення та виплати пенсій і соціальних допомог стикається з проблемами низької цифрової грамотності населення, цифрової ідентифікації осіб, відсутністю стабільного доступу до електронних сервісів та перевантаженістю місцевих управлінь Пенсійного фонду.
На нашу думку ключовим завданням для держави на сьогодні є своєчасна адаптація до нових викликів і осучаснення соціальних послуг.

Воєнні дії ускладнюють доступ до соціальних послуг, традиційні механізми їх надання стають часто неефективними. Тому стратегічним фактором стабільності держави виступає безперервність і швидкість забезпечення соціального захисту. Запорукою даного процесу, ми вважаємо, є глибока цифрова трансформація, яка забезпечить адресність, оперативність, прозорість і доступність державної допомоги.

РОЗДІЛ 3

ПЕРСПЕКТИВИ ТА ОСНОВНІ НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ
3.1  Напрями модернізації системи соціального захисту в Україні в контексті європейської інтеграції.

Одним із ключових завдань державної політики України в умовах поглиблення європейської інтеграції є модернізація системи соціального захисту. Для України, яка перебуває на шляху до повноправного членства в Європейському Союзі, це означає необхідність системних реформ у сфері соціальної політики, спрямованих на підвищення її прозорості, ефективності, фінансової стабільності.

В результаті проведеного дослідження і визначення окремих проблем соціального захисту в Україні в сучасних умовах вважаємо, що модернізація системи соціального захисту може відбуватися в наступних напрямах.

Модернізація системи пенсійного забезпечення. Реформування пенсійного забезпечення є актуальним для багатьох країн, адже від ефективності та стійкості даної системи залежить добробут значної частини населення. 
Інтеграція системи пенсійного забезпечення України до європейської та світової пенсійної системи може відбуватися за певними напрямами, які посилюватимуть її фінансову стійкість, а саме:

-відповідність її побудови успішним пенсійним системам країн світу, підвищення фінансової стійкості солідарної пенсійної системи;

-запровадження та розвиток накопичувальної системи, розвиток недержавних пенсійних фондів.
Для визначення перспективних напрямів реформування системи пенсійного забезпечення в Україні з урахуванням міжнародного досвіду важливо проаналізувати базові моделі соціального захисту, які є основою для формування пенсійних систем різних країн.  
«Бісмарковська» модель передбачає жорсткий зв’язок між рівнем соціального захисту, обсягами соціальної допомоги та тривалістю особистої професійної діяльності людини. Ця модель ґрунтується на тому, що соціальні права, соціальний захист людини прямо залежать від тих відрахувань, які робітник виплачує протягом усього свого життя. Отже, за такого підходу, соціальні виплати набувають форми відкладених доходів (страхових внесків)
. 

Держава виступає гарантом даних відрахувань і регулює соціально-страхові відносини. Дана модель досить поширена та впливова у світовій практиці соціального захисту.
«Бевериджська» модель соціального захисту фінансується через видатки з державного бюджету, і в ній переважає принцип національної солідарності. Ця модель досить успішно зарекомендувала себе в європейських країнах. Вона виходить з того, що кожна людина (як працездатна, так і непрацездатна) має право на мінімальну захищеність щодо втрат від захворювань, щодо забезпечення під час старості, а також з інших причин, що зменшують можливості самозабезпечення матеріального добробуту людини. Невід’ємними складовими «бевериджської» моделі є загальнообов’язкове соціальне страхування на випадок хвороби та існування такої пенсійні системи, що забезпечує мінімальні доходи всім літнім людям (так звані «соціальні» пенсії) без врахування кількості коштів, відрахованих від заробітної плати протягом активного трудового життя людини. Останнє має назву «професійних» пенсій. Разом з тим, «бевериджська» модель не виключає поєднання принципів солідарної системи з додатковими варіантами та системами соціального захисту: страховим захистом; колективним професійним соціальним захистом, а також міжпрофесійним. «Бевериджська» модель соціального захисту ще називається «північною», або «нордичною», найбільшого розповсюдження вона набула у скандинавських країнах
.
Проте можемо зазначити, що жодна з моделей у чистому вигляді в Європі не зустрічається. Аналіз міжнародного досвіду дозволяє нам зробити висновки, що у світі існує два підходи до розбудови пенсійного забезпечення, а саме розподільчий та накопичувальний. 
Проведений нами аналіз напрямів модернізації пенсійного забезпечення, дозволяє зробити висновки, що головними завданнями держави є забезпечення фінансової стійкості пенсійної системи. Визначені напрями модернізації свідчать, що необхідно переходити до збалансованої багаторівневої системи. 

Ключовими елементами, які визначають ефективність пенсійної моделі, є принципи солідарності та державної політики у цій сфері. Зазначимо, що при розробці стратегії реформування пенсійного забезпечення в Україні важливо враховувати міжнародний досвід, а також передбачити можливість коригування моделі, виходячи з нових викликів. Необхідно прагнути до досягнення оптимального поєднання принципу солідарності, індивідуальної відповідальності та активної ролі держави у пенсійному забезпеченні громадян.
Модернізація системи субсидій і пільг. Для формування ефективного механізму надання житлових субсидій як однієї з форм адресної соціальної допомоги важливу роль може відіграти використання досвіду зарубіжних країн. 

Ми вважаємо, що модернізацію системи субсидій та пільг потрібно проводити в першу чергу в таких напрямах:

- підвищення адресності та соціальної справедливості;

- енергоефективності та раціонального споживання комунальних послуг.

Для України, де відбувається докорінне реформування механізму надання житлових субсидій, як однієї з форм адресної соціальної допомоги, зарубіжний досвід може бути корисним, а тому заслуговує на уважне й детальне вивчення. Насамперед це стосується дослідження досвіду країн Західної Європи з урахуванням бажання України інтегруватися до європейського середовища, задекларованого як стратегічний пріоритет її державної політики

В результаті проведеного дослідження, можемо стверджувати, що у більшості країн Європи відсутні субсидії та пільги на оплату житлово-комунальних послуг. Діють інші програми для малозабезпечених осіб у системі житлового фонду, соціальний статус особи не є підставою для надання пільг. Даний підхід сприяє адресності та цільовому використанню державних коштів.
Наприклад у Франції є субсидії на оренду житла. Як правило, вартість комунальних послуг включають до загального рахунку оренди житла, тому така допомога від держави може суттєво полегшити життя громадянам. У зв’язку з цим певні категорії населення, які не мають власного житла і винаймають квартири, мають можливість отримувати субсидії на оренду житла в окремих, передбачених законодавством випадках

Корисним для України може бути досвід Литви та Естонії, де субсидії надають по факту оплати комунальних платежів. Для отримання субсидії особі треба мати статус «малозабезпеченої». Порядок надання субсидій зворотній, тобто субсидію надають тоді, коли після оплати податків та комунальних платежів у особи залишається дохід менший, ніж гарантований державою. 
На нашу думку даний підхід буде корисним для України, оскільки державні кошти витрачатимуться за призначенням, це допоможе запобігти проблемам з заборгованістю за житлово-комунальні послуги.
Також окремої системи субсидій на комунальні послуги немає в Німеччині. В країні діє схожа програма до французької – на оплату оренди житла, яка включає оплату рахунків. Проте дана програма стосується лише малозабезпечених осіб і надається тим, хто не отримує від держави жодної іншої допомоги.
Проведений нами аналіз дозволяє зробити висновки, що напрями модернізації пенсійного забезпечення, системи субсидій та пільг сприятимуть удосконаленню і ефективності даних програм соціального захисту. 
3.2  Пропозиції щодо модернізації пенсійного забезпечення, шляхи оптимізації надання соціальних допомог. 

Сучасні виклики, з якими стикається Україна — демографічні зміни, економічна нестабільність і продовження воєнного конфлікту — загострюють проблему ефективного соціального захисту населення. Оптимізація пенсійної системи та соціальних допомог (зокрема субсидій і пільг) стає критичною задачею для забезпечення соціальної справедливості, сталості державних витрат і економічної стабільності у державі.

Як зазначено у попередніх розділах, щороку збільшується кількість пенсіонерів, а кількість тих, хто працює – зменшується. Окрім того, рівень заробітку працюючих набагато нижчий, ніж у розвинених країнах. З кожним роком підтримувати баланс солідарної системи важче. Якщо систему пенсійного забезпечення не змінювати, то це призведе до критичних наслідків. Наше сьогодення зумовлює необхідність впровадження заходів, які сприятимуть вдосконаленню пенсійного забезпечення в Україні.

Одним із головних кроків, на якому хочемо зупинитися, має бути запуск накопичувальної системи та формування недержавного пенсійного забезпечення. 

Критично важливо забезпечити прозорість управління пенсійними фондами, залучати до цього процесу громадськість та фахівців для уникнення зловживань. Науковці наголошують на необхідності обрання чіткої моделі пенсійного забезпечення, що поєднуватиме солідарну, накопичувальну та приватну складові. Це забезпечить фінансову стійкість системи, мотивацію до праці та можливість використання пенсійних накопичень як інвестиційного ресурсу для економічного зростання
.

Для досягнення балансу між трьома складовими пенсійного забезпечення можна розглядати такі кроки:
1. Підвищення фінансової стійкості солідарної системи: в першу чергу дана пропозиція передбачає легалізацію неофіційного працевлаштування. Надати можливість для громадян одноразово легалізувати періоди неофіційної праці за зниженим внеском або розтермінуванням. Даний механізм сприятиме розширенню страхового періоду без карального підходу. Також ефективним може бути стимулювання роботодавців до участі у пенсійних програмах. Реалізація даної пропозиції можлива шляхом надання податкових знижок для роботодавців, які сплачують додаткові пенсійні внески за працівників. Запропоновані кроки приятимуть створенню моделі партнерства «держава-роботодавець-працівник». 
2. Перехід до накопичувальної пенсійної системи: накопичувальна система передбачає, що громадяни за рахунок своїх внесків створюють власні пенсійні заощадження. Цей досвід застосовують такі країни, як Польща, Чилі та країни Балтії. Пенсійний фонд здійснює кроки до накопичувальної системи, проте на нашу думку для її впровадження необхідно працювати в напрямку покращення фінансової грамотності громадян і створення ефективних механізмів управління накопиченими внесками. Корисно буде запровадити «автоматичну накопичувальну систему». Кожна людина, яка працевлаштована повинна мати свій «електронний кабінет», в якому відображатимуться сплачені нею внески. Система може автоматично змінювати розмір внесків до накопичувального рівня залежно від динаміки зарплати, віку особи і відображати реальний ріст вкладених коштів. Для цього необхідно здійснити ще один крок – запустити в даний процес інвестування. Сплачені громадянами внески можна інвестувати у енергоефективність, інфраструктуру, медичні технології, що сприятиме економічному розвитку держави і в свою чергу збільшить суму накопичених внесків для громадян. Ми вважаємо, що це сприятиме заохоченню до участі у накопичувальній пенсійній системі. Даний підхід сприятиме зменшенню фінансового навантаження на Пенсійний фонд, а для громадян – зменшить залежність від державних виплат.

3. Створення недержавних пенсійних фондів: потрібно заохочувати участь громадян у недержавному пенсійному забезпеченні. Тісна співпраця між державними та недержавними пенсійними фондами практикується, наприклад у Великобританії та Німеччині. Міжнародний досвід показує, що обов’язковою умовою розвитку приватних пенсійних накопичень є їх податкове заохочення, а саме: встановлення податкових знижок на внески громадян до недержавних пенсійних фондів, зменшення податку на прибуток для роботодавців, які сплачують пенсійні внески для працівників, звільнення інвестиційного доходу від оподаткування до моменту виплати. Для реалізації даної пропозиції корисно буде впровадити єдину цифрову систему нагляду. Завдяки цьому здійснюватиметься автоматична перевірка недержавних пенсійних фондів відповідності законодавчим нормам, контроль за активами фонду,що сприятиме довірі до них. Вклади громадян мають бути захищені державою. В даний час в Україні такі стимули обмежені, їхнє розширення збільшить залучення населення.
Можемо зробити висновки, що впровадження трирівневої пенсійної системи дозволить знизити ризики, пов'язані з змінами в демографії та економічними коливаннями. Даний крок є стратегічно важливий у напрямі формування фінансової стійкості і необхідною умовою модернізації. Поєднання солідарного, обов’язкового накопичувального та добровільного рівнів дозволить створити оптимальну модель, що сприятиме формуванню для громадян пенсійних доходів з різних джерел, підвищить його стабільність і прогнозованість. Запропоновані нами кроки сприятимуть фінансовій стабільності пенсійної системи та наближенню українських соціальних стандартів до європейських.
В умовах воєнного стану та зростання бюджетного навантаження особливо актуальним є питання оптимізації механізмів надання соціальних допомог. Ефективність системи надання житлових субсидій і пільг залежить від її здатності адаптуватися до сучасних соціально-економічних викликів. 
Для оптимізації шляхів надання соціальних допомог в частині надання житлових субсидій та пільг вважаємо ефективними можуть бути такі кроки.
1.  Впровадження автоматизованої перевірки доходів і майнового стану: необхідно створити єдину інформаційну базу реєстрів ДПС, ПФУ, реєстру майна та соціальних виплат. Даний крок сприятиме призначенню субсидій та пільг лише тим, хто має дійсно низькі доходи. Надання пільг не за соціальним статусом, а за фінансовим та майновим станом. Створити електронний «профіль домогосподарства» в якому щомісячно оновлюватиметься інформація про доходи і витрати без участі громадян. Це забезпечить зменшення випадків отримання допомоги людьми, які уже цього не потребують, дозволить уникнути призначення різних видів допомог за однією адресою. Корисно буде запозичити досвід європейських країн в частині надання для громадян лише одного виду державної допомоги і на короткотривалий термін, що сприятиме ефективності використання державних коштів.
2.  Запровадження програм стимулювання енергоощадності через «бонуси за економію». Для вирішення проблеми накопичення заборгованості за оплату комунальних послуг отримувачами державних допомог необхідно впроваджувати економічні стимули. Ефективно буде впровадити механізм, за яким домогосподарства, що зменшили споживання комунальних послуг отримують зменшений обов’язковий платіж. Надання кредитів за низькою відсотковою ставкою для енергоефективних заходів, зменшення податку на доходи фізичних осіб громадянам, які інвестували в утеплення, заміну вікон, встановлення лічильників. Дані кроки сприятимуть доступності для малозабезпечених сімей енергоефективних технологій, які потребують чималих фінансових вкладень. В свою чергу малозабезпечені сім’ї будуть мотивовані зменшувати споживання комунальних послуг. Комплексне застосування вказаних механізмів дасть змогу зменшити витрати домогосподарств, підвищити енергетичну безпеку, запобігати накопиченню заборгованості за комунальні послуги, що в свою чергу сприятиме скороченню державних видатків.
На нашу думку, підвищення адресності субсидій та пільг є ключовим завданням соціальної політики. Спрямування бюджетних коштів насамперед тим домогосподарствам, які насправді потребують підтримки. Для цього необхідно враховувати склад сім’ї, фактичні доходи і витрати, розширити практику верифікації доходів, вдосконалення механізму превентивної верифікації, яка сприятиме запобіганню неправомірному отриманню коштів та оптимізації бюджетних витрат.
Стимулювання енергоефективності домогосподарств, а саме запровадження спеціальних грантів на енергоефективність для отримувачів субсидій та пільг. Це сприятиме зменшенню залежності сімей від державної допомоги. Енергоефективність є одним із найдієвіших інструментів зменшення потреби у субсидіях і пільгах.
Впровадження запропонованих кроків для модернізації пенсійного забезпечення, програми субсидій та пільг не можливе без  цифровізації. Створення інтегрованих реєстрів, автоматизація процесів призначення та виплати соціальної допомоги докорінно змінюють механізми взаємодії громадян з державою. Для України, яка одночасно проходить етапи воєнного відновлення та інституційної перебудови, цифрові інструменти дають змогу посилити адресність соціальних програм, підвищити прозорість рішень і забезпечити більш рівний і безперебійний доступ до послуг. Цифрова трансформація соціальної сфери в Україні є важливим кроком для підвищення доступності та ефективності надання соціальних послуг.
Висновки за Розділом 3
Одним із ключових завдань державної політики України в умовах поглиблення європейської інтеграції є модернізація системи соціального захисту. Для України, яка перебуває на шляху до повноправного членства в Європейському Союзі, це означає необхідність системних реформ у сфері соціальної політики, спрямованих на підвищення її прозорості, ефективності, фінансової стабільності.

Для визначення перспективних напрямів реформування системи пенсійного забезпечення в Україні важливо враховувати міжнародний досвід. 

Модернізація системи пенсійного забезпечення повинна відбуватися за наступними напрямами, які посилюватимуть її фінансову стійкість, а саме:

-відповідність її побудови успішним пенсійним системам країн світу, підвищення фінансової стійкості солідарної пенсійної системи;

-запровадження та розвиток накопичувальної системи, розвиток недержавних пенсійних фондів.

Аналіз міжнародного досвіду дозволяє нам зробити висновки, що у світі існує два підходи до розбудови пенсійного забезпечення, а саме розподільчий та накопичувальний. 

Зазначимо, що при розробці стратегії реформування пенсійного забезпечення в Україні важливо передбачити можливість коригування моделі, виходячи з нових викликів. Визначені напрями модернізації свідчать, що необхідно переходити до збалансованої багаторівневої системи..
Критично важливо забезпечити прозорість управління пенсійними фондами, залучати до цього процесу громадськість та фахівців для уникнення зловживань. Науковці наголошують на необхідності обрання чіткої моделі пенсійного забезпечення, що поєднуватиме солідарну, накопичувальну та приватну складові. Це забезпечить фінансову стійкість системи, мотивацію до праці та можливість використання пенсійних накопичень, як інвестиційного ресурсу для економічного зростання.
Модернізацію системи субсидій та пільг потрібно проводити в першу чергу в таких напрямах:

-підвищення адресності та соціальної справедливості;

-енергоефективності та раціонального споживання комунальних послуг.

В результаті проведеного дослідження, можемо стверджувати, що у більшості країн Європи відсутні субсидії та пільги на оплату житлово-комунальних послуг. Діють інші програми для малозабезпечених осіб у системі житлового фонду, соціальний статус особи не є підставою для надання пільг. Даний підхід сприяє адресності та цільовому використанню державних коштів.
Наше сьогодення зумовлює необхідність впровадження заходів, які сприятимуть вдосконаленню пенсійного забезпечення, системи субсидій та пільг в Україні.

Одним із головних кроків, на якому хочемо зупинитися, має бути запуск накопичувальної системи та формування недержавного пенсійного забезпечення. 

На нашу думку, підвищення адресності субсидій та пільг є ключовим завданням соціальної політики. Спрямування бюджетних коштів насамперед тим домогосподарствам, які насправді потребують підтримки. Енергоефективність є одним із найдієвіших інструментів зменшення потреби у субсидіях і пільгах.
Впровадження запропонованих кроків для модернізації пенсійного забезпечення, програми субсидій та пільг не можливе без  цифровізації. Створення інтегрованих реєстрів, автоматизація процесів призначення та виплати соціальної допомоги докорінно змінюють механізми взаємодії громадян з державою.
Цифрова трансформація соціальної сфери в Україні є важливим кроком для підвищення доступності та ефективності надання соціальних послуг.
ВИСНОВКИ
Проведене магістерське дослідження дозволяє зробити наступні висновки.
Аналіз визначень «соціального захисту» різними ученими дозволяє нам стверджувати, що соціальний захист є цілісною системою механізмів та інституцій, що спрямована на запобігання бідності, компенсацію соціальних ризиків, підтримку вразливих категорій громадян, забезпечення соціальної безпеки в умовах економічної нестабільності та війни. Попри різні підходи у визначеннях «соціального захисту» можемо стверджувати, що соціальний захист є багатовимірною системою, яка об’єднує правові, економічні та соціальні механізми забезпечення добробуту населення.
Незважаючи на відмінності у теоретичних твердженнях, науковці одностайні в тому, що ключова роль соціального захисту населення полягає в гарантуванні соціальної справедливості, яка забезпечується рівним доступом до базових послуг та захистом прав людини шляхом підтримки найвразливіших верств населення, гарантуванням мінімальних соціальних стандартів. 
Система соціального захисту в Україні охоплює різноманітні аспекти: від фінансової допомоги малозабезпеченим громадянам та пенсіонерам до соціальних послуг особам з інвалідністю, дітям, учасникам війни, багатодітним сім’ям. Це свідчить, що соціальний захист в нашій державі має комплексний підхід і спрямований на підтримку найбільш вразливих категорій осіб. 

Проте ефективність реалізації завдань і функцій соціального захисту значною мірою залежить від наявності чіткої нормативно-правової бази.
Нормативно-правова база регулювання соціальної політики в Україні формувалася на основі міжнародних документів. Це є головною умовою модернізації соціальної політики та поступового наближення її до європейських моделей. Міжнародні акти задають високі стандарти у сфері соціального захисту щодо забезпечення прав людини, гідного рівня життя та соціальної справедливості.

Формування законодавчої бази системи соціального захисту в Україні з урахуванням міжнародних документів демонструє цілеспрямоване наближення національної системи до європейських стандартів. Зміни в українському законодавстві спрямовуються на зміцнення соціальних гарантій, забезпечення рівного доступу до соціальних послуг, навіть в умовах воєнного стану.

Проте, хочемо зазначити, що ефективність соціальної політики значною мірою залежить від фінансування гарантованих соціальних прав, які передбачені міжнародними стандартами. В Україні нормативно закріплені права на соціальні виплати, пенсії, пільги, субсидії, але реальні фінансові ресурси державного бюджету не забезпечують їх достатній рівень та стабільність. Значна кількість законодавчих та програмних ініціатив фінансується або співфінансується за рахунок коштів міжнародних партнерів. Недостатнє фінансування законодавчих програм в Україні, а саме – модернізації пенсійного забезпечення, забезпечення житлових субсидій та пільг, розвитку соціальних послуг, обмежує реальне виконання соціальних норм і міжнародних стандартів. 
На нашу думку, даний факт є критичним фактором у реалізації законодавчих норм соціального захисту, внаслідок чого законодавчі норми залишаються декларативними, а соціальні права громадян – не повними.

Важливим ресурсом для реалізації програм соціального захисту є кошти міжнародних партнерів, що зумовлює необхідність розвитку стійких національних механізмів фінансування. 

На сьогодні Україна перебуває у дуже складних умовах. Військові дії в країні, погіршення економічної ситуації посилюють значну соціальну напругу. У зв’язку з цим особливої актуальності набуває розгляд основних проблем соціальної політики в сучасних реаліях часу, реалізації дієвих заходів соціального захисту адаптований під сучасні виклики.
Втілення міжнародного досвіду і європейських практик у національну систему соціального захисту сприятиме підвищенню ефективності державної політики, посиленню соціальної справедливості та наближенню України до європейських соціальних стандартів. 
Зазначимо, що міжнародний досвід є досить важливим орієнтиром у процесі формування сучасної моделі соціальної політики, яка здатна забезпечити сталий розвиток і соціальну безпеку держави.
Для України питання реформування та підвищення ефективності системи соціального страхування є одним із ключових завдань державної політики, адже соціальні виплати безпосередньо впливають на добробут громадян .
Пенсійне забезпечення є одним з ключових напрямів у соціальній політиці держави. Адже саме цей вид соціального забезпечення безпосередньо стосується забезпечення соціальної справедливості, гідного рівня життя для всіх громадян та стабільності у суспільстві. 
Одним із найбільших викликів для пенсійної системи України є старіння населення. У країні спостерігається зменшення чисельності населення. Це пов'язано з високим рівнем міграції, а саме виїздом працездатної молоді за кордон у пошуках кращих умов життя, виїзд громадян у зв'язку з війною.
Наступна проблема пенсійної системи в Україні – дефіцит Пенсійного фонду, бюджет якого часто залежить від державного бюджету.
Однією з головних проблем залишається недостатня фінансова стійкість фонду. Основним джерелом доходів Пенсійного фонду є сплата єдиного соціального внеску (ЄСВ), однак його надходження залежать від динаміки ринку праці та рівня легалізації зайнятості.
Одним із ключових індикаторів соціальної рівності, справедливості пенсійних виплат та ефективності пенсійної політики є розподіл пенсіонерів за розміром призначеної пенсії. 

Проаналізувавши дані Пенсійного фонду станом на 01.07.2025р. бачимо, що структура пенсійних виплат в Україні досить нерівномірна. 

Проведений нами аналіз питомої ваги пенсіонерів за розміром призначеної пенсії дозволяє стверджувати, що нижні діапазони виплат значно перевантажені, тобто значна кількість пенсіонерів має виплати нижче середнього. На нашу думку, дана ситуація підкреслює потребу в модернізації пенсійної системи, зокрема в підвищенні мінімальних виплат, розширенні фінансової стійкості системи.
Тому робимо висновки, що нагальною є необхідність комплексної пенсійної реформи, яка передбачатиме підвищення фінансової стійкості Пенсійного фонду, розвиток накопичувального рівня, посилення адресності та удосконалення механізму індексації.

Одним із важливим елементів реалізації соціальної політики, спрямованої на забезпечення гідного рівня життя населення, особливо малозабезпечених і соціально вразливих категорій громадян є система державної соціальної допомоги в Україні.
В умовах воєнного стану особливо затребуваною є програма надання житлових субсидій та пільг.
Водночас, оцінка ефективності програми свідчить про наявність низки системних проблем, що перешкоджають повноцінному досягненню її цілей. До ключових недоліків належать:

- недостатня адресність соціальної допомоги, оскільки пільги й надалі надаються окремим категоріям громадян без врахування реального матеріального становища;

- обмеженість бюджетного фінансування та нарощування заборгованості перед надавачами житлово-комунальних послуг;

- недостатня цифровізація процесів і слабка інформаційна взаємодія між відомствами, що призводить до неефективного використання державних коштів.
З урахуванням вище вказаного, ефективність програми житлових субсидій і пільг можна оцінити як помірну. Вона забезпечує виконання базових соціальних функцій, але не повною мірою відповідає сучасним принципам адресності, прозорості та результативності використання бюджетних коштів. 

Таким чином, програма житлових субсидій і пільг в Україні залишається ефективним, проте недосконалим інструментом соціальної політики, який потребує подальшого реформування з метою посилення його адресності, справедливості та фінансової стійкості.
Ключовим завданням державного соціального захисту в умовах війни стало забезпечення безперервності соціальних виплат, навіть у зонах активних бойових дій. 
Безперервність соціальних гарантій забезпечив екстериторіальний принцип. Він дозволяє уникнути ситуацій, коли громадяни чи внутрішньо переміщені особи, які залишили тимчасово окуповані території втрачали б доступ до державних виплат через зміну місця проживання.

Попри значну ефективність екстериторіального принципу призначення соціальних виплат, хочемо зазначити, що його реалізація стикається з низкою проблем поглиблених воєнним станом.
Реалізація екстериторіального принципу призначення та виплати пенсій і соціальних допомог стикається з проблемами низької цифрової грамотності населення, цифрової ідентифікації осіб, відсутністю стабільного доступу до електронних сервісів та перевантаженістю місцевих управлінь Пенсійного фонду.
На нашу думку ключовим завданням для держави на сьогодні є своєчасна адаптація до нових викликів і осучаснення соціальних послуг.

Воєнні дії ускладнюють доступ до соціальних послуг, традиційні механізми їх надання стають часто неефективними. Тому стратегічним фактором стабільності держави виступає безперервність і швидкість забезпечення соціального захисту. Запорукою даного процесу, ми вважаємо, є глибока цифрова трансформація, яка забезпечить адресність, оперативність, прозорість і доступність державної допомоги.

Одним із ключових завдань державної політики України в умовах поглиблення європейської інтеграції є модернізація системи соціального захисту. Для України, яка перебуває на шляху до повноправного членства в Європейському Союзі, це означає необхідність системних реформ у сфері соціальної політики, спрямованих на підвищення її прозорості, ефективності, фінансової стабільності.

Для визначення перспективних напрямів реформування системи пенсійного забезпечення в Україні важливо враховувати міжнародний досвід. 

Модернізація системи пенсійного забезпечення повинна відбуватися за наступними напрямами, які посилюватимуть її фінансову стійкість, а саме:

-відповідність її побудови успішним пенсійним системам країн світу, підвищення фінансової стійкості солідарної пенсійної системи;

-запровадження та розвиток накопичувальної системи, розвиток недержавних пенсійних фондів.

Аналіз міжнародного досвіду дозволяє нам зробити висновки, що у світі існує два підходи до розбудови пенсійного забезпечення, а саме розподільчий та накопичувальний. 

Зазначимо, що при розробці стратегії реформування пенсійного забезпечення в Україні важливо передбачити можливість коригування моделі, виходячи з нових викликів. Визначені напрями модернізації свідчать, що необхідно переходити до збалансованої багаторівневої системи..
Модернізацію системи субсидій та пільг потрібно проводити в першу чергу в таких напрямах:

-підвищення адресності та соціальної справедливості;

-енергоефективності та раціонального споживання комунальних послуг.

В результаті проведеного дослідження, можемо стверджувати, що у більшості країн Європи відсутні субсидії та пільги на оплату житлово-комунальних послуг. Діють інші програми для малозабезпечених осіб у системі житлового фонду, соціальний статус особи не є підставою для надання пільг. Даний підхід сприяє адресності та цільовому використанню державних коштів.
Наше сьогодення зумовлює необхідність впровадження заходів, які сприятимуть вдосконаленню пенсійного забезпечення, системи субсидій та пільг в Україні.

Одним із головних кроків, на якому хочемо зупинитися, має бути запуск накопичувальної системи та формування недержавного пенсійного забезпечення. 

Критично важливо забезпечити прозорість управління пенсійними фондами, залучати до цього процесу громадськість та фахівців для уникнення зловживань. Науковці наголошують на необхідності обрання чіткої моделі пенсійного забезпечення, що поєднуватиме солідарну, накопичувальну та приватну складові. Це забезпечить фінансову стійкість системи, мотивацію до праці та можливість використання пенсійних накопичень, як інвестиційного ресурсу для економічного зростання.
На нашу думку, підвищення адресності субсидій та пільг є ключовим завданням соціальної політики. Спрямування бюджетних коштів насамперед тим домогосподарствам, які насправді потребують підтримки. Енергоефективність є одним із найдієвіших інструментів зменшення потреби у субсидіях і пільгах.
Впровадження запропонованих кроків для модернізації пенсійного забезпечення, програми субсидій та пільг не можливе без цифровізації. Створення інтегрованих реєстрів, автоматизація процесів призначення та виплати соціальної допомоги докорінно змінюють механізми взаємодії громадян з державою.
Цифрова трансформація соціальної сфери в Україні є важливим кроком для підвищення доступності та ефективності надання соціальних послуг.
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