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This master’s research examines the key problems and directions of the development of pension reform in Ukraine. The work covers the following major issues: the essence of social security; the peculiarities and effectiveness of the current pension system; the characteristics of the solidarity model; the challenges of introducing the funded (accumulative) pillar; and possible ways to modernize it.
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ВСТУП
Одним із важливих показників розвитку та стабільності кожної країни є рівень соціального захисту її громадян, оскільки він відображає здатність держави забезпечувати своїх громадян базовими потребами, сприяти зниженню бідності та можливість здійснювати підтримку кризових груп населення. В залежності від розміру соціальних виплат та доступності послуг прямопропорційно зростає або знижується довіра до держави, що впливає на соціальну згуртованість громадян. Пенсійне забезпечення є ключовою складовою системи соціального захисту населення. 
Сьогоднішня система пенсійного забезпечення в Україні діє в умовах нестабільності, фінансового напруження та вимагає удосконалення, так як вона не в змозі забезпечити громадянам гідний рівень життя. Держава, в свою чергу, здійснює ряд кроків для розвитку пенсійної системи, яка знаходиться в стані кризи, що проявляється в низькому розмірі пенсійних виплат та багаторічному дефіциті бюджету Пенсійного фонду, і як результат, зростає залежність пенсійної системи від трансфертів з Державного бюджету.
Проблеми пенсійного забезпечення та питання реформи пенсійної системи нашої держави висвітлено такими науковими діячами як: О. Зарудного, М. Туган-Барановського, Б. Гаврилишина, О. Усенка, А. Азрилияна, Б. Зайчука, І. Гнибіденка, Л. Ткаченко, Е. Лібанової, С. Мочерного,  В. Толуб‘яка, О. Макарової, І. Гринчишина, О. Залєтова, С. Реверчука, С. Румянцева, У. Садової, О. Ткача, М. Папієва, А. Федоренка В. Куценко, та інших, а також зарубіжних авторів: П.Самуельсона, К. Еклунда, Дж. М. Кейнса, В. Фішера Г. Мюрдаля, У. Беверіджа, Д. Рікардо, В. Роїка, В. Сенчагова, Л. Ерхарда,  А. Сміта, та ін. Проте, незважаючи на значну кількість наукових досліджень з цієї проблематики, вона залишається актуальною.

Таким чином, трансформації у соціально-економічному, політичному та правовому середовищі українського суспільства, що спричинили появу нових теоретичних та прикладних викликів, пов’язаних із реформуванням пенсійної системи, зумовлюють актуальність обраної проблематики та визначили тему даної магістерської роботи.

Мета і завдання дослідження.
Метою магістерської роботи є всебічний аналіз проблем упровадження пенсійної реформи в Україні та визначення можливих шляхів їх вирішення.

Для досягнення поставленої мети необхідно виконати такі завдання:

· розкрити сутність і ключові елементи системи пенсійного забезпечення;

· охарактеризувати основні принципи функціонування пенсійної системи;

· дослідити нормативно-правове забезпечення пенсійної системи України;

· проаналізувати особливості роботи національної системи пенсійного забезпечення у макроекономічному, демографічному та соціально-трудовому вимірах;

· виявити перші результати реалізації сучасної пенсійної реформи в Україні;

· визначити головні напрями подальшої стратегії розвитку пенсійної системи держави.

Об’єктом дослідження є пенсійна реформа в Україні.

Предметом дослідження є процеси трансформації та удосконалення системи пенсійного забезпечення нашої держави в контексті проведення пенсійної реформи. 

Методологічну основу дослідження становлять філософські, загальнонаукові та спеціально-юридичні методи пізнання. При написанні роботи застосовувались системно-структурний, порівняльно-правовий методи,  метод прогнозування, діалектичний метод, метод історичного аналізу, які, здебільшого, застосовувались у взаємозв’язку. Основні положення та висновки, що містяться в роботі, ґрунтуються на аналізі норм Конституції, законів України, постанов Кабінету Міністрів України та інших нормативно-правових актів. 
Практичне значення отриманих результатів полягає у тому, що окремі положення роботи, підходи та висновки можуть бути використані для подальших досліджень окремих питань правового регулювання права на пенсію, у практичній діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також під час реформування законодавства про пенсійне забезпечення.
Обсяг і структура роботи. Робота складається із вступу, трьох розділів (восьми підрозділів), висновків та списку використаних джерел. Магістерську роботу викладено на 74 сторінках, з них – 63 основного тексту. Список використаних джерел налічує 51 найменування. Робота містить 9 рисунків.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

1.1 Поняття та сутність пенсійного забезпечення
Процес формування пенсійного забезпечення охоплював тривалий історичний період. Перші згадки можна знайти ще за часів Юлія Цезаря, де грошові виплати та земля надавались військовослужбовцям після завершення служби. З часом поняття пенсійної виплати набуло більш ширшого соціального значення, коли її здійснювали на випадок хвороби в Англії у ХVІ столітті. Офіційно запроваджена державна пенсі для всіх працюючих у Німеччині канцлером Отто Бісмарком у 1889 році.
В Україні в 90-х роках ХІХ століття, яка на той час входила до складу царської Росії, пенсійне забезпечення людей похилого віку почало базуватись на підставі втрати працездатності та настання інвалідності із запровадженням страхування. 
Прийнятий в 1956 році Закон СРСР «Про державні пенсії» вперше закріпив єдину систему пенсійного забезпечення робітників і службовців.

Саме поняття пенсія – це щомісячна пенсійна виплата в солідарній системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, яку отримує застраховано особа, в разі досягнення нею передбаченого статтею 26 Закону України від 09.07.2003 року №1058 «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» пенсійного віку чи визнання її інвалідом, або цю виплату отримують члени сім’ї застрахованої особи у випадках, визначених цим Законом1.

1 Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 09.07.2026 №1058-IV. Науково-практичний коментар. / за ред. Б. О. Зайчук, О. Б. Зарудний, С. Б Березіна, В. Т. Александров, С.М. Недбаєва – Київ: НВП»АВТ», 2005.-1024 с. (інтегрований науково-атестаційний комплекс) – с. 18

Енциклопедичний словник під редакцією М. В. Белопольського стосовно тлумачення поняття «пенсія» замість слова «виплата» вживає поняття «забезпечення». Тобто «пенсія – грошове забезпечення, одержуване індивідом з пенсійних та інших фондів після закінчення ним роботи, із досягненням пенсійного віку або в інших випадках, передбачених законом».2
За визначенням Далімова Р., пенсія – це сума грошових виплат, одержувана громадянином після припинення ним трудової діяльності.3
Як соціальний чинник пенсія – це форма надання матеріальних ресурсів непрацездатним громадянам, яка є основним джерелом для їх існування.
Тобто, пенсійне забезпечення громадян – це пенсійні виплати, а саме: грошові виплати у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, що здійснюються у вигляді пенсії, довічної пенсії або одноразової виплати4. Громадяни своє працею роблять внесок у розвиток суспільства, а держава, в свою чергу, проявляє соціальну відповідальність та підтримку в період, коли людина вже не може повноцінно працювати.

У правовому сенсі пенсійне забезпечення – це система правовідносин, яка регулює порядок нарахування, фінансування та виплати пенсій, а також визначає умови набуття прав на них. Їх основу становлять державні гарантії, передбачені Конституції України, згідно з якою громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом.
2 Словарь иностранных слов / под ред. И.В. Лехина, С.М. Локшиной, Ф.Н. Петрова. – М. : Сов. энцикл., 1964. – 486 с.
3 Далимов Р. Мировой опыт реформирования пенсионных систем и его использование в условиях переходной экономики / Р. Далимов. – М.: Право, 2007. – С. 32

4 Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Науково-практичний коментар. / за ред. Б. О. Зайчук, О. Б. Зарудний, С. Б Березіна, В. Т. Александров, С.М. Недбаєва – Київ: НВП»АВТ», 2005.-1024 с. (інтегрований науково-атестаційний комплекс) – 17 с.

Це право гарантується загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення; створенням мережі державних, комунальних, приватних закладів для догляду за непрацездатними.

Відповідно до вимог статті 46 Конституції України, пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом.
На сьогоднішній день, відповідно до запровадженої системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, пенсійні виплати призначаються за рахунок коштів, які акумулюються в Накопичувальному фонді – цільовому позабюджетному фонді, який акумулює страхові внески застрахованих осіб, що обліковуються на накопичувальних пенсійних рахунках  та інвестуються з метою отримання інвестиційного доходу на користь застрахованих осіб. 5
Пенсійна система – це механізм формування та розподілі фінансових ресурсів, спрямований на забезпечення соціальної підтримки громадян в старості чи у випадку втрати працездатності. Її функціонування ґрунтується на  принципі взаємної відповідальності поколінь: нинішні працюючі громадяни сплачують страхові внески, з яких фінансуються внески тих, хто вже завершив трудову діяльність, а в майбутньому такі ж внески забезпечуватимуть їх власне пенсійне утримання. 
За загальнообов'язковою системою державного пенсійного страхування передбачено призначення пенсійних виплат із солідарної системи пенсійного страхування та довічних пенсій за рахунок коштів, які акумулюватимуться у Накопичувальному фонді та обліковуватимуться на особовому рахунку застрахованої особи в базі даних персоніфікованого обліку Пенсійного фонду.
5 Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 09.07.2003 № 1058-IV. Науково-практичний коментар. / за ред. Б. О. Зайчук, О. Б. Зарудний, С. Б Березіна, В. Т. Александров, С.М. Недбаєва – Київ: НВП»АВТ», 2005.-1024 с. (інтегрований науково-атестаційний комплекс) – 17 с.
Із солідарної системи  пенсійного страхування призначатимуться:
- пенсії за віком;
- по інвалідності;
- зв’язку з втратою годувальника.
За рахунок коштів Накопичувального фонду буде призначатися довічна пенсія одного з трьох видів:
· довічна пенсія з установленим періодом;
· довічна обумовлена пенсія;
· довічна пенсія подружжя;
· одноразова виплата.
Із солідарної системи за рахунок коштів Пенсійного фонду надається соціальна послуга – допомога на поховання пенсіонера. 6
Умовами призначення пенсії за віком є досягнення віку 60 років та набуття необхідного страхового стажу.

Розмір пенсії визначається за формулою

П= Зп х Кс, 
де  П – розмір пенсії у гривнях;
Зп – заробітна плата, з якої обчислюється пенсія, у гривнях;
Кс – коефіцієнт страхового стажу застрахованої особи.
Отже, розмір пенсії за віком встановлюється диференційовано та залежить від кількох чинників: тривалості страхового стажу, тобто чим довший офіційний трудовий стаж, тим вищим буде розмір пенсії;
1. розміру заробітної плати, з якої сплачувалися страхові внески до Пенсійного фонду. Розмір пенсії напряму залежить від офіційної заробітної плати, з якої сплачуться страхові внески. Чим більший заробіток, тим, відповідно, вища пенсія; 
6 Пенсійна реформа в Україні та її вплив на пенсійне забезпечення громадян: збірник матеріалів. - Івано-Франківськ: ІФОЦППК, 2014 – 76с. – 14с.
1. індивідуального коефіцієнта заробітку (доходу);

2. середньої заробітної плати в Україні за три календарні роки, що передують року звернення за призначенням пенсії.

Також розмір пенсії за віком залежить від часу звернення за її призначенням (після досягнення пенсійного віку або пізніше).

Пенсія у зв’язку з інвалідністю призначається за наявності необхідного страхового стажу, що визначається залежно від віку особи на момент визнання її інвалідом.

Розмір пенсії по інвалідності обчислюється у відсотковому співвідношенні до пенсії за віком із урахуванням страхового стажу, який особа має до моменту встановлення інвалідності, та періоду до досягнення нею загальновстановленого пенсійного віку.

Пенсійне забезпечення у випадку втрати годувальника призначається за умови наявності необхідного страхового стажу в померлого на момент смерті. Тривалість цього стажу визначається залежно від віку, у якому настала смерть застрахованої особи, як і у випадку встановлення інвалідності третьої групи.

Розмір пенсії у зв’язку з втратою годувальника розраховується у відсотковому співвідношенні до пенсії за віком, яку отримувала або могла б отримувати померла особа. При цьому враховується її страховий стаж від початку трудової діяльності до дня смерті або до віку, коли вона мала б право на загальновстановлену пенсію за віком.

Для одного непрацездатного члена сім’ї розмір пенсії становить 50% пенсії за віком померлого годувальника, а для двох і більше — 100%, які розподіляються рівними частинами між усіма членами сім’ї, що мають на це право.

Також слід зазначити, що Пенсії класифікуються за кількома ознаками, серед яких:

1. За джерелом фінансування.

Виплата пенсій може здійснюватися за рахунок різних джерел — державного бюджету (державні пенсії), внесків до державної системи пенсійного страхування (страхові пенсії) або коштів підприємств, на яких працювали особи (приватні пенсії).

2. За економічним змістом.

Пенсійна система кожної держави має власні особливості, тому пенсійні виплати можуть надходити з кількох джерел і бути як основним, так і додатковим видом матеріального забезпечення громадян.

3. За способом призначення.

Пенсії можуть нараховуватись у разі досягнення особою пенсійного віку та наявності необхідного трудового стажу (трудові пенсії) або при настанні певного страхового випадку, наприклад інвалідності чи втрати годувальника (страхові пенсії).

4. За формою виплати.

Пенсійні виплати, як правило, здійснюються у грошовій формі. Проте у випадках, коли отримання грошових коштів є неможливим, допускається надання матеріальної допомоги у натуральній формі.

5. За тривалістю отримання.

Пенсії можуть призначатися на певний період — наприклад, до досягнення повноліття (у разі втрати годувальника) або до завершення лікування (у випадку пенсії по інвалідності), а також довічно — як у випадку пенсії за віком.

6. За способом виплати.

Пенсії можуть мати одноразовий характер або виплачуватися періодично, найчастіше щомісяця.

На сучасному етапі система пенсійного забезпечення є важливою складовою економічної політики будь-якої держави. Вона відіграє ключову роль у соціальному захисті населення, забезпечуючи матеріальну підтримку громадян у непрацездатному віці або в разі настання інших обставин, що обмежують працездатність.

На сьогодні система пенсійного забезпечення є важливою та необхідною ланкою економіки будь-якої держави. Завдяки їй забезпечується матеріальний захист населення за рахунок самих працівників, роботодавців та держави на випадок втрати працездатності. 7
Слід зазначити, що система пенсійного забезпечення будь-якої держави формується під впливом комплексу різноманітних чинників економічного, соціального, демографічного та інвестиційного характеру. Від поєднання цих факторів залежить ефективність функціонування пенсійної системи, рівень матеріального забезпечення громадян похилого віку та стабільність пенсійного фонду.

До основних факторів, що впливають на пенсійну систему, належать економічні та інвестиційні.
Серед економічних факторів слід розрізняти:

1. економічне зростання. Стан економіки є фундаментом усієї системи соціального захисту. Високі темпи економічного розвитку забезпечують стабільне зростання виробництва, доходів населення та надходжень до державного бюджету. Це створює можливості для підвищення пенсій, своєчасної індексації виплат та розширення соціальних програм. У періоди економічного спаду, навпаки, знижується дохідна частина бюджету, що обмежує фінансові ресурси пенсійної системи та може призводити до затримок чи скорочення пенсійних виплат.

2. Розмір страхових внесків. Страхові внески є основним джерелом формування коштів Пенсійного фонду. Їх розмір безпосередньо впливає на фінансову стабільність системи та рівень матеріального забезпечення як нинішніх, так і майбутніх пенсіонерів. Якщо страхові відрахування є недостатніми або спостерігається ухилення роботодавців від їх сплати, це призводить до дефіциту пенсійного фонду та зменшення реальних пенсійних виплат.
7  Системи пенсійного забезпечення: поняття, принципи та функції / І.Б. Загорулько // Науковий вісник. Випуск 15.3; Міністерство освіти України, Укр ДЛТУ. – Львів, 2005. – с. 252

3. Частка ВВП, спрямована на фінансування пенсій. Значення має не лише загальний рівень економічного розвитку, а й те, яку частину валового внутрішнього продукту держава спрямовує на пенсійне забезпечення. Збільшення цього показника дає можливість підвищувати розмір пенсій, покращувати соціальні стандарти, зменшувати ризики бідності серед осіб пенсійного віку.

4. Інфляційні процеси. Інфляція безпосередньо впливає на купівельну спроможність пенсій. Навіть за умови регулярного підвищення пенсійних виплат, швидке зростання цін може знецінити їх реальну вартість. Тому важливо забезпечити ефективні механізми індексації пенсій, які б компенсували інфляційні втрати та підтримували стабільний рівень життя пенсіонерів.

5. Рівень грошових доходів населення. Високий рівень доходів громадян забезпечує більші надходження від страхових внесків до пенсійного фонду. Водночас низькі зарплати або тіньова зайнятість зменшують обсяг сплачених внесків і, відповідно, фінансові можливості системи. Отже, політика держави у сфері доходів і зайнятості має безпосередній вплив на стабільність пенсійного забезпечення.
6. Рівень безробіття. Показник безробіття визначає кількість осіб, які сплачують внески до Пенсійного фонду. Зростання безробіття зменшує надходження від страхових платежів і збільшує навантаження на бюджет, що може призвести до дефіциту коштів і нестабільності пенсійної системи. Таким чином, зайнятість населення є одним із ключових чинників її стійкості.
Інвестиційними факторами є:

1. кількість та якість інвестиційних процесів. Розвиток інвестиційної діяльності позитивно впливає на економіку загалом і, відповідно, на пенсійну систему. Зростання обсягів інвестицій сприяє створенню нових робочих місць, підвищенню заробітних плат і розширенню бази страхових внесків. Висока ефективність інвестицій дозволяє збільшувати доходи бюджету, що дає можливість покращувати соціальне забезпечення населення.
2. Функціонування недержавних пенсійних фондів. Важливу роль у зміцненні пенсійної системи відіграють недержавні пенсійні фонди. Їх розвиток створює альтернативні джерела накопичення коштів для майбутніх пенсій, зменшує навантаження на державний бюджет та підвищує рівень фінансової самостійності громадян. Конкуренція між фондами стимулює підвищення якості послуг, розширення інвестиційних можливостей і впровадження нових фінансових інструментів.
Соціальними факторами, які визначають, наскільки ефективно пенсійна система здатна виконувати свою головну функцію — забезпечення гідного рівня життя людей похилого віку, є:
а) рівень соціального захисту населення. Висока ефективність соціальної політики держави сприяє зменшенню рівня бідності серед пенсіонерів, створює умови для підвищення соціальної справедливості та забезпечення стабільного добробуту громадян.

б) Життєвий рівень населення. Матеріальне становище громадян впливає на здатність системи акумулювати кошти через страхові внески. Якщо більшість населення має низькі доходи, це обмежує можливість сплачувати внески, що в результаті знижує рівень пенсійного забезпечення.
в) Соціальна відповідальність роботодавців і громадян. Сумлінне виконання роботодавцями обов’язків зі сплати внесків і легальне працевлаштування працівників є передумовою стабільності пенсійного фонду. Натомість поширення тіньової зайнятості створює додаткове навантаження на державний бюджет.
г) Рівень довіри населення до пенсійної системи. Якщо громадяни вірять у надійність пенсійної системи, вони охочіше беруть участь у страхових та накопичувальних програмах. Низький рівень довіри, навпаки, знижує участь у легальних механізмах пенсійного забезпечення та сприяє розвитку «тіньових» практик.

Таким чином, ми можемо підсумувати, що система пенсійного забезпечення є складним багатофакторним механізмом, на який одночасно впливають економічні, соціальні, демографічні, інвестиційні та правові чинники. Їх гармонійне поєднання та збалансований розвиток визначають стабільність і результативність пенсійної системи, а також рівень соціальної захищеності населення. Ефективна державна політика у сфері пенсійного забезпечення має враховувати всі ці аспекти, спрямовуючи зусилля на підвищення життєвого рівня пенсіонерів і створення умов для фінансової стійкості системи у довгостроковій перспективі.
1.2 Основні принципи функціонування пенсійного забезпечення в соціальній державі
Зміст, механізм реалізації та цілі пенсійного забезпечення в соціальній державі ґрунтуються на базових принципах, які відображають основні цінності демократичного суспільства, солідарність поколінь, а особливо, відповідальність держави перед її громадянами. До найважливіших принципів пенсійного забезпечення можна віднести наступні:

· принцип законності, що забезпечує функціонування системи пенсійного забезпечення на основі чітко встановленої законодавчої бази країни;

· принцип застосування обов’язкової участі, тобто всі працездатні громадяни повинні сплачувати внески до пенсійної системи, що забезпечує стабільність фінансування виплат. Цей принцип в умовах економічної нестабільності та демографічними змінами забезпечує стійкість пенсійної системи;
· принцип солідарної справедливості – означає, що розмір пенсії повинен залежати від трудового внеску особи, її стажу та сплачених страхових внесків. Водночас, держава гарантує мінімальний рівень матеріального забезпечення тим, хто об’єктивні причини не зміг працювати повний період. У статтях 2-3 Закону України  «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 09.07.2003 № 1058-IV закладено положення про справедливість і пропорційність між трудовими заслугами та рівнем пенсійних виплат;
· принцип стабільності – що зумовлює виплату пенсійних виплат у визначений термін;

· принцип прозорості – прозорість та доступність для учасників пенсійної системи до інформації через особистий кабінет на вебпорталі електронних послуг ПФУ;
· принцип державних гарантій – призначення пенсій та їх виплата проводиться відповідно до норм чинного законодавства та держава несе відповідальність за надійність пенсійної системи, своєчасність виплат і захист пенсійних прав громадян; 8 
· принцип рівності – забезпечення рівних прав громадян на участь у пенсійній системі, незалежно від статі, соціального походження, політичних чи релігійних переконань. Стаття 24 Конституції України гарантує рівність громадян перед законом, що також поширює свою дію і на соціальне забезпечення;
· принцип надання пенсійного забезпечення на рівні не нижче від прожиткового мінімум.
· принцип поєднання солідарної та накопичувальної системи. У сучасних соціальних державах дедалі більше уваги приділяється поєднанню солідарного та накопичувального підходів. Це дозволяє створити збалансовану модель, де особиста відповідальність громадян за формування власних пенсійних накопичень поєднується з державною підтримкою. 9 
8 Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 09.07.2003 №1058IV. Стаття 8

9  Пенсійна система України: сучасний стан та перспектив розвитку. – Київ: КНЕУ, 2020 с. 110-114

Отже, в соціальній державі вказані вище принципи функціонування пенсійного забезпечення мають комплексний характер і показують єдність правових, соціальних, економічних засад. Їх реалізація є необхідно умовою соціальної справедливості та фінансової стійкості системи, що визнає сутність соціальної держави та цілі її функціонування. 
1.3 Джерела пенсійного забезпечення. Правові основи пенсійної системи України
У правовій науці загальноприйнятими є два підходи до визначення поняття “джерела права”. Згідно з першим джерела права розглядаються в матеріальному аспекті і розуміються як реальна сила, що створює правові приписи і забезпечує їх виконання, у тому числі примусове. Другий підхід до поняття “джерела права” (у формальному розумінні) трактує його як зовнішню форму виразу правових приписів.
З огляду на сказане, джерела права можна визначити як прийняті в суспільстві способи виразу волі відповідних власних структур, яка направлена на правове регулювання суспільних відносин незалежно від їх змісту. У праві єдиним способом зовнішнього виразу правових приписів, надання їм загальнообов’язкового характеру є нормативно-правові акти відповідних владних органів, що в повній мірі відноситься і до джерел пенсійного забезпечення. Особливе місце серед джерел пенсійного забезпечення відведено актам, в яких містяться загальновизнані принципи і норми міжнародного права, а також міжнародні договори України. Такі джерела входять до загального масиву законодавства України і мають перевагу над усіма українськими нормативно-правовими актами.

Отже, під джерелом пенсійного забезпечення розуміють способи (форми) вираження норм права, що приймаються компетентними органами державної влади та призначені для регулювання відносин в галузі пенсійного забезпечення непрацездатних громадян.

Правові основи функціонування пенсійної системи України визначаються сукупністю нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері соціального страхування, встановлюють права та обов’язки всіх учасників такої системи, сам механізм формування та виплати пенсій,  також роль держави у забезпеченні соціальних гарантій її громадян.

Класифікація нормативних-правових актів пенсійного забезпечення здійснюється за наступними критеріями:

залежно від органів, які приймають нормативно-правові акти, джерела пенсійного права можна класифікувати на акти, які приймаються органами державної влади або органами місцевого самоврядування, і акти, які приймаються суб’єктами соціально-партнерських відносин. Соціально партнерські угоди укладаються на різних рівнях (державному, регіональному, територіальному), у кожній з них можуть міститися положення нормативного характеру з питань пенсійного забезпечення. Особливий вид таких актів – колективні договори. Ці локальні акти приймаються на рівні підприємства і містять нормативні умови з питань соціального захисту і пенсійного забезпечення працівників цих підприємств. 10
Головним нормативно-правовим актом, що регулює відносини в системі пенсійного забезпечення є Конституція України. Стаття 46 Конституції гарантує кожному право на соціальний захист, зокрема, в старості, у разі втрати працездатності чи годувальника або в інших випадках передбачених законом. Ця норма є фундаментом для побудови пенсійної системи як складової соціальної політики держави.
В Україні законодавчих актів, що регулюють пенсійне забезпечення налічується більш як 30.
10 Пенсійне забезпечення. Навчальний посібник за загальною редакцією В.В. Жернакова. [електронний ресурс]. – Режим доступу: https://library.nlu.edu.ua/POLN_TEXT/POSIBNIKI_2013/Pr_0025.pdf 

Основоположним актом в системі пенсійного забезпечення є Закон України від 5 листопада 1991 року «Про пенсійне забезпечення», який гарантує всім непрацездатним громадян право отримання трудових і соціальних пенсій за рахунок коштів Пенсійного фонду.

Основним спеціальним законом є Закон України від 09.07.2003 №1058-ІV «Про загальнообов’язкове державне пенсій страхування», стаття 3 якого визначає принципи, структуру та порядок функціонування системи пенсійного страхування, відповідно до якого пенсійне страхування ґрунтується на принципах загальнообов’язковості, солідарності, соціальної справедливості та державних гарантій, а також передбачає право особи на пенсійне забезпечення залежно від трудового внеску.
Цей Закон має важливе значення для регулювання пенсійних відносин. Закон визначає принципи, засади і механізм функціонування системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, призначення, перерахунку і виплати пенсій, надання соціальних послуг із коштів Пенсійного фонду, що формуються за рахунок страхових внесків роботодавців, бюджетних та інших джерел, передбачених цим Законом, а також регулює порядок формування Накопичувального пенсійного фонду та фінансування за рахунок його коштів видатків на оплату договорів страхування довічних пенсій або одноразових виплат застрахованим особам, членам їх сімей та іншим особам.
Крім того, в правовій базі важливе місце займають Закони України «Про недержавне пенсійне забезпечення», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про пенсійне забезпечення осіб звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», Бюджетний Кодекс України, де статтями 87-89 визначено порядок фінансування Пенсійного Фонду України.
Законом України «Про заходи законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» від 8 липня 2011 року визначаються заходи реформування пенсійної системи та врівноваження солідарної системи пенсійного забезпечення, а також створення умов для впровадження багаторівневої системи.

Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 3 жовтня 2017 року, яким внесено зміни до 27 законів України, конкретизуючи умови подальшого функціонування пенсійної системи.

Укази Президента України посідають друге місце за юридичною силою серед нормативно-правових актів держави. В Україні було прийнято низку президентських указів, спрямованих на реформування системи пенсійного забезпечення. Вони стосувалися, зокрема:

а) підвищення розмірів матеріальної допомоги малозабезпеченим громадянам;

б) удосконалення механізмів соціального захисту багатодітних родин і неповнолітніх;

в) збільшення грошового забезпечення та окладів військовослужбовців, а також підтримки інших соціально вразливих категорій населення.

До числа таких актів належать також розпорядження Президента України, що мають адміністративно-правовий характер і визначають структуру, функції та компетенцію органів соціального захисту населення:

· Указ Президента України «Про основні напрями реформування пенсійного забезпечення в Україні» №291 від 13 квітня 1998 року.

Документ визначає пріоритети державної політики у сфері модернізації пенсійного забезпечення.

· Указ Президента України «Про соціальний захист населення в умовах лібералізації цін» №20 від 27 грудня 1991 року.

Цим указом, уперше після ухвалення Закону «Про пенсійне забезпечення», було збільшено розміри державних пенсій, призначених до 1 січня 1992 року, на 100%.

· Стратегія національної безпеки України, затверджена Указом Президента №287 від 26 травня 2015 року.

У документі не конкретизовано завдання реформування пенсійної системи, однак зазначено, що важливою складовою економічних реформ є створення умов для подолання бідності, зменшення майнової нерівності та наближення соціальних стандартів України до рівня держав Центральної та Східної Європи — членів ЄС. Реалізація цих завдань є необхідною умовою інтеграції України до Європейського Союзу та має безпосередній вплив на розвиток пенсійного забезпечення.

· Стратегія сталого розвитку «Україна–2020», ухвалена Указом Президента №5 від 12 січня 2015 року.

Документ визначає пріоритети реалізації 62 реформ і державних програм, серед яких передбачено модернізацію пенсійної системи та підвищення рівня соціального захисту населення.

Традиційною є класифікація джерел пенсійного права за їх юридичною силою, яка визначається у свою чергу, положенням відповідного органу, котрий видає акт, у загальній ієрархічній структурі органів влади.

За цим критерієм можна виділити наступні нормативно-правові акти державного рівня, як міжнародні договори, ратифіковані Україною, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також інших законів та нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до законів про пенсійне забезпечення, що регулюють відносини у сфері пенсійного забезпечення в Україні.11
Пенсійна система формується також під впливом міжнародних зобов’язань України, а саме: Конвенції міжнародної організації праці №102 «Про мінімальні норми соціального забезпечення» (1952 р.) та Європейського кодексу соціального забезпечення», які визначають мінімальні стандарти пенсійних гарантій.
За період з дня набрання чинності Закону України «Про пенсійне забезпечення» Кабінетом Міністрів України було прийнято більше ста постанов про пенсійне забезпечення, найважливішими з яких є постанови про підвищення рівня.
11 Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 09.07.2003 №1058-IV. Стаття 4.

Прийняті Кабінетом Міністрів України нормативні акти з питань пенсійного забезпечення мають різні напрямки. Ці нормативно-правові акти можуть конкретизувати норми законів, регламентувати порядок призначення окремих видів пенсій, встановлювати коло осіб, що мають право на пенсію, визначати умови призначення пенсій та інші питання.

До підзаконних актів, що регулюють пенсійні відносини, належать численні нормативні акти, прийняті на основі й на виконання законів і указів Президента України, постанов Кабінету Міністрів України. Одні з них приймаються за дорученням Верховної Ради, Президента України, а інші – без таких доручень, якщо вирішення даного питання не належить до виняткової компетенції Верховної Ради або Президента України. За дорученнями, що містяться в законах і указах Президента України, Кабінет Міністрів приймає велику кількість різних постанов: «Про затвердження Положення про медико-соціальну експертизу (МСЕК)», постанова Кабінету Міністрів України від 15.11.2024 №1338 «Деякі питання запровадження оцінювання повсякденного функціонування особи»; Наказ Міністерства праці та соціальної політики України від 18.11.2005 № 383 «Про затвердження Порядку застосування Списків № 1 і №2 виробництв, робіт, професій, посад і показників при обчисленні стажу роботи, що дає право на пенсію за віком на пільгових умовах» та інші. Кабінет Міністрів України приймає нормативно-правові акти з питань пенсійного забезпечення й обов’язкового особистого страхування військовослужбовців і осіб начальницького й рядового складу органів внутрішніх справ, працівників прокуратури та митних органів, що мають персональні звання. 
Велику групу нормативно-правових актів становлять постанови Кабінету Міністрів України про пенсійне забезпечення за вислугу років, державну службу.12
_______________________________________________________________________________________________________________________
12  Пенсійне забезпечення. Навчальний посібник за загальною редакцією В.В. Жернакова. [електронний ресурс]. – Режим доступу: https://library.nlu.edu.ua/POLN_TEXT/POSIBNIKI_2013/Pr_0025.pdf 

За час дії Закону України «Про пенсійне забезпечення» було ухвалено понад сто різних нормативних актів, розроблених Кабінетом Міністрів України та Міністерством соціальної політики. Вони регулювали питання пенсійного забезпечення та соціального обслуговування громадян. Такі документи деталізують положення законів, визначають порядок призначення окремих видів пенсій, умови їх отримання, а також коло осіб, які мають право на пенсійне забезпечення. Діяльність Кабінету Міністрів у цій сфері охоплює нормативні акти, спрямовані на удосконалення механізмів пенсійного забезпечення, реформування системи соціального захисту та підвищення рівня фінансової стабільності держави.

Серед найважливіших документів уряду варто відзначити:

· Розпорядження «Про схвалення Стратегії розвитку пенсійної системи» №525 від 15 грудня 2005 року.

Головною метою цього документа є визначення напрямів подальшого вдосконалення та реформування пенсійної системи, спрямованих на зміцнення її фінансової стійкості, стабільність пенсійних виплат і розвиток накопичувальної системи страхування.

· Розпорядження «Про схвалення Концепції подальшого проведення пенсійної реформи» №1224 від 14 жовтня 2009 року.

Концепція визначає ключові засади реформування пенсійної системи України, акцентуючи увагу на підвищенні рівня життя громадян похилого віку, удосконаленні механізмів соціального захисту та забезпеченні прозорості діяльності пенсійних інституцій.

· Розпорядження «Про схвалення Стратегії модернізації та розвитку Пенсійного фонду України на період до 2020 року» №672 від 14 вересня 2016 року.

Документ спрямований на удосконалення організаційної структури Пенсійного фонду, підвищення якості послуг, забезпечення фінансової стабільності та прозорості його діяльності, а також оптимізацію адміністративних витрат.

· Розпорядження «Про схвалення Стратегії подолання бідності» №161 від 2016 року.

У стратегії визначено комплекс заходів, спрямованих на зниження рівня бідності, зокрема, серед осіб пенсійного віку, шляхом підвищення соціальних стандартів і розширення можливостей для отримання гідного доходу.

Таким чином, правова основа пенсійної системи України має ієрархічну структуру, згідно з якою Конституція України визначає загальні принципи соціального захисту, закони конкретизують механізми реалізації, а підзаконні анти забезпечують організаційно-правове  функціонування системи. Водночас, сучасні демографічний стан країни, економічні та воєнні виклики вимагають подальшого вдосконалення пенсійної системи та її адаптації до європейських стандартів соціальної політики. 
Висновки за розділом 1
Пенсійне забезпечення є ключовим елементом соціальної політики держави, що гарантує реалізацію прав громадян на матеріальну підтримку у старості чи у разі втрати працездатності. Аналіз історичних і правових засад показав, що сучасна система в Україні базується на принципах законності, соціальної справедливості, солідарності та демографічних факторів, що визначають рівень її ефективності. Вважаємо, що  у цьому контексті держава має забезпечувати стабільність фінансування, прозорість нарахувань і справедливий розподіл пенсійних ресурсів, а також створювати умови для розвитку недержавних і накопичувальних механізмів як складових загальної системи соціального захисту.
РОЗДІЛ 2

СУЧАСНИЙ СТАН ПЕНСІЙНОЇ СИТЕМИ УКРАЇНИ

2.1 Характеристика системи пенсійного забезпечення в Україні. Сутність трирівневої системи
Пенсійна система України посідає важливе місце у структурі соціальної політики держави. Її головна мета – гарантувати реалізацію конституційного права громадян та соціальний захист у старості, при втраті працездатності чи годувальника. Основою функціонування системи є принцип соціальної справедливості, між поколінної солідарності, обов’язкового страхування та державних гарантій.

Наразі пенсійна система України базується на трирівневій моделі, закріпленій Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» та започаткована з 01 січня 2004 року.
Перший рівень – це солідарна система, суть якої полягає в тому, що за рахунок грошові кошти, що перераховуються застрахованими особами та підприємствами до Пенсійного фонду, проводиться фінансування пенсій сьогоднішнім пенсіонерам.
Другий рівень – це накопичувальна система загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, згідно з якою, частка обов’язкових пенсійних відрахувань буде направлена на індивідуальні рахунки громадян. Ці кошти будуть інвестуватися в економіку країни, а отриманий дохід від інвестицій буде збільшувати розмір майбутніх пенсійних виплат.

Третій рівень – це система недержавного пенсійного забезпечення, тобто це сплата добровільних внесків фізичними та юридичними особами до приватних пенсійних фондів.
На практиці в Україні застосовується солідарна система пенсійного забезпечення, тобто перший рівень, єдиним джерелом фінансування якої є єдиний соціальний внесок (ЄСВ). По суті, всі відрахування ЄСВ надходять до Пенсійного фонду, який в свою чергу, розподіляє їх серед пенсіонерів. Другий рівень ще не впроваджено, а третій охоплює незначну частину населення (Рис. 1).  Це значною мірою підвищує навантаження на бюджет та працююче населення.
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Рис. 1. Середня частка пенсії з різних рівнів пенсійної системи в Україні та деяких країнах світу, %
Перша офіційна згадка про пенсійну реформу в Україні датована Указом Президента «Про основні напрямки реформування пенсійного забезпечення в Україні» від 13 квітня 1998 року, де вперше було визнано, що в межах монополії державної солідарної системи, вирішити питання достойного пенсійного забезпечення громадян неможливо, та поставлено завдання переходу до трирівневої пенсійної системи. 13
 Необхідність реформування була зумовлена цілою низкою соціально-економічних чинників, таких як становлення та розвиток економіки, формування соціальної держави, необхідність адекватно реагувати на демографічну ситуацію в країні. Потребували вдосконалення система формування та використання фінансів пенсійної системи, механізм її адміністрування.
13 Фінансові, соціальні та правові аспекти пенсійної реформи в Україні. Світовий досвід та українські реалії. О. Пищуліна, О. Коваль, Т. Бурлай. Центр Разумкова, Видавництво «Заповіт» 2017. – с.158

Формальне запровадження в Україні тритівневої пенсійної системи було здійснено з 01 січня 2004 року, внаслідок набуття чинності Закону «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Цим Законом не визначено дату запровадження обов’язкової  накопичувальної системи, а лише перелічено умови, після виконання яких може бути ухвалено закон про створення Накопичувального фонду та запровадження перерахування страхових внесків до нього. Лише після ухвалення такого закону набудуть чинності  норми закону «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», які  стосуються функціонування Накопичувального фонду.
У накопичувальній системі пенсійного страхування внески акумулюються в пенсійних фондах, накопичуються на користь застрахованих осіб та інвестуються з метою збереження і примноження інвестиційного доходу. Пільг у цій системі немає, пенсійні внески сплачуються роботодавцем, працівником або державою, а пенсійні виплати залежать від обсягу пенсійних заощаджень, сформованих кожним застрахованим. 14
Нажаль, виконавча влада не скористалась періодом сталого економічного розвитку попередніх років для запровадження такої системи. Сприятливі економічні можливості не було використано впродовж 2006-2007 років проведення пенсійної реформи було призупинено. Стратегія розвитку пенсійної системи, схвалена Розпорядженням уряду «Про схвалення стратегії розвитку пенсійної системи» № 525 від 15 грудня 2005 року, яка передбачала  забезпечення  створення умов для фінансової стабільності та збалансованості пенсійної системи, залишилася нереалізованою та втратила чинність після прийняття Розпорядження КМУ «Про схвалення Концепції подальшого проведення пенсійної реформи № 122 від 14 жовтня 2009 року. Етапи реалізації пенсійної реформи у Концепції були перенесені з 2009 року на 2017 рік. 
14   Пенсійне забезпечення. Навчальний посібник за загальною редакцією В.В. Жернакова. – с. 164. [електронний ресурс]. – Режим доступу: https://library.nlu.edu.ua/POLN_TEXT/POSIBNIKI_2013/Pr_0025.pdf
Другий рівень – загальнообов’язкову накопичувальну систему планувалось запровадити ще у 2007 році, потім у 2009 році, а потім у 2011 році, але так і не запроваджено по сьогоднішній день.

Третій  рівень, недержавні пенсійні фонди (добровільні внески у приватні пенсійні фонди) без підтримки держави та відсутності другого рівня розвивався дуже повільно.  15
Це також супроводжується таким фактом, що жителі країни не мають звички чи довіри брати участь у системах добровільного пенсійного заощадження.
Таким чином, у процесі реформування пенсійної системи в Україні основна увага приділялась не стільки глибинним структурним змінам самої системи, скільки коригуванню її окремих параметрів. Тобто, замість побудови нової моделі пенсійного забезпечення або переходу до багаторівневої системи, держава переважно змінювала окремі показники діючої солідарної системи. До таких параметричних змін належать, наприклад, підвищення пенсійного віку, збільшення страхового стажу, зміна формули нарахування пенсій чи розміру єдиного соціального внеску.

Іншими словами, реформи мали переважно «косметичний» та поверхневий  характер, вони покращували окремі елементи існуючої системи, але не змінювали її фундаментальних засад. Через це пенсійна система України великою мірою залежить від демографічних та економічних коливань, а її фінансова стійкість є обмеженою.
У Верховній Раді зареєстровано ряд законопроєктів, які направлені на повне або часткове запровадження накопичувальної пенсійної системи. Візьмемо до уваги проєкті Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо накопичувальної професійної пенсійної системи» № 4408 від 20.11.2020 року, яким пропонувалося передбачити, що учасниками 

15 Фінансові, соціальні та правові аспекти пенсійної реформи в Україні. Світовий досвід та українські реалії. О. Пищуліна, О. Коваль, Т. Бурлай. Центр Разумкова, Видавництво «Заповіт» 2017. – с. 159

накопичувальної професійної пенсійної системи можуть бути особи, вік яких на 1 липня 2021 року становить не більше ніж 35 років. При цьому в пояснювальній записці до вказаного законопроєкту звертається увага на ту обставину, що інші особи матимуть право отримати пенсію в межах солідарної пенсійної системи.
Необхідність запровадження накопичувальної системи пенсійного страхування щороку гострішає, однак, як чинне законодавство у вказаній сфері, так і зареєстровані законопроєкти доводять неготовність нашої держави до її запровадження. Крім того, на відміну від солідарної пенсійної системи, розмір пенсійних виплат, які отримуватимуть застраховані особи після досягнення пенсійного віку за накопичувальним планом, залежить від того, яким чином використовуються управителем накопичувального фонду пенсійні заощадження. Тобто, особливе значення в контексті накопичувальної схеми пенсійного забезпечення має правильне визначення стратегій інвестування внесених страхувальниками грошових коштів.
Накопичувальна система пенсійного забезпечення функціонує вже тривалий час в різних країнах світу, дослідження такого досвіду матиме позитивне значення для усвідомлення перспектив запровадження такої системи в Україні. 

На сьогоднішній день у світі існують країни, в яких накопичувальна пенсійна система є обов’язковою (наприклад, Чилі, Болгарія, Естонія, Казахстан, Румунія, Швеція, Швейцарія тощо), і країни, де вона не є обов’язковою, проте існує поряд із солідарною пенсійною системою (наприклад, Велика Британія, Грузія, Латвія тощо). 
Причиною переходу країн на накопичувальні пенсійні системи стало прагнення урядів ослабити фіскальні наслідки старіння населення, а також їхня впевненість у тому, що населення, яке старіє, потребує більшого різноманіття джерел доходу після виходу на пенсію. Крім того, перехід країн на накопичувальні пенсійні схеми зумовлений, у тому числі, й тим, що за останнє століття суттєво збільшилась тривалість життя людей у світі, у зв’язку із чим працездатному населенню стало складніше фінансувати населення пенсійного віку.
Необхідно зазначити, що незважаючи на значну кількість ризиків у функціонуванні накопичувальних пенсійних систем, статистичні показники свідчать про їх переважну ефективність. Так, за даними Організації з економічного співробітництва та розвитку, опублікованими на її офіційному сайті, активи накопичувальних пенсійних фондів у 2020 році продовжили зростати практично у всіх країнах. Таке збільшення забезпечене приростом капіталу на фінансових ринках, а також заходами урядів, які допомогли учасникам продовжити участь в їхніх пенсійних планах. Один із найбільш значних приростів активів у номінальному вираженні відбувся у Грузії (більше 100%), а також у Франції (84%). Наприкінці 2020 року пенсійні фонди в основному інвестували в акції та облігації, на ці інструменти в сукупності припадало в середньому 74% інвестицій пенсійних фондів, прямо або опосередковано через схеми колективного інвестування. Лише 5 із 68 юрисдикцій повідомили про зниження активів пенсійних фондів: Австралія, Польща, Чилі, Ямайка, Перу. При цьому таке зниження через збитки від інвестицій на фінансових ринках відбулося лише в Австралії, Ямайці та Польщі; у Чилі та Перу відтік грошових коштів відбувся через зняття учасниками частини коштів із рахунків через спалах COVID-19. 16
Третій рівень Української пенсійної системи було введено в дію Законом України «Про недержавне пенсійне забезпечення» від 01 січня 2004 року, згідно з яким його безпосередніми учасниками є недержавні пенсійні фонди, страхові компанії зі страхування життя, що укладають угоди добровільного пенсійного 
 16 Окремі аспекти функціонування накопичувальної пенсійної системи: закордонний досвід УДК Юридичний науковий електронний журнал, с. 247-249 [електронний ресурс]. – Режим доступу: 349.3 DOI https://doi.org/10.32782/2524-0374/2021-10/62 

страхування та банківські установи, які мають ліцензію щодо відкриття пенсійних депозитних рахунків. 17
Стаття 1 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» визначає, що недержавний пенсійний фонд – юридична особа, створена відповідно до цього Закону, яка має статус неприбуткової організації (непідприємницького товариства), функціонує та провадить діяльність виключно з метою накопичення пенсійних внесків на користь учасників пенсійного фонду з подальшим управлінням пенсійними активами, а також здійснює пенсійні виплати учасникам зазначеного фонду у законодавчо визначеному порядку.

Предметом його діяльності є сукупність організаційних, юридичних та інших передбачених законодавством дій, спрямованих на акумулювання, збереження і примноження пенсійних коштів з метою забезпечення прав його учасників щодо отримання ними додаткових до загальнообов’язкового державного пенсійного страхування пенсійних виплат. 18
Згідно зі ст. 2 Закону України “Про недержавне пенсійне забезпечення” система недержавного пенсійного забезпечення – складова частина системи накопичувального пенсійного забезпечення, яка ґрунтується на засадах добровільної участі фізичних та юридичних осіб, крім випадків, передбачених законами, у формуванні пенсійних накопичень з метою отримання учасниками недержавного пенсійного забезпечення додаткових до загальнообов’язкового державного пенсійного страхування пенсійних виплат.

17 Закон України «Про недержавне пенсійне забезпечення» від 01 січня 2004 року №1057 - IV Стаття 2.

18 Пенсійне забезпечення. Навчальний посібник за загальною редакцією В. В. Жернакова. Електронне видання – с. 209. [електронний ресурс]. – Режим доступу: https://library.nlu.edu.ua/POLN_TEXT/POSIBNIKI_2013/Pr_0025.pdf 

Недержавне пенсійне забезпечення здійснюється:
пенсійними фондами шляхом укладення пенсійних контрактів між адміністраторами пенсійних фондів та вкладниками таких фондів відповідно до цього Закону;
страховиками шляхом укладення договорів страхування довічної пенсії з учасниками фонду, страхування ризику настання інвалідності або смерті учасника фонду відповідно до цього Закону та законодавства про страхування;
банківськими установами відповідно до цього Закону та законодавства про банківську діяльність шляхом укладення договорів про відкриття пенсійних депозитних рахунків для накопичення пенсійних заощаджень у межах суми, визначеної для відшкодування вкладів Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, що встановлюється згідно із законом. 19
Види недержавних пенсійних фондів поділяються на такі категорії:

1) Відкритий пенсійний фонд. Учасниками цього виду фонду можуть стати будь-які фізичні особи, незалежно від місця проживання, сфери зайнятості чи характеру трудової діяльності.

2) Корпоративний пенсійний фонд. Засновником такого фонду виступає юридична особа-роботодавець або група юридичних осіб-роботодавців. Приєднання до нього дозволено лише роботодавцям, які є засновниками фонду або здійснюють внески на його користь. Учасниками корпоративного фонду можуть бути виключно працівники цих роботодавців, які перебувають з ними у трудових відносинах.

3) Професійний пенсійний фонд. Його засновниками можуть бути об’єднання юридичних осіб-роботодавців, об’єднання фізичних осіб (зокрема професійні спілки) або фізичні особи, пов’язані спільним видом професійної діяльності. Участь у такому фонді можуть брати лише фізичні особи, об’єднані спільністю професійної діяльності, визначеною у статуті фонду. Після державної реєстрації змінювати тип чи назву фонду заборонено.

19 Закон України «Про недержавне пенсійне забезпечення» № 1057 – IV від 9 липня 2003 року. Стаття 2.

Слід зазначити, що право на участь у другому рівні системи пенсійного забезпечення має пенсійний фонд, який отримав ліцензію на діяльність з надання послуг у накопичувальній системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, видану Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. 20
Упродовж 2022–2024 років спостерігається позитивна тенденція до зростання основних показників системи недержавного пенсійного забезпечення. Кількість зареєстрованих недержавних пенсійних фондів станом на 30.06.2025, згідно з даними Реєстру недержавних пенсійних фондів, складає 57 недержавних пенсійних фондів, що свідчить про збереження ринкової структури попри складні економічні умови. Водночас кількість учасників зросла з приблизно 820 тис. осіб у 2022 році до 886,9 тис. осіб у 2024 році, з яких 92,0 тис осіб отримали/отримують виплати, при цьому кількість учасників 57 недержавних пенсійних фондів, які отримують виплати на встановлений термін становить 2,7 тис осіб, тобто 0,3% від загальної кількості учасників (Рис. 2). Цей факт підтверджує поступове підвищення довіри населення до цього виду накопичень.

__________________________________________________________________
20   Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» № 1057 – IV від 9 липня 2003 року. Стаття 20
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Рис. 2. Динаміка кількості учасників недержавних пенсійних фондів
Переважну більшість учасників недержавних пенсійних фондів станом на 30.06.2025 становили особи віком від 25 до 50 років, тобто 46,2% від загальної кількості. Особи віком від 50 до 60 років складали 25,3%, а віком старше 60 років – 28,1 % (Рис. 3)
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Рис. 3 Розподіл учасників недержавних пенсійних фондів за віковими критеріями станом н 30.06.2025
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Рис. 4 Кількість учасників недержавних пенсійних фондів за статевою ознакою станом на 30.06.2025

На Рис.4 можна побачити кількість учасників недержавних пенсійних фондів за статевою ознакою у розрізі вікових груп станом на 30.06.2025.

Одним з основних якісних показників, які характеризують систему недержавного пенсійного забезпечення, є сплачені пенсійні внески. До недержавних пенсійних фондів вони сплачуються в розмірах і в порядку, встановлених пенсійним контрактом, відповідно до умов обраних пенсійних схем. Зазначені в контракті розміри сплачуваних до пенсійного фонду внесків можуть змінюватися відповідно до умов обраних пенсійних схем. Внески за страхуванням ризику настання інвалідності або смерті учасника НПФ сплачуються в порядку, вказаному в пенсійному контракті. 21
Станом на 30 червня 2025 року загальна вартість активів, сформованих недержавними пенсійними фондами, становила 6 181,8 млн грн. Це на 15,8 % або 845,3 млн грн більше, ніж у відповідному періоді 2024 року, та на 37,9 % (1 699,9 млн грн) більше, ніж у першому півріччі 2023 року. Такі дані свідчать про стабільну позитивну динаміку зростання активів недержавних пенсійних фондів (Рис. 5).

21  Пенсійне забезпечення. Навчальний посібник за загальною редакцією В.В. Жернакова. Електронне видання. [електронний ресурс] – Режим доступу:  https://library.nlu.edu.ua/POLN_TEXT/POSIBNIKI_2013/Pr_0025.pdf
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Рис. 5. Основні показники недержавного пенсійного забезпечення.

Згідно з офіційною статистикою, обсяг пенсійних активів зріс із 4 481,9 млн грн у 2023 році до 5 336,5 млн грн у 2024 році та 6 181,8 млн грн у 2025 році. Водночас пенсійні внески збільшилися з 2 923,8 млн грн до 3 479,7 млн грн, а пенсійні виплати — з 1 558,0 млн грн до 1 977,6 млн грн.

Для недержавних пенсійних фондів характерне формування інвестиційного портфеля з мінімальним рівнем ризику. Тому важливим є вибір надійних інвестиційних інструментів, які дозволяють зберегти накопичення населення від інфляційних процесів і водночас забезпечити приріст капіталу.

Станом на 30 червня 2025 року структура інвестиційних активів недержавних пенсійних фондів розподілялася таким чином:

· державні цінні папери — 48,9 %;

· грошові кошти на рахунках у банках — 42,9 %;

· облігації підприємств-резидентів України — 4,9 %;

· акції — 1,0 %;

· банківські метали — 0,7 %;

· дебіторська заборгованість — 0,6 %;

· об’єкти нерухомості — 0,5 %.


[image: image6.png]= TepykaBHi NiHHI MamepH 48.90%

= IPOIIOBi KOIITH Ha PaXyHKaX B
Gankax 42,9%

= oGumiranii miaIpHEMCTB-
pe3HzeHTiB 4,.9%
= aKmii 1%

= GaHKiBCBKi MeTamn 0,7%

= ne6iTopchka 3a60prosaHicTs 0.6%

= 06'eKTH HepyxoMocTi 0.5%




Рис. 6. Структура інвестиційних активів.
Такий розподіл (Рис. 6) свідчить про орієнтацію недержавних пенсійних фондів на консервативну інвестиційну політику, спрямовану на збереження та поступове нарощення пенсійних активів.
Основною метою інвестування пенсійних активів є, передусім, забезпечення надійного збереження накопичених пенсійних коштів громадян. Інвестиційна політика недержавних пенсійних фондів відзначається більш обережним, консервативним підходом порівняно з іншими фінансовими установами. Саме тому протягом тривалого часу пріоритетними напрямами розміщення пенсійних активів залишаються державні цінні папери та грошові кошти, що зберігаються на депозитних рахунках.22
2.2 Вплив (соціально-демографічних факторів на ефективність пенсійних систем країн Європи та України) демографічних, економічних та трудових факторів на пенсійне забезпечення
Для результативного функціонування пенсійної системи, що згідно з загальним визначенням, є сукупністю правових, економічних і організаційних інститутів та норм, які забезпечують громадян пенсійними виплатами, необхідно враховувати основні складові. Серед них важливими є демографічні показники, макроекономічні чинники (рівень народжуваності та смертності, зайнятість населення, рівень тіньової економіки) та інституційна база. Будь-які зміни або дисбаланс цих базових компонентів вимагають відповідного коригування всієї системи.

Оскільки визначення ефективності системи пенсійного забезпечення, що функціонує за розподільчим принципом, ґрунтується на співвідношенні між тими хто сплачує внески та отримує пенсію, основою для визначення даного співвідношення є вікова структура населення країни, а саме кількість населення працездатного та пенсійного віку. Саме тому характеристику впливу соціально-демографічних факторів на ефективність розподільчого компонента пенсійної системи доцільно розпочати з аналізу демографічної ситуації.

22 Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку України. Офіційні статистичні дані щодо діяльності недержавних пенсійних фондів станом на 30.06.2025 р. [електронний ресурс] – Режим доступу:   www.nssmc.gov.ua
Демографічна складова має вирішальне значення для стабільності пенсійної системи України, адже саме вона є найбільш чутливою. Інформація про чисельність і вікову структуру населення використовується для аналізу поточного стану системи, оцінювання її ефективності, формування прогнозів і визначення напрямів реформування. Усі варіанти пенсійної реформи спираються на прогнози чисельності населення, співвідношення кількості пенсіонерів і застрахованих осіб, середню тривалість трудового життя та період після виходу на пенсію.

Інституційна складова, зокрема нормативно-правове забезпечення пенсійної системи України, є більш керованою порівняно з демографічними або макроекономічними чинниками. Водночас вона характеризується надмірною кількістю нормативних актів, положення яких не завжди узгоджуються між собою, що ускладнює ефективне регулювання системи.

Старіння населення суттєво послаблює солідарну модель пенсійної системи. Якщо додати до цього типові для українців проблеми низьких зарплат та «зарплат у конвертах», виплат спеціальних пенсій, то в результаті утворюється дефіцит Пенсійного фонду.

Протягом останніх десятиліть демографічна ситуація в Україні має тенденцію до погіршення. Кількість населення поступово зменшується, рівень народжуваності падає, а середня тривалість життя зростає. Такі процеси призводять до старіння населення, коли кількість осіб пенсійного віку перевищує кількість працюючих. Хоча подібні процеси властиві й країнам Європейського Союзу, в українських умовах вони мають більш глибокий характер і загрожують посиленням демографічної кризи.

Ознакою демографічної кризи в Україні є скорочення чисельності населення: від 51,6 млн. осіб у 1991 році до 42,4 млн. осіб у 2017. Станом на сьогоднішні в умовах військового стану, демографічних змін та міграції, чисельність українців за даними Міжнародного валютного фонду складає близько 33,34 млн осіб. Негативна, з огляду стабільності пенсійної системи, тенденція старіння населення формується під впливом динаміки народжуваності і смертності. В Україні масштаби смертності за останні роки більш як в 2,5 рази перевищують масштаби народжуваності. (Рис. 7)
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Рис. 7. Демографічна ситуація в Україні.
Рівень смертності та народжуваності має безпосередній вплив на пенсійну систему, оскільки змінює співвідношення між працездатним населенням та пенсіонерами.
Варто відзначити, що демографічне старіння населення, зростання тривалості життя та зниження рівня народжуваності призводить до зменшення рівня працюючих на одного пенсіонера. Це створює додаткове навантаження на солідарну систему, де пенсії виплачуються за рахунок поточних внесків працюючих громадян.

Також доцільно зазначити, що для європейських країн вік виходу громадян на пенсію складає в середньому для жінок близько 64 роки, а для чоловіків - близько 65 років. В Україні цей показник складає 60 років як для чоловіків, так і для жінок. У деяких країнах на сьогоднішній день здійснюються реформи для подальшого підвищення пенсійного віку або заплановано провести такі дії поступово наприклад, Велика Британія, Данія, Німеччина, Угорщина, Чеська Республіка.  Однак зниження негативного впливу демографічного показника можливе не тільки за рахунок підвищення пенсійного віку, а й шляхом підвищення рівня економічної активності населення.
Європейські країни мають резерв для підвищення рівня економічної активності населення. Це дає можливість реагувати на збільшення демографічного навантаження, подовжуючи тривалість сплати пенсійних внесків. Оскільки пенсійні системи більшості європейських країн — багаторівневі, це дозволяє регулювати людині вік виходу на пенсію, виходячи з власного бажання та фінансових можливостей. Аналізуючи це явище категоріями мікроекономіки, можна зробити висновок, що європеєць передпенсійного віку, обираючи між годинами дозвілля та роботи, зазвичай, схильний зробити вибір на користь вільного часу. Тобто в даному випадку для людини домінує ефект доходу. Адже людина досягла певного (досить високого) рівня матеріального благополуччя, що дозволяє обирати вільний час замість роботи. Така ситуація здебільшого характерна за умов диверсифікації пенсійних систем і появі можливості обирати між часом виходу на пенсію, та сумою коштів, що виплачуватиметься в якості пенсійного забезпечення.
Окрім того, необхідність подальшого удосконалення пенсійних систем зумовлена зміною стилю життя не лише осіб похилого віку, але й молоді. Так, аналізуючи збільшення періоду отримання освіти, необхідно відзначити, що більш пізній вихід на ринок праці вилучає студентів, що вирішили продовжити освіту після школи з групи економічно активного населення, а також з числа тих, хто сплачує внески на потреби пенсійного забезпечення. Разом із тим, збільшення періоду отримання освіти є своєрідним інвестиційним проектом, результатом якого мають бути вищий рівень заробітку протягом більш тривалого періоду. Тож, аналізуючи зміну ціннісних орієнтирів, слід відзначити збільшення диференціації населення за рівнем заробітку, що ускладнює фінансування на засадах солідарності поколінь і актуалізує накопичувальний принцип у пенсійному забезпеченні (більш пізній вихід на ринок праці компенсується більш високим рівнем заробітку). Водночас змінюється характер і зміст праці, тож люди, які мають вищу освіту в переважній більшості здатні працювати після настання пенсійного віку, отримуючи додаткове до пенсії джерело заробітку у вигляді заробітної плати. А втім, для сучасного суспільства, у тому числі й людей похилого віку, характерний більш високий рівень потреб, ніж на початку ХХ століття, коли формувалися солідарні системи пенсійного забезпечення, що засновані на розподільчому принципі фінансування. З кожним роком зростає обсяг товарів та послуг, що споживає середньостатистична людина для підтримки рівня життя. Однак зменшуються можливості накопичення товарів довгострокового користування в період працездатного віку для використання їх на пенсії, адже сьогоднішнє життя спонукає до систематичного оновлення таких товарів, зменшення строку їх експлуатації, у першу чергу, в результаті морального, а не фізичного старіння. 23
Стан ринку праці є ключовим чинником, що впливає на фінансову стійкість та функціонування пенсійної системи — як солідарного її рівня, так і накопичувального. Рівень зайнятості населення, масштаби безробіття, рівень оплати праці, кількість застрахованих працівників, зокрема найманих і самозайнятих, а також особливості поширення неформальної зайнятості формують умови функціонування пенсійної системи як зараз, так і в майбутньому.
____________________________________________________________________________________________________________________
22 Економіка і наука, с. 44-46 [електронний ресурс] – Режим доступу: https://share.google/ivNMNnEnCqQmlQbyc
Останніми роками на українському ринку праці спостерігаються глибокі макроекономічні диспропорції, що суттєво впливають на довгострокові ризики та перспективи розвитку. За даними Держстату, частка оплати праці у структурі ВВП України зменшилася з 49,9% у 2013 році до 36,8% у 2016-му, що є характерним показником для країн із низьким рівнем економічного розвитку (у розвинених державах аналогічний показник становить 57–60% і більше).

Трудова міграція українців протягом багатьох років залишалася одним із ключових чинників формування структури зайнятості населення. Значні масштаби виїзду працівників за кордон були наслідком економічних труднощів, низького рівня оплати праці та обмежених можливостей для професійного розвитку всередині країни. За даними Міжнародної організації з міграції, у 2014–2015 роках за межами України працювало близько 700 тис. осіб, хоча експертні оцінки свідчать, що реальна кількість трудових мігрантів могла перевищувати 7 млн.

Однак із початком повномасштабного вторгнення Російської Федерації у 2022 році характер міграційних процесів суттєво змінився. Якщо раніше домінувала переважно економічна мотивація виїзду, то тепер міграція набула вимушеного, гуманітарного характеру. За офіційними даними УВКБ ООН, понад 5,7 млн українців отримали тимчасовий захист у країнах Європи, тоді як ще мільйони перебували за кордоном у статусі біженців або тимчасово переміщених осіб. Масовий виїзд громадян створив не лише соціальні, а й економічні наслідки, зокрема скорочення робочої сили та зниження обсягів надходжень до Пенсійного фонду України. 24
Окремо зазначається, що за неофіційними оцінками у червні 2023 року близько 1,2 млн громадян України перебували на території Російської Федерації, де вони отримали різні форми легального перебування. Проте ці люди не були включені до міжнародної статистики біженців, оскільки УВКБ ООН не визнає їх офіційно як осіб, що потребують міжнародного захисту. 
24     Портал Оперативні дані/ситуації [електронний ресурс] – Режим доступу: https://mail.ukr.net/desktop/u0/readmsg/inbox/17620991960429497760
Відповідно, з 2024 року ця категорія більше не враховується у звітах, що пояснює відсутність оновлених цифр щодо цього напрямку міграції.

Сьогодні, після тривалого перебування за кордоном, актуалізується питання повернення українських заробітчан та вимушених мігрантів на батьківщину. Водночас виникають проблеми, пов’язані зі страховим стажем, умовами працевлаштування, рівнем заробітних плат, а також рівнем соціальних гарантій. Частина громадян, які працювали за кордоном, не мають достатнього страхового стажу для отримання пенсії в Україні, тоді як інші не поспішають повертатися через невизначеність на внутрішньому ринку праці.
Упродовж останніх років ситуація на вітчизняному ринку праці залишається складною: низькі показники зайнятості, поширення тіньових трудових відносин, демографічні проблеми та трудова міграція створюють додаткові виклики для стабільності пенсійної системи.

За оцінками Державної служби з питань праці та міжнародних організацій, проблема тіньової зайнятості в Україні має значний масштаб і становить серйозну загрозу як для державного бюджету, так і для системи соціального захисту. За попередніми підрахунками, щороку бюджет країни втрачає близько 100 млрд грн через те, що роботодавці не оформлюють працівників офіційно. Рівень незадекларованої зайнятості, за даними Держпраці за 2023 рік, складає приблизно 9% працюючого населення, хоча окремі експертні оцінки свідчать про можливе зростання цього показника у зв’язку з мобілізаційними процесами — до 4 млн осіб.

Тобто, в Україні 27.6 млн працездатного населення, а до Пенсійного фонду України платять внески лише 38%. Мільйони українців отримують «зарплату у конвертах», не сплачуючи внески, як наслідок – Пенсійний фонд залишається дефіцитним, коштів на забезпечення гідного пенсійного забезпечення не вистачає. Крім того, за даними Пенсійного фонду, 1,2 млн офіційно працевлаштованих в Україні сплачували внески з мінімальної заробітної плати (8000 грн), навіть якщо реально отримували значно більше. Це означає, що держава недоотримує внески саме від тих, хто мав би бути «середнім класом».  Коли працівник погоджується отримувати частину чи всю зарплату "в конверті", він ніби виграє сьогодні — більше грошей «на руки». Але втрачає завтра: відсутній страховий стаж; майбутня пенсія нараховується з мінімальної зарплати або взагалі не враховується; Пенсійний фонд втрачає мільярди гривень, які б дали можливість збільшити пенсійні виплати. 

Від початку повномасштабної війни в Україні показники щодо сплати єдиного соціального внеску радикально змінилися та відобразили «повну картину» тінізації заробітної плати. Кількість осіб, які сплачували внесок з мінімальної заробітної плати, скоротився з 23% (на кінець 2022 року) до 15% (на кінець 2024 року), а тих, хто сплачує внесок із зарплати від 20 тис. грн до 120 тис. грн — зріс із 26,3% до 45,2%. Тобто мобілізованим держава платить грошове забезпечення на гідному рівні та сплачує з нього внесок у встановленому розмірі. Фактично армія стала одним із найбільших «легальних роботодавців» і прозорими зарплатами. 25
Найбільша концентрація неофіційної праці спостерігається у сферах торгівлі, будівництва, сільського господарства та громадського харчування. Незадекларована зайнятість є наслідком свідомого ухилення від оформлення трудових відносин, що дозволяє як роботодавцю, так і працівнику уникати сплати податків, приховувати доходи та отримувати незаконні соціальні виплати. При цьому працівники, які працюють «у тіні», позбавлені соціальних гарантій, страхового стажу та правового захисту.

Для протидії цьому явищу Держпраці ініціювала інформаційну кампанію «Виходь на світло!» та отримала право проводити позапланові перевірки підприємств. За кожного неоформленого працівника закон передбачає штраф у розмірі 10 мінімальних заробітних плат.
_______________________________________________________________________________

25 ФОКУС Зарплата «на руки»: як Пенсійний фонд не отримує кошти, які мають іти на збільшення пенсій,  [електронний ресурс] – Режим доступу: https://share.google/E7j1X9PGlCyulAAJq 
 Офіційне працевлаштування, наголошують у службі, є не лише конституційною гарантією працівника, а й обов’язком роботодавця, який у разі створення легальних робочих місць може отримати державну підтримку, зокрема компенсацію витрат на оплату праці або навчання певних категорій працівників.

Таким чином, масштаби тіньового ринку праці в Україні залишаються значними, а боротьба з незадекларованою працею потребує системних дій — як контролюючих, так і стимулюючих.
Відповідно до звіту Пенсійного фонду України, кількість пенсіонерів у 2024 році складала 10,3 млрд. (Рис. 8)
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Рис. 8. Розподіл чисельності пенсіонерів станом на 1 липня 2024 року
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Рис. 9. Розподіл чисельності пенсіонерів станом на 1 жовтня 2025 року
Відповідно до нормативно-правових актів пенсійне забезпечення в Україні є державною системою, основною складовою загальної системи соціального захисту населення. Виплата пенсій фактично всім категоріям пенсіонерів здійснюється за рахунок коштів Пенсійного фонду України і певною мірою може здійснюватися за рахунок трансфертів державного і місцевого бюджетів, які спрямовуються на пенсійне забезпечення. Централізоване правове регулювання єдиної пенсійної системи гарантує на всій території країни рівні умови, норми і можливості громадянам України для здійснення пенсійного забезпечення. 26
Саме для подолання зазначених проблем держава впроваджує реформи, спрямовані на забезпечення фінансової стійкості Пенсійного фонду, підвищення прозорості пенсійних механізмів та створення правових умов для запровадження накопичувального рівня пенсійного страхування.

2.3 Проблеми інтеграції пенсійної системи України у європейський солідарний простір
У більшості держав світу особисте матеріальне забезпечення людей похилого віку не може ґрунтуватися виключно на їхній участі в державних пенсійних програмах (перший рівень). У країнах Західної Європи більш збалансованість і надійність виплат солідарних систем усе ще зберігається, особливо у Швейцарії, Ісландії, Данії, Нідерландах, Фінляндії, Швеції та ряді інших країн.

Проте навіть у добре розвинених європейських державах питання фінансової стійкості пенсійних систем і достатності пенсійного забезпечення продовжують залишатися актуальними й активно досліджуються. Пошук шляхів зміцнення стабільності пенсійних систем та забезпечення належного рівня життя літніх людей є одним із пріоритетних напрямів експертних дискусій.

___________________________________________________________________

26 Теоретичні основи та принципи системи пенсійного забезпечення. Боднарук І. С.

[електронний ресурс] – Режим доступу: https://dspace.udpu.edu.ua/bitstream/6789/2116/1/bondaruk_002.pdf 
За умов обмежених фінансових можливостей урядам нерідко доводиться застосовувати непопулярні та доволі жорсткі заходи. До таких інструментів належать підвищення пенсійних внесків і ставок відрахувань, зміна підходів до індексації, зменшення стартового розміру пенсійних виплат. Як показують щорічні аналітичні дослідження Європейської Комісії, відображені у «Звітах про пенсійну адекватність», подібні кроки реалізовувалися в багатьох європейських державах. Наприклад, для зміцнення фінансової спроможності пенсійних фондів низка країн ЄС була змушена знизити коефіцієнти заміщення (співвідношення середньої пенсії до середньої заробітної плати або доходу працівника, який вийшов на пенсію).

Водночас кожне із запропонованих рішень, спрямованих на забезпечення стабільності пенсійної системи, має свої ризики та недоліки. Так, підвищення страхових внесків може спричинити додаткове навантаження на фонд оплати праці та стримувати зайнятість, адже збільшує витрати роботодавців. У країнах із низьким рівнем заробітної плати подібні зміни можуть бути прийнятними для працівників лише за умови, що це не погіршить їхній майбутній пенсійний дохід або сприятиме його зростанню.

Інший підхід — скорочення пільг або обмеження індексації — здатен призвести до ще більшої невідповідності пенсій реальним потребам людей похилого віку та посилити проблему недостатності виплат. Саме тому підвищення пенсійного віку стало для багатьох держав оптимальним способом збалансувати пенсійну систему: воно дозволило збільшити тривалість трудової активності старших працівників і підтримати стабільність виплат, особливо для тих, хто може продовжувати працювати довше.
Ще один важливий і не дуже популярний крок поліпшення фінансової стійкості пенсійних системи та підвищення адекватності виплат є вимушене підняття пенсійного віку. Так, нещодавні зміни в пенсійному законодавстві щодо встановлення пенсійного віку відбулися в Чехії, Данії, Польщі, Фінляндії, Португалії, Нідерландах, зокрема: 
− у Данії в листопаді 2015 року встановлено зростання пенсійного віку впродовж 2022–2030 рр. до 68 років; 
− у Нідерландах у січні 2016 року було закріплено підвищення пенсійного віку для отримання базової пенсії до 67 років 2021-го. Після цього пенсійний вік є прив’язаний до очікуваної тривалості життя і його підвищення анонсується не пізніше, ніж за п’ять років. Наприклад, 2022 року пенсійний вік становив 67 років і три місяці; − у Чехії в червні 2017 року пенсійним віком було визначено 65 років і скасовано попередню норму щодо щорічного підвищення пенсійного віку на два місяці понад 65 років; 
− у Фінляндії в січні 2017 року було закріплено зростання пенсійного віку для осіб, що народилися після 1954-го, із 63-х до 65 років (для переходу передбачене щорічне підвищення на три місяці). Ця норма стосується лише виплати пенсій, розмір яких прив’язаний до заробітної плати. Майбутні підвищення пенсійного віку в країні (до двох місяців на рік) відбуватимуться автоматично і залежатимуть від очікуваної тривалості життя. Поряд із тим установлено деякі винятки щодо можливості раннього виходу на пенсію; 
− у Польщі в жовтні 2017 року пенсійний вік було зафіксовано на рівні 60 років для жінок і 65 років для чоловіків; відповідно до попередніх нормативів, пенсійний вік для жінок становив 61 рік, для чоловіків – 66 років, та планувалося поступове його підвищення до 67 років для обох статей (однак нова політична сила відмовились від такого непопулярного кроку);
− у Португалії в жовтні 2017 року було внесено зміни щодо можливості раннього виходу на пенсію й отримання держаної пенсії в повному обсязі вже у 60 років.

Досвід різних країн вказує на те, що суспільство не зможе гарантувати достатню якість життя на пенсії, якщо людина не буде заощаджувати від свого імені, включаючи приватні пенсії, що спонукає уряди вести дедалі активнішу соціальну політику, спрямовану на залучення громадян до добровільного накопичення власних коштів для виходу на пенсію. Пенсії за віком є важливою частиною доходу пенсіонера, і для багатьох людей належне пенсійне забезпечення робить різницю між комфортною старістю і бідністю. Домогосподарства Європейського Союзу є одними з найбільших заощаджувачів і світі, більшість цих заощаджень зберігається на банківських рахунках з коротким терміном погашень.
Аналіз європейського досвіду свідчить, що навіть у розвинених країнах із традиційно стабільними солідарними пенсійними системами зберігається потреба у постійному вдосконаленні механізмів їх фінансової стійкості. Демографічне старіння населення, обмеженість бюджетних ресурсів та зростання соціальних зобов’язань держави змушують уряди застосовувати комплексні та подекуди непопулярні заходи, такі як підвищення пенсійного віку, зміна підходів до індексації або корекція коефіцієнтів заміщення. Попри різницю в підходах і темпах реформ, країни ЄС демонструють спільну тенденцію: посилення відповідальності громадян за власне пенсійне забезпечення та активне стимулювання розвитку накопичувальних компонентів. Таким чином, забезпечення гідного рівня життя людей похилого віку сьогодні неможливе без поєднання стійкої державної системи, ефективної трудової політики та широкого залучення населення до приватних і добровільних форм пенсійних заощаджень. Такий підхід дає змогу зміцнити довгострокову фінансову рівновагу пенсійної системи та підвищити адекватність виплат у майбутньому.

__________________________________________________________________
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Висновки за розділом 2
Поточний стан пенсійної системи України свідчить про незавершеність її реформування. Хоча законодавчо закріплено трирівневу модель (солідарну, накопичувальну, недержавну), фактично функціонує лише перший рівень. Відсутність повноцінно запущеного другого рівня призводить до надмірного навантаження на державний бюджет і знижує фінансову стійкість системи. Накопичувальна модель, яка успішно працює у багатьох країнах, досі не впроваджена в Україні через економічні ризики, недосконале законодавства та низький рівень довіри населення.
Ми вважаємо, що позитивною тенденцією є зростання активів і кількості учасників недержавних пенсійних фондів, що свідчить про поступове формування фінансової культури громадян.

Для стабілізації пенсійної систем потрібне системне реформування з урахуванням демографічних, економічних і соціальних чинників.

РОЗДІЛ 3
3.1 Законодавчі та інституційні передумови впровадження обов’язкової накопичувальної пенсійної системи у 2026 році
29 січня 2025 року Міністерством Соціальної Політики України було оприлюднено проєкт закону «Про загальнообов’язкове накопичувальне пенсійне забезпечення». Метою прийняття акта є підвищення розміру пенсійного забезпечення українців шляхом запровадження обов’язкової накопичувальної системи, яка дозволить здійснювати громадянам додаткові індивідуальні пенсійні накопичення на старість і забезпечити вищий розмір пенсії.
Так, цей проєкт Закону визначає правові, економічні та організаційні засади системи загальнообов’язкового накопичувального пенсійного забезпечення, метою якої є формування пенсійних накопичень учасниками системи та отримання ними додаткових до загальнообов'язкового державного пенсійного страхування пенсійних виплат, а також регулює правовідносини, пов’язані з цим видом діяльності.

Як зазначено у пояснювальній записці, проєктом акту передбачається встановити обов’язкову участь у системі накопичувального пенсійного забезпечення всіх категорій працюючих осіб. При цьому фіскальне навантаження на роботодавця чи на працівника не змінюється. Накопичувальний внесок становитиме:

2% (1% за рахунок виокремлення з єдиного внеску та 1% - за рахунок податку з доходів фізичних осіб) бази нарахування накопичувального внеску протягом першого року з дати початку сплати накопичувальних внесків;

4% (2% + 2% відповідно) – протягом другого року;

6% (3% + 3% відповідно) – протягом третього і в наступні роки. 

При цьому роботодавець автоматично залучатиме працівника на щорічній основі до сплати накопичувального внеску (автозапис). Працівник, своєю чергою, має право відмовитися від сплати такого внеску, подавши відповідну заяву роботодавцю.

Фізичні особи - підприємці та інші категорії «самозайнятих осіб», що сплачують накопичувальний внесок на свою користь, накопичувальні внески сплачуватимуть на добровільній основі (автозапис з правом відмови).

Також пропонується встановити, що кошти накопичувальної системи є власністю учасників системи у розмірі, накопиченому на їх індивідуальних накопичувальних пенсійних рахунках, а у разі смерті особи право власності на пенсійні заощадження переходять до її спадкоємців.
Проєкт акта зобов'язує створення системи гарантування пенсійних накопичень у обов’язковій системі пенсійного забезпечення, що дозволить забезпечити сталість цієї системи та впевненість її учасників у збереженні власних накопичень.

Додатковою системою гарантій збереження пенсійних накопичень у системі накопичувального пенсійного забезпечення є жорсткі вимоги щодо допуску до роботи в системі та контролю за діяльністю суб’єктів, які обслуговують кошти учасників цієї системи. Контроль здійснюватиметься з боку державних регуляторів, які встановлені законопроєктом.

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку як регулятор здійснюватиме державний нагляд за діяльністю установ пенсійного забезпечення.

Набрання чинності законодавством про накопичувальне пенсійне забезпечення планується з 1 січня 2026 року, а початок здійснення накопичень - через рік після завершення військового стану, але не раніше, ніж буде впроваджено всю необхідну нормативну базу і необхідну інфраструктуру.

Проєкт акта передбачає також внесення змін до низки законодавчих актів щодо приведення їх норм у відповідність до запропонованої концепції обов’язкової накопичувальної пенсійної системи.27
Відповідно до проєкту Програми діяльності Кабінету Міністрів України, зареєстрованому у парламенті за № 14069, окрім обов’язкового запровадження  накопичувальної системи пенсійного забезпечення, нова модель передбачає трансформацію спеціальних пенсій у професійні.

В рамках цього заходу має бути забезпечено інтеграцію спеціальних умов пенсійного забезпечення із системою загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, де кожна людина може отримувати пенсію з різних систем (наразі вибір однієї із пенсії). Також, на думку уряду, це стимулюватиме до зайнятості після завершення кар’єри на «привілейованих» роботі, службі.

Зі слів очільника Міністерства соціальної політики, сім’ї та єдності Дениса Улютіна, трансформація спеціальних пенсій у професійні означає, що оплата буде «з урахуванням трьох факторів — базова виплата, варіативна пенсійна складова та професійна — з різних джерел фінансування». Різниця має бути в коефіцієнті заміщення. 28
Тобто можна узагальнити, що робота накопичувальної системи буде полягати в тому, що кошти від сплати податків громадяни, які працюють будуть надходити в загальний бюджет, а частина з них буде накопичуватись на їх особових рахунках. Впродовж життя ці кошти будуть накопичуватись та примножуватись за рахунок інвестицій і  будуть виплачуватись людині з моменту виходу на пенсію.

Особливо важливу роль, враховуючи наведені вище дані, слід відвести правильності визначення розпорядника коштів, які надійшли від учасників накопичувальної системи, та визначенні напряму інвестування таких надходжень. 
27 [Електронний ресурс] – Режим доступу:  https://news.dtkt.ua/labor/pensions/95682-nakopicuvalna-pensiina-sistema-povtorno-opriliudneno-zakonoprojekt

28 [Електронний ресурс] – режим доступу:https://sud.ua/uk/news/publication/338861-spetspensii-zamenyat-na-professionalnye-pensii-chto-zaplaniroval-kabmin-v-programme-deystviy-pravitelstva
Питання, що супроводжується найбільшими дискусіями щодо запуску накопичувальної системи – це питання гарантій збереження коштів та їх нарощення, адже накопичення громадян будуть з роками знецінюватись, тож їх необхідно вдало інвестувати. Такі дії потрібно проводити так, щоб економіка держави розвивалась, а самі накопичення, в своє чергу, випереджали рівень інфляції в країні. Навіть у випадку коли і працівник і роботодавець відкладатимуть щомісячно кошти в розмірі 2% із заробітної плати, потрібно будуть десятки років для накопичення хоча б ще на одну мінімальну пенсію. В сумі із виплатами із солідарної системи ця пенсія буде більшою, однак не достатньою для ведення повноцінного життя. 

Основна роль в цьому буде відведена державі для законодавчого регулювання даного питання, що буде передбачати якнайбільш ефективне використання коштів та проведення інвестиційної діяльності з мінімізацією ризику. Поки що залишається відкритим питання, куди саме можна надійно інвестувати ці кошти. Для цього необхідне створення розвиненого фондового ринку, де б активно оберталися акції великих державних підприємств. Саме така модель функціонує в багатьох країнах світу: пенсійні фонди виступають основними інвесторами, скуповуючи акції стратегічних компаній з метою довгострокового вкладення коштів.
На сьогодні держава пропонує лише один відносно безпечний варіант для інвестування — облігації внутрішньої державної позики (ОВДП). Втім, у цьому є певна суперечність: інвестування пенсійних накопичень у державні облігації фактично означає збільшення державного боргу. По суті, це аналогічно тому, якби дефіцит солідарного Пенсійного фонду покривався напряму з бюджету. Єдина відмінність полягає в тому, що ОВДП дозволяють відтермінувати виплати, однак у перспективі держава все одно зобов’язана буде повернути ці кошти, створюючи нові боргові зобов’язання.

Отже, проблема пенсійних накопичень — це не лише зона відповідальності держави, а й питання фінансової культури громадян. Поряд із солідарною системою та обов’язковими накопиченнями, кожен має можливість формувати власний пенсійний капітал за третім рівнем — через недержавні пенсійні фонди або страхові компанії. Хоча повної гарантії їхньої надійності не існує, саме ці інструменти дають шанс отримати вищий дохід і розподілити майбутні ризики, забезпечивши собі більш стабільне матеріальне становище після виходу на пенсію.

3.2 Пенсійна реформа. Проблеми та перспективи реалізації
Пенсійні реформи є поширеним явищем у міжнародній практиці й реалізуються у більшості країн світу з урахуванням соціальних, макроекономічних та інституційних пріоритетів їхнього розвитку. Водночас специфіка реформування пенсійної системи полягає у тому, що його наслідки мають тривалий характер і суттєво впливають на соціально-трудову сферу, економіку та державні фінанси. Ці зміни стосуються не лише нинішніх поколінь пенсіонерів, а й майбутніх. Тому процес удосконалення пенсійної системи повинен бути стратегічно продуманим, базуватися на аналізі глобальних демографічних тенденцій і національних особливостей, а також орієнтуватися на соціальні цілі розвитку. Тільки за таких умов пенсійні реформи можуть стати ефективним інструментом зміцнення довіри громадян і забезпечення соціальної стабільності.
Впровадження накопичувального елемента в пенсійну систему дасть змогу:

а) забезпечити громадянам право самостійно сплачувати страхові внески та формувати власний пенсійний капітал із можливістю його успадкування. Це також стимулює зацікавленість людей у регулярній сплаті внесків (кожен заощаджує на власну майбутню пенсію);

б) створити нове джерело фінансових ресурсів та оптимізувати структуру соціальних нарахувань на фонд оплати праці, поступово перерозподіляючи навантаження зі сплати страхових внесків між роботодавцем і працівником.

Запровадження накопичувальної системи пенсійного страхування сприятиме підвищенню рівня пенсійного забезпечення майбутніх пенсіонерів, які у майбутньому не зможуть отримувати достатні виплати лише в межах солідарної системи. Крім того, зосередження коштів у Накопичувальному фонді або у недержавних пенсійних фондах (якщо це передбачено законодавством) стане важливим джерелом довгострокових інвестицій в економіку країни. Упровадження такої системи також призведе до зменшення фінансового тиску на солідарний рівень, який нині потребує додаткової підтримки з державного бюджету. Надходження до Пенсійного фонду після запуску другого рівня системи сприятимуть оптимізації видатків і більш збалансованому функціонуванню пенсійної системи загалом.

Ефективне функціонування накопичувального рівня неможливе без попередньої підготовки держави, яка має створити необхідні інституційні, фінансові та організаційні умови для його реалізації. Комплекс цих дій забезпечує прозорість системи, довіру громадян та гарантує стабільність у довгостроковій перспективі. Основними кроками держави на шляху до ефективного запуску накопичувального рівня пенсійної системи є такі:

1. Інституційна підготовка.
Одним із першочергових завдань держави є формування ефективної інституційної основи впровадження накопичувальної системи. Для цього необхідно створити центральний державний орган або спеціалізоване агентство, яке координуватиме реалізацію другого рівня пенсійного забезпечення (наприклад, Національне агентство з пенсійних накопичень чи державний накопичувальний фонд). Основні завдання такого органу повинні включати:
· ведення та адміністрування індивідуальних накопичувальних рахунків;

· нагляд за діяльністю недержавних пенсійних фондів та компаній-управителів;

· контроль за прозорістю та ефективністю інвестування пенсійних коштів;

· розроблення нормативних стандартів звітності та розкриття інформації.

Такий підхід сприятиме формуванню єдиного державного механізму управління пенсійними накопиченнями.

2. Створення надійної системи контролю та нагляду.
Наступним етапом є створення надійного механізму державного контролю за діяльністю учасників накопичувального ринку.
Необхідно запровадити ефективний фінансовий моніторинг компаній, які управляють пенсійними активами, та забезпечити прозорість руху коштів. Для цього доцільно:

· створити електронні кабінети учасників, у яких кожна особа може переглядати стан свого рахунку;

· забезпечити публічність фінансової звітності пенсійних фондів;

· посилити повноваження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку у сфері нагляду за інвестуванням пенсійних активів.

3. Фінансова стабільність і гарантії.
Для успішного функціонування накопичувальної системи держава має створити механізм гарантування збереження пенсійних коштів, подібний до Фонду гарантування вкладів фізичних осіб у банківській сфері. Це забезпечить захист громадян від можливих фінансових ризиків.
Крім того, важливо визначити джерела фінансування на початковому етапі впровадження системи, щоб уникнути дефіциту Пенсійного фонду в перехідний період. Такий механізм дозволить забезпечити стабільність і безперервність виплат для нинішніх пенсіонерів.

4. Інформаційна та освітня політика.
Формування довіри населення є ключовим чинником успіху накопичувальної системи.

Для цього держава повинна запровадити масштабну інформаційно-освітню кампанію, спрямовану на підвищення фінансової грамотності громадян.

Основні напрями роботи:

· розроблення інтерактивних онлайн-платформ з роз’ясненням принципів накопичувальної системи;

· проведення роз’яснювальних кампаній у ЗМІ, соціальних мережах, освітніх закладах;

· створення гарячих ліній і консультаційних центрів для громадян;

· включення теми пенсійного страхування до програм фінансової освіти у школах та вишах.
Успішний запуск накопичувального рівня пенсійної системи в Україні можливий лише за умов комплексної державної стратегії, що поєднує інституційні, фінансові та комунікаційні механізми.

Послідовна реалізація зазначених етапів дозволить створити стійку пенсійну модель, підвищити рівень соціальної відповідальності держави та сформувати довіру громадян до системи пенсійного забезпечення.

Висновки за розділом 3
Україна стоїть на порозі впровадження обов’язкової накопичувальної системи у 2026 році, що стане новим етапом у реформуванні пенсійної моделі. Законоєпроект Міністерства соціальної політики спрямований на підвищення  пенсій за рахунок особистих накопичень громадян і розвитку інвестиційного ринку. Ми вважаємо, що основними проблемами залишаються  відсутність незалежної фінансової інфраструктури, гарантій збереження внесків та чітких механізмів інвестування.
Перспективи реформування полягають у створенні збалансованої тритівневої системи, де солідарний рівень забезпечує соціальну стабільність, а накопичувальний і недержавний – фінансову незалежність громадян. Зважаючи на вищезазначене, ми переконані, що для успішної реалізації реформи необхідно забезпечити прозорість управління фондами, змінити законодавчу базу й підвищити довіру населення до нової моделі пенсійного забезпечення.
ВИСНОВКИ
Проведене у магістерській роботі дослідження реформування пенсійної системи України дозволило комплексно оцінити її сучасний стан  в умовах соціально-економічних трансформацій, окреслити ключові проблеми та визначити напрями подальшого розвитку.  Здійснений аналіз засвідчив, що пенсійна реформа є не лише фінансовим або адміністративним процесом, а насамперед елементом соціальної політики, спрямованої на зміцнення соціальної справедливості, міжпоколінної відповідальності та забезпечення гідного рівня життя громадян у старості. 

У роботі встановлено, що система пенсійного забезпечення має складну структуру, яка поєднує правові, соціальні та економічні аспекти. Регулювання пенсійних відносин є складовою трудового законодавства, що підкреслює нерозривний зв’язок між трудовою діяльністю громадян і правом на пенсію. З соціальної точки зору пенсійне забезпечення виконує функцію підтримки людей, які через вік або стан здоров’я не можуть здійснювати трудову діяльність, тоді як в економічному вимірі воно виступає формою перерозподілу національного доходу на користь непрацездатних категорій населення.

У процесі дослідження узагальнено принципи, на яких ґрунтується функціонування пенсійної системи. Серед них — загальність та диференціація умов пенсійного забезпечення, комплексність соціальних гарантій, цільове використання коштів Пенсійного фонду, фінансування пенсій за рахунок страхових внесків і державного бюджету, а також державний і громадський контроль за діяльністю системи. Зазначені принципи відображають міжгалузевий характер пенсійного законодавства та формують основу для удосконалення всієї системи соціального страхування.

Окрему увагу приділено оцінці нормативно-правової бази функціонування пенсійної системи. Доведено, що чинне законодавство не забезпечує належного рівня соціальної справедливості та економічної стійкості. Поглиблення демографічної кризи, зокрема старіння населення, робить солідарний рівень неспроможним гарантувати достатній коефіцієнт заміщення. У зв’язку з цим важливим напрямом реформ має стати модернізація солідарної системи та створення економічних і організаційних передумов для повноцінного впровадження накопичувального рівня.

Проаналізовано перші результати впроваджених реформ і встановлено, що їх вплив має довгостроковий характер і відіграє значну роль у розвитку соціально-трудової, економічної та фінансової сфер держави. Водночас виявлено низку проблем, які знижують ефективність пенсійних змін, серед яких — недостатня інформованість громадян, відсутність чіткого стратегічного бачення розвитку солідарного рівня, недооцінка демографічних викликів, а також орієнтація держави на короткострокові ефекти замість довготривалих системних рішень. З огляду на це подальше реформування має бути більш зваженим, системно спланованим та узгодженим із глобальними і національними соціально-економічними тенденціями.

В роботі також досліджено вплив реформ на окремі групи — громадян, роботодавців і державу. Установлено, що внесені законодавчі зміни частково відтворюють європейські моделі, однак не всі з них можуть бути безпосередньо адаптовані до українських соціально-економічних умов. Підвищення пенсійного віку справді здатне зменшити навантаження на бюджет, проте покращення добробуту населення можливе лише за умов стійкого економічного зростання, легалізації зайнятості та зменшення фіскального тиску на фонд оплати праці.

Доведено, що ефективність пенсійної системи визначається збалансованістю її фінансових механізмів, відповідністю законодавчої бази сучасним економічним реаліям і рівнем довіри населення до державних інститутів. Поточна модель пенсійного забезпечення, попри наявність законодавчо закріпленої трирівневої структури, залишається переважно солідарною, що робить її залежною від демографічних змін, стану ринку праці та макроекономічної стабільності.

У результаті дослідження виявлено основні бар’єри ефективного функціонування пенсійної системи: дефіцит Пенсійного фонду, низький рівень легальної зайнятості, недостатній розвиток недержавних пенсійних інститутів та низьку фінансову грамотність населення. Усі ці чинники стримують впровадження накопичувальної моделі, яка є ключовою умовою формування стійкої системи пенсійного забезпечення.
Узагальнюючи результати дослідження, встановлено, що подальший розвиток пенсійної системи має здійснюватися у тісному взаємозв’язку з реформами фінансової системи держави. Впровадження накопичувальної моделі здатне не лише підвищити ефективність пенсійного забезпечення, але й сприяти детінізації економіки, оскільки саме зацікавленість працівників у легалізації доходів визначає успішність нагромадження пенсійних активів. Реформування пенсійної системи в Україні повинно ґрунтуватися на довгостроковому стратегічному плануванні, враховувати демографічні тенденції та національні особливості, а також передбачати побудову стійких інституцій, здатних забезпечити прозорість, фінансову стабільність і довіру громадян.
Перспективним напрямом реформування є перехід до повноцінного трирівневого пенсійного механізму, що передбачає поєднання державного, обов’язкового накопичувального та добровільного недержавного рівнів. Така система сприятиме диверсифікації джерел фінансування, розвитку фондового ринку, зниженню навантаження на державний бюджет і підвищенню рівня матеріальної самостійності громадян.

Запровадження обов’язкової накопичувальної системи з 2026 року стане визначальним етапом у формуванні нової моделі пенсійної політики України. Її успішна реалізація потребує цілісної державної стратегії, інституційної готовності, ефективного контролю за управлінням активами та широкої інформаційно-освітньої кампанії серед населення.

Отже, пенсійна реформа має стати не лише інструментом фінансової стабілізації, а й засобом відновлення суспільної довіри до держави, підвищення якості життя людей старшого покоління та утвердження принципів соціальної справедливості як фундаменту сталого розвитку українського суспільства.
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