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Актуальність теми дослідження зумовлена необхідністю переосмислення ролі та інструментів державної політики у забезпеченні конкурентного розвитку України в умовах глибоких соціально-економічних трансформацій, викликаних війною, загостренням безпекових ризиків і потребою відновлення державної спроможності. У сучасному публічному управлінні питання конкурентоспроможності держави дедалі більше розглядаються не лише як економічні, а як політико-управлінські проблеми, що охоплюють питання стратегічного планування, інституційної координації, цифровізації, управління людським капіталом і впровадження інновацій.

Україна, орієнтуючись на європейський вектор інтеграції, зобов’язана адаптувати свою державну політику до вимог і стандартів конкурентного розвитку, сформованих у рамках політик ЄС, зокрема внутрішнього ринку, цифрового переходу, «зеленого курсу», сталого економічного зростання та соціальної згуртованості. Однак на практиці конкурентна політика в Україні залишається фрагментованою, нормативно перевантаженою та інституційно ускладненою. Водночас рівень взаємодії між органами державної влади, бізнесом і громадянським суспільством щодо формування конкурентного середовища є недостатнім, що посилює ризики інституційної нестабільності та втрати глобальної конкурентної позиції держави.

Актуальність обраної теми також підсилюється критично низьким рівнем реалізації стратегічних документів у сфері підвищення конкурентоспроможності, обмеженою ефективністю антимонопольного регулювання, відсутністю сталої політики підтримки інноваційних галузей, малого і середнього підприємництва, цифрових екосистем. Усе це знижує спроможність держави виконувати свої публічні функції в повному обсязі та унеможливлює довготривале економічне зростання.

Таким чином, дослідження державної політики щодо забезпечення конкурентного розвитку України має не лише теоретичне значення для публічного управління, а й важливе практичне спрямування. Воно дозволяє обґрунтувати управлінські рішення щодо зміцнення інституційної спроможності органів державної влади, гармонізації нормативно-правового поля з європейськими підходами, активізації державно-приватного партнерства та розробки нових стратегічних моделей конкурентного розвитку, придатних до реалізації в умовах післявоєнного відновлення країни.
Мета роботи – обґрунтувати управлінські підходи до вдосконалення державної політики щодо забезпечення конкурентного розвитку України.
Завдання дослідження:

- розкрити сутність поняття конкурентного розвитку як стратегічного пріоритету державного управління;

- з’ясувати цілі, функції та управлінські засади державної політики у сфері забезпечення конкуренції;

- проаналізувати зарубіжні моделі та підходи до управління конкурентоспроможністю держав;

- оцінити інституційне та нормативно-правове забезпечення конкурентної політики в Україні;

- дослідити сучасний стан конкурентного середовища в Україні як індикатор ефективності державної політики;

- визначити управлінську роль Антимонопольного комітету України та інших публічних інституцій у реалізації конкурентної політики;

- обґрунтувати стратегічні пріоритети вдосконалення державної політики конкурентного розвитку;

-  запропонувати ефективні управлінські механізми адаптації конкурентної політики України до європейських стандартів.

Об’єкт дослідження – державна політика в контексті конкурентного розвитку.
Предмет дослідження – управлінські механізми формування та реалізації політики забезпечення конкурентного розвитку в Україні.

Методи дослідження. Методологічну основу роботи становлять положення теорії публічного управління, інституціональної економіки, стратегічного управління та політичної економії. У процесі дослідження використано такі загальнонаукові та спеціальні методи: аналіз і синтез – для розкриття сутності ключових понять; структурно-функціональний – для оцінки інституційної системи; порівняльний – для аналізу зарубіжних моделей; контент-аналіз – для вивчення стратегічних документів; індексний аналіз – для виявлення динаміки конкурентоспроможності України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у вдосконаленні наукового розуміння державної політики конкурентного розвитку як складника системи публічного управління та у виокремленні стратегічних орієнтирів її модернізації в контексті євроінтеграційних процесів.

Практичне значення результатів полягає у можливості використання запропонованих управлінських підходів при розробці стратегічних документів, вдосконаленні діяльності Антимонопольного комітету України, а також у підвищенні ефективності нормативного регулювання конкуренції в умовах воєнної та поствоєнної відбудови.

Структура та обсяг роботи. Логіка проведеного дослідження зумовила структуру роботи: вступ, три розділи (вісім підрозділів), висновки. Загальний обсяг магістерської роботи становить 93 сторінок. Робота містить 10 таблиць, 6 рисунків. Список використаних джерел включає 81 найменування, у тому числі 13 – іноземними мовами.

РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-УПРАВЛІНСЬКІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОЇПОЛІТИКИ КОНКУРЕНТНОГО РОЗВИТКУ
1.1. Конкурентний розвиток як стратегічний пріоритет державного управління
У системі публічного управління конкурентний розвиток розглядається як складова стратегічного розвитку держави, що безпосередньо впливає на її спроможність реалізовувати публічну політику, забезпечувати добробут громадян, залучати інвестиції та формувати сталу економіку знань. У сучасних умовах конкуренція перестала бути лише категорією ринкової економіки - вона стала системною характеристикою державної політики, яка визначає здатність країни відповідати глобальним викликам, забезпечувати динамічне зростання та адаптивність управлінських рішень.
Можна виокремити п’ять етапів вироблення державної політики.

Перший етап (ініціювання політики) – визначення та аналіз суспільних проблем, формування цілей і пріоритетів державної політики; виокремлюють два види суспільних проблем: ті, що перебувають під контролем влади і розв’язуються нею, і ті, що виникають у суспільстві, але поки що – поза політичною увагою.

Другий етап (формування політики) – розробка державної політики, що передбачає узгодження інтересів, цілей і засобів їх досягнення.

Третій етап (ухвалення політики) – легітимізація та фінансування державної політики, що передбачають закріплення розробленої політики в низці рішень і програм.

Четвертий етап (реалізація політики) – здійснення та моніторинг державної політики, що передбачає комплекс заходів із впровадження прийнятих рішень і програм.

П’ятий етап (оцінка політики) – оцінка державної політики, спрямована на перевірку її ефективності та якості, й регулювання державної політики; наслідком цього етапу може бути або коригування, або відмова від упроваджуваної політики


.

Конкурентна політика – державна політика у сфері розвитку, захисту економічної конкуренції та обмеження монополізму в господарській діяльності; здійснення заходів щодо розвитку та адвокатування конкуренції; забезпечення нейтральності у конкуренції, – яка здійснюється органами законодавчої та виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, органами адміністративно-господарського управління та контролю, органами місцевої виконавчої влади, а у сфері захисту економічної конкуренції – Антимонопольним комітетом України
.
У системі сучасного публічного управління конкурентний розвиток трактується як фундаментальна стратегічна ціль державної політики, спрямована на забезпечення стійкого економічного зростання, інституційної ефективності, інноваційного прориву та соціальної згуртованості. Він охоплює весь спектр дій органів публічної влади – від формування сприятливого регуляторного середовища до стратегічного планування на регіональному рівні.

Як зазначає Васильцев Т.Г., конкурентний розвиток повинен ґрунтуватися на ініціативності та стратегічній активності органів регіонального управління. Вчений підкреслює, що саме регіональні адміністрації мають формувати бачення пріоритетів зростання, спираючись на внутрішній потенціал територій і здатність до мобілізації ресурсів. За його переконанням, без ефективної участі регіональних влад у проектуванні та реалізації відповідних програм досягти системного конкурентного піднесення неможливо
.

Волошин А.В. акцентує на значенні міжінституційної кооперації як умови формування конкурентних переваг. На його думку, сучасна держава має створити умови для сталого обміну знаннями, інноваційними практиками та досвідом між органами державної влади, бізнесом, науково-освітніми установами та громадським сектором. Така мережа взаємодії, як вважає науковець, формує «м’які» інститути, що суттєво підсилюють конкурентоспроможність не лише регіону, а й країни в цілому
.

Бажан І.Іу своїх дослідженнях приділяє особливу увагу ролі людського капіталу в реалізації державної політики конкурентного розвитку та стверджує, що конкурентність держави значною мірою залежить від професіоналізму публічних службовців, їхньої здатності стратегічно мислити, діяти в умовах невизначеності та використовувати інструменти публічного адміністрування на випередження
.

Цюман, Є. С. звертає увагу на важливість інституціоналізації державно-приватного партнерства як чинника конкурентного розвитку. Учений зазначає, що ефективна взаємодія публічного та приватного секторів дозволяє залучати інвестиції, забезпечувати мультиплікативний ефект у реалізації стратегічних проєктів, підвищувати ефективність використання бюджетних коштів. Крім того, він підтримує ідею впровадження індикативного планування як управлінського інструменту, що дає змогу погоджувати регіональні ініціативи з загальнонаціональними пріоритетами розвитку
.
Механізми конкурентного впливу дозволяють створити багатовекторні умови для реалізації економічних інтересів суб’єктів господарювання, а також для задоволення потреб споживачів. Разом із тим, в умовах інтенсивної ринкової боротьби природна мотивація до досягнення переваги часто провокує використання методів, які суперечать засадам справедливої конкуренції. Йдеться, зокрема, про недобросовісні практики — зловживання ринковою владою, монополізацію, змови, маніпулювання цінами, штучне витіснення конкурентів з ринку, маніпулятивне позиціонування продукції та послуг. Такі дії здатні викликати істотне порушення рівноваги в конкурентному середовищі, що, у свою чергу, призводить до обмеження доступу до ринку, погіршення якості товарів, зниження споживчої безпеки й уповільнення інноваційної активності
.

Зазначена ситуація зумовлює необхідність регуляторного втручання з боку держави, яка в межах публічного управління виконує стабілізуючу, координуючу та компенсаторну функції. У межах такого втручання реалізується подвійна місія: з одного боку, стимулювання приватної ініціативи, підтримка підприємницької активності, забезпечення економічної свободи; з іншого — запровадження системи правових, інституційних та економічних обмежень, що перешкоджають трансформації конкуренції у деструктивні форми, шкідливі для суспільства, національної економіки, навколишнього середовища та споживача. Регуляторний вплив держави має бути збалансованим і прозорим, із чітким розмежуванням стимулюючих і стримуючих механізмів, які відповідають публічним інтересам.

З позиції економічної природи держава функціонує як самостійний суб’єкт, що виступає носієм публічного інтересу й здійснює діяльність на основі реалізації делегованих владних повноважень. На відміну від суб’єктів приватного сектору, для яких ключовим орієнтиром є максимізація прибутку через ефективне використання належних їм засобів виробництва, основне призначення держави в економічній системі полягає не у витяганні доходу з власності, а в реалізації функцій регулятора. Саме ця специфіка – відсутність прямої економічної вигоди й наявність делегованої відповідальності — обумовлює унікальний характер державного управління як форми економічної діяльності
.

Економічне регулювання з боку держави характеризується комплексом специфічних рис, серед яких провідне місце посідають владність впливу, загальнообов’язковість для всіх учасників ринку, пріоритетність публічного інтересу та націленість на підтримання системної рівноваги. Особливість економічної політики держави полягає в тому, що вона охоплює не лише окремі аспекти господарської діяльності, а й створює інституційно-правову рамку для функціонування всієї економічної системи в умовах конкуренції
.

Одним із пріоритетних векторів реалізації державної економічної політики в Україні є антимонопольно-конкурентна політика, яка, відповідно до положень статті 10 Господарського кодексу України, становить фундаментальну складову регулювання економічної системи у напрямі забезпечення рівноваги, ефективності та справедливості у взаємодії суб’єктів господарювання
. Цей напрям політики відображає прагнення держави сформувати якісне конкурентне середовище, у межах якого економічні агенти взаємодіють на засадах добросовісної ринкової поведінки, рівності доступу до ресурсів та справедливого регулювання.

Необхідність державного регулювання конкурентних відносин випливає з їхньої критичної ролі у формуванні соціально справедливого та ефективного економічного порядку. Конкуренція виконує не лише економічну, але й глибоку соціально-політичну функцію, оскільки забезпечує механізм реалізації принципів економічної свободи, рівного доступу до ресурсів і підтримки приватної ініціативи в межах публічно-нормативної системи. Вона забезпечує умови, за яких економічна діяльність базується на рівності можливостей, свободі вибору й відповідальності за результати прийнятих рішень.

Виконання функцій конкурентної політики здійснюється через впровадження збалансованої системи правового регулювання, інституційної підтримки, моніторингу конкурентної динаміки та попереджувального реагування на прояви деформацій ринкового середовища. Антимонопольна складова, в такій конструкції, виконує роль правового каркаса та нагляду за дотриманням встановлених меж економічної свободи, запобігаючи надмірній концентрації ринкової влади й забезпечуючи реалізацію принципу рівноправності економічних агентів (рис.1.1).

[image: image1.png]3axwucr

KOHKYpPEHIIii
T —
= ’ ‘ x5
” E I
g é L KOHKYPEHTHA IOJITHUKA — g ‘E
)
2 X JAEPKABH % g
T E &
A~ o =. &
2 2 8
‘ ‘ ;
AHTHMOHOTIOIbHA HOTITHKA
Jep:KaBH
Ilonepemxenns Ta Konrpoims 3a PerymoBanns
0OMEXEHHS JIONEPKCHHIM IisSUIBHOCTI Cy0’ €KTiB
AHTHKOHKYPEHTHOI 3aKOHOJIABCTBA Y HPUPORHUX
MIOBE/[iHKH Cy0’ €KTIB cthepi exoHOMITHOT MOHOIIOMI#
TOCIIONaDIOBAHHA KOHKVDEHIIT





Рис.1.1. Взаємозв'язок конкурентної та антимонопольної політики держави

Формування інформаційного суспільства, динамізація науково-технічного прогресу та інтенсифікація глобалізаційних процесів зумовлюють появу нових факторів впливу на якість та рівень державної конкуренції. До таких факторів належать, зокрема, розвиток мережевих економічних структур, посилення ролі транснаціонального капіталу, трансформація ринкової влади під впливом міжнародної конкуренції, а також ускладнення механізмів формування конкурентної поведінки національних компаній. У відповідь на зазначені виклики, концептуальні уявлення про конкурентну політику зазнають сутнісного переосмислення.

У дослідженні «Стратегічні виклики ХХІ століття суспільству та економіці України» авторський колектив зазначає, що в епоху глобалізації в державній політиці у сфері конкуренції чітко простежується взаємодія між прагненням до досягнення алокативної, виробничої та динамічної ефективності. У цьому контексті конкурентна політика трактується як цілеспрямована діяльність держави, орієнтована на підтримання або створення умов конкуренції на ринках шляхом встановлення та забезпечення дотримання правил економічної поведінки, зокрема заборонних норм стосовно зловживань ринковою владою
.

В аналітичному вимірі конкурентна політика держави доцільно розглядати у двох аспектах – стратегічному та тактичному. У стратегічному розумінні конкурентна політика є складовою системи економічної політики та реалізується через низку програмних заходів, спрямованих на стимулювання сталого економічного розвитку, підвищення конкурентоспроможності продукції національного виробництва, модернізацію галузевої структури економіки, розширення ефективної зайнятості населення та формування інноваційного потенціалу. У тактичному вимірі конкурентна політика проявляється як сукупність конкретних дій органів державної влади щодо моніторингу й контролю дотримання антимонопольного законодавства, а також застосування санкцій і превентивних заходів у випадках виявлення недобросовісної поведінки суб’єктів господарювання
.

Термінологічно доцільним вважається використання поняття «конкурентна політика» саме у стратегічному контексті, оскільки в цьому розумінні вона охоплює широкий комплекс функціональних напрямів. Йдеться, зокрема, про державне сприяння розвиткові конкуренції, нормативно-правове забезпечення рівних умов господарювання, інституційне регулювання динаміки ринкових структур, захист прав суб’єктів конкуренції, а також адвокацію конкуренції як системну практику комунікації з учасниками ринку щодо цілей, принципів і наслідків державного регулювання у відповідній сфері.

На сучасному етапі конкурентна політика держави визначається як публічне управління процесами створення ефективного конкурентного середовища, що супроводжується одночасним регулюванням поведінкових і структурних аспектів функціонування ринку. Кінцева мета такої політики – захист, розвиток та стимулювання конкуренції як одного з основоположних механізмів ринкової економіки, що забезпечує конкурентоспроможність національної економіки в умовах інтеграційних і глобалізаційних викликів.

Поглиблене теоретико-методологічне осмислення конкурентної політики вимагає чіткого розмежування категорій «суб’єкт» і «об’єкт» державного впливу. Відповідно до сучасної наукової позиції, суб’єкт політики – індивід або організація, яка формує цілі, визначає засоби їх досягнення та організовує процес впливу на об’єкт політики для приведення його у бажаний стан
.

Суб’єктом конкурентної політики виступає держава, що реалізує функції через уповноважені органи публічної влади. Ключову координуючу роль у цій сфері виконує спеціалізований орган – конкурентне відомство, діяльність якого спрямована на формування умов добросовісної ринкової поведінки, запобігання монополізації, захист прав споживачів та підтримку ринкової динаміки. Ефективність конкурентної політики безпосередньо залежить від узгодженості дій між органами державної влади, які здійснюють регуляторні повноваження у сфері конкуренції, та тими, що відповідають за регулювання окремих секторів економіки. У цьому контексті важливим стає не лише формальний розподіл функцій, але й налагоджений міжвідомчий діалог, заснований на принципах публічної відкритості, правової визначеності та професійної відповідальності.

Об’єктом конкурентної політики виступає як структура товарного ринку, так і поведінка суб’єктів господарювання в межах конкретного ринкового середовища. Державний вплив реалізується через інституційне втручання в параметри ринкової структури – рівень концентрації, бар’єри входу, доступ до інфраструктури – та через контроль за дотриманням нормативно визначених стандартів ринкової поведінки. Такий підхід дозволяє формувати конкурентну рівновагу, попереджати деструктивні явища (монополізм, змови, демпінг, вертикальні обмеження), а також підтримувати баланс інтересів між виробниками, споживачами та регуляторними інституціями
.
Отже, конкурентна політика держави, згідно з сучасним науковим дискурсом, охоплює як стратегічний (модернізація економіки, підвищення конкурентоспроможності, стимулювання зайнятості), так і тактичний рівень (запобігання зловживанням ринковою владою, забезпечення дотримання антимонопольного законодавства). 
Науковий доробок вітчизняних дослідників підкреслює важливість регіональної ініціативності, міжсекторної взаємодії, людського капіталу й державно-приватного партнерства як чинників ефективного конкурентного розвитку. Їхні концепції демонструють багатогранність проблематики конкуренції й окреслюють інституційно-стратегічні напрями для формування економіки майбутнього.

У глобалізаційному контексті, де конкуренція за ресурси, інвестиції та інтелектуальний капітал посилюється, саме здатність держави формувати сприятливе, добросовісне конкурентне середовище визначає її спроможність забезпечити не лише економічне зростання, але й соціальну стійкість, національну безпеку й міжнародну конкурентоспроможність. Тому конкурентна політика має розглядатися як ядро стратегічного публічного управління, що інтегрує інституційні, правові, економічні й етичні механізми забезпечення сталого розвитку держави в умовах постійної трансформації зовнішнього середовища.

1.2. Сутність, цілі та функції державної політики у сфері забезпечення конкуренції
У найзагальнішому вигляді державну політику визначають як основні принципи, норми та діяльність зі здійснення державної влади. Зокрема, західний дослідник Л. Пал визначає державну політику як «напрям дії або утримання від неї, обрані державними органами для розв’язання певної чи сукупності взаємно пов’язаних проблем»
. Інші західні дослідники Б. Гогвуд та Л. Ган зазначають, що державну політику необхідно відрізняти від щоденних рішень, які приймають державні органи
. 
По-перше, державна політика має більший масштаб, ніж рішення, вона (політика) є суттю послідовності рішень. По-друге, якщо рішення можуть виробляти самі організації, окремі агенти, то державна політика зазвичай передбачає взаємодію багатьох агентів і організацій та встановлення складних взаємозв’язків між ними. Дослідження державної політики передбачає простеження множинних зв’язків між багатьма індивідами, групами та організаціями. І хоча накопичення рішень протягом певного часу може скласти певну мозаїку політики, майже завжди впровадження тієї чи тієї з них має цілеспрямований характер. Варто також зазначити: державна політика не завжди поширюється на все суспільство, вона часто регулює лише певні сфери, тобто передбачає вплив на визначену суспільну групу. 
Отже, державною називається вона передовсім завдяки своєму походженню. До речі, Л. Пал зауважує, що «законодавча влада не є нині єдиним джерелом державної політики», «майже кожну політику можна пов’язати з певним законодавчим актом, але справжній зміст політики часто визначається агентством із делегованими повноваженнями».

Зауваження небезпідставне. Хоча вироблення державної політики має усвідомлений характер, результати її втілення не завжди збігаються із запланованими цілями. Причини тут різні. По-перше, політика як своєрідний план намірів може визначитися несподіваним для виробників способом через труднощі у фіксованому розміщенні окремих осіб та організацій на відповідне із заявленою політикою місце. Ефект «зміни азимута» при цьому майже невідворотний. По-друге, на політику впливає широка система владних стосунків, незалежно від того, що думають і який намір мають її творці. Зрозуміло, що такий стан справ має спонукати нас не лише до дослідження впливу державної політики, а й урахування  цілей і намірів, які закладають її виробники «на виході».

І не випадково, як уже зазначалося, згадані дослідники наголошують, що державна політика – це не завжди дії, це також… утримання від дії. Не в усіх, безперечно, випадках, не в усіх періодах історичного поступу й не в усіх сферах суспільного життя потрібне активне втручання держави. Інколи необхідною є продумана і – часом – небезболісна «робота над помилками». У тому числі й на основі ґрунтовних наукових досліджень, зокрема процедур моніторингу та оцінювання в тій чи іншій сфері суспільного життя. Тобто політика може складатися з переліку того, що не робиться, а не лише з того, що має бути зроблене
.
Іще однією цікавою особливістю державної політики, на якій акцентують увагу Б. Гогвуд і Л. Ган, є те, що її цілі можуть визначатися ретроспективно, з метою раціоналізації урядом своїх попередніх дій
. Тобто цілі державної політики зазвичай ідентифікуються на початковій стадії процесу її вироблення, однак із часом можуть змінюватися і в деяких випадках визначатися лише ретроспективно.

Узагальнюючи підходи до визначення державної політики західними вченими, варто розглянути трактування цього поняття, наведені Е. Янг і Л. Куінн:

· державна політика – це дії, що їх реалізує владний орган, який має законодавчі, політичні та фінансові повноваження це робити;

· державна політика – це реакція держави на реальні життєві потреби чи проблеми, тобто така політика намагається реагувати на конкретні потреби або проблеми суспільства чи суспільних груп, наприклад, громадян, недержавних організацій чи органів влади;

· державна політика зорієнтована на досягнення мети, тобто  намагається досягти кількох визначених цілей у спробі розв’язати або розглянути певні проблеми чи потреби в конкретному суспільстві;

· державна політика – це курс дій, тобто не одне певне рішення, дія чи реакція, а ретельно розроблений підхід або стратегія;

· державна політика – це рішення щось робити або рішення нічого не робити, що означає: визначена політика може привести до дій у спробі розв’язати проблему або ж базуватися на переконанні, що проблему буде розв’язано в рамках поточної політики, тобто не привести до жодних дій;

· державна політика здійснюється одним або групою акторів, тобто політику може реалізовувати один представник влади чи владний орган або багато гравців;

· державна політика передбачає обґрунтування дій, тобто, як правило, містить пояснення логіки, на якій вона ґрунтується;

· державна політика – це рішення, що вже ухвалене, а не намір чи обіцянка
.
Власне, наведені положення не є дефініціями поняття «державна політика», адже не дають цілісного уявлення про самий процес. Вони радше є її характеристиками, основними моментами, які допомагають зрозуміти суть державної політики, виокремивши її складники. Склавши їх докупи, ми зможемо отримати цілісну картину цього багатоаспектного явища.

Державна політика розробляється з урахуванням багатьох обставин та умов найвищими органами державної влади за участю інших суб’єктів політики – партій, громадських організацій, університетів і дослідницьких центрів, впливових діячів бізнесу, культури і науки. А виходячи із суті державної політики, що  визначається як цілеспрямована діяльність органів державної влади з розв’язання суспільних проблем, досягнення і реалізації суспільно значущих цілей розвитку суспільства чи його окремих сфер
, її всеосяжного характеру та визначального впливу на життя громадян, украй важливе значення має наукове забезпечення цієї політики. Воно полягає у проведенні фундаментальних і прикладних досліджень, формуванні наукових центрів, дослідницьких груп, спеціальних фондів, що займаються вивченням актуальних суспільних проблем і виробленням рекомендацій для органів державної влади.

У широкому розумінні державна політика у сфері конкуренції трактується як система цілеспрямованих дій органів публічної влади, що реалізуються в межах загальної економічної стратегії держави і спрямовані на створення умов для ефективного функціонування конкурентного механізму. Ця політика виконує регуляторну функцію у сфері ринкових відносин, спрямовану на недопущення деформацій ринку, збереження балансу між економічною свободою та публічним інтересом, а також забезпечення захисту прав споживачів.

Основною метою державної політики у сфері забезпечення конкуренції є досягнення сталого економічного розвитку через ефективне функціонування конкурентних ринків, забезпечення добросовісної ринкової поведінки суб’єктів господарювання, зниження рівня монополізації та підтримку підприємницької активності. Її пріоритетами виступають формування прозорих правил ринкової гри, захист слабших учасників ринку від зловживань, підвищення ефективності розподілу ресурсів та стимулювання інноваційної активності.

Нормативно-регуляторна функція у структурі державної політики у сфері забезпечення конкуренції відображає правову та управлінську активність органів публічної влади, спрямовану на формування чітких, системно впорядкованих правил функціонування конкурентного середовища. Вона реалізується через розроблення, прийняття, вдосконалення та практичну імплементацію комплексу законодавчих і підзаконних актів, що встановлюють правові засади взаємодії суб’єктів господарювання в умовах ринку
.

У межах зазначеної функції формуються правові рамки для контролю над злиттями та поглинаннями, регулювання ринкової поведінки домінантних підприємств, погодження узгоджених дій, запобігання дискримінації, а також запровадження санкцій до суб’єктів, що порушують вимоги конкурентного законодавства. Державне регулювання у цьому аспекті передбачає не лише формальне встановлення заборон і дозволів, а й гнучке реагування на зміну ринкових умов через оновлення законодавчої бази відповідно до економічної динаміки та міжнародних зобов’язань.

Забезпечення стабільності та ефективності конкурентного законодавства потребує системного перегляду нормативно-правових актів, гармонізації з європейським правом, а також залучення до правотворчого процесу представників академічної спільноти, бізнесу й громадянського суспільства. Таким чином, нормативно-регуляторна функція є основоположною для реалізації публічного контролю над конкуренцією та інституційного впорядкування ринкових відносин у напрямі забезпечення економічної справедливості й добросовісності.

Інституційна функція державної політики у сфері забезпечення конкуренції передбачає формування, підтримку та розвиток спеціалізованих органів публічного управління, які забезпечують реалізацію конкурентної політики на національному, регіональному та місцевому рівнях. Йдеться про створення комплексної інституційної архітектури, спроможної здійснювати повноцінний нагляд, контроль і регулятивний вплив у сфері ринкової конкуренції, а також забезпечувати дотримання встановлених норм добросовісної економічної поведінки
.

Важливу роль у цій системі виконує Антимонопольний комітет України (АМКУ) як центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом, уповноважений на реалізацію функцій контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції. Діяльність комітету включає розслідування порушень антимонопольного законодавства, контроль за економічною концентрацією, виявлення та припинення антиконкурентних узгоджених дій, недобросовісної конкуренції та зловживань монопольним становищем
.

Інституційна функція охоплює не лише організацію діяльності АМКУ, а й координацію його взаємодії з іншими органами державної влади, місцевого самоврядування, судової системи, правоохоронних органів, а також із суб’єктами ринку та громадськими інституціями. Така взаємодія забезпечує комплексний підхід до регулювання конкуренції, синхронізацію механізмів контролю та своєчасне реагування на порушення конкурентного порядку.

Важливим аспектом інституційної функції є розвиток кадрового потенціалу уповноважених органів, удосконалення їх організаційної структури, модернізація інструментарію аналітики, а також цифровізація процесів виявлення та моніторингу порушень. Забезпечення ефективного функціонування інституційного каркасу конкурентної політики потребує належного фінансування, високого рівня незалежності від політичного впливу та наявності механізмів підзвітності перед суспільством.

Загалом, інституційна функція виконує системоутворюючу роль у забезпеченні сталого та ефективного конкурентного середовища, оскільки саме інститути є гарантами дотримання правил гри, арбітрами у конфліктних ситуаціях на ринку та носіями публічного інтересу у сфері економічної свободи, рівності доступу до ресурсів і недопущення надмірної концентрації економічної влади.

Моніторингова функція державної політики у сфері забезпечення конкуренції полягає в систематичному спостереженні за умовами та динамікою ринкового середовища, поведінкою суб’єктів господарювання, рівнем дотримання принципів добросовісної конкуренції. Така функція виконує аналітичну, прогностичну та діагностичну роль у системі публічного управління, спрямовану на запобігання деформаціям ринку.

Зміст моніторингу охоплює вивчення структури товарних ринків, рівня концентрації капіталу, частоти порушень антимонопольного законодавства, форм і механізмів недобросовісної поведінки учасників ринку. Здійснення моніторингу відбувається на основі обробки великого масиву статистичної, фінансово-економічної, правової та поведінкової інформації
.

Проведення моніторингу дозволяє своєчасно виявляти ризики антиконкурентних практик: картельні змови, зловживання домінантним становищем, маніпуляції цінами, бар’єри входу, обмеження доступу до інфраструктури, узгоджені вертикальні дії. Аналітичні висновки, сформовані в результаті моніторингу, створюють підґрунтя для адаптації конкурентної політики до нових економічних викликів.

Інформація, зібрана в процесі реалізації моніторингової функції, служить основою для формування обґрунтованих рішень, коригування регуляторної політики, ухвалення законодавчих ініціатив. Забезпечення прозорості моніторингу підвищує рівень довіри до дій публічної влади, легітимізує втручання в ринкові процеси та сприяє утвердженню справедливих правил гри в економічному середовищі.

Запобіжна (превентивна) функція у структурі державної політики у сфері забезпечення конкуренції спрямована на недопущення виникнення порушень конкурентного середовища шляхом своєчасного виявлення потенційних загроз і реагування на них ще до того, як вони набудуть системного характеру. Такий превентивний підхід передбачає формування регуляторної політики, орієнтованої на усунення передумов деформації ринку та попередження концентрації ринкової влади в руках обмеженої кількості суб’єктів господарювання
.

Функціональне наповнення цієї функції передбачає проведення експертного аналізу економічної доцільності та законності угод між учасниками ринку, зокрема в частині злиттів, поглинань, утворення спільних підприємств, стратегічних альянсів. Такі процеси підлягають попередньому погодженню з органами державного контролю, що дозволяє забезпечити дотримання вимог антимонопольного законодавства.

Особливе значення має інструмент аналізу концентрацій, що використовується як запобіжний засіб проти утворення економічно небезпечних структур, здатних викривити ринкову динаміку. Йдеться про дослідження рівня впливу об’єднаних суб’єктів на ринкову структуру, оцінку ризику виникнення домінуючого становища, можливості створення бар’єрів для входу нових гравців, а також впливу на споживчий вибір, цінову політику та інноваційний потенціал.

Запобіжна функція передбачає також розгляд попередніх угод між господарюючими суб’єктами, які можуть містити ознаки координації ринкової поведінки або призводити до усунення конкуренції. У таких випадках аналітичні висновки уповноважених державних органів слугують основою для прийняття рішень про заборону або коригування умов угод.

Реалізація запобіжної функції забезпечує ефективне управління ризиками монополізації, дозволяє зберігати відкритість ринку та сприяє підтримці інституційної рівноваги. У системному вимірі така функція є проявом проактивного підходу до управління конкурентною політикою, за якого ключове значення надається профілактиці, а не лише реагуванню на фактичні правопорушення.

У результаті запровадження запобіжних механізмів формується прогнозована та стабільна ринкова система, в якій учасники господарських процесів орієнтовані на дотримання справедливих принципів економічної взаємодії, а публічна влада зберігає інструментальний контроль над динамікою концентрацій та партнерських моделей поведінки.

Адвокаційна функція у структурі державної політики у сфері забезпечення конкуренції виконує надзвичайно важливу роль як інструмент формування сприятливого інституційного середовища для розвитку ринкових відносин. Йдеться про систему інформаційно-просвітницьких, комунікаційних та освітніх заходів, спрямованих на підвищення рівня правової культури суб’єктів господарювання, посадових осіб органів державної влади, представників місцевого самоврядування, громадянського суспільства, а також на популяризацію принципів добросовісної конкуренції як основи економічної поведінки
.

Зміст адвокаційної функції охоплює поширення знань щодо змісту конкурентної політики, законодавчих норм, вимог до ринкової поведінки, механізмів запобігання антиконкурентним практикам. Одним із ключових напрямів виступає підвищення обізнаності щодо правових наслідків порушення конкуренційного законодавства, а також поширення позитивних кейсів взаємодії публічного і приватного секторів у сфері забезпечення рівноправної ринкової взаємодії.

Адвокаційна функція має профілактичний характер, оскільки підвищення обізнаності учасників ринку знижує ризик несвідомого порушення правил конкуренції та сприяє добровільному дотриманню встановлених норм. У перспективі така функція формує соціальне середовище, в якому економічна ефективність тісно пов’язується з етичністю поведінки, прозорістю ділових практик та відповідальністю перед споживачами.

На рівні державної політики адвокаційна функція розглядається як частина інтегрованої стратегії підвищення інституційної спроможності конкурентного режиму. Вона забезпечує зв’язок між правовими інструментами та економічною реальністю, формує культурну основу для розвитку ринкової демократії, стимулює участь громадськості у процесах контролю, оцінювання та вдосконалення конкурентної політики.
Одним із фундаментальних принципів сучасної економічної політики держави є заборона втручання органів державної влади та органів місцевого самоврядування в конкурентне середовище з метою надання переваг окремим суб’єктам господарювання. Законодавчо закріплено недопущення дискримінаційних дій або прийняття актів, які призводять до формування привілейованого становища суб’єктів певної форми власності чи окремих господарських категорій. Будь-які дії, що порушують рівні умови конкуренції, підлягають оскарженню з боку компетентних органів, включаючи органи контролю за дотриманням антимонопольного законодавства, а також самими учасниками ринку в порядку, встановленому законом.

Аналізуючи сучасну архітектоніку державного регулювання економічної конкуренції в Україні, слід акцентувати увагу на низці зовнішніх та внутрішніх чинників, що формують вектор розвитку конкурентної політики. Зовнішніми детермінантами виступають процеси глобалізації, зокрема лібералізація торгівлі, відкриття внутрішніх ринків для іноземних компаній, транснаціоналізація бізнесу, а також вимоги міжнародних організацій до імплементації принципів відкритої ринкової економіки. Внутрішніми є структурні реформи у сфері транспорту, енергетики, земельних відносин, вплив збройної агресії рф, а також виклики, спричинені пандемією COVID-19, що поставили додаткові обмеження для ринку та споживачів.

Нормативно-правовою основою розвитку конкурентної політики є Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, яка інтегрується в національне законодавство України та передбачає поступову адаптацію регуляторної бази до acquis communautaire
. Крім того, стратегічне оновлення конкурентного законодавства відбувається відповідно до Плану імплементації положень Угоди про асоціацію
, реформування Антимонопольного комітету України
, необхідності забезпечення верховенства права, правової визначеності та стабільності господарського законодавства. Негативні тенденції в законодавчому полі, зокрема спроби декодифікації господарського законодавства, можуть спричинити руйнівні наслідки для конкурентного середовища, зокрема в частині зменшення правової визначеності, зниження інституційної довіри до регуляторів і загрози недоброчесної конкуренції.

Таким чином, державна політика у сфері забезпечення конкуренції постає як багатовимірне явище, що охоплює не лише сукупність нормативно-правових актів та адміністративних механізмів, але й глибоку інституційну, комунікативну та ціннісну складову. Її сутність полягає у створенні правових і економічних умов для розвитку справедливої та добросовісної конкуренції, яка є базовим інструментом підвищення ефективності національної економіки, стимулювання інноваційної активності, захисту прав споживачів і забезпечення соціально орієнтованого ринкового середовища.

Цілі державної політики у сфері конкуренції визначаються як на рівні стратегічного бачення сталого розвитку, так і на рівні тактичного реагування на прояви монополізму, картельної змови, дискримінації та інших антиконкурентних практик. Визначальні функції, серед яких нормативно-регуляторна, інституційна, моніторингова, запобіжна та адвокаційна, утворюють єдину функціональну систему реалізації конкурентної політики, в якій поєднуються правовий примус, економічне стимулювання, інформаційна відкритість та інституційна сталість.

Наявність чіткої нормативної бази, ефективного інституційного механізму, розвиненої аналітичної інфраструктури та гнучких запобіжних процедур є передумовами формування зрілого конкурентного середовища, здатного реагувати на виклики глобалізації, цифровізації, трансформації ринків. Особливої уваги заслуговує адвокаційна складова, що формує культуру конкуренції, підвищує правову обізнаність суб’єктів господарювання та забезпечує широку підтримку конкурентної політики з боку громадськості.

Таким чином, державна політика у сфері забезпечення конкуренції є не лише регуляторною системою, а й проявом суспільного консенсусу щодо правил економічної поведінки, що в умовах інтеграції України до європейського правового та економічного простору набуває особливої ваги як засіб утвердження економічної справедливості, відкритості ринків та довгострокової економічної безпеки.
1.3. Моделі та підходи до управління конкурентоспроможністю в зарубіжній практиці

Під впливом процесів глобалізації, діджиталізації, інтелектуалізації економіки та зростання ролі людського капіталу відбувається трансформація концептуального змісту конкурентоспроможності та методів її забезпечення. У різних країнах застосовуються власні інституційні моделі, в основі яких — поєднання державного регулювання, приватної ініціативи та міжнародної інтеграції.
Однією з концепцій у теорії конкурентоспроможності, що дістала широке визнання у міжнародній практиці державного управління, вважається модель «національного алмазу», запропонована професором Гарвардської школи бізнесу Майклом Портером. Побудована на системному підході до аналізу економічного середовища, дана модель структурує чинники, які визначають потенціал країни до формування стійких конкурентних переваг на глобальних ринках
.

У центрі концептуального каркасу моделі знаходиться чотирикомпонентна структура взаємопов’язаних детермінант: факторні умови, умови попиту, наявність суміжних і допоміжних галузей, а також стратегія фірм, структура конкуренції та характер суперництва у межах національної економіки (рис.1.2).

Факторні умови включають як базові (природні ресурси, географічне положення, трудові ресурси), так і розвинені чинники (інфраструктура, людський капітал, науково-дослідний потенціал). На відміну від традиційної неокласичної теорії, яка акцентує увагу на природній забезпеченості, Портер вказує на домінування розвинених факторів, створених унаслідок цілеспрямованої державної та підприємницької діяльності.

Умови попиту в межах національного ринку, згідно з логікою моделі, слугують каталізатором інновацій і підвищення якості продукції. Високі очікування споживачів, вимогливість внутрішнього попиту, швидке сприйняття нових технологій і тенденцій — усе це формує внутрішній тиск на підприємства, змушуючи їх бути гнучкими, технологічно адаптивними та орієнтованими на випередження конкурентів.

Суміжні та допоміжні галузі становлять важливе джерело синергії. Їхній розвиток сприяє обміну передовими технологіями, скороченню транзакційних витрат, формуванню горизонтальної інтеграції та інноваційного перенасичення секторів. Тісна взаємодія між постачальниками, сервісними компаніями та основними виробниками забезпечує додану вартість на кожному етапі виробничого ланцюга.
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Рис.1.2. Модель «національного алмазу», запропонована професором Гарвардської школи бізнесу Майклом Портером
Характер конкуренції, структура підприємств та стратегія їхньої діяльності розглядаються як критичні елементи у формуванні національних переваг. Сприятливий регуляторний клімат, відкритість ринків, наявність стимулів до інвестицій у наукоємні технології, правова визначеність і прозорість корпоративного управління формують середовище, у якому підприємства змагаються не за рахунок адміністративного ресурсу, а через інноваційність, продуктивність і ефективність використання ресурсів.

Взаємодія зазначених детермінант не є механічною. Модель Портера передбачає наявність системних взаємозв’язків, які підсилюють або, навпаки, послаблюють загальний конкурентний потенціал економіки. Сюди ж інтегрується вплив випадкових обставин (наприклад, технологічні прориви, воєнні або фінансові кризи) та ролі уряду, яка не є самостійним фактором, а функціонує як модератор системи, формуючи стимули, обмеження та інституційні рамки для ефективного функціонування економічних агентів.

Застосування даної моделі лягло в основу державних стратегій конкурентоспроможності у провідних країнах світу. Так, у США її принципи були враховані при розробленні регіональних програм інноваційного розвитку. Велика Британія адаптувала модель для формування політик регіональної конкурентоспроможності в умовах постіндустріального переходу. У Південній Кореї модель Портера стала базовою методологією для розвитку високотехнологічних кластерів, таких як електроніка та автомобілебудування. Ірландія використовувала цю концепцію при реалізації політики залучення прямих іноземних інвестицій, зосереджуючи зусилля на розбудові людського капіталу та покращенні якості інфраструктури.

Таким чином, модель «національного алмазу» демонструє здатність інтегрувати структурно-функціональний та інституційний підходи до аналізу конкурентоспроможності на рівні держави, забезпечуючи методологічну основу для побудови ефективних стратегій управління національними перевагами у глобальному економічному просторі.

У Німеччині сформовано глибоко інституціоналізовану модель управління конкурентоспроможністю, що ґрунтується на засадах соціального ринкового господарства — концепції, яка поєднує принципи вільної ринкової економіки з активною участю держави у забезпеченні соціальної справедливості, економічного балансу та інноваційного зростання. У рамках даного підходу ключовим елементом виступає партнерська взаємодія між урядом, суб'єктами підприємницької діяльності, науково-дослідною спільнотою, представницькими структурами найманих працівників і профспілковими організаціями
.

Стратегічне управління конкурентоспроможністю в німецькій практиці здійснюється через мережеву взаємодію інституцій, яка охоплює як федеральний, так і земельний рівень. Роль держави полягає у створенні регуляторного середовища, яке забезпечує стабільність і передбачуваність, одночасно надаючи інструменти для підтримки інноваційної активності, модернізації виробництва та підвищення адаптивності підприємств до умов глобальної конкуренції.

Особливий акцент зроблено на розвиткові інноваційних кластерів, які функціонують як платформи міждисциплінарної співпраці між університетами, дослідницькими інститутами, промисловими компаніями та стартап-середовищем. Ці кластери не лише сприяють трансферу технологій та комерціалізації наукових результатів, але й забезпечують зростання регіональної економічної активності та зміцнення конкурентних позицій країни в стратегічно важливих секторах.

Значний ресурсний пріоритет надано фінансуванню прикладних наукових досліджень, які є безпосередньо орієнтованими на технологічне оновлення промисловості. Федеральне міністерство економіки та енергетики (BMWi), Федеральне міністерство освіти та наукових досліджень (BMBF), а також провідні інститути на зразок Fraunhofer-Gesellschaft відіграють провідну роль у реалізації політики підтримки інновацій через механізми співфінансування, наукові гранти, публічно-приватні партнерства та підтримку малого і середнього бізнесу (МСБ) у доступі до інноваційної інфраструктури
.

У скандинавських країнах, зокрема у Швеції, Данії та Фінляндії, впроваджено модель управління конкурентоспроможністю, яка в науковій літературі отримала назву «інклюзивної конкурентоспроможності». Її сутність полягає у гармонійному поєднанні високої економічної продуктивності з принципами соціальної справедливості, рівних можливостей і всеохоплюючої участі населення у суспільному житті
. 
Інклюзивна конкурентоспроможність передбачає стратегічний акцент на розвитку людського капіталу як ключового детермінанта національної економічної сили. У політиці держав скандинавського регіону велике значення надається безперешкодному доступу до високоякісної освіти на всіх рівнях, що забезпечує інтенсивне відтворення знань, інноваційне мислення та високу мобільність працівників у нових секторах економіки. Освітні системи орієнтовані на формування компетентнісних навичок, які відповідають запитам постіндустріального суспільства і гнучко адаптуються до вимог ринку праці.

Ще одним важливим чинником у межах цієї моделі є інвестиції в охорону здоров’я, які розглядаються не лише як соціальна функція держави, а й як інструмент забезпечення продуктивності робочої сили, зменшення соціальних витрат і підвищення інноваційної активності. Національні системи охорони здоров’я функціонують як універсальні, доступні та профілактично зорієнтовані, що сприяє підвищенню якості життя та тривалості активного трудового віку населення.

Центральною складовою інституційного середовища, що формує конкурентні переваги, виступає ефективне державне управління, засноване на принципах прозорості, верховенства права, довіри громадян до органів влади та високому рівні діджиталізації управлінських процесів. Органи публічного управління в скандинавських країнах відіграють активну роль у створенні сприятливих умов для підприємництва, підтримки інновацій, розвитку цифрових платформ і впровадження політик гендерної рівності та інклюзії.

Суттєве значення надається розвитку інноваційної інфраструктури. Державна підтримка досліджень і розробок, розгалужена мережа інноваційних хабів, а також широка участь приватного сектора в генерації та комерціалізації знань забезпечують високі позиції скандинавських країн у глобальних рейтингах інноваційності. Така політика не лише стимулює технологічне оновлення, а й сприяє зниженню соціальної поляризації завдяки створенню якісних робочих місць у секторах з високою доданою вартістю.

У Сполучених Штатах Америки сформувалася і тривалий час домінує модель ліберальної ринкової економіки, яка характеризується мінімальним втручанням держави в економічні процеси, пріоритетом приватної ініціативи та високим рівнем автономії ринкових інститутів. Основна функція держави в межах цієї парадигми полягає у створенні загального правового каркасу, захисті прав власності, забезпеченні вільної конкуренції та підтримці ключових інфраструктур, які не генеруються самостійно приватним сектором через високий рівень невизначеності або значні суспільні вигоди
.

У рамках такої моделі державна політика спрямовується переважно на реалізацію антимонопольних заходів, спрямованих на стримування концентрації економічної влади у руках окремих корпорацій і забезпечення функціонування конкурентних ринків. Федеральна торговельна комісія (FTC) та антимонопольний підрозділ Міністерства юстиції США відіграють ключову роль у запобіганні картельним змовам, недобросовісним злиттям та зловживанням домінуючим становищем.

Важливим елементом системи забезпечення конкурентоспроможності виступає державна підтримка інституцій розвитку венчурного капіталу. Через відповідні податкові стимули, грантові програми та інвестиційні механізми держава формує сприятливе середовище для запуску стартапів, комерціалізації інновацій, технологічного підприємництва, особливо у сферах із високим ризиком і невизначеністю. Публічне інвестування в базові наукові дослідження, зокрема через Національний науковий фонд (NSF), Національні інститути здоров’я (NIH) та інші структури, створює передумови для проривних технологій та довгострокової економічної динаміки.

Інституційна стабільність, передбачуваність державної політики, незалежність судової системи, розвинені механізми захисту інтелектуальної власності є структурними факторами підтримки інноваційної активності. Законодавство про патенти та авторське право в США забезпечує високий рівень захищеності розробників та інвесторів, сприяючи інтенсифікації технологічного оновлення у різних секторах економіки.

Особливу роль у формуванні конкурентних переваг США відіграє сегмент малого та середнього бізнесу, який не лише створює значну частину робочих місць, а й виступає провідним агентом інновацій. Політика сприяння МСБ реалізується через Програму гарантування кредитів для малих підприємств (SBA), податкові пільги, а також програми технічної підтримки, що дозволяє значно знизити бар’єри виходу на ринок
.

Домінування в галузі цифрових технологій, інтернет-сервісів, штучного інтелекту, кібербезпеки та платіжної інфраструктури створює унікальну перевагу США на глобальному ринку. Інноваційні екосистеми Кремнієвої долини, Бостонського біотехнологічного кластера та інших регіональних центрів високих технологій функціонують у тісній взаємодії з університетами, дослідницькими інститутами та інвестиційними фондами, формуючи динамічний і самооновлюваний механізм економічного зростання.

У країнах Європейського Союзу управління конкурентоспроможністю координується на міжнаціональному рівні. Зокрема, Стратегія «Європа 2020» визначала інновації, цифровізацію, екологічну модернізацію як ключові вектори конкурентного зростання. ЄС також активно використовує механізми горизонтального вирівнювання через фонди регіонального розвитку, програми підтримки малого та середнього бізнесу (COSME), інвестиції у дослідження та інновації (Horizon Europe)
.

Загалом зарубіжний досвід свідчить про існування трьох основних підходів до державного управління конкурентоспроможністю (рис.1.3):
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Рис.1.3. Підходи до державного управління конкурентоспроможністю у світі
Таким чином, зарубіжні моделі управління конкурентоспроможністю демонструють багатоваріантність підходів і гнучкість у виборі інструментів залежно від політичних, економічних і культурних особливостей кожної країни. Їх вивчення дозволяє визначити перспективні напрямки адаптації міжнародного досвіду в національній політиці України.

РОЗДІЛ 2
АНАЛІЗ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНКУРЕНТНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ
2.1. Управлінська характеристика інституційного та нормативно-правового забезпечення конкурентної політики
Управлінська характеристика інституційного та нормативно-правового забезпечення конкурентної політики держави формує концептуальну та практичну основу для забезпечення ефективного функціонування ринкових відносин в умовах відкритої економіки. Йдеться про системну сукупність взаємопов’язаних управлінських, правових, процедурних і організаційних механізмів, які дозволяють формувати сприятливе конкурентне середовище, підтримувати його сталість, здійснювати превентивне втручання у разі виникнення ризиків монополізації, забезпечувати справедливу взаємодію між економічними агентами та гарантувати баланс приватних і публічних інтересів. Конкурентна політика розглядається як ключовий напрям економічного управління, тісно інтегрований з макроекономічним прогнозуванням, інвестиційною стратегією, політикою державної допомоги та регуляторною політикою.

Інституційне забезпечення реалізується через функціонування системи органів державної влади, які несуть відповідальність за формування, координацію та реалізацію заходів конкурентної політики. Провідне місце у цій системі належить Антимонопольному комітету України — центральному спеціалізованому органу з визначеним конституційно-правовим статусом. Комітет функціонує на основі принципів незалежності, неупередженості, правової визначеності та верховенства права. Його діяльність охоплює контроль за дотриманням антимонопольного законодавства, розгляд справ про зловживання монопольним становищем та антиконкурентні узгоджені дії, здійснення попереднього контролю за економічною концентрацією, моніторинг ринкових структур, оцінку бар’єрів входу на ринок та рівня ринкової влади окремих суб’єктів.

Нормативно-правова база конкурентної політики побудована відповідно до національного законодавства та міжнародних зобов’язань, включаючи положення Угоди про асоціацію з Європейським Союзом. Основу становлять закони України «Про захист економічної конкуренції»
, «Про Антимонопольний комітет України»
, «Про захист від недобросовісної конкуренції»
, а також акти вторинного законодавства, методичні рекомендації та прецедентні рішення Комітету. Правове регулювання має на меті не лише фіксацію правил поведінки на ринку, а й забезпечення правових гарантій для учасників конкуренції, створення інструментів захисту від зловживань, правового механізму оскарження дій органів влади, а також інституалізацію процесу розвитку ринкових інституцій.
Період перехідної економіки в Україні ознаменувався ухваленням нормативно-правових актів, які стали підґрунтям для ринкових реформ. Зокрема, Закони України «Про власність» і «Про підприємництво» заклали принципи багатоманітності форм власності, підприємницької свободи та змагальності господарських суб’єктів
. Першим спеціальним законом у цій сфері став Закон України «Про обмеження монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності» (1992 р.), що окреслив основні поняття конкурентного права, види порушень та функції Антимонопольного комітету України
.

Інституціоналізація конкурентної політики відбулася шляхом прийняття Закону України «Про Антимонопольний комітет України», який визначив компетенції, функціональні повноваження та статус органу державного контролю у сфері конкуренції. Надалі принципи конкуренції були закріплені в Конституції України (ст. 42), яка гарантує державний захист добросовісної конкуренції та неприпустимість монополізації
.

Удосконалення конкурентного законодавства продовжилося прийняттям Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції» (1996 р.) з метою захисту як суб’єктів господарювання, так і споживачів від недобросовісної ринкової поведінки. Водночас брак процесуальних норм змусив законодавця залишити відсилку до норм попереднього закону
.

Закон України «Про захист економічної конкуренції» (2001 р.) визначив два напрями державної політики: розвиток конкуренції та захист економічної конкуренції шляхом обмеження монополізму. У документі відображено правову презумпцію позитивного впливу конкуренції на національну економіку, сформульовано принципи контролю та заборони, а також гармонізовано національне законодавство з правом ЄС
.

Автори О. Л. Чернелевська та С. С. Валітов акцентують на необхідності розширення функціоналу антимонопольних органів у формуванні державної політики, зокрема щодо дозволів на узгоджені дії, спрямовані на техніко-технологічний розвиток, підвищення обороноздатності, інновацій тощо
.

Крім того, прийняття Господарського та Цивільного кодексів України у 2003 році спричинило колізії, зумовлені розбіжностями між нормами кодексів і чинним конкурентним законодавством. Частина норм ГК України дублює положення закону, що вже втратив чинність, що обмежує ефективність правозастосування
.

Кодекс України про адміністративні правопорушення передбачає адміністративну відповідальність за порушення у сфері конкуренції (ст. 164³, 166¹–166⁴ КУпАП), проте механізм притягнення до відповідальності залишається ускладненим через строкові обмеження та недостатню процесуальну регламентацію
.

У Кримінальному кодексі України містяться норми, що передбачають кримінальну відповідальність за дії, пов’язані з недобросовісною конкуренцією (ст. 229, 231, 232)
. Крім того, спеціальне законодавство – Закони України «Про рекламу»
, «Про захист прав споживачів»
, «Про зовнішньоекономічну діяльність»
 - доповнює систему правового захисту конкуренції.

Сучасне конкурентне законодавство України зорієнтоване на адаптацію до умов глобалізованої економіки, розвиток процедур контролю за економічною концентрацією, попередження картельних змов, забезпечення прозорості публічних закупівель та ефективне регулювання державної допомоги. На міжнародному рівні відбувається координація підходів до вдосконалення конкурентного законодавства, що обумовлює необхідність подальшого наближення національних норм до вимог Європейського Союзу.

Вступ України до Світової організації торгівлі (СОТ), що відбувся 16 травня 2008 року, зумовив необхідність імплементації принципів добросовісного конкурентного змагання, які є невід’ємною частиною міжнародного торговельного права. Приєднання до СОТ стало одним із ключових імпульсів для реформування вітчизняного конкурентного законодавства відповідно до багатосторонніх домовленостей, які регулюють доступ до ринків, інвестиції, інтелектуальну власність та конкуренцію
.

На глобальному рівні інституціональне оформлення конкурентної політики здійснюється через низку міжнародних угод. Основні положення щодо забезпечення чесної конкуренції закріплені в Угоді TRIPS (ст. 22, 39, 40), яка встановлює захист географічних зазначень, комерційної таємниці та надає державам-членам інструменти для реагування на зловживання у сфері інтелектуальної власності
. У межах Угоди GATS визначені обмеження зловживання монопольним становищем (ст. VIII), вимоги до проведення консультацій з питань недобросовісної практики (ст. IX), а також загальні винятки, що обмежують дискримінаційні практики (ст. XIV). Угода TRIMS, у свою чергу, містить положення щодо необхідності створення механізмів контролю інвестиційної політики (ст. 5, 9)
.

Формування національної конкурентної політики здійснювалося з урахуванням рекомендацій впливових міжнародних інституцій. Так, Організація економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) у своїх доповідях, а також Конференція ООН з торгівлі та розвитку (ЮНКТАД) наголошували на необхідності вдосконалення нормативної бази, прозорості діяльності Антимонопольного комітету України (АМКУ), узгодженості норм матеріального й процесуального характеру, а також посилення контролю над концентраціями та державними допомогами.

Фактором трансформації конкурентної політики стала Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, підписана 27 червня 2014 року та ратифікована 16 вересня того ж року
. Угода відкрила новий етап у правовій інтеграції, заклавши основу для гармонізації українського конкурентного законодавства з acquis communautaire. У Розділі X «Конкуренція» прямо вказано на необхідність адаптації національного законодавства до актів ЄС у сферах антиконкурентних узгоджених дій, державної допомоги, діяльності монополій і контролю за концентрацією суб’єктів господарювання
.

У контексті узгоджених дій особливої уваги заслуговує Регламент ЄС № 330/2010 про вертикальні угоди. Українське законодавство, зокрема ст. 10 Закону України «Про захист економічної конкуренції», протягом тривалого часу не містило чітких критеріїв, які б дозволяли визначити, які типи вертикальних угод можуть бути дозволеними без окремого погодження з АМКУ. Угода про асоціацію передбачає необхідність імплементації положень зазначеного Регламенту, що, зокрема, включає блокові виключення для неконкуруючих підприємств або асоціацій роздрібних продавців
.

Окремим напрямом є адаптація національного законодавства до Регламенту № 316/2014 про передачу технологій. Він визначає правила щодо ліцензійних угод на технології, які підпадають під винятки лише за умови дотримання визначених кваліфікаційних критеріїв (зокрема, доля ринку – не більше 20% для вертикальних, 30% – для горизонтальних угод). Закон України «Про державне регулювання діяльності у сфері трансферу технологій» не охоплює низку положень, передбачених Угодою, що потребує або внесення змін до чинного закону, або розробки нового нормативного акта
.

Істотні зобов’язання стосуються і контролю за економічною концентрацією. Регламент ЄС № 139/2004 визначає критерії юрисдикції для розгляду злиттів, які базуються на сукупному обсязі обороту сторін. На відміну від цього, попередня практика АМКУ охоплювала численні трансакції без наявності істотного зв’язку з українським ринком, що зазнавало критики як з боку практиків, так і міжнародних структур
. 
Прийняття Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» у 2014 році стало суттєвим кроком уперед, однак повноцінне його впровадження розпочалося лише 2 серпня 2017 року. У перехідний період виникла потреба в розробці супровідних підзаконних актів, а також у врегулюванні питань спеціальних режимів і блокових виключень, які залишаються відкритими
.

Питання прозорості діяльності антимонопольного органу знайшло своє відображення у внесенні змін до Закону України «Про захист економічної конкуренції» у 2016 році. Відповідно до них, АМКУ зобов’язаний оприлюднювати свої рішення протягом 10 днів, що підвищило рівень прозорості та довіри до інституції.

У контексті забезпечення юридичної визначеності особливу роль відіграють Рекомендаційні роз’яснення АМКУ від 9 серпня 2016 року щодо застосування положень статті 52 Закону «Про захист економічної конкуренції»
 та статті 21 Закону «Про захист від недобросовісної конкуренції»
. Роз’яснення стосуються порядку розрахунку базових штрафів залежно від тяжкості правопорушення, його впливу на ринки, соціальної значущості товару, а також рівня прибутковості, що отримана внаслідок порушення.

Реформування конкурентного законодавства, зумовлене міжнародними зобов’язаннями, сприяло посиленню інституційної спроможності антимонопольних органів, адаптації процесуального інструментарію, гармонізації матеріальних норм та розширенню міжнародного співробітництва в галузі конкуренції. Однак, незавершеність гармонізації вимагає подальших кроків, зокрема в аспектах самостійної оцінки договорів суб’єктами ринку, блокових виключень, контролю державної допомоги та імплементації європейських стандартів у регулюванні трансферу технологій.

Наявність збалансованої нормативно-правової архітектури, підтриманої професійною інституційною структурою, дозволяє державі реалізовувати стратегічні цілі конкурентної політики, підвищувати ефективність функціонування внутрішніх ринків, адаптуватися до умов глобальної конкуренції та забезпечувати економічну безпеку в умовах трансформаційних викликів.
Правова доктрина забороняє будь-які форми обмеження свободи підприємницької діяльності, які реалізуються через заборону створення нових господарських одиниць, примушення до вступу в об’єднання, впровадження квот чи інших механізмів обмеження доступу до товарних ринків. У законі міститься норма, яка визнає антиконкурентними дії, що сприяють централізованому розподілу товарів, територіальній сегментації ринку або нав’язуванню пріоритетних постачальників чи споживачів, що прямо суперечить принципам економічної свободи та ринкової нейтральності. Окремим предметом регулювання виступає заборона на створення дискримінаційних умов для діяльності підприємств або встановлення обмежень їх самостійності щодо формування політики ціноутворення, розпорядження прибутком, визначення напрямів інвестиційної активності.

Крім загальної норми, закон передбачає три спеціальні заборони. По-перше, делегування владних повноважень суб’єктам господарювання не допускається, якщо його наслідком є обмеження конкуренції. По-друге, забороняються дії або бездіяльність публічних органів, що мають на меті створення умов для порушення законодавства про конкуренцію або легітимацію таких порушень. По-третє, недопустимим є надання рекомендацій, які прямо чи опосередковано схиляють суб’єктів ринку до порушення антимонопольного законодавства або сприяють формуванню антиконкурентної практики. Зазначені положення становлять важливу правову гарантію недопущення впливу з боку держави на конкурентні процеси в економіці, а також підтверджують принцип верховенства права та економічної рівності.
Серед основних функцій АМКУ - контроль за дотриманням вимог законодавства про захист економічної конкуренції, включаючи виявлення й усунення антиконкурентних практик, розгляд справ про зловживання монопольним становищем, недобросовісну конкуренцію, погоджені дії та концентрації, які можуть призвести до обмеження конкуренції. Комітет здійснює моніторинг ринкових структур, аналізує рівень концентрації, бар’єри входу та поведінкові стратегії суб’єктів господарювання, що дозволяє оперативно реагувати на потенційні загрози функціонуванню конкурентного середовища.

Крім того, Антимонопольний комітет бере активну участь у нормотворчій діяльності, зокрема в розробці законопроєктів та підзаконних нормативно-правових актів, які стосуються регулювання економічної конкуренції. Його експертно-аналітичний потенціал дозволяє забезпечувати науково-обґрунтовану правову базу для конкурентної політики. Інституційна взаємодія між АМКУ та іншими органами державної влади, зокрема регуляторними установами галузевого рівня, органами місцевого самоврядування та судовими інстанціями, забезпечує системність та ефективність реалізації конкурентної політики в національному масштабі.

У межах інституційної парадигми конкурентної політики важливо забезпечити не лише формальну присутність органів регулювання, а й їхню функціональну спроможність, що включає наявність кадрового ресурсу, процедурної прозорості, незалежності прийняття рішень та можливостей взаємодії з громадянським суспільством, науковими установами та бізнес-об’єднаннями. Удосконалення інституційної архітектоніки конкурентної політики передбачає постійне оновлення підходів до її реалізації з урахуванням глобальних викликів, цифровізації, трансформації ринкових структур та євроінтеграційних орієнтирів України.

У структурі інституційного забезпечення конкурентної політики важливу роль відіграють не лише спеціалізовані антимонопольні органи, а й регулятори галузевого рівня, які здійснюють нагляд та контроль у сферах із високим ступенем ринкової концентрації чи природної монополії. Особливе значення мають такі органи, як Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (НКРЕКП), яка впливає на забезпечення доступу до інфраструктурних ресурсів, встановлення тарифної політики та контроль за прозорістю ринкових відносин. Координація між АМКУ та галузевими регуляторами повинна базуватися на принципах взаємної правової відповідальності, уникнення дублювання функцій, забезпечення комплементарності повноважень і єдності цілей у сфері стимулювання конкуренції
.

Ефективне функціонування інституційної системи можливо лише за умов чітко визначених правових механізмів взаємодії, які створюють передумови для підвищення прогнозованості адміністративних рішень, зменшення ризиків корупційного втручання та забезпечення рівного доступу суб’єктів господарювання до регуляторних процедур. Гармонізація регуляторного середовища має враховувати як внутрішню узгодженість між відомствами, так і відповідність стратегічним міжнародним зобов’язанням, насамперед в контексті імплементації норм Угоди про асоціацію між Україною та ЄС у сфері конкуренції.

Управлінський потенціал конкурентної політики значною мірою визначається наявністю та якістю стратегічного планування. Серед інструментів — національні програми розвитку конкуренції, середньо- та довгострокові концепції реформування конкурентного середовища, а також дорожні карти, інтегровані з європейським правовим полем. Такі документи окреслюють пріоритети державного впливу, визначають послідовність заходів щодо демонополізації ринків, модернізації інституційної структури, зміцнення правової визначеності у сфері регулювання конкуренції. Стратегічні плани часто доповнюються секторальними аналітичними дослідженнями, прогнозами ринкових трансформацій, обґрунтуванням цільових індикаторів тощо
.

Функціональна якість конкурентного середовища оцінюється за допомогою інтегрованих індикаторів, які розробляються як національними, так і міжнародними аналітичними структурами. Зокрема, вагому роль у здійсненні моніторингу стану конкуренції відіграють Організація економічного співробітництва і розвитку (OECD)
, Світовий банк, Всесвітній економічний форум, Європейська комісія, а також провідні бізнес-асоціації та незалежні центри економічної аналітики. Систематичне використання таких індикаторів дозволяє виявляти диспропорції в конкурентному середовищі, оцінювати рівень бар’єрів для входу на ринок, вивчати динаміку інноваційної активності, а також контролювати ефективність правозастосовної практики антимонопольного органу.

Таким чином, сучасна управлінська характеристика конкурентної політики формує цілісну систему, що поєднує нормативну чіткість, інституційну координацію, стратегічну зорієнтованість і аналітичну підтримку. Її ефективність визначається здатністю держави адаптуватися до викликів глобалізованої економіки, забезпечувати стійкий баланс між свободою підприємництва та необхідністю запобігання зловживанням ринковою владою, а також підтримувати конкурентоспроможність як ключову детермінанту економічного розвитку.

Управлінська оцінка інституційного та нормативно-правового забезпечення конкурентної політики відображена у таблиці 2.1.
Таблиця 2.1.

Управлінська оцінка інституційного та нормативно-правового забезпечення конкурентної політики

	Критерій оцінки
	Змістовна характеристика

	1. Інституційна архітектура
	Наявна система державних органів на чолі з Антимонопольним комітетом України; забезпечується спеціалізація, але потребує посилення кадрового та технічного потенціалу, а також координації з іншими регуляторами.

	2. Функціональна спроможність інституцій
	Забезпечується через процедури контролю за концентраціями, моніторинг ринкових структур, правозастосування; однак є виклики щодо незалежності та інституційної стійкості.

	3. Нормативно-правова база
	Законодавча основа структурована навколо Закону «Про захист економічної конкуренції», підтримується кодексами та вторинним законодавством; актуально ведеться процес гармонізації з acquis ЄС.

	4. Рівень гармонізації з міжнародними стандартами
	Високий рівень нормативної адаптації в рамках Угоди про асоціацію з ЄС, але практична імплементація потребує додаткових ресурсів та процедурної прозорості.

	5. Стратегічне планування і прогнозування
	Існують національні програми та концепції розвитку конкуренції, однак бракує єдиної системи оцінки результативності реалізованої політики; стратегічний компонент потребує посилення.

	6. Моніторинг та аналітичне супроводження
	Проводиться за участі аналітичних центрів, бізнес-об’єднань і міжнародних структур (OECD, WEF, World Bank); бракує узгоджених внутрішніх індикаторів оцінки динаміки конкурентного середовища.

	7. Доступ суб’єктів господарювання до правового захисту
	Передбачені правові механізми оскарження дій АМКУ та інших органів; проте ефективність судового захисту залежить від якості адміністративного та господарського судочинства.

	8. Ризики антиконкурентного втручання з боку органів влади
	Законодавчо обмежуються через статті 15–17 ЗУ «Про захист економічної конкуренції»; однак на практиці фіксуються випадки адміністративного тиску та порушення нейтральності регуляторного впливу.

	9. Участь АМКУ у нормотворчості та міжінституційній взаємодії
	Забезпечується на регулярній основі, включаючи підготовку підзаконних актів, методик, положень; існує потенціал для розширення міжвідомчого діалогу та науково-консультативного супроводу.

	10. Рівень прозорості процедур та доступу до ринкової інформації
	Залишається середнім: законодавчо регламентовано, але часто відсутні відкриті бази даних щодо ринкової влади, концентрацій, судових рішень; потребує цифровізації та публічної звітності АМКУ.


Джерело: розроблено автором
Таким чином, управлінська характеристика інституційного та нормативно-правового забезпечення конкурентної політики свідчить про наявність розвиненої законодавчої та організаційної основи, що формує передумови для функціонування ефективного конкурентного середовища. Система органів, на чолі з Антимонопольним комітетом України, виконує ключові функції контролю, моніторингу та правозастосування, однак потребує посилення функціональної спроможності, зокрема у сфері міжвідомчої координації та стратегічного аналізу. Нормативно-правова база має високий рівень структурованості та адаптації до європейських стандартів, проте залишається потреба в подальшій цифровізації, відкритості процедур та індикативній оцінці результативності конкурентної політики. Вирішення зазначених проблем сприятиме не лише підвищенню ефективності державного регулювання, а й покращенню інституційної якості економічного розвитку та посиленню позицій України в міжнародних рейтингах конкурентоспроможності.

2.2. Стан конкурентного середовища в Україні як показник результативності державної політики
Забезпечення ефективної конкуренції є необхідною умовою для формування справедливого ринку, розвитку підприємництва, залучення інвестицій та підвищення добробуту населення. Особливої актуальності ця проблематика набуває в умовах війни, коли структурні деформації економіки загострюють ризики монополізації, обмежують доступ до ресурсів і ускладнюють діяльність малого й середнього бізнесу.

Рівень ринкової концентрації виступає критично важливим параметром оцінки конкурентного середовища, оскільки визначає ступінь впливу окремих суб’єктів господарювання на ринкову динаміку, цінову політику, доступ до ресурсів і можливості інноваційного розвитку. Особливою уваги заслуговує енергетичний сектор, який перебуває в стані глибокої інституційної трансформації. Відбулося розмежування функціональних ланок – генерації, передачі та постачання, що відповідає європейським моделям лібералізованого ринку. Попри це, структурна концентрація зберігається на рівні ключових учасників ринку. Наприклад, приватна енергетична група DTEK зберігає значну долю в тепловій генерації, тоді як державні компанії – НАЕК «Енергоатом», ПАТ «Центренерго» та Група Нафтогаз – здійснюють контроль у сегментах атомної енергетики, теплоелектроенергетики та природного газу відповідно. Частка ПАТ «Центренерго» за окремими даними становить близько 8 %, а Група Нафтогаз виконує домінуючу роль у сегменті постачання газу та інфраструктурного забезпечення, що обумовлює збереження ознак олігополістичної структури на енергетичних ринках
.

У 2022–2023 роках за участі держави започатковано створення нової структури – Energy Company of Ukraine, яка має на меті підвищення енергетичної безпеки, диверсифікацію джерел імпорту та розширення присутності державного сектору в національному енергобалансі
. Подібні кроки розглядаються як інструменти забезпечення стратегічного контролю над критичною інфраструктурою та підвищення стійкості енергетичних систем у кризових умовах, водночас не знімаючи потреби в подальшому демонополізаційному реформуванні.

У секторі транспорту рівень ринкової концентрації також залишається високим. Залізничні перевезення перебувають під контролем державної компанії «Укрзалізниця», яка виконує функції як перевізника, так і власника інфраструктури, що створює умови для потенційного конфлікту інтересів та обмежує доступ приватних операторів до ринку. У фармацевтичному секторі концентрація виявляється у вигляді вертикальних зв’язків між виробниками та дистриб’юторами, а також наявності угод про ексклюзивне постачання, що, за даними АМКУ, формує обмеження для входу нових гравців, знижує конкуренцію за ціною та інноваційною продукцією. Стабільна присутність кількох потужних груп дистрибуції призводить до монопольного ціноутворення на ринку медикаментів, що має прямі соціально-економічні наслідки.

Бар’єри входу для нових суб’єктів господарювання є одним із індикаторів конкурентності ринку, оскільки вони визначають рівень відкритості економіки, динаміку оновлення підприємницького середовища та ступінь доступності ресурсів для новостворених або малих гравців. Серед адміністративних бар’єрів особливої уваги заслуговує складність процедур реєстрації бізнесу, що хоч і була частково спрощена в умовах воєнного стану, однак досі супроводжується низьким рівнем цифровізації окремих сегментів, надмірною кількістю погоджувальних процедур і фрагментарною регламентацією дозвільної системи. Зокрема, у таких галузях як енергетика, агропромисловий комплекс і транспорт інвестори стикаються з постійними змінами ліцензійних вимог, необхідністю багатоетапного погодження технічної документації та нестабільністю регуляторної бази, що ускладнює прогнозування витрат і термінів реалізації бізнес-проєктів.

Фінансові бар’єри суттєво загострилися в умовах повномасштабної війни, яка спричинила різке зниження платоспроможності внутрішнього попиту, зростання вартості запозичень та погіршення фінансового стану банківського сектору. Згідно з дослідженнями Програми розвитку ООН (UNDP), понад третина малих і середніх підприємств України вказують на дефіцит доступного фінансування як ключовий чинник, що стримує розвиток та інноваційну активність. Висока вартість кредитного ресурсу, брак довіри до нових підприємств із боку фінансових установ, а також обмежений доступ до програм підтримки, зокрема у сфері страхування ризиків або часткового державного гарантування, створюють серйозні перепони для входу нових гравців на ринок
.

Регуляторні бар’єри пов’язані з непрозорістю процедур погодження концентрацій, надмірною тривалістю розгляду заявок на отримання дозвільних документів і практикою вибіркових адміністративних рішень. У контексті участі в державних закупівлях нові суб’єкти часто не мають достатніх доказів фінансової стійкості чи належного «track record», що обумовлює їх дискримінацію у процесі конкурсного відбору. У фармацевтичній галузі, наприклад, Антимонопольний комітет України неодноразово фіксував практики формування тендерної документації під окремих дистриб’юторів, що виключає нових постачальників із конкурентного змагання. У таких умовах бар’єри набувають не лише адміністративного чи фінансового, а й політико-інституційного характеру, обмежуючи здатність нових учасників формувати власні конкурентні стратегії та брати участь у формуванні справедливого ринкового середовища.

Доступ до інфраструктурних ресурсів та державних закупівель є важливим індикатором відкритості ринкового середовища, що визначає рівень інклюзивності економічної конкуренції та ефективність реалізації державної політики щодо підтримки підприємництва. В умовах функціонування природних монополій, зокрема в енергетичному та газовому секторах, зберігається асиметрія у доступі до інфраструктури, яка проявляється у пріоритетності підключення до мереж для великих національних або вертикально інтегрованих гравців. Така нерівномірність знижує інвестиційну привабливість галузей для нових учасників і спричиняє дискримінацію малого та середнього бізнесу, особливо в регіонах із низьким рівнем технічного розвитку мережевих систем. У багатьох випадках адміністративне регулювання підключення до електро- чи газових мереж залишається складним, бюрократизованим і фінансово обтяжливим, що гальмує динаміку ринкового оновлення.

У сфері публічних закупівель останні роки спостерігається позитивна динаміка у напрямку підвищення прозорості завдяки функціонуванню електронної системи ProZorro. Цей інструмент є складовою антикорупційної політики України, забезпечуючи вільний доступ до інформації про державні тендери, підвищення конкуренції серед постачальників та зменшення ризику неформального лобіювання інтересів окремих компаній. Принцип відкритості тендерних процедур і незалежного оцінювання заявок сприяє зростанню довіри до інституту державних закупівель, розширенню участі бізнесу у публічному секторі та зміцненню підзвітності замовників
.

Оцінка ключових характеристик конкурентного середовища в Україні (станом на 2023–2024 роки) відображена у таб.2.2. 
Таблиця 2.2.

Оцінка ключових конкурентного середовища в Україні (станом на 2023–2024 роки)

	Складова
	Оцінка стану (1–5)
	Коментар

	Ринкова концентрація
	3.5
	Держсектори утримують високі частки, приватизація й ринкове відкриття триває

	Бар’єри входу
	2.5
	Адміністративні та фінансові бар’єри залишаються значимими

	Доступ до ресурсів/інфраструктури
	3.0
	Покращення через реформи, але регуляторні переваги існують

	Прозорість державних закупівель
	4.0
	ProZorro значно підвищив відкритість, але не весь сегмент тендерів охоплено


Рівень конкурентного середовища в Україні характеризується поступовими позитивними зрушеннями, особливо у сфері прозорості закупівель та лібералізації енергетики. Водночас все ще існують значні бар’єри входу, переважання великих гравців у ключових секторах та обмежений доступ до важливих ресурсів для малих і середніх підприємств. Для підвищення результативності державної політики необхідно активніше працювати над дерегуляцією, розширенням доступу до фінансування, інтеграцією з європейськими індикаторами та подальшою моніторинг-прозорістю регуляторних процедур.

У доповіді «Глобальна конкурентоспроможність» Всесвітнього економічного форуму (1996) наголошено, що конкурентоспроможність країни виражається в здатності забезпечити зростання ВВП на душу населення. Узагальнено, вона репрезентує ефективність державної економічної політики в умовах глобалізації, спрямовану на зростання національного добробуту. Оцінювання конкурентоспроможності здійснюється за міжнародно визнаними індикаторами
.  Одним із провідних є Індекс глобальної конкурентоспроможності (Global Competitiveness Index), розроблений Всесвітнім економічним форумом. Його мета  оцінити здатність національної економіки до підвищення продуктивності бізнесу й забезпечення стійкого економічного зростання.

У 2019 році методологію GCI оновлено: додано показник впровадження інформаційно-комунікаційних технологій, а компоненти освіти й здоров’я виокремлено окремо. При цьому рівень технологічного розвитку замінено на інноваційний потенціал (рис.2.1).
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Рис.2.1. Місце України у рейтингу Global Competitiveness Report за субіндексом ‘Інституції (державні та суспільні установи)

У подальшому обґрунтованим є порівняльний аналіз позицій України в рейтингу GCI відносно сусідніх країн-членів ЄС як інструмент стратегічної діагностики (таб.2.3).
Таблиця 2.3.

Динаміка позицій України і західних країн – сусідів – членів Європейського союзу в рейтингу за Індексом глобальної конкурентоспроможності (GCI) у 2015–2019 рр.

	Країна
	2015–2016
	2016–2017
	2017–2018
	2018–2019
	Δ 18/19 до 15/16

	Україна
	79 з 140 країн
	85 з 138 країн
	81 з 137 країн
	85 з 141 країн
	↓6

	Словацька республіка
	67
	65
	59
	42
	↑25

	Угорщина
	63
	69
	60
	47
	↑16

	Польща
	41
	36
	39
	37
	↑4

	Румунія
	53
	62
	68
	51
	↑2


Узагальнений аналіз позицій країн у рейтингу глобального індексу конкурентоспроможності свідчить про негативну динаміку лише для України, яка демонструє зниження своїх рейтингових показників упродовж останніх років. За результатами оцінювання 2019 року, найвразливішими напрямами національної конкурентоспроможності визначено інституційне середовище (104 місце), параметри макроекономічної стабільності (133 місце), ефективність системи охорони здоров’я (101 місце) та функціонування фінансового сектору (136 місце). Для отримання цілісного уявлення щодо слабких і сильних сторін позиціонування України доцільно здійснити детальний розгляд значень окремих індексних складників Глобального індексу конкурентоспроможності (табл. 2.4).

Таблиця 2.4.

Аналіз індексу глобальної конкурентоспроможності (GCI) України і західних країн – сусідів – членів Європейського союзу в розрізі окремих параметрів у 2015-2019 рр.

	Показник (індекс)
	Україна
	Румунія
	Угорщина
	Польща
	Словаччина

	Якість інститутів
	130 / 104
	86 / 52
	97 / 63
	58 / 60
	104 / 61

	Інфраструктура
	69 / 57
	86 / 55
	48 / 27
	56 / 25
	57 / 30

	ІКТ
	– / 78
	– / 32
	– / 54
	– / 51
	– / 39

	Макроекономічна стабільність
	134 / 133
	34 / 56
	52 / 43
	46 / 1
	41 / 1

	Здоров’я
	45 / 101
	83 / 83
	75 / 70
	40 / 54
	50 / 57

	Освіта
	34 / 44
	59 / 72
	57 / 49
	31 / 34
	53 / 45

	Ефективність ринку товарів і послуг
	106 / 57
	73 / 64
	72 / 91
	46 / 50
	54 / 89

	Ефективність ринку праці
	56 / 59
	78 / 57
	77 / 80
	81 / 70
	100 / 64

	Розвиненість фінансового ринку
	121 / 136
	55 / 86
	– / 66
	43 / 57
	35 / 56

	Розмір внутрішнього ринку
	45 / 47
	43 / 41
	65 / 48
	21 / 22
	62 / 59

	Активність бізнесу
	91 / 85
	88 / 72
	90 / 83
	55 / 59
	57 / 55


У структурі глобального індексу конкурентоспроможності Україна у 2019 році продемонструвала відносно високі позиції за показниками освітнього рівня (44 місце), масштабу внутрішнього ринку (47 місце), розвитку інфраструктури й ефективності ринку товарів і послуг (57 місце). Водночас ключовими проблемними зонами залишаються інституційна якість, макроекономічна стабільність і функціонування фінансової системи.

Румунія також зіштовхується зі структурними викликами у сферах охорони здоров’я (83 місце), фінансової стабільності (86 місце) та освітньої підготовки (72 місце). Для Угорщини характерне зниження результатів за двома ключовими показниками – ефективністю ринку товарів і послуг (91 місце) та ефективністю ринку праці (80 місце), тоді як інші індикатори залишаються в межах 41–66 позицій.

Словацька економіка демонструє слабкі позиції за напрямами інституційного розвитку, ринку праці й інноваційного потенціалу. Польща в загальному рейтингу зберігає лідерські позиції серед країн регіону, хоча й зазнає негативного впливу від дефіциту робочої сили, а також незначного погіршення у сфері товарного ринку.

Попри позитивну динаміку у сферах макроекономічної стабілізації та цифрової трансформації публічного сектору, фундаментальні інституційні засади залишаються недостатньо стійкими. Відсутність оновлених офіційних показників індексу глобальної конкурентоспроможності після 2022 року ускладнює об’єктивну оцінку поточного стану конкурентного середовища. Водночас аналітичні огляди вказують на зниження потенціалу економічної конкуренції в умовах воєнної економіки, що зумовлено перерозподілом ресурсів на користь стратегічно важливих галузей, порушенням горизонтальних ринкових зв’язків, а також обмеженням доступу до інфраструктури та фінансових інструментів. Подібна трансформація економічної моделі призводить до посилення диспаритетів між секторами та регіонами, що створює додаткові ризики для структурної збалансованості конкурентного середовища.

У рейтингу Doing Business 2020, підготовленому Світовим банком, Україна перебувала на 64-ій позиції серед 190 держав, що сигналізувало про помірне покращення ділового клімату. Найбільш сприятливі умови були зафіксовані в напрямах реєстрації прав власності (63 місце) та доступу до фінансування (37 місце). Проте значні структурні обмеження залишались у таких компонентах, як захист інтересів міноритарних інвесторів, ефективність судових процедур та отримання дозвільної документації у сфері будівництва. Після припинення оновлення рейтингу у 2021 році оцінка прогресу втратила системність, однак альтернативні джерела, включаючи моніторингові звіти ЄБРР, UNDP, IER, засвідчують негативну динаміку. Воєнний стан істотно загострив ризики для підприємницької діяльності, зокрема ускладнив доступ до банківського кредитування, посилив адміністративне навантаження на бізнес, а також призвів до поглиблення асиметрії у регуляторному доступі між різними групами суб’єктів господарювання
.

Додаткову загрозу для бізнес-клімату становить нерівномірність адаптації норм європейського права щодо спрощення процедур реєстрації, звітності та ліцензування, що ускладнює перспективи входження до єдиного економічного простору. На тлі військових викликів відзначається сповільнення структурних реформ, які стосуються інституційної модернізації регуляторного середовища та підвищення якості ділових інституцій.

У 2023 році за результатами Індексу сприйняття корупції (Corruption Perceptions Index, CPI), що публікується Transparency International, Україна посіла 104-е місце серед 180 країн, зберігши показник у 36 балів. Хоча така позиція відображає поступовий перехід від критичних оцінок попередніх періодів, корупційна вразливість залишається системною, особливо в судовій системі, державних закупівлях і діяльності регуляторних органів. Індекс сигналізує про обмеженість антикорупційного впливу у секторальному розрізі, що безпосередньо впливає на рівень конкуренції та прозорість бізнес-середовища
.

Згідно з рекомендаціями OECD, стратегічними пріоритетами мають стати: посилення інституційної незалежності регуляторних органів, зменшення обсягів необґрунтованого державного втручання, оптимізація механізмів державної допомоги на основі прозорих критеріїв, удосконалення процедур входу та виходу з ринку. Упровадження подібних змін дозволить наблизити національну конкурентну політику до стандартів ЄС і сприятиме інтеграції до спільного економічного простору.

Основні інструменти державного регулювання конкурентного середовища в Україні (станом на 2023–2024 рр.) відображено у таблиці 2.5.

Таблиця 2.5.

Основні інструменти державного регулювання конкурентного середовища в Україні (станом на 2023–2024 рр.)

	Напрям державного регулювання
	Основні інструменти та механізми
	Особливості реалізації

	Антимонопольне регулювання
	Діяльність АМКУ, контроль за концентраціями, розслідування зловживань монопольним становищем
	Обмежена спроможність в умовах війни, зафіксовані випадки вибірковості розслідувань

	Регуляторна політика
	Закон «Про засади державної регуляторної політики», платформи «ProZorro», «Опендатабот», спрощення процедур
	Недостатня координація регуляторів, фрагментарність реформ, проблеми доступу до дозвільної системи

	Державна допомога підприємствам
	Програми компенсації %, гранти, пільгове оподаткування, державні гарантії
	Переважно спрямовані на агросектор, доступ для МСП обмежений, непрозорі критерії відбору

	Реформи ринкової інфраструктури
	Розмежування функцій генерації/постачання в енергетиці, демонополізація логістики, приватизація об'єктів держвласності
	Європейський вектор реформ зберігається, але часто блокується війною або інституційною слабкістю

	Доступ до державних закупівель
	Електронна система ProZorro, антикорупційний контроль, автоматичне оцінювання тендерних заявок
	Прозорість зростає, але дрібні учасники стикаються з бюрократією, високими вимогами та відсутністю адаптивних механізмів

	Інституційне забезпечення конкуренції
	Наявність стратегічних документів, інтеграція з політикою ЄС, незалежність регуляторних органів
	Потребує зміцнення, залишається вплив політичного середовища на регуляторів та судову систему

	Доступ до інфраструктури та мереж
	Ліцензування підключення, технічні умови, тарифи на транспортування
	Зберігається дискримінація МСП, пріоритет для великих компаній, складність підключення, надмірне регулювання в мережевих секторах


Аналіз стану конкурентного середовища в Україні засвідчує наявність як окремих позитивних зрушень, так і глибоких системних викликів, що стримують ефективну реалізацію державної політики у сфері конкуренції. З одного боку, впровадження цифрових інструментів у сфері публічних закупівель, демонополізація в окремих сегментах енергетики, спроби дерегуляції та нормативне наближення до стандартів ЄС свідчать про збереження стратегічного вектору реформування. З іншого боку, структурна концентрація в базових секторах економіки, високий рівень бар’єрів для входу нових суб’єктів, обмежений доступ до ресурсів і критичної інфраструктури, а також нерівномірність антикорупційних заходів залишаються стійкими обмеженнями для формування відкритого та справедливого ринкового середовища.

У контексті повномасштабної війни та трансформації економічної моделі держави загострились ризики олігополізації, бюрократичного тиску на бізнес і відкату від базових принципів конкурентної політики. Державне управління в цій сфері потребує посилення інституційної спроможності, прозорості, передбачуваності регуляторної системи, а також ширшого охоплення мікро- та малого бізнесу інструментами фінансової, консультаційної та інфраструктурної підтримки.

Таким чином, ефективність державної політики у сфері конкуренції безпосередньо залежить від здатності забезпечити рівні умови для всіх суб’єктів господарювання, усунути дискримінаційні бар’єри та створити стійке, інклюзивне конкурентне середовище як основу для економічної відбудови, інтеграції до єдиного ринку ЄС і довгострокового зростання національного добробуту.

2.3. Функціональна роль органів публічної влади у забезпеченні конкуренції
Формування ефективного конкурентного середовища в умовах ринкової економіки значною мірою залежить від узгодженої та функціонально зорієнтованої діяльності органів публічної влади. Основними завданнями державних інституцій у цій сфері є запобігання зловживанням ринковою владою, створення умов для вільного входу на ринки, забезпечення транспарентності регуляторної системи, розвиток правової інфраструктури конкуренції та захист економічних прав споживачів.
В Україні система органів публічної влади, які прямо чи опосередковано впливають на конкурентне середовище, включає: Кабінет Міністрів України, Міністерство економіки України, Антимонопольний комітет України (АМКУ), Національний банк України (у частині фінансової конкуренції), органи місцевого самоврядування, а також низку спеціалізованих регуляторів - зокрема у сферах енергетики, транспорту, телекомунікацій, фармацевтики.
Функціональна участь органів публічної влади у забезпеченні конкурентного середовища в Україні в таб.2.6.

Таблиця 2.6.

Функціональна участь органів публічної влади у забезпеченні конкурентного середовища в Україні

	Орган публічної влади
	Основні функції у сфері конкуренції
	Коментар

	Антимонопольний комітет України (АМКУ)
	- контроль за концентраціями; - виявлення зловживань та змов; - регулювання державної допомоги; - правозастосування та аналітика
	Ключовий регулятор конкуренції; потребує посилення інституційної незалежності

	Кабінет Міністрів України / Міністерство економіки України
	- стратегічне планування конкурентної політики; - реалізація програм дерегуляції; - підтримка МСП, інвестицій, цифровізації
	Формує державну політику; впроваджує реформи через підзаконні акти

	Органи місцевого самоврядування
	- регулювання доступу до комунальної інфраструктури; - проведення публічних закупівель; - локальні програми підтримки бізнесу
	Значний потенціал підтримки конкуренції на місцевому рівні; на практиці — фрагментарність дій

	Спеціалізовані регулятори (НКРЕКП, НКРЗІ тощо)
	- регулювання тарифів; - забезпечення недискримінаційного доступу до інфраструктури; - ліцензування та нагляд
	Забезпечують конкуренцію в секторах з природною монополією; схильні до політичного впливу

	Національний банк України
	- регулювання конкуренції у фінансовому секторі; - банківський нагляд; - сприяння фінансовій інклюзії
	Опосередкований вплив на рівень конкуренції через фінансову стабільність та доступ до капіталу


Антимонопольний комітет України виконує центральну роль у системі державного контролю за дотриманням конкурентного законодавства. Основними його функціями є (рис.2.2):
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Рис.2.2. Основні функції Антимонопольного комітету України
У межах здійснення політики державної допомоги, АМКУ виконує функції координатора механізмів фінансової підтримки бізнесу, оцінюючи її вплив на умови конкуренції відповідно до принципів, гармонізованих з європейським правом. Водночас ефективність реалізації цих повноважень обмежується браком незалежності, недостатнім рівнем інституційної автономії та ресурсного забезпечення.

Кабінет Міністрів України як вищий орган виконавчої влади визначає стратегічні орієнтири державної конкурентної політики, зокрема шляхом затвердження програм дерегуляції, розвитку малого і середнього бізнесу, інвестиційної політики та цифровізації регуляторного середовища. Через Мінекономіки реалізуються заходи з вдосконалення умов започаткування підприємництва, підтримки експорту та залучення інвестицій, що опосередковано впливають на рівень конкуренції.

Органи місцевого самоврядування виступають важливими суб’єктами реалізації політики підтримки конкуренції на локальному рівні. Зокрема, вони здійснюють регулювання доступу до комунальної інфраструктури, визначають умови для участі бізнесу в муніципальних закупівлях, а також мають можливість сприяти розвитку місцевого підприємництва через грантові програми, індустріальні парки, бізнес-інкубатори тощо. Проте аналіз практики функціонування місцевих органів влади свідчить про фрагментарність підходів до конкуренції, що знижує ефективність політики на субнаціональному рівні.

Спеціалізовані регулятори (Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг; Національна комісія з питань зв’язку тощо) відповідають за створення недискримінаційного доступу до інфраструктури, встановлення тарифів і регулювання умов ліцензування. Їхня діяльність має критичне значення для запобігання ринковим зловживанням у галузях із природною монополією або обмеженою конкуренцією. Проте ефективність роботи цих інституцій часто стримується політичним впливом, обмеженістю фінансування та повільною адаптацією до практик ЄС.

Системна взаємодія між державними інституціями, їхня узгодженість у формуванні регуляторної політики, здатність до горизонтальної координації та дотримання принципів верховенства права є критично важливими для забезпечення сталого розвитку конкурентного середовища. В умовах війни та зростання ролі держави в економіці актуалізується потреба у збереженні інституційного балансу між забезпеченням стратегічної стабільності та підтримкою вільної конкуренції.
Якість адміністративного апарату, його здатність до стратегічного планування, забезпечення прозорості, підзвітності та правової визначеності, формує здатність держави протидіяти кризам, підтримувати внутрішню стабільність і забезпечувати зовнішню привабливість. Європейські принципи публічного адміністрування становлять ключову умову підвищення конкурентоспроможності державного сектору та інтеграції в політичний і економічний простір ЄС.

Пакет Ukraine Facility, затверджений у 2024 році, функціонує як структурний механізм трансформації системи державного управління. Його архітектура передбачає виконання понад ста індикаторів, частина яких безпосередньо стосується реформ адміністрування: впровадження справедливої системи оплати праці держслужбовців, цифровізація кадрового менеджменту, добір на основі заслуг, запровадження єдиних процедур взаємодії з громадянами через адміністративне законодавство. Реалізація більшості індикаторів протягом першого року програми підтвердила наявність інституційної спроможності впроваджувати масштабні управлінські реформи
.

Переговорний процес щодо вступу до ЄС активізував процес гармонізації адміністративного законодавства, у тому числі через Закон «Про адміністративну процедуру», що охопив близько 200 інших нормативно-правових актів. Створення єдиних, передбачуваних і прозорих механізмів ухвалення рішень в адміністративній сфері стало фактором посилення правової визначеності, що розглядається як обов’язковий компонент конкурентоспроможної державної системи
.

Удосконалення системи публічної служби через запровадження класифікації посад, цифрову HR-систему (HRMIS), а також інституційні програми професійного розвитку (HR-майстерня, Школа стратегів) створило основу для розвитку кадрового потенціалу, здатного реалізовувати державні політики відповідно до принципів ефективності, неупередженості та доброчесності. Наявність стратегії розвитку людського капіталу у публічному секторі істотно підвищує рівень операційної готовності інституцій до викликів, а також визначає якість управлінських рішень
.

Звіт Програми SIGMA підтвердив поступ у ключових вимірах публічного адміністрування навіть в умовах війни: стратегічне планування, діджиталізація процесів, добір на основі заслуг, правова узгодженість адміністративного середовища. Позитивна динаміка оцінки українського державного управління з боку Європейської комісії засвідчує зміцнення інституційної довіри, що є визначальним для інвестиційної привабливості, міжнародного партнерства та інтеграції до єдиного політико-економічного простору ЄС.
Отже, функціональна роль органів публічної влади у забезпеченні конкуренції полягає не лише в нагляді й контролі, а й у створенні правових, інституційних і матеріальних передумов для добросовісної ринкової поведінки, розвитку інноваційної ініціативи та зниження вразливості економіки до монопольного тиску.

РОЗДІЛ 3
НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ КОНКУРЕНТНОГО РОЗВИТКУ
3.1. Стратегічні пріоритети підвищення конкурентоспроможності України
Формування конкурентоспроможної економіки є кзавданням державної політики в умовах глобалізації, воєнних викликів та інтеграційних процесів, що охоплюють Україну. Конкурентоспроможність держави визначається не лише рівнем продуктивності національного виробництва, але й ефективністю інституційного середовища, ступенем розвитку ринкової інфраструктури, здатністю бізнесу адаптуватися до технологічних змін, а також рівнем відкритості ринків. 
У сучасних умовах глобалізованої економіки, гібридних загроз і посилення міжнародної конкуренції зростає потреба в науково обґрунтованих інструментах аналізу державної політики, які дозволяють не лише виявити ефективність чинних регуляторних практик, але й оцінити їх адаптивність до зовнішніх викликів. Одним із таких інструментів є SWOT-аналіз — метод стратегічного оцінювання, що базується на виявленні внутрішніх сильних (Strengths) і слабких (Weaknesses) сторін, а також зовнішніх можливостей (Opportunities) і загроз (Threats) у реалізації політики
.

Актуальність використання SWOT-аналізу для оцінювання державної політики у сфері забезпечення конкурентоспроможності пояснюється кількома ключовими чинниками. По-перше, сама категорія конкурентоспроможності держави є багатовимірною та охоплює інституційні, правові, економічні та управлінські складові. Проведення SWOT-аналізу дозволяє системно узагальнити параметри політики через зіставлення внутрішніх управлінських ресурсів (кадровий потенціал, нормативно-правова база, інституційна спроможність) із зовнішніми детермінантами, такими як виклики європейської інтеграції, глобальна нестабільність або обмеження безпекового характеру.

По-друге, у процесі імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС значно розширився обсяг зобов’язань держави у сфері конкуренції. Це створило потребу у критичному аналізі ефективності відповідних інституцій (зокрема Антимонопольного комітету України), а також у гармонізації законодавства із правом ЄС. SWOT-аналіз надає змогу інтегрувати ці зобов’язання у стратегічний контекст розвитку конкурентного середовища, виявити структурні прогалини й запропонувати політико-управлінські рішення.

По-третє, в умовах воєнного стану та масштабних економічних втрат зростає ризик надмірного втручання держави в економіку, що може викривити конкуренцію. SWOT-аналіз дозволяє оцінити баланс між необхідною державною підтримкою стратегічних секторів і збереженням принципів ринкової рівноваги. Аналіз сильних сторін, таких як наявність нормативної основи для регулювання державної допомоги, зіставляється з внутрішніми слабкостями – фрагментарністю практик застосування, дефіцитом прозорості або інституційною слабкістю окремих суб’єктів публічного управління.

По-четверте, використання SWOT-аналізу сприяє формуванню доказової основи для стратегічного планування. У сфері конкурентної політики це дозволяє перейти від реактивної моделі управління до проактивної –  побудованої на передбаченні ризиків, аналізі точок зростання та виявленні можливостей для впровадження інноваційних підходів (наприклад, у сфері цифрової конкуренції або регулювання транснаціональних платформ).
SWOT-аналіз державної політики конкурентного розвитку України відображено у таблиці 3.1. 

Таблиця 3.1.

SWOT-аналіз державної політики конкурентного розвитку України

	Сильні сторони (Strengths)
	Слабкі сторони (Weaknesses)

	• Наявність базової нормативно-правової основи конкуренції (Закон України «Про захист економічної конкуренції», діяльність АМКУ)

• Функціонування системи електронних державних закупівель ProZorro

• Наявність досвіду співпраці з міжнародними партнерами (OECD, ЄС, UNDP) у сфері реформи конкурентної політики

• Проведення дерегуляційних ініціатив та цифровізація окремих процедур
	• Обмежена інституційна незалежність регуляторних органів, зокрема АМКУ та секторальних регуляторів

• Суттєві бар’єри для входу нових суб’єктів, особливо в регульованих секторах (енергетика, фармацевтика)

• Високий рівень ринкової концентрації у стратегічних галузях (енергетика, транспорт)

• Нестабільність регуляторного середовища, фрагментарність змін, часті оновлення нормативної бази

	Можливості (Opportunities)
	Загрози (Threats)

	• Гармонізація національного законодавства з конкурентним правом ЄС відповідно до Угоди про асоціацію

• Залучення МСП до інструментів державної допомоги та участі в закупівлях

• Децентралізація і зміцнення ролі громад у формуванні конкурентного середовища на локальному рівні

• Розвиток індустріальних парків, кластерів і інноваційних екосистем
	• Затримка у впровадженні реформ через воєнний стан і перерозподіл ресурсів на потреби безпеки

• Поглиблення олігополістичних практик унаслідок економічної концентрації

• Корупційні ризики у сфері публічних закупівель і розподілу інфраструктурного доступу

• Втрата інвестиційної привабливості через нестабільність, руйнування інфраструктури та ризики для бізнесу


У контексті реалізації положень Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом стратегічним завданням державної політики є формування такого конкурентного середовища, що забезпечить рівні правила гри для всіх учасників ринку, сприятиме інноваційності, продуктивності праці та стійкому економічному зростанню.

Першочерговим пріоритетом підвищення конкурентоспроможності є посилення інституційної спроможності органів, що реалізують антимонопольну та регуляторну політику. Зокрема, важливим є реформування Антимонопольного комітету України (АМКУ) у напрямі посилення його незалежності, підвищення прозорості процедур контролю за концентраціями, спрощення доступу до правових засобів захисту для суб’єктів господарювання та гармонізація діяльності з європейськими стандартами. Високий рівень інституційної довіри до регулятора є необхідною умовою для запобігання зловживанням домінуючим становищем та монополістичним практикам, які знижують ефективність функціонування ринку.

Другим важливим напрямом є зниження адміністративного навантаження на підприємницьку діяльність. В умовах воєнного часу особливої актуальності набуває дерегуляція та цифровізація публічних сервісів. Запровадження електронних систем реєстрації, подання звітності, погодження дозвільної документації та ліцензування має не лише зменшити транзакційні витрати бізнесу, але й підвищити передбачуваність регуляторного середовища. Успішна реалізація принципу «єдиного вікна» у взаємодії бізнесу з державою дозволить скоротити часові та ресурсні витрати на дотримання формальних вимог і, відповідно, стимулювати легалізацію та оновлення підприємницького середовища.

Третім стратегічним пріоритетом має стати гарантування рівного доступу до ринкових ресурсів, інфраструктури та об’єктів критичної інфраструктури. Наявність асиметрій у доступі до логістики, енергомереж, об’єктів транспортної інфраструктури чи фінансових послуг створює системні бар’єри для малих і середніх підприємств, що обмежує їхню здатність до зростання. Тому держава повинна забезпечити прозору тарифну політику, запобігати дискримінаційним умовам доступу до природних монополій, створювати умови для справедливої конкуренції між державними, приватними та змішаними формами власності, особливо у сферах, які мають високу капіталоємність.

Четвертим напрямом є розширення участі малого та середнього бізнесу в системі державних закупівель, що має відбуватися через адаптацію тендерних процедур до специфіки МСП. Це передбачає впровадження спрощених тендерів, мінімізацію вимог до фінансової звітності нових учасників, зменшення вартості забезпечення тендерних пропозицій, а також підтримку з боку держави у вигляді освітніх, консультаційних і гарантійних програм. 
П’ятий пріоритет пов’язаний із стимулюванням експортоорієнтованої економіки та розвитку інноваційного підприємництва. Держава має підтримувати формування кластерів, індустріальних парків, інноваційних хабів і стимулювати експортну активність через механізми часткового страхування, кредитування, субсидування інноваційних проєктів і фінансування участі підприємств у міжнародних виставках. Ключову роль у цьому відіграє Експортно-кредитне агентство України, діяльність якого потребує подальшої інституційної розбудови
.

Окремого значення набуває підвищення людського капіталу як детермінанти конкурентоспроможності. Якісна освіта, розвиток цифрових навичок, розширення доступу до неформального навчання, підтримка досліджень і стартапів, усе це має інтегруватися в єдину політику інноваційного розвитку. Інвестування в людський капітал забезпечує не лише адаптацію до змін на ринку праці, але й сприяє формуванню продуктивного підприємницького середовища, здатного конкурувати на глобальних ринках.

Важливим напрямом має стати також інституціоналізація регіонального виміру конкурентної політики, що включає надання повноважень територіальним громадам у сфері підтримки місцевого бізнесу, розвиток регіональних програм місцевого економічного розвитку, забезпечення інфраструктурної рівності між регіонами, а також створення умов для децентралізованої конкуренції за інвестиції, таланти та інновації.

Комплексна реалізація зазначених стратегічних пріоритетів має базуватися на принципах політичної незалежності, прозорості та публічної підзвітності. Необхідною умовою є також інтеграція національних реформ у контекст Цілей сталого розвитку (SDGs), а також методологічне узгодження з європейськими індикаторами конкурентоспроможності. 

У таблиці 3.1. відображено стратегічні цілі та інструменти їх реалізації у сфері підвищення конкурентоспроможності України.
Таблиця 3.1.

Стратегічні цілі та інструменти їх реалізації у сфері підвищення конкурентоспроможності України

	Стратегічна ціль
	Зміст цілі
	Інструменти реалізації

	1. Посилення інституційної спроможності
	Забезпечення незалежності, прозорості та ефективності регуляторних органів
	Реформа АМКУ, гармонізація із стандартами ЄС, підзвітність і відкритість рішень

	2. Дерегуляція бізнес-середовища
	Зменшення адміністративного навантаження, спрощення процедур
	Електронні сервіси, «єдине вікно», скасування зайвих дозволів і ліцензій

	3. Рівний доступ до ринкових ресурсів
	Усунення дискримінацій у доступі до інфраструктури та державної підтримки
	Тарифна прозорість, антидискримінаційні механізми, реформа державної допомоги

	4. Залучення МСП до держзакупівель
	Розширення участі малого і середнього бізнесу в публічних торгах
	Спрощені тендери, зменшення порогів участі, консультаційна підтримка

	5. Розвиток експортоорієнтованої економіки
	Стимулювання інновацій, кластеризації та експортної активності
	Діяльність ЕКА, програми індустріальних парків, міжнародна виставкова підтримка

	6. Інвестування в людський капітал
	Формування знаннєвої економіки та адаптивного ринку праці
	Реформа освіти, розвиток цифрових компетенцій, підтримка стартапів

	7. Регіональна конкуренція та економічна децентралізація
	Активізація конкурентних переваг регіонів і громад
	Програми МЕР, підтримка бізнесу на місцях, інфраструктурне вирівнювання


Джерело: розроблено автором
У 2026 році реалізація стратегічних цілей підвищення конкурентоспроможності України розпочинається зі стартового етапу інституційного перетворення. Основна увага зосереджується на посиленні інституційної спроможності: реформується Антимонопольний комітет України, запроваджується підзвітність та прозорість регуляторних органів, гармонізуються норми із стандартами ЄС. Паралельно запускаються перші цифрові сервіси для бізнесу, впроваджується принцип «єдиного вікна» у наданні адміністративних послуг, скасовуються застарілі дозволи та ліцензії.

У 2027 році фокус зсувається на фазу активного впровадження інституційних змін. Відбувається запуск реформ у сфері державної допомоги, стартує механізм антикорупційного моніторингу рішень регуляторів. Значну увагу приділено дерегуляції бізнес-середовища: розширюється застосування електронних сервісів, полегшується участь малого і середнього бізнесу в публічних закупівлях через зниження порогів і спрощення тендерних процедур. Одночасно розпочинається практична реалізація інструментів підтримки експортоорієнтованої економіки.

У 2028 році реалізація політики конкурентного розвитку переходить у фазу масштабування. Активізується використання програм індустріальних парків, починає повноцінно діяти система експортного кредитування через ЕКА. У сфері освіти розширюються програми розвитку цифрових компетенцій, підтримки стартапів та адаптації ринку праці до потреб інноваційної економіки. На регіональному рівні запускаються масштабні програми місцевого економічного розвитку, інфраструктурного вирівнювання та децентралізації ресурсів.

У 2029 році наступає етап стабілізації та оцінки досягнутих результатів. Формується система моніторингу ефективності реалізованих стратегічних інструментів, відбувається аналіз бар’єрів і адаптація реформ до викликів воєнної економіки. Посилюється участь України у міжнародних програмах підтримки експорту, розширюється мережа виставкових і партнерських ініціатив, які просувають українських виробників на зовнішні ринки.

У 2030 році завершується стратегічний цикл реалізації державної політики конкурентного розвитку. Основні інститути функціонують стабільно, цифрова інфраструктура регулювання перебуває на зрілій стадії, а регіональна конкуренція – у форматі сталого зростання. На основі здобутого досвіду розпочинається підготовка нової стратегії конкурентоспроможності України на період 2031–2035 років із урахуванням пріоритетів євроінтеграції, технологічного прориву та зміцнення людського капіталу (рис.3.1).
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Рис.3.2. Графік реалізації стратегічних цілей (2026–2030)

Таким чином, реалізація державної політики підвищення конкурентоспроможності України у період 2026–2030 років передбачає поетапне втілення комплексних структурних змін, спрямованих на посилення інституційної ефективності, дерегуляцію бізнес-середовища, розширення рівного доступу до ринкових ресурсів і публічних закупівель, розвиток експортоорієнтованих кластерів та інвестицій у людський капітал. Особливу роль відіграє активізація регіонального рівня конкуренції, що закладає підґрунтя для сталого економічного зростання. Послідовна реалізація зазначених стратегічних цілей дозволяє не лише підвищити внутрішню конкурентоспроможність, але й забезпечити інтеграцію України у європейський економічний простір на засадах інноваційності, відкритості та економічної стійкості.
3.2. Управлінські механізми адаптації до європейських стандартів розвитку
Адаптація державної політики України до стандартів Європейського Союзу у сфері конкурентного розвитку передбачає комплексне реформування управлінських механізмів, зокрема інституційної структури, регуляторного середовища та практик публічного адміністрування. 
Впровадження acquis communautaire є визначальним чинником стратегічного оновлення державної політики України у сфері конкуренції, комплекс актів забезпечує уніфіковані правила економічної діяльності в межах єдиного ринку ЄС і є необхідною умовою для поглибленої інтеграції України в економічний простір Євросоюзу. Найбільш вагомими аспектами для адаптації виступають правила економічної конкуренції, регуляторний контроль, свобода руху капіталів та державна допомога.

Першочергового оновлення потребує українське антимонопольне законодавство. Необхідно гармонізувати законодавчі норми із Регламентом (ЄС) № 1/2003
 та Директивою 2019/1 (ECN+)
, що регламентують повноваження антимонопольних органів. Доцільним є запровадження програм пом’якшення відповідальності для учасників антиконкурентних змов, удосконалення процедур контролю за економічною концентрацією та підвищення ефективності розслідувань порушень.

Інституційна спроможність Антимонопольного комітету України (АМКУ) має бути суттєво посилена. Пропонується надати АМКУ статусу незалежного конституційного органу з гарантіями фінансування, відкритістю рішень та правом ініціювати законодавчі зміни. Доцільно передбачити механізми громадського та експертного контролю за діяльністю комітету.

Крім того, потребує запровадження механізм оцінки впливу нових законодавчих ініціатив на конкуренцію (ex-ante impact assessment), моніторинг ринкових деформацій та підтримка конкуренції у стратегічно важливих секторах (енергетика, цифрові платформи, транспорт). Інструментами реалізації можуть виступати створення центрів конкуренційного аналізу при МЕРТ, інтеграція ІТ-систем для аналізу ринкових даних, а також міжнародне співробітництво у межах Програми Східного партнерства.

Необхідно також інвестувати у розвиток людського капіталу в сфері конкуренційної політики. Важливою є підтримка спеціалізованих освітніх програм, тренінгів для суддів та держслужбовців, а також просвітницьких кампаній серед представників бізнесу (таб.3.2).
Таблиця 3.2.

Відповідність напрямів acquis communautaire і заходів реалізації в Україні

	Напрям acquis communautaire
	Ключовий норматив ЄС
	Пропонований захід в Україні

	Антимонопольна політика
	Регламент (ЄС) № 1/2003; Директива 2019/1
	Оновлення закону про конкуренцію, запровадження leniency-програми

	Контроль за концентрацією
	Регламент (ЄС) № 139/2004
	Уточнення критеріїв злиття, оцінка не лише за активами, а за ринковою часткою

	Інституційна незалежність
	Європейська хартія незалежних регуляторів
	Надання АМКУ статусу незалежного органу, посилення звітності

	Регуляторний нагляд
	Директиви з оцінки ринкових структур
	Впровадження систем ринкового моніторингу, аналіз Big Data

	Оцінка впливу на конкуренцію
	Стандарти OECD та ЄК
	Обов’язковий ex-ante аналіз для законопроєктів

	Освітня та інституційна підтримка
	Стратегія розвитку знань у сфері конкуренції
	Програми для суддів, держслужбовців, адвокатів


Центральною ланкою у модернізації конкурентної політики України є трансформація Антимонопольного комітету України (АМКУ) у повноцінний незалежний регулятор, що відповідає європейським інституційним стандартам. Така трансформація передбачає не лише зміну законодавчих рамок, а й перегляд концептуальної ролі АМКУ в економічній системі – з наглядового органу до активного інституційного гаранта рівноправної конкуренції та правової рівноваги на ринку.

У межах адаптації до acquis communautaire та стандартів Європейської комісії (зокрема, Директиви 2019/1/ECN+), необхідним є законодавче закріплення інституційної незалежності АМКУ. Це означає виведення органу з-під контролю виконавчої влади, надання стабільного фінансування, права самостійного регулювання власної внутрішньої структури та політики кадрів і відповідає принципам «регуляторної нейтральності» та політичної неупередженості, без яких неможливе ефективне правозастосування у сфері конкуренції.

Європейський підхід також акцентує увагу на прозорості і підзвітності регулятора. Відкритість процедур розслідування, обов’язкове оприлюднення обґрунтованих рішень, забезпечення можливості судового оскарження, а також регулярна звітність перед парламентом і громадськістю – ключові ознаки ефективного антимонопольного регулювання. Запровадження електронного кабінету для суб’єктів ринку, публічного реєстру справ і автоматизованої аналітики стане важливим кроком до правової визначеності.

Крім того, надзвичайно важливо забезпечити належну кадрову автономію та експертну спроможність АМКУ. Пропонується створення окремого професійного корпусу держслужбовців зі спеціалізованою освітою у сфері економіки конкуренції, права ЄС та ринкового аналізу. Підвищення зарплат, гарантії незмінності кадрів, етичний кодекс та система антикорупційного контролю – необхідні умови функціонування органу на рівні найкращих європейських зразків.
Напрями та заходи реформування АМКУ відповідно до стандартів ЄС відображено у таблиці 3.3.

Таблиця 3.3.

Напрями та заходи реформування АМКУ відповідно до стандартів ЄС

	Напрям реформування
	Очікуваний результат
	Інструменти реалізації

	Інституційна незалежність
	Усунення політичного впливу, посилення автономії
	Законодавчі зміни, фінансова незалежність, підзвітність парламенту

	Процедурна прозорість
	Довіра до рішень, зменшення ризику корупції
	Відкриті слухання, публікація рішень, інфраструктура правового захисту

	Кадрова спроможність
	Професіоналізація, зниження впливу кадрового тиску
	Підвищення оплати праці, навчання, сертифікація, конкурсне призначення

	Технологічне оновлення
	Цифрова аналітика, ефективність слідчих дій
	Big Data-аналітика, е-кабінет, реєстри картелів, автоматизований моніторинг

	Міжнародна інтеграція
	Сумісність з правом ЄС, участь у системах обміну даними
	Угода з ECN (European Competition Network), обмін кейсами, спільні розслідування


Джерело: розроблено автором
Суттєвого значення набуває цифровізація регуляторного середовища, зокрема розвиток систем моніторингу ринку, електронного документообігу, аналізу великих даних для виявлення змов та зловживань. Європейські практики передбачають використання інструментів pro-competition impact assessment – попередньої оцінки впливу нових законодавчих ініціатив на конкуренцію. В Україні подібний підхід лише формується, однак запровадження такої практики дозволить мінімізувати ризики непрозорого втручання у ринок.

Інтеграція України до європейського простору також передбачає інституційну спроможність держави до міжвідомчої координації, зокрема у сфері реалізації політик державної допомоги. Потрібне чітке розмежування повноважень між АМКУ, Мінекономіки, Державною аудиторською службою та іншими учасниками системи публічного управління. 
Окрім інституційного реформування, критично важливим вектором адаптації управлінської системи України до європейських стандартів є розвиток компетентнісного потенціалу публічної служби. Йдеться не лише про кількісне забезпечення державних інституцій кваліфікованими кадрами, а передусім — про побудову системи, здатної генерувати та відтворювати професійний управлінський капітал, який відповідає сучасним викликам глобальної економіки, цифровізації та ринкової складності.

У системі Європейського Союзу питання компетентностей державних службовців у сфері конкурентної політики є пріоритетним. Зокрема, програма SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management), яка діє за підтримки ЄС і ОЕСР, наголошує на необхідності формування чітких, результатоорієнтованих профілів компетентностей для фахівців у сфері регуляторної політики, моніторингу ринків, антимонопольного контролю та державної допомоги
. Ключовими компетенціями вважаються аналітичне мислення, здатність до правового прогнозування, знання acquis communautaire, володіння інструментами цифрової обробки даних і антикорупційних практик.

Для розбудови навчальної інфраструктури доцільно активізувати співпрацю між НАДС, закладами вищої освіти (НАДУ при Президентові України, КШЕ, УКУ), аналітичними центрами (BRDO, CES, DiXi Group) та міжнародними партнерами (SIGMA, OECD, GIZ, EU4PAR). Синергія зусиль дозволить створити адаптивну систему з актуальними навчальними траєкторіями, належною акредитацією, системою CPD (Continuing Professional Development) та можливістю практичного застосування знань у публічному управлінні.

Ефективним рішенням є створення національної електронної платформи для дистанційного навчання державних службовців. Платформа має забезпечити вільний доступ до онлайн-модулів, відеолекцій, тестувань, аналітичних матеріалів, з інтеграцією механізмів сертифікації, зворотного зв’язку та моніторингу результатів. Передбачається впровадження обов’язкових навчальних програм для працівників органів конкуренційного регулювання, а також періодичне оновлення компетентностей за спеціалізованими напрямами.

Доцільним кроком є організація незалежного аудитингу компетентнісного потенціалу персоналу, який залучається до реалізації конкуренційної політики, з подальшим формуванням резерву управлінських кадрів. Такий аудит дозволить забезпечити стабільне відновлення адміністративних структур, впровадження новітніх управлінських підходів та належну якість прийняття рішень у публічному секторі.

Крім того, важливим завданням є створення незалежних навчальних платформ для службовців і фахівців регуляторного сектору –  з відкритим доступом до курсів, сертифікацій, тестування та кейс-аналізу. Важливим є залучення практиків та представників антимонопольних органів країн ЄС до розробки змісту таких програм. Це забезпечить не лише належний рівень якості навчання, а й дозволить уніфікувати підходи до конкурентної політики у форматі довгострокового наближення до спільного ринкового простору ЄС.

Таким чином, розвиток компетентнісного потенціалу є необхідною умовою не лише для ефективної імплементації норм acquis communautaire, а й для забезпечення реального впровадження принципів добросовісної конкуренції, прозорості державного управління та економічної ефективності регуляторної політики в Україні. У поєднанні з інституційними реформами він формує каркас конкурентоспроможного публічного адміністрування.

ВИСНОВКИ
Відповідно до поставлених завдань можемо зробити наступні висновки:

1. У ході дослідження сутності конкурентного розвитку як стратегічного пріоритету державного управління з’ясовано, що в умовах глобалізаційної трансформації саме конкуренція виступає не лише категорією ринкової економіки, а й ключовим індикатором ефективності публічної політики. Конкурентний розвиток інтегрує економічні, управлінські та соціальні вектори, забезпечуючи стійкість державного управління, залучення інвестицій, модернізацію економіки та зростання добробуту населення.

Розкрито, що сучасна конкурентна політика має багаторівневу структуру: на стратегічному рівні вона орієнтована на формування сприятливого інституційного середовища, інноваційного потенціалу, підтримку підприємництва, розвиток людського капіталу; на тактичному рівні та передбачає застосування інструментів антимонопольного регулювання, запобігання зловживанням ринковою владою, усунення бар’єрів до входу на ринок та підтримку рівних умов господарювання.

Поглиблений аналіз показав, що у структурі державного управління конкурентна політика виконує функцію системного механізму захисту публічного інтересу, що реалізується через ефективну діяльність таких органів, як Антимонопольний комітет України, Міністерство економіки, регіональні органи влади. Державна політика у сфері конкуренції повинна бути збалансованою, забезпечувати одночасно свободу підприємництва та правове стримування деструктивних форм ринкової поведінки.

У межах аналізу наукових позицій Т.Г. Васильцева, В.І. Волошина, О.Р. Бойкевич та В.В. Каркавчука обґрунтовано, що конкурентний розвиток неможливий без ефективної регіональної ініціативності, міжінституційної взаємодії, розвитку людського капіталу та інституціоналізації державно-приватного партнерства. Зокрема, людський капітал та управлінська спроможність публічних службовців є визначальними чинниками у формуванні конкурентних переваг територій.

Окреслено також, що конкурентна політика виступає гарантом забезпечення соціально орієнтованої економіки, що базується на принципах відкритості, справедливості, ефективності та безпеки. Її реалізація створює передумови для сталого розвитку, інклюзивності та високої адаптивності держави до внутрішніх і зовнішніх викликів.

2. Обґрунтовано необхідність комплексної трансформації української конкурентної політики відповідно до acquis communautaire. Європейська модель передбачає не лише формальну гармонізацію правового поля, а й створення ефективної системи управління конкуренцією, що базується на принципах прозорості, правової визначеності, підзвітності та інституційної автономії.

Розкрито важливість кадрового забезпечення процесу адаптації. Формування компетентнісного потенціалу публічної служби визначено як ключову передумову для якісного впровадження конкурентної політики. Встановлено потребу в розбудові національної системи підвищення кваліфікації службовців, розробці фахових навчальних програм, які охоплюють напрями європейського конкурентного права, державної допомоги, регуляторного аналізу, управління закупівлями.

Узагальнено, що адаптація управлінських механізмів до європейських стандартів вимагає стратегічної цілісності, політичної волі, залучення громадянського суспільства й бізнесу як рівноправних партнерів у формуванні та реалізації політики. Лише у разі ефективної інституціоналізації конкурентної політики в системі публічного управління можливе досягнення стійкої конкурентоспроможності України в умовах євроінтеграції та глобальної трансформації ринків.

3. Дослідження моделей та підходів до управління конкурентоспроможністю у зарубіжній практиці засвідчило, що сучасна глобальна економіка характеризується багатоваріантністю управлінських стратегій, які відображають специфіку політичних систем, рівень розвитку людського капіталу, інституційної зрілості та національних економічних пріоритетів. Універсального рецепту забезпечення конкурентоспроможності не існує - кожна країна розробляє власну модель, що спирається на локальні переваги та глобальні виклики.

Модель «національного алмазу» М. Портера, що стала основою стратегічного планування в низці розвинених держав, дозволяє системно проаналізувати чинники формування конкурентних переваг, зокрема факторні умови, якість внутрішнього попиту, розвиненість суміжних галузей та інституційну конкуренцію. У США домінує ліберальна модель, що передбачає мінімальне втручання держави та сильну венчурну підтримку інновацій. У Німеччині сформовано інституційно-гнучку кластерну модель з активною державно-приватною координацією, спрямованою на модернізацію промисловості в межах «Індустрії 4.0».

Скандинавські країни впроваджують модель інклюзивної конкурентоспроможності, де поєднуються соціальні стандарти, інвестиції в людський капітал, цифровізацію та інноваційні екосистеми. Китайська модель державного капіталізму демонструє можливість централізованого стратегічного управління розвитком технологічних галузей через п’ятирічне планування, державну власність та глобальні інфраструктурні ініціативи.

У межах ЄС управління конкурентоспроможністю координується на наднаціональному рівні через реалізацію стратегій інноваційного зростання, фондових програм, інтероперабельності цифрових рішень та енергетичної трансформації. Загальні риси успішних моделей включають: поєднання інституційної стабільності з гнучкістю інструментів, орієнтацію на розвиток людського капіталу, підтримку МСБ та стратегічне інвестування в інновації.

Отже, аналіз зарубіжного досвіду свідчить про ефективність системного, довгострокового, міжгалузевого підходу до управління конкурентоспроможністю, де державна політика виконує роль модератора, інтегратора та стратегічного візіонера, здатного забезпечити адаптивність економіки в умовах глобальної нестабільності. Для України доцільним є адаптаційне запозичення елементів інституційного, інноваційного та стратегічного підходів з урахуванням внутрішніх трансформацій, цілей євроінтеграції та національних пріоритетів розвитку.

4. Управлінська характеристика інституційного та нормативно-правового забезпечення конкурентної політики в Україні демонструє наявність розвиненої законодавчої бази та функціонального апарату, який, попри структурну сформованість, потребує подальшої модернізації. Антимонопольний комітет України виконує ключові функції регулювання та контролю, однак його інституційна спроможність обмежується недостатньою кадровою автономією, фрагментарністю координації з іншими органами влади, відсутністю ефективного стратегічного аналізу та низьким рівнем прозорості правозастосовної діяльності.

Подальший розвиток конкурентної політики має спиратись на принципи інтеграції до acquis ЄС, посилення інструментів цифрового моніторингу, прозорості процедур і результативного стратегічного планування. Впровадження європейських підходів до гармонізації законодавства, удосконалення інституційної взаємодії, формування компетентнісного потенціалу публічної служби та створення єдиної системи аналітичного супроводу мають стати пріоритетними напрямами модернізації національної конкурентної політики.
5. Проведене дослідження стану конкурентного середовища в Україні засвідчило неоднорідність ринкової структури, значну ринкову концентрацію в базових галузях (енергетика, транспорт, фармацевтика) та наявність системних бар’єрів для входу нових гравців, особливо в частині доступу до фінансування, інфраструктури й державних закупівель. Попри позитивні зрушення у сфері цифровізації (зокрема через систему ProZorro) та окремі елементи дерегуляції, український ринок залишається фрагментованим, з високим рівнем інституційних і регуляторних ризиків. Результати аналізу індексів GCI, CPI та Doing Business підтверджують низький рівень макроекономічної стабільності, слабке інституційне середовище й нерівномірність доступу до ринку.

6. Проведене дослідження підтверджує, що функціональна роль органів публічної влади у забезпеченні конкуренції в Україні є комплексною та багаторівневою. Основні повноваження зосереджені в Антимонопольному комітеті України, який виконує ключову контрольну функцію, однак його інституційна ефективність обмежена браком незалежності та ресурсної автономії. Кабінет Міністрів України та Міністерство економіки формують нормативно-стратегічну рамку політики конкуренції, тоді як спеціалізовані регулятори та місцеві органи влади впливають на конкретні секторальні умови конкуренції – через тарифну політику, доступ до інфраструктури, публічні закупівлі, а також інструменти підтримки бізнесу на місцях.

В умовах сучасних викликів, включаючи війну та процес євроінтеграції, особливого значення набуває здатність органів публічної влади забезпечити баланс між регуляторним впливом та сприянням відкритості ринку. Встановлення чіткої системи міжінституційної координації, посилення підзвітності й прозорості діяльності регуляторів, забезпечення незалежності АМКУ та активне залучення місцевих органів до підтримки конкуренції є передумовами формування сталого конкурентного середовища, орієнтованого на інновації, добросовісність та інклюзивний розвиток.
7. Стратегічні пріоритети підвищення конкурентоспроможності України у період 2026–2030 років формують комплексну рамку реформ, що охоплює інституційну модернізацію, цифрову трансформацію регуляторного середовища, справедливий доступ до ресурсів, підтримку малого та середнього бізнесу, розвиток експорту, інновацій та людського капіталу. У поєднанні з територіально орієнтованими підходами, зокрема розбудовою регіональної конкуренції, це дозволяє формувати збалансовану економічну екосистему, орієнтовану на довгострокове зростання. Поетапна реалізація цілей забезпечує не лише поступову адаптацію ринку до стандартів ЄС, а й підвищення економічної стійкості в умовах воєнних і поствоєнних викликів.

На тлі євроінтеграційного курсу та необхідності внутрішньої стабілізації, конкурентна політика набуває системної ваги як інструмент зміцнення інституційної довіри, підвищення інвестиційної привабливості, стимулювання технологічного оновлення і соціальної мобільності. Реалізація стратегії має бути підкріплена незалежним моніторингом, індикативною оцінкою прогресу та постійною адаптацією до змін у глобальному економічному середовищі.
8. Адаптація управлінських механізмів України до європейських стандартів у сфері конкуренції є багаторівневим і комплексним процесом, який передбачає не лише гармонізацію законодавчої бази з acquis communautaire, а й фундаментальне оновлення інституційної архітектури, практик регулювання, системи підготовки кадрів та цифрових інструментів аналізу. Центральним завданням виступає забезпечення інституційної незалежності та функціональної спроможності Антимонопольного комітету України, який має трансформуватись у відкритого, підзвітного та технічно оснащеного регулятора європейського зразка.

Особливої уваги потребує розвиток компетентнісного потенціалу публічної служби, що дозволить не лише імплементувати європейські директиви, а й підтримувати сталість регуляторної політики у сфері конкуренції. Формування гнучкої системи професійного розвитку державних службовців, створення незалежних навчальних платформ, цифровізація процедур та міжвідомча координація - умови для реалізації конкурентної політики в умовах інтеграції до ЄС. Сукупність запропонованих заходів формує стратегічний каркас для посилення конкурентоспроможності економіки України на внутрішньому та зовнішньому ринках.
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