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АНОТАЦІЯ
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Магістерська робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2022.

В магістерській роботі досліджено теоретичні основи конкурентної політики держави, уточнено її зміст та форму. Узагальнено принципи та напрями розвитку конкурентної політики. Проаналізовано інституційне та правове забезпечення конкурентної політики держави. Розглянуто основні завдання, функції та особливий статус Антимонопольного комітету України.
Здійснено критичний аналіз сучасних тенденцій розвитку конкурентної політики в Україні. Визначено чинники, які впливають на стан і розвиток конкурентної політики та конкурентного законодавства в Україні. Доведено необхідність удосконалення цього виду політики держави. Обґрунтовано необхідність прийняття Державної стратегії підтримки і розвитку економічної конкуренції, де мають бути закладені принципи нейтральності конкуренції та інтелектуального державного регулювання конкуренції («smart регулювання»). Наведено пропозиції щодо удосконалення змісту та форми конкурентної політики держави.
Ключові слова: конкурентна політика держави, Антимонольний комітет України, інституційне забезпечення, конкурентне законодавство, підтримка і розвиток конкуренції.
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The theoretical foundations of the state's competitive policy were researched in the master’s thesis, its content and form was clarified. The principles and directions of the development of competition policy are summarized. The institutional and legal support of the state's competitive policy is analyzed. The main tasks, functions and special status of the Antimonopoly Committee of Ukraine are considered. 
A critical analysis of modern trends in the development of competition policy in Ukraine was carried out. Factors affecting the state and development of competition policy and competition legislation in Ukraine are identified. The need to improve this type of state policy has been proven. The necessity of adopting the State strategy for the support and development of economic competition, where the principles of neutrality of competition and intelligent state regulation of competition ("smart regulation") should be established, is substantiated. Suggestions for improving the content and form of the state's competitive policy are presented.
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ВСТУП

Актуальність теми. В умовах загострення викликів, спричинених глобалізацією, та зростання ризиків у всіх сферах економічного життя значної актуальності набувають питання реалізації конкурентної політики, вдосконалення механізму моніторингу функціонування конкурентного середовища, захисту конкуренції та підвищення конкурентоспроможності національної економіки. Структурні зміни у економіці та динамічні циклічні коливання зумовили зростання ролі регулюючих засобів держави щодо впливу на конкурентне середовище як у міжнародному, так і національному аспекті. Саме тому конкурентна політика стала невід’ємним елементом системи державного регулювання. 
Дослідження проблем і особливостей реалізації конкурентної політики держави є важливим за сучасних умов, що пов'язано з трансформацією соціально-економічних відносин, системною модифікацією конкуренції, нестійкістю сучасного розвитку та змінами економічних засад державного регулювання. Ефективна реалізація конкурентної політики держави повинна створити необхідні передумови для конкурентного розвитку, що зробить можливим ефективний розподіл ресурсів в економічній системі. Наявність неконкурентних ринків, існування ринкової влади у суб'єктів господарювання, викривленість інформації на ринку посилюють і роблять актуальнішою роль і значення державної конкурентної політики. Саме тому в умовах динамічних змін в економічному житті і нового етапу соціально-економічного розвитку України підвищується необхідність адаптації конкурентної політики до сучасних тенденцій суспільного розвитку. 
У цьому контексті важливим науковим завданням є аналіз практики реалізації конкурентної політики національними органами з питань конкуренції з метою підвищення дієвості їхньої діяльності. Тому розкриття особливостей реалізації конкурентної політики держави потребує ґрунтовного наукового пошуку. Дослідження складових формування ефективної та дієвої конкурентної політики дасть змогу визначити перспективні напрями імплементації найкращих світових практик в інституційне середовище України.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми аналізу формування та реалізації дієвої конкурентної політики є об’єктом наукового аналізу багатьох вчених. Зміст конкурентної політики держави висвітлили у своїх працях О. Бакалінська, З. Борисенко, О. Костусєв, В. Лагутін, О. Міняйло, Г. Филюк, Ю. Уманців, Т. Швидка та ін. Проблемам розвитку конкуренції та конкурентної політики присвятили також свої наукові праці такі зарубіжні вчені: А. Маршалл, В. Парето, В. Ойкен, М. Портер, Дж. Робінсон, А. Сміт, Дж. Стігліц, Ф. Хайек, Е. Чемберлен, Й. Шумпетер та ін.
Однак, недостатньо дослідженими в науковій літературі залишаються питання забезпечення ефективної реалізації конкурентної політики держави та її реформування відповідно до сучасних соціально-економічних викликів. Саме тому, актуальність і теоретико-прикладна значимість окреслених питань, недостатній рівень їх вивчення і обумовили вибір теми магістерської роботи, дозволили сформулювати її мету та завдання, визначили логіку та послідовність магістерського дослідження.
Мета і завдання дослідження. Мета магістерської роботи – це дослідження сутності, основних завдань та напрямів реалізації конкурентної політики держави з метою забезпечення захисту, розвитку, стимулювання економічної конкуренції та конкурентоспроможності національної економіки.

Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань: 

– дослідити зміст і основні форми конкурентної політики держави;

– проаналізувати особливості функціонування механізму реалізації конкурентної політики в Україні;

· запропонувати шляхи покращення реалізації конкурентної політики в Україні.
Об’єкт дослідження – процес формування і реалізації конкурентної політики держави. 

Предметом дослідження є теоретичні засади та прикладні підходи до формування і реалізації конкурентної політики в Україні в цілях забезпечення захисту конкуренції і створення конкурентного середовища.

Методи дослідження. Теоретичною базою даної наукової роботи є праці науковців з теорії конкуренції, конкурентного розвитку, державного регулювання економіки та публічного управління.

Методологічною основою дослідження є сукупність загальнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання, застосування яких зумовлене особливостями реалізації конкурентної політики в Україні. Зокрема, у процесі дослідження використано такі методи, як історико-логічний – для розгляду еволюції конкурентної політики держави; системний підхід – при дослідженні теоретичних аспектів інституційної спроможності конкурентного органу; ретроспективного та порівняльного аналізу – для виявлення впливу конкурентної політики на розвиток конкурентного середовища в економіці України. Також для вирішення поставлених завдань в роботі застосовано такі методи: узагальнення, пояснення, групування, класифікації, аналізу та синтезу, схематичного та графічного зображення. 
Інформаційною базою магістерської роботи стали Закони України, підзаконні нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України у сфері конкурентної політики та регуляторної діяльності, аналітично-довідкові матеріали Антимонопольного комітету України, Міністерства економіки України, Державної регуляторної служби України, міжнародних інформаційно-аналітичних агентств, статистична звітність Державної служби статистики України, а також монографічні дослідження та публікації українських та зарубіжних науковців, матеріали міжнародних конференцій, інформаційних порталів та офіційних сайтів.  
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретичні узагальнення та прикладні рекомендації, які наведено в магістерській роботі, дадуть можливість удосконалити процес формування та реалізації конкурентної політики в Україні; результати проведеного дослідження зможуть використати у своїй діяльності органи виконавчої та законодавчої влади на різних рівнях національної економіки.

Структура магістерської роботи складається із вступу, трьох розділів (шість підрозділів), висновків – загальним обсягом 78 сторінок. Список використаних джерел містить 60 найменувань. В роботі вміщено 3 таблиці, 2 рисунки, 1 додаток. 
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИчні основи конкурентної Політики держави
1.1 Конкурентна політика держави: зміст та форма
Для дослідження особливостей реалізації конкурентної політики держави необхідним є попереднє визначення сутності даного виду державної політики. Сьогодні конкурентну політику держави слід розглядати як цілеспрямовану  діяльність держави щодо створення ефективного конкурентного середовища та регулювання конкурентних відносин задля забезпечення захисту, розвитку та стимулювання такого явища як економічна конкуренція. Конкурентна політика – це складова частина економічної політики будь-якої сучасної держави.
В. Геєць у своїх працях зазначав, що в епоху глобалізації в конкурентній політиці чітко простежується взаємодія між прагненнями до досягнення різних видів економічної ефективності: алокативної, виробничої та динамічної. В цих умовах конкурентна політика розглядається як діяльність держави, спрямована на підтримання та (або) створення ситуації конкуренції на ринках через встановлення і додерження правил, які визначають заборонні способи поведінки на ринку
.

За своїм економічним змістом конкурентна політика держави – це сукупність дій держави як інституту, які здійснюються для впливу на діяльність ринкових суб’єктів господарювання, для підтримки, захисту й розвитку конкуренції. За своїм юридичним змістом – це насамперед правозастосовна діяльність держави, тобто власне застосування конкурентного законодавства. Конкурентна політика держави за юридичним змістом має бути адекватною наявним економічним умовам розвитку ринково-конкурентних відносин
.
Для визначення глибинної сутності конкурентної політики держави дослідимо множину існуючих у науковій площині визначень даного виду політики (таблиця 1.1). 
Табл. 1.1 - Визначення поняття «конкурентна політика держави»

	Автор
	Визначення

	Ф.Ларкін
	Державна політика, спрямована на те, щоб конкуренція не була обмежена або підірвана особами, які шкодять економіці та суспільству. Це базується на ідеї, що конкурентоспроможні ринки займають центральне місце для інвестицій, ефективності, інновацій та зростання


	Асоціація держав Південно-Східної Азії
	Урядова політика, покликана сприяти або підтримувати рівень конкуренції на ринках, включаючи урядові заходи, які впливають на поведінку підприємств, структуру промисловості, ринків та основні елементи – набір політик та закон про конкуренцію


	М.Вільямс
	Політика конкуренції включає політичну прихильність до ринків, публічну освіту, пропагандистські кампанії та виділення органу виконавчої влади достатніх ресурсів, а також адміністративних інструментів для розвитку конкуренції


	В.Лагутін
	Дії держави як інституту, з метою здійснення впливу на діяльність суб’єктів господарювання, для підтримки, захисту і розвитку конкуренції



Продовження таблиці 1.1

	Автор
	Визначення

	К. Перепечкіна
	Законодавчо затверджені дії держави, спрямовані на забезпечення ефективного використання економічних ресурсів і захист інтересів споживачів, що реалізуються через комплекс спеціально затверджених і економічно обґрунтованих інструментів


	Г.Филюк
	Засоби, методи, державні інструменти та інструменти наддержавних органів, які в першу чергу спрямовані на те, щоб попередити та припинити уже наявні порушення антимонопольного законодавства. Також вони направлені на створення та захист конкуренції як на внутрішньому так і на зовнішньому ринках, сприяють розвитку добросовісної конкуренції, для досягнення якої підвищують конкурентну культуру суспільства


	Ю. Уманців
	Система державних заходів правового, економічного та організаційно-адміністративного характеру, які спрямовані на формування конкурентного середовища, захист і підтримку конкуренції та боротьбу зі зловживанням монопольним становищем в економіці
 

	З.Борисенко 
	Комплекс цілеспрямованих заходів, направлених на створення і захист конкурентного середовища, здійснення профілактики та безпосереднє припинення порушень антимонопольного законодавства, сприяння розвитку добросовісної конкуренції



Продовження таблиці 1.1

	Автор
	Визначення

	Ю.Ясько
	Комплекс заходів, спрямованих, з одного боку, на попередження, обмеження та припинення зловживань монопольною владою та боротьбу з недобросовісною конкуренцією, з іншого, - на підтримку, захист і розвиток конкуренції



Погоджуємось з тими науковцями, які обґрунтовують, що одним із пріоритетних завдань державної конкурентної політики є створення і захист дієвого конкурентного середовища. Слід зазначити, що реалізація конкурентних відносин – це завдання самих суб’єктів економічної діяльності як основних учасників економічних відносин, а формування конкурентного середовища, яке є сприятливим для розвитку таких відносин та для реалізації їх зовнішнього позитивного ефекту – зростання суспільного добробуту – це  завдання держави. Виходячи з окресленого, конкурентну політику держави слід визначати як сукупність заходів, способів та інструментів, які використовує  держава як інститут; ці заходи спрямовуються на формування, розвиток та ефективне функціонування конкурентного середовища. 
Отже, однією з основних умов розвитку конкуренції на ринках товарів є стан конкурентного середовища. Під конкурентним середовищем слід розуміти  сукупність соціальних, економічних, організаційних, правових, інституційних, фінансових та інших умов і чинників, що визначають і впливають на розвиток певного ринку, стан економічної діяльності і  підприємництва на ньому, рівень конкурентності за найвигідніші умови діяльності і одержання прибутку. Конкурентне середовище є комплексним, складним, багатовимірним утворенням, яке характеризується певною системою взаємовідносин. Для такої системи характерними є такі риси: цілісність, ієрархічна структура, взаємодія і взаємозалежність, взаємообумовленість, цілеспрямованість. Конкурентне середовище для суб'єкта економіки виконує функцію зовнішньо обумовленого стану товарного ринку. Слід зауважити, що особливістю конкурентного середовища можна вважати те, що воно містить і положення про наявність конкуренції, і про ступінь повноти ринку та ринкової кон'юнктури. Це і є ключовою відмінністю між конкуренцією та конкурентним середовищем. Можна стверджувати, що конкурентне середовище є результатом сукупної дії усіх економічних агентів, у тому числі держави. Державна конкурентна політика виступає одним із вирішальних факторів, що формують конкурентне середовище товарних ринків
.

В процесі дослідження нами встановлено, що донині відсутня єдина, загальноприйнята назва цієї складової державної політики. Часто у цьому контексті використовують поняття «антимонопольна політика», «антитрестівська політика», «політика у сфері захисту економічної конкуренції», «антимонопольно-конкурентна політика». Така ситуація спостерігається і в Україні: для прикладу, у діючому Господарському кодексі України використовується поняття «антимонопольно-конкурентна політика», під якою розуміється сукупність заходів держави, які спрямовані на створення оптимального і ефективного конкурентного середовища діяльності суб'єктів економіки, забезпечення їх взаємодії на умовах недопущення проявів будь-якої дискримінації одних суб'єктів іншими, насамперед, у сфері монопольного ціноутворення та за рахунок зниження якості продукції, послуг, сприяння зростанню ефективної соціально орієнтованої економіки
. 
В іншому нормативно-правовому акті, а саме в Законі України «Про захист економічної конкуренції», конкурентну політику називають "політикою в сфері розвитку економічної конкуренції"
.  І визначають її так: «Державна політика у сфері розвитку економічної конкуренції та обмеження монополізму в господарській діяльності, здійснення заходів щодо демонополізації економіки, фінансової, матеріально-технічної, інформаційної, консультативної та іншої підтримки суб’єктів господарювання, які сприяють розвитку конкуренції, здійснюється органами державної влади, органами місцевого самоврядування та органами адміністративно-господарського управління та контролю»
.
Зміст та сутність конкурентної політики держави досліджують і такі міжнародні організації, як Світова організація торгівлі (СОТ), Світовий банк та інші. Так, Світова організація торгівлі визначає конкурентну політику як весь спектр заходів, що використовуються для розвитку конкурентної структури ринків і конкурентної поведінки суб'єктів господарювання, не порушуючи при цьому норми конкурентного законодавства
. 
За визначенням Світового банку, конкурентна політика – це заходи державної влади, які безпосередньо впливають на поведінку підприємств і структуру промисловості. Відповідно конкурентна політика включає: політику, яка посилює конкуренцію на регіональних і національних ринках; конкурентне законодавство, також відоме як антитрестівське або антимонопольне
.

Слід зазначити, що більшість вітчизняних вчених-економістів використовують термін «конкурентна політика». Причому конкурентну політику слід розглядати у широкому та вузькому трактуванні. У широкому розумінні конкурентна політика – це сукупність заходів економічної політики, спрямованих на поступальний розвиток економіки, підвищення конкурентоспроможності продукції та послуг національного виробництва, стимулювання прогресивних змін структури національної економіки, забезпечення ефективної зайнятості та ін. У вузькому значенні конкурентна політика – це заходи органів державної влади у сфері здійснення контролю за дотриманням законів та інших нормативно-правових актів щодо системи захисту конкуренції. Зокрема, це комплекс заходів припинення антиконкурентних узгоджених дій підприємців, попередження зловживань монопольним становищем, усунення проявів недобросовісної конкуренції, профілактика антиконкурентних дій органів влади та ін. Нині доцільним є використання терміну «конкурентна політика» у широкому розумінні, оскільки його складовими є державне сприяння розвитку конкуренції, нормативно-правове регулювання економічної конкуренції, державний контроль, інституційне регулювання.

Для наукового визначення сутності конкурентної політики важливо чітко розрізняти процес розроблення (формування) та процес реалізації державної конкурентної політики. Розроблення конкурентної політики – процес визначення основної мети та цілей, завдань, пріоритетів, кількісних і часових параметрів, конкретних виконавців та потрібних ресурсів. Реалізація конкурентної політики – прийняття державних рішень, які пов'язані із законодавчим процесом та оперативним управлінням органів виконавчої влади. Процес розроблення конкурентної політики держави включає її наукове обґрунтування, врахування необхідності забезпечення соціально-економічної стабільності та розвитку країни. Це передбачає наукове визначення змісту конкурентної політики, який відображає потреби та інтереси суспільства, вибір механізму та інструментів її практичної реалізації.

Процес реалізації державної конкурентної політики – це використання технологій і методів управління, які обумовлюють необхідність здійснення певних управлінських рішень. У ході реалізації конкурентної політики конституційний принцип свободи економічної діяльності обмежується на користь публічних інтересів та соціально-економічної ефективності. Стратегічним завданням конкурентної політики є забезпечення рівних умов конкуренції, що створює стимули для інновацій та інвестицій. Конкурентна політика означає встановлення і забезпечення дотримання правил, які забороняють певні способи поведінки на ринку.

Слід наголосити на тому, що сутність державної конкурентної політики визначається, на практиці, раціональним вибором її основної цілі (мети). Якщо мета державної конкурентної політики визначена некоректно, то це породжує відповідні помилки при виборі і застосуванні методів та інструментів її реалізації. 
Мета державної конкурентної політики - забезпечення ефективної конкуренції, або точніше - створення такого конкурентного середовища, за якого суб'єкти економіки постійно відчувають ефективний конкурентний тиск з боку наявних та потенційних конкурентів та споживачів, при цьому роль держави полягає у тому, щоб забезпечити наявність такого тиску на ринках. 
Крім цього, мета державної конкурентної політики пов'язана із забезпеченням всеохоплюючого захисту прав економічних суб'єктів в їх поведінці на ринку. Держава при цьому підтримує і захищає конкуренцію задля забезпечення ефективного функціонування економіки товарних ринків.
Також мета державної конкурентної політики полягає у державній підтримці ефективної конкуренції і забезпеченні рівних умов конкуренції для всіх ринкових суб'єктів. В цьому контексті йдеться про формування такого інституційного середовища, в якому дії суб'єктів ринку, що порушують конкурентні правила і норми, стають їм невигідними. Конкурентна політика держави означає встановлення і забезпечення дотримання норм і правил, які забороняють антиконкурентні способи поведінки на ринку. 
На практиці мета державної конкурентної політики проявляється через сукупність її завдань
.

Об'єкт державної конкурентної політики - товарний ринок та діяльність суб'єктів економіки на ньому. Конкурентна політика, зазвичай, спрямована на регулювання структури товарних ринків та поведінку суб'єктів економіки. Державний вплив здійснюється як на структуру товарних ринків, так і на форму та характер взаємовідносин між суб'єктами економіки. 
З позиції об'єкта державна конкурентна політика пов'язана із: 

- боротьбою зі зловживанням на ринку монопольним (домінуючим) становищем;
- наданням дозволу суб'єктам економіки на узгоджені дії та концентрацію.
1.2 Принципи та напрями розвитку конкурентної політики
Конкурентна політика є діяльністю держави, спрямованою на створення конкурентного середовища для компаній на ринках, а також забезпечення їх взаємодії для того, щоб уникнути дискримінації передусім у сфері монопольного ціноутворення та через зниження якості продукції
. З метою розкриття особливостей прояву конкурентної політики необхідно проаналізувати пріоритетні напрями її реалізації. Конкурентна політика в Україні реалізується за такими основними напрямками:

1) забезпечення правового захисту економічної конкуренції, 
2) попередження, обмеження і припинення монопольної діяльності суб'єктів економіки і органів управління, 
3) недопущення антиконкурентних узгоджених дій, 
4) припинення недобросовісної конкуренції, 
5) сприяння розвитку конкуренції на товарних ринках, 
6) контроль за концентрацією суб'єктів господарювання, 
7) регулювання діяльності суб'єктів природних монополій.
Ефективна реалізація конкурентної політики обумовлюється цілою низкою детермінантів, які визнають роль і значення державної конкурентної політики. Йдеться про об’єктивне існування ринків з низькою інтенсивністю конкуренції, існування ринкової влади продавців ресурсів та виробників, диспропорції ринкової інформації (рис. 1.1).
Розглянемо основні напрями розвитку конкурентної політики держави, які сприятимуть дотриманню її принципів.

1) Розвиток: зняття регуляторних бар'єрів, стимулювання виходу нових суб'єктів на потенційно конкурентні ринки, моніторинг конкурентного середовища;


Розвиток Розвиток
Рис.1.1 - Принципи розвитку конкурентної політики
2) Рівність: встановлення однакових умов для учасників ринку, недискримінаційний доступ до публічних закупівель, контроль за державною допомогою, розробка підходів до підвищення ефективності функціонування державних та комунальних підприємств;

3) Удосконалення: ефективність розслідування, удосконалення правового забезпечення, посилення інституційної спроможності конкурентних відомств;

4) Взаємодія з органами влади: проконкурентний характер взаємодії з органами влади, удосконалення регулювання монопольних утворень та природних монополій;

5) Адвокатування конкуренції: оцінка впливу рішень державних органів на конкуренцію, надання рекомендацій щодо сприяння розвитку конкуренції, роз'яснення законодавства про захист економічної конкуренції, формування у суспільстві толерування добросовісної конкуренції.
Слід акцентувати увагу на тому, що державним органом зі спеціальним статусом, діяльність якого спрямована на забезпечення державного захисту конкуренції у підприємницькій діяльності та у публічних закупівлях є Антимонопольний комітет України (АМКУ). Змістовна характеристика особливого статусу Антимонопольного комітету України визначається його завданнями та повноваженнями, включаючи його роль у розробці конкурентної політики, та визначається законами, іншими нормативно-правовими актами та, зокрема, й спеціальною процедурою призначення та звільнення голови, заступників та державних уповноважених, голів територіальних відділень, наданні захисту майнових прав працівників в умовах оплати праці
. Тому в процесі даного дослідження важливо розглянути принципи, згідно з якими працює АМКУ. 

Антимонопольний комітет України будує свою діяльність на принципах:

- законності;

- гласності;

- захисту конкуренції на засадах рівності фізичних та юридичних осіб перед законом та пріоритету прав споживачів
.

При розробленні конкурентної політики необхідно забезпечити чітке визначення та неухильне дотримання принципів, на яких має базуватися даний вид державної політики. Аналіз наукових праць вітчизняних та зарубіжних дослідників показав наявність досить розгалуженої системи принципів державної конкурентної політики. Зокрема, дослідниця І. Князева до принципів конкурентної політики відносить:

· сприяння формуванню ринкових відносин на основі розвитку конкуренції та підприємництва, контролю над процесами концентрації; 

· недопущення усунення конкуренції органами державної влади, заборона на наданнями ними державної допомоги, яка надає конкурентні переваги окремим суб'єктам ринку; 

· попередження, обмеження і припинення монопольної діяльності, а також недобросовісної конкуренції; 

· використання "розумного підходу" при застосуванні норм антимонопольного законодавства, спрямованого на ефективне функціонування ринків і конкуренції; 

· законність, гласність і публічність у діях антимонопольних органів
.

В роботі
 узагальнено різні погляди науковців, ми дійшли висновку, що в сучасних умовах господарювання конкурентна політика повинна базуватися на таких принципах: 

1. Об'єктивність (неупередженість). 
Даний принцип означає необхідність врахування під час розробки і реалізації основних напрямів конкурентної політики всіх можливих чинників, які здійснюють вплив на неї. Також принцип об'єктивності передбачає встановлення єдиних правил і норм поведінки, обов'язкових для всіх суб'єктів господарювання. 

2. Системність та комплексність. 
Системність у даному випадку полягає в тому, що засади розроблення і заходи реалізації конкурентної політики повинні бути взаємопов'язані між собою та відповідно доповнювати один одного. Більшість завдань у сфері конкурентної політики мають системний характер і потребують комплексних заходів та щоденного контролю. Якщо конкурентна політика здійснюється не комплексно, то вона не дає бажаних результатів, бо застосування одних заходів та неврахування інших знижує її ефективність. 

3. Транспарентність. 
Цей принцип передбачає, що конкурентна політика держави повинна бути прозорою, тобто забезпечувати єдині правила поведінки для всіх суб'єктів господарювання та створювати рівні можливості для вільного доступну до інформації про стан товарних ринків. Діяльність антимонопольних органів має бути відкритою та публічною. 

4. Контроль. 
Ефективна реалізація конкурентної політики є неможливою без постійного контролю за протиправною діяльності учасників ринкових відносин. Також необхідним є створення системи моніторингу стану конкурентного середовища на товарних ринка. 

5. Заборона. 
Дотримання цього принципу конкурентної політики передбачає чітке встановлення в чинному законодавстві видів діяльності, які забороняються. Цей принцип передбачає заборону: зловживання монопольним (домінуючим) становищем суб'єктів господарювання, антиконкурентних узгоджені дії, концентрацію суб'єктів господарювання та ін.

6. Превентивність. 
Даний принцип базується на вчасному попередженні та запобіганні порушень законодавства у сфері економічної конкуренції; стимулюванні суб'єктів господарювання до прийняття більш ефективних ринкових рішень. 

7. Узгодженість (єдність). 
Цей принцип передбачає узгодження промислової, структурної, інноваційної, інвестиційної, цінової політики з конкурентною політикою. Тобто дії відповідних органів державної влади повинні бути узгодженими та направленими на досягнення єдиної мети - забезпечення стійкого економічного зростання та покращення добробуту громадян
. 

Безумовно конкурентна політика держави повинна бути ефективною і науково обґрунтованою, тобто забезпечувати дієвий розвиток конкурентних процесів. Дії держави із сприяння економічної конкуренції мають бути такими, щоб стимулювати національне товарне виробництво. Ефективність конкурентної політики визначається такими заходами держави із підтримки економічної конкуренції, які потрібні для розвитку національного виробництва.

У процесі формування конкурентної політики слід забезпечити виважене співвідношення між діями, спрямованими на захист конкуренції, і заходами, які стимулюють розвиток конкуренції. Вагомими у цьому зв’язку є два виміри конкурентної політики, а саме: діяльність конкурентних органів держави, що втілюється у певних приписах, спрямованих на усунення заборонених дій, та заходи, які забезпечують дотримання визначених правил. Політика захисту конкуренції ґрунтується на ідеях найменших втрат ефективності, викликаних відновленням економічних процесів унаслідок припинення антиконкурентних дій
. Розвиток системи інституційного забезпечення конкурентної політики в Україні проаналізуємо у наступному розділі.
РОЗДІЛ 2
Механізм реалізації конкурентної політики держави
2.1 Інституційне забезпечення конкурентної політики держави
Державна конкурентна політика змістовно повинна базуватися на сукупності таких методів, засобів та інструментів, які співвідносяться з досягнутим рівнем розвитку національної економіки, її структурно-інституційною організацією. У зв’язку з цим складним є механізм її розроблення і реалізації. Під механізмом конкурентної політики слід розуміти комплекс методів, засобів та інструментів, які дозволяють запобігати виникненню невиправданих економічних переваг окремих суб'єктів економіки на ринку
. Це передбачає формування такого конкурентного середовища, за яким дії суб'єктів економіки, що порушують конкурентні правила, стають економічно невигідними.

В роботі
 досліджено механізм реалізації державної конкурентної політики у контексті функціонування його організаційно-економічного та інституційного середовища (додаток А). Механізм реалізації державної конкурентної політики передбачає комплексну, сукупну взаємодію всіх його елементів, за допомогою яких забезпечуються оптимальні параметри економічної конкуренції.
У контексті інституційної форми, конкурентна політика держави являє собою сукупність нормативно визначених організаційних та економічних методів та інструментів впливу держави на структуру ринку та економічну поведінку суб'єктів господарювання, що сприяє створенню, захисту та розвитку цивілізованих конкурентних відносин на ринку. 
Створення надійної системи інституційного забезпечення конкурентної політики сприятиме підвищенню конкурентоспроможності національної економіки, ефективному використанню економічних ресурсів, функціонуванню вільного підприємництва, задоволення потреб та інтересів споживачів, що загалом забезпечить стале економічне зростання та підвищення добробуту населення.

Для створення ефективного конкурентного середовища держава повинна застосовувати систему відповідних методів та інструментів, спрямованих на розвиток та захист економічної конкуренції в економіці, тобто виступати її гарантом. Зокрема у Господарському кодексі України визначено захист конкуренції як заходи держави, що здійснює антимонопольно-конкурентну політику та сприяє розвиткові конкуренції у сфері господарювання на основі загальнодержавних програм
.
Процес становлення системи інституційного забезпечення конкурентної політики в Україні розглянуто в таблиці 2.1.
Таблиця 2.1 - Становлення системи інституційного забезпечення конкурентної політики в Україні

	Етап
	Роки
	Характеристика 
етапу
	Нормативно-правова 
база

	І
	1991- 1995 рр.
	Початок формування системи антимонопольного законодавства; створення в Україні спеціального державного органу захисту економічної конкуренції (АМК України); розпочато демонополізацію національної економіки
	ЗУ «Про обмеження монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції» (1992 р.);

ЗУ Про Антимонопольний комітет України» (1993 р.); Державна програма демонополізації економіки і розвитку конкуренції (1993 р.)

	ІІ
	1996 -2000 рр.
	Трансформація економічних відносин власності; структурна перебудова економіки; масова подальша демонополізацію економіки; реструктуризація монополізованих ринків; організація; постійного антимонопольного контролю
	ЗУ «Про захист від недобросовісної конкуренції» (1996 р.); ЗУ «Про природні монополії» (2000 р.); 
Указ Президента України «Про основні напрями конкурентної політики на 1999-2000 роки та заходи щодо їх реалізації» (1999 р.)

	Етап
	Роки
	Характеристика 

етапу
	Нормативно-правова 

база

	ІІІ
	2001- 2013 рр.
	Налагодження ринкових механізмів саморегулювання для досягнення належного рівня соціально-економічної ефективності; створення системи державних регуляторів у сфері природних монополій; запровадження ефективного механізму протидії інституційному монополізму товарних ринків
	ЗУ «Про захист економічної конкуренції» (2001 р.);

Указ Президента України «Про основні напрями конкурентної політики на 2002-2004 роки» (2001 р.)

	IV
	З 2014 р.
	Переосмислення ролі конкурентної політики в суспільстві: активний захист та розвиток конкуренції на соціально важливих товарних ринках; розвиток проконкурентної культури в суспільстві; прозорість прийняття управлінських рішень в сфері економічної конкуренції; детінізація економіки з метою усунення умов для спотворення конкуренції; застосування антикорупційних заходів з метою зменшення рівня адміністративних бар’єрів вступу на ринок або виходу з нього тощо
	Концепція Загальнодержавної програми розвитку конкуренції на 2014-2024 роки (2012 р.)


Сьогодні в Україні створено систему інституційного забезпечення конкурентної політики держави, яка загалом відповідає сучасним нормам ЄС і загальносвітовим тенденціям, але існує низка прогалин і колізій. Саме тому існує нагальна потреба системного оновлення й узгодження його норм. Нині в Україні все більшої значущості набувають завдання, пов'язані з підвищенням ефективності діяльності державних органів влади у сфері захисту та розвитку конкуренції в економіці. Недостатньо розвинений стан конкурентного середовища та низький рівень розвитку конкуренції обумовив затвердження Кабінетом Міністрів України Концепції Загальнодержавної програми розвитку конкуренції на 2014-2024 рр.
. Це, у свою чергу, визначає необхідність перегляду та вдосконалення засад формування та реалізації конкурентної політики як пріоритетної складової державного регулювання економіки.

У ХХІ ст. під впливом інтернаціоналізації господарських процесів зазнала зміни роль держави як інституту влади. У нових геоекономічних реаліях окремо взята країна практично втратила можливості впливу на ці потоки, її економічний та фінансовий світ істотно почав залежати від рішень, що приймаються зовнішніми економічними і політичними гравцями. Функції регулювання національних економік перейняли на себе наддержавні політичні, економічні, торгівельні об'єднання та союзи. Вони утворюють в економічному та політичному просторі світу своєрідні мегарегіони, в рамках яких об'єднуються потенціали декількох національно-державних утворень і формується мегаринок
.
Глобалізаційні процеси, які стрімко поширюються, посилюють роль міжнародних організацій на розвиток конкурентних відносин. Уже сьогодні конкурентна політика набуває рис глобальної. Підтвердженням цього є великий вплив цих структур на формування національного конкурентного середовища. В цих умовах інституційне забезпечення конкурентної політики в Україні не може розроблятися не враховуючи міжнародного досвіду провідних країн світу.

Досить високу ефективність конкурентної політики в європейських країнах забезпечує так званий перехресний контроль, коли процес реалізації конкурентної політики розділений між кількома органами: 
· один здійснює розслідування, 
· другий приймає рішення, 
· третій (дорадчий) дає незалежну оцінку того, що відбувається у сфері конкуренції
.
Прикладом європейської країни, яка використовує практику перехресного контролю є Бельгія. В цій країні одночасно функціонує три структури, які відповідають за розгляд питань, які стосуються конкуренції. Перший антимонопольний орган — Служба з конкуренції, яка виступає незалежним підрозділом Міністерства економічних відносин, і, до повноважень якої належить розслідування справ, а також виконання відповідних рішень. Другий орган — Рада з питань конкуренції, яка ухвалює рішення, але також може ініціювати проведення розслідувань. Слід зазначити, що як голова, так і заступник Ради з питань конкуренції є професійними суддями. Третьою антимонопольною структурою Бельгії, яка виступає в ролі дорадчого консультативного органу, є Комісія з питань конкуренції. Основними повноваження даного органу в сфері конкуренції є представлення інтересів підприємців, працівників комерційних структур, промисловості, сільського господарства та споживачів.

Крім того, у багатьох європейських країнах, діють спеціальні суди, які займаються розглядом справ, які стосуються порушень конкурентного законодавства. Наприклад, у ФРН питання у сфері конкуренції вирішують Федеральне міністерство економіки та Федеральне картельне відомство, а також Комісія з питань монополій, яка дає незалежну оцінку проблемам у сфері конкуренції. Але, крім того, у Федеральному верховному суді та при вищих судах земель створюються спеціалізовані суди (Сенати з питань картелів), до повноважень яких належить прийняття відповідних рішень.
Сучасна європейська практика у сфері захисту економічної конкуренції активно вдосконалюється завдяки відповідним судовим рішенням в частині припинення узгодженої поведінки через або за допомогою інформаційних обмінів між конкурентами. Водночас, як правило, відповідні провадження пов'язані з розслідуванням картелів. Інформаційний обмін є формою горизонтального співробітництва між конкурентами, за допомогою якого вони пропонують один одному прямо або опосередковано, в односторонньому порядку або на двосторонній основі історичні, поточні або прогнозні дані відносно важливих параметрів своєї господарської діяльності
.

Так, наприклад, у США та Європі підприємці вже давно ведуть переговори з конкурентами з великою обережністю, також досить часто для них проводяться спеціальні тренінги про «техніку безпеки» при інформаційних обмінах. Завдяки цьому відбувається популяризація позиції антимонопольних інституцій під час розслідування зазначеного порушення, яка викладена у Керівництві з обміну інформацією між конкурентами. В Україні на законодавчому рівні не розроблено аналогічного методологічного документу. Враховуючи складність доведення антиконкурентних інформаційних обмінів, метою прийняття на національному рівні відповідного документу є посилення позиції конкурентного відомства з цього питання, у тому числі у судах, а також забезпечення правової визначеності серед бізнес спільноти, правників, суспільства в цілому про основні аспекти оцінки конкурентним відомством інформаційного обміну між конкурентами з метою сприяння добросовісній підприємницькій діяльності, захисту конкурентного середовища та, як наслідок, підвищення добробуту споживачів. Ухвалення зазначеного документу гарантуватиме невідворотність покарання, тому сприятиме заохоченню добровільного дотримання добросовісної конкуренції. 

Україна протягом останніх років активно адаптує законодавство у пріоритетних сферах соціально-економічного розвитку до законодавства ЄС, і зокрема в сфері економічної конкуренції. Ключовим елементом успішної євроінтеграції України є досягнення належного рівня узгодженості українського законодавства із правовими нормами ЄС. Загальні засади узгодження національних та європейських підходів конкурентної політики визначено в «Угоді про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом і його державами членами, з іншої сторони» (Угода). Так, в Угоді (ст. 254 Глава 10 «Конкуренція») визначено важливість вільної та неспотвореної конкуренції у торговельних відносинах
. Сторони Угоди зазначають, що антиконкурентні господарські практики та операції потенційно можуть спотворити належне функціонування ринків та загалом зменшити позитивні наслідки лібералізації торгівлі. Основними принципами у даному зв'язку проголошується подолання загроз конкуренції та прозорість. Якщо говорити про основні пункти Угоди в цілому, то треба зазначити, що вони об'єктивно спрямовані на сприяння реформуванню й інституціональному розвитку нашої країни. 

Незважаючи на проведення досить вагомих кроків у напрямі удосконалення національного інституційного забезпечення конкурентної політики, в економіці України залишаються тенденції до монополістичної деформації інститутів конкуренції і конкурентних відносин, що істотно знижує рівень ефективної конкуренції, по суті, на усіх товарних ринках. Складність полягає в тому, що процес монополізації виводиться за межі чисто ринкових процесів, а отже, негативно впливає на всі сфери. Методика оцінки рівня монополізації, яку використовує Антимонопольний комітет України (Методика визначення монопольного (домінуючого) становища суб'єктів господарювання на ринку, затверджена розпорядженням АМКУ ще від 05.03.2002 р.)
 вже достатньо застаріла і не дозволяє оцінити реальний стан монополізації товарних ринків. Щодо змісту інститутів, то в Україні як формальні правила, так і неформальні в принципі є зрозумілими для економічних суб'єктів, саме в їх межах суб'єкти взаємодіють один з одним. Інша справа - це недійові способи (і особливо - неефективність) забезпечення дотримання таких правил. Правова система, неформальні ділові практики і культура правозастосування не дозволяють забезпечити належний рівень інституційного розвитку національної економіки
. Актуальною проблемою для реалізації конкурентної політики в Україні залишається інституційна нерівність умов конкуренції на товарних ринках для різних учасників, навіть в тих сферах національної економіки, де монопольні утворення відсутні. Проявами даного стану є різні можливості доступу до фінансових, матеріальних, інформаційних ресурсів, інфраструктури, нерівний режим оподаткування для різних суб'єктів господарювання. Недосконала податкова політика, яка передбачає надання невиправданих пільг окремим суб'єктам господарювання і галузям, не лише гальмує вирішення фінансових проблем економіки, зміцнення фінансового становища підприємств, але й істотно спотворює умови економічної конкуренції. Нерівність цих умов у багатьох випадках поглиблюється неврегульованістю механізмів надання інших форм державної підтримки.
У цілому не заперечуючи саморегулюючих властивостей ринку, в науковій літературі обговорюється питання про перспективи звуження економічного простору ринку, девальвацію його регулятивних можливостей. Однак А. Гальчинський аргументує протилежне — "логіку модифікації ринку. Ринок виступає в економіці як інституція соціальних комунікацій, осередок розуму, живий організм, що вирізняється високою адаптивністю, здатністю самовдосконалюватися…", він обгрунтовує неминучість нової парадигми ринкових відносин — "конвергентний ринок"
. Разом із трансформацією ринку, змінюються роль і  функції держави, оновлюються механізми їх взаємодії, а тому потребують модифікації підходи до розроблення та реалізації конкурентної політики.
Тому сьогодні роль конкурентної політики не зводиться лише до застосування конкурентного законодавства до суб'єктів господарювання, які зловживають монопольною владою. Конкуренція може бути ослаблена в результаті заходів державної економічної політики, а ринкова влада окремих суб'єктів господарювання посилена різними методами втручання держави в ринкові відносини. Конкурентна політика зумовлює широку участь антимонопольних органів у виробленні економічної політики держави водночас або, принаймні, тих її напрямів, які можуть безпосередньо вплинути на конкурентну структуру ринку, ділову практику, підприємницьку діяльність підприємств. 

Важливим завданням в сфері удосконалення інституційного забезпечення конкурентної політики в Україні є формування ефективної інфраструктури, здатної значно спростити роботу органів державної влади, у тому числі й антимонопольних органів. Тут обов'язковим є дотримання принципу прозорості, що передбачає, зокрема, оперативне оприлюднення проведених заходів та їх попереднє обговорення на предмет прийняття з представниками громадськості. Пріоритетну роль у формуванні такої інфраструктури відіграють інформаційні технології та комунікаційні мережі. Тому здійснення інвестицій у їх розвиток сприятиме підвищенню кваліфікації працівників конкурентних інституцій, розширенню досліджень завдяки збільшенню обсягу вихідних даних та інструментів дослідження в електронній формі через Інтернет. Також слід забезпечити більшу ізольованість органів Антимонопольного комітету України від політичного втручання.
Проаналізувавши сучасний стан інституційного забезпечення конкурентної політики в Україні можна стверджувати, що воно характеризується несистемністю, повільністю та фрагментарністю державних заходів щодо реалізації цілей системних реформ. У зв'язку з цим одним із ключових завдань має стати ефективне інституційне реформування цієї системи. Саме тому підтримка високо рівня конкуренції як пріоритетної складової державного регулювання економіки вимагає стратегічної визначеності та вироблення системних державних підходів щодо формування ефективного конкурентного середовища, що у свою чергу є свідченням конкурентоспроможності держави в сучасних умовах господарювання. 

Ефективність реалізації конкурентної політики досягається лише за умов максимальної взаємоузгодженості її інституційного механізму, який реалізується через відповідні норми конкурентного законодавства. В Україні потрібний перехід до гнучкої стратегії реалізації конкурентної політики, спрямованої на динамічний розвиток конкурентних відносин на національному ринку для досягнення економічної стабільності в умовах глобалізації.
2.2 Правове забезпечення конкурентної політики в Україні
Правовою основою для реалізації конкурентної політики в України є законодавство про захист економічної конкуренції, яке ґрунтується на нормах, визначених Конституцією України, і складається із системи законів та інших нормативно-правових актів. Конкурентне законодавство України сформовано за функціональним принципом і має на меті комплексне законодавче врегулювання відносин у сфері економічної конкуренції. Більш-менш жорстке розмежування норм двох основних інститутів конкурентного права може завдати значної шкоди основній меті законодавчого регулювання конкуренції – формуванню умов для розвитку чесного та добросовісного конкурентного змагання, що має стати основою для економічного відродження України. Крім того, саме комплексний підхід до регулювання відносин у сфері економічної конкуренції є основою для розбудови та вдосконалення чинного організаційно–правового механізму захисту економічної конкуренції та надає змогу збалансувати приватні інтереси як підприємців, так і споживачів із суспільними та державними інтересами. Зокрема, інститут антимонопольного регулювання є яскравим прикладом обмеження приватних інтересів окремих суб’єктів господарювання на користь публічних інтересів держави і суспільства.

Метою законодавчого захисту від проявів недобросовісної конкуренції є, навпаки, захист приватного інтересу конкурента на отримання переваг у конкуренції завдяки власним інтелектуальним, творчим та підприємницьким здібностям та зусиллям, захист прав на об’єкти інтелектуальної власності, реалізації приватних інтересів споживачів на отримання оригінальних товарів та отримання чесної та добросовісної інформації про товари, роботи і послуги, що ними придбаваються. Проте, якщо внаслідок поширення оманливої інформації може бути завдана шкода не лише окремому підприємцю, а й споживачам, то, здійснюючи захист від проявів оманливої інформації, антимонопольні органи захищають як приватні, так і публічні інтереси.

Відзначимо, що конкурентне законодавство в розвинених країнах розвивалося паралельно з розвитком ринкових відносин у них. З виникненням його наприкінці ХІХ ст. воно постійно реформувалося, пристосовуючись до відповідної ринкової ситуації в певній країні. Проте спільним для конкурентного законодавства розвинутих країн було те, що воно формувалося в умовах ринку за наявності конкурентних відносин і, головним чином, містило обмежуючі норми, тобто норми, спрямовані на протидію руйнації конкуренції та забезпечення розвитку добросовісних підприємницьких практик.

Поштовхом до створення національної системи регулювання і захисту конкуренції в Україні став проголошений на державному рівні курс на проведення економічних реформ ринкового спрямування, визначений в Декларації про державний суверенітет України та Законом «Про економічну самостійність Української РСР». Перед державою постала проблема законодавчого забезпечення здійснення реформ як в економічній, так і в соціальній сфері. Важливе значення для забезпечення умов формування і розвитку ринкових механізмів в економіці України мало прийняття законів України «Про власність» та «Про підприємництво», якими було закладено підвалини змагальності підприємців на ринку, зокрема, багатоманітність та рівність всіх форм власності, законодавчо визнана свобода здійснення підприємницької діяльності тощо
.

Першим спеціальним законом, спрямованим на розвиток і підтримку конкурентного середовища в Україні, став Закон України «Про обмеження монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності» від 18.02.1992 року, який заклав правові основи обмеження і попередження монополізму, недопущення недобросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності та здійснення державного контролю за додержанням норм антимонопольного законодавства
. Підкреслимо, що перший конкурентний Закон України мав комплексний характер. Ним були визначені основні поняття і категорії конкурентного законодавства, основні види порушень у сфері конкуренції, організаційні та процесуальні засади антимонопольної діяльності. Саме в українському Законі вперше (на відміну від відповідного Закону СРСР) правопорушенням визнавалося вчинення недобросовісної конкуренції. Закон не надавав визначення поняттю «недобросовісна конкуренція», а лише перераховував ті дії, які визнавалися недобросовісною конкуренцією і підлягали забороні. Законом також передбачалося, що державний контроль за дотриманням антимонопольного законодавства, захист інтересів підприємців від зловживання монопольним становищем та недобросовісної конкуренції здійснюється Антимонопольним комітетом України відповідно до його компетенції. Більшість статей Закону була присвячена питанням створення та забезпечення функціонування Антимонопольного комітету України.

Проте специфічність завдань та функцій, що покладалися на Антимонопольний комітет України, обумовили необхідність створення спеціального нормативного акта, яким став Закон України «Про Антимонопольний комітет України». Закон визначив основні завдання, компетенцію та повноваження Антимонопольного комітету України, правовий статус його посадових осіб та територіальних одиниць, вирішував питання матеріально–технічного та соціально–економічного забезпечення його діяльності
.

Важливе значення для розвитку конкурентного законодавства мало підтвердження необхідності створення сприятливих умов для ефективного функціонування і захисту добросовісної конкуренції на конституційному рівні (ст. 42 Конституції України) шляхом надання гарантій з боку держави щодо захисту конкуренції в підприємницькій діяльності та визнання неприпустимості діяльності, спрямованої на монополізацію та недобросовісну конкуренцію
.
Одночасно із вдосконаленням антимонопольного регулювання підприємницьких відносин, зростанням кількості новостворених, а також корпоратизованих та приватизованих підприємств змінювалися й пріоритети державного регулювання підприємницької діяльності. Підкреслимо, що саме недобросовісні методи здійснення конкурентної боротьби завдають найзначніших збитків конкуренції через те, що спрямовані, головним чином, на недобросовісне використання об’єктів інтелектуальної власності або на порушення договірних зв’язків та розкриття комерційних секретів.

Водночас забезпечити ефективний захист від недобросовісної конкуренції лише на підставі положень ст. 7 Закону України «Про обмеження монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності» неможливо. Тому 7 червня 1996 року Верховна Рада України прийняла Закон «Про захист від недобросовісної конкуренції»
. В Законі дається загальне визначення поняття «недобросовісна конкуренція», а також перелік дій, що визнаються недобросовісною конкуренцією. Особливістю Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції» було також і те, що метою Закону було визнано захист як суб’єктів господарювання, так і споживачів від недобросовісної конкуренції. Законом передбачалося, що державний контроль за дотриманням суб’єктами господарювання конкурентного законодавства здійснює Антимонопольний комітет України. Проте Закон не встановлював процесуальних засад захисту від недобросовісної конкуренції і містив лише бланкетну норму, яка відсилала до процесуальних норм, що містилися в Законі України «Про обмеження монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності». 

Одним з провідних напрямів конкурентної політики стало вдосконалення конкурентного законодавства. З цією метою 11 січня 2001 р. Верховна Рада України прийняла Закон України «Про захист економічної конкуренції», яким було визначено правові засади підтримки та захисту економічної конкуренції, обмеження монополізму в економічній діяльності і забезпечення умов ефективного функціонування економіки України на основі розвитку конкурентних відносин
. Таким чином, в Законі міститься правова презумпція позитивного впливу змагання між підприємцями на економіку в цілому, а конкуренція декларується як фундаментальний чинник економічного розвитку. У цьому контексті формування культури конкуренції, чесних ділових звичаїв у підприємницькій діяльності стає одним із пріоритетів державної конкурентної політики, однією із головних функцій конкурентного законодавства, центральним актом якого є цей Закон.

Закон України «Про захист економічної конкуренції» має комплексний характер. Норми цього Закону спрямовані на забезпечення умов створення і розвитку конкуренції на товарних ринках, розвиток добросовісної конкуренції, контроль за процесами монополізації та економічної концентрації в Україні, протидії вчиненню монополістичних порушень та вдосконалення державного захисту економічної конкуренції в Україні
.

Варто зазначити, що Закон побудовано на якісно нових для України засадах державного регулювання та захисту економічної конкуренції. Основою такого регулювання стало творче поєднання принципів заборони і контролю в сфері економічної конкуренції. Відповідно до принципу заборони Законом заборонено зловживання монопольним становищем, антиконкурентні дії органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління і контролю, обмежувальна та дискримінаційна діяльність суб’єктів господарювання і об’єднань, окремі антиконкурентні узгоджені дії.

Проте, як зазначає О. Л. Чернелевська, роль конкурентного законодавства не зводиться до застосування антимонопольних обмежень до суб’єктів господарювання, що зловживають ринковою владою. Конкуренція може бути послаблена в результаті заходів державної політики, а ринкова влада окремих суб’єктів ринку – посилена різноманітними методами втручання держави в ринкові відносини. Тому конкурентне законодавство повинно визначати широку участь антимонопольних органів у виробленні політики держави в цілому або, принаймні, тих її напрямів, що можуть безпосередньо вплинути на конкурентну структуру ринку, ділову практику, господарську діяльність підприємств
. З огляду на це відповідно до принципу контролю в Законі визначено перелік узгоджених дій, які можуть бути дозволені, якщо їх учасники доведуть, що ці дії спрямовані на вдосконалення виробництва, техніко–технологічний, економічний розвиток тощо.

Однією з основних відмінностей зазначеного Закону є створення правового механізму для забезпечення гармонізації конкурентної та промислової політики. При цьому Закон, на відміну від попереднього законодавства, орієнтується на дотримання національних інтересів, врахування яких є вищим критерієм при прийнятті державними органами рішень. Зокрема, щодо створення монопольних утворень, коли це необхідно, наприклад, для підвищення рівня обороноздатності, національної безпеки, інновацій, розвитку високотехнологічних або наукоємних виробництв. Тому будь-яке рішення, прийняте Кабінетом Міністрів України або Антимонопольним комітетом України відповідно до цього Закону, не може суперечити національним інтересам.

В цьому Законі вперше на законодавчому рівні визначено процесуальні засади діяльності антимонопольних органів по припиненню порушень законодавства про захист економічної конкуренції, визначено особливі форми оперативної роботи антимонопольних органів, а також підстави та види відповідальності за порушення законодавства про захист економічної конкуренції та інше
. Варто зазначити, що головним об’єктом правового захисту конкуренції органами Антимонопольного комітету України є суспільний інтерес – функціонування ефективної конкуренції на ринках, економічна свобода підприємців.

Отже, органи Антимонопольного комітету України спрямовують діяльність на захист прав учасників ринку у тих випадках, коли об’єктом захисту стає публічний інтерес – конкуренція на ринку, спільний інтерес учасників ринку, а не лише окремий приватний інтерес. Органи Антимонопольного комітету України можуть прийняти до розгляду справу про порушення приватного інтересу суб’єкта господарювання іншими учасниками ринку, проте заявлені порушення мають оцінюватись з огляду на серйозність наслідків не лише для інтересів заявника, а й з огляду на вплив оскаржувальної поведінки чи господарської угоди на відповідний ринок в цілому.

Новацією Закону України «Про захист економічної конкуренції» стала гармонізація норм конкурентного законодавства у сфері виявлення і припинення антиконкурентних узгоджених дій та зловживань монопольним становищем відповідно до ст. 81, 82 Договору про створення Європейського Союзу, а також встановлення на законодавчому рівні випадків вилучення з-під дії норм законодавства з захисту економічної конкуренції узгоджених дій малих та середніх підприємців (ст. 7), узгоджених дій стосовно постачання та використання товарів, якщо ці дії не призводять до суттєвого обмеження конкуренції (ст. 8), узгоджених дії стосовно прав інтелектуальної власності (ст. 9)
.
Прийняття Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначило два основних напрями державної політики у сфері економічної конкуренції – підтримки і розвитку конкуренції (в тому числі і засобами обмеження монополізму) та у сфері захисту економічної конкуренції, забезпечення рівних прав і можливостей для підприємців в Україні. Варто зазначити, що законодавче закріплення норм конкурентного законодавства в Законі України «Про захист економічної конкуренції» сприяло формуванню проєвропейської культури конкуренції на товарних ринках України та реалізації принципів добросовісної конкуренції в економіці країни.

Значний вплив на розвиток всієї правової системи України мало прийняття у 2003 р. Цивільного та Господарського кодексів (ГК) України. Багато науковців, що аналізують і вивчають проблеми правового регулювання конкурентних відносин, акцентують увагу на вирішальному значенні норм Господарського кодексу України на розвиток не тільки конкуренції, а і всієї економічної системи України.

Метою ГК України було визнано забезпечення зростання ділової активності суб’єктів господарювання, розвиток підприємництва і, на цій основі, підвищення ефективності суспільного виробництва, його соціальну спрямованість відповідно до вимог Конституції України, утвердження суспільного господарського порядку в економічній системі України, сприяння гармонізації її з іншими економічними системами. Відповідно до ст. 5 та 6 ГК України забезпечення державою захисту конкуренції було визнано конституційною основою господарського порядку в Україні, а забезпечення добросовісної конкуренції – загальним принципом господарювання
. 
Відповідно до ст. 18 ГК України держава здійснює антимонопольно-конкурентну політику на основі загальнодержавних програм, що затверджуються Верховною Радою України, які мають враховувати також особливості здійснення антимонопольно-конкурентної політики та розвитку змагальності у державному секторі економіки (п. 8 ст. 22 ГК України)
. Крім того, незаконне втручання органів та посадових осіб місцевого самоврядування у господарську діяльність суб’єктів господарювання забороняється (п. 4 ст. 23 ГК України). Разом з цим жорстке державне регулювання господарської діяльності доповнюється саморегулюванням. Зокрема, відповідно до ст. 21 ГК України з метою сприяння розвитку національної економіки, її інтеграції у світове господарство, а також створення сприятливих умов для підприємницької діяльності в Україні можуть створюватися торговельно-промислові палати як добровільні об’єднання підприємців та організацій
.

Таким чином, в Господарському кодексі України закладено політичні, економічні, соціальні та правові основи розвитку добросовісної конкуренції на ринку. Разом з тим прийняття ГК України призвело до значних колізій в правозастосуванні у зв’язку з істотними розбіжностями в правовому регулюванні конкурентних відносин в законах України «Про захист економічної конкуренції» та «Про захист від недобросовісної конкуренції» і ГК України. Проблема полягала в тому, що положення гл. 3 і 28, а також низки базових понять чинного ГК України відтворюють норми Закону України «Про обмеження монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності», який втратив чинність у зв’язку з прийняттям і набранням чинності Закону України «Про захист економічної конкуренції». Незважаючи на те, що на ці колізії неодноразово вказували як науковці, так і юристи-практики, питання уніфікації норм конкурентного законодавства до сьогодні не вирішено, що істотно впливає на правозастосовну практику та обмежує можливості захисту прав і законних інтересів як окремих суб’єктів господарювання, так і суспільства в цілому, завдає істотної шкоди іміджу антимонопольних органів та судів.

На нашу думку, вирішення цієї складної та неоднозначної проблеми можливе на основі теоретично обґрунтованої та методологічно продуманої уніфікації норм ГК України. З огляду на те, що норми ГК України мають більш загальний характер, ніж положення законів України «Про захист економічної конкуренції», «Про захист від недобросовісної конкуренції», то в ГК України мають знайти своє відображення лише норми, що встановлюють загальні правила здійснення конкурентного змагання, сприяють формуванню добросовісної конкурентної поведінки суб’єктів господарювання та ринку, а також загальні заборони (генеральні делікти) основних форм монополістичної діяльності та недобросовісної конкуренції, заходи відповідальності, що застосовуються до порушників. Проте ці норми мають бути визначені достатньо широко, щоб забезпечити можливість прямого застосування норм чинного господарського законодавства у швидкоплинних конкурентних правовідносинах.

Всі особливості та нюанси забезпечення добросовісного конкурентного змагання мають бути комплексно закріплені в спеціальних нормах конкурентного законодавства, якими виступають положення законів України «Про захист економічної конкуренції» та «Про захист від недобросовісної конкуренції».
Ефективність законодавчого регулювання добросовісної конкуренції в багатьох випадках оцінюється з урахуванням ефективності застосування заходів державного примусу до порушників конкурентного змагання. Зокрема, спеціальні норми, що передбачають застосування заходів адміністративної відповідальності, містяться у Кодексі про адміністративні правопорушення.

У Кримінальному кодексі України передбачено кримінальну відповідальність за недобросовісну конкуренцію у формі незаконного використання знаку для товарів і послуг, фірмового найменування, кваліфікованого зазначення походження товару (ст. 229), незаконного збирання з метою використання або використання відомостей, що становлять комерційну або банківську таємницю (ст. 231), розголошення комерційної або банківської таємниці (ст. 232)
.

Істотне значення для розвитку конкуренції в Україні мають норми законів України «Про рекламу» та «Про захист прав споживачів». 

Важливим напрямом розвитку конкурентного законодавства є створення законодавчих засад розвитку та захисту добросовісної конкуренції у зовнішньоекономічній діяльності. Головним завданням регулювання конкурентних процесів у зовнішньоекономічній діяльності є збереження та захист доброї репутації українських товарів на зарубіжних ринках та захист вітчизняного товаровиробника від недобросовісної діяльності з боку імпортерів.

Правовий захист від недобросовісної конкуренції у зовнішньоекономічній діяльності здійснюється на основі Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність», а також законів України «Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту»
, «Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту»
. Відповідно до ст. 31 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» недобросовісною конкуренцією у зовнішньоекономічній діяльності розуміється: здійснення демпінгового імпорту, до якого застосовуються антидемпінгові заходи; здійснення субсидованого імпорту, до якого застосовуються компенсаційні заходи; здійснення інших дій, що законами України визнаються недобросовісною конкуренцією
.
Конкурентне законодавство України постійно розвивається вдосконалюється система та інституційна структура антимонопольних органів, розширюється сфера застосування конкурентного законодавства і права, формуються нові норми і інститути конкурентного права. Перше десятиліття ХХІ століття істотно змінило підходи до регулювання відносин в сфері конкуренції. Економіка України перестала бути закритою, почався процес прискореної глобалізації економічних та соціальних зв'язків, що призвело до необхідності вдосконалення конкурентного законодавства України щодо контролю угод та змов між підприємцями, зокрема, стосовно прихованих картельних змов, обміну інформації між суб’єктами господарювання, контролю процесів економічної концентрації, державного регулювання в сфері публічних закупівель та державної допомоги.

Процеси глобалізації економічного і соціального життя призвели до того, що проблема створення ефективного механізму захисту конкуренції від будь-яких обмежень вийшла сьогодні на якісно новий міжнародний рівень. Сьогодні напрями подальшого розвитку конкурентного законодавства визначаються на міжнародному рівні.

Вступ України до СОТ 16 травня 2008 р. обумовив необхідність врахування принципів добросовісного конкурентного змагання, що діють в межах СОТ. 

Важливо відзначити, що на глобальному рівні спостерігається поступове інституціональне оформлення різних аспектів конкурентної політики. Сьогодні основні правила добросовісного конкурентного змагання містяться в таких угодах: Угода про торговельні аспекти прав інтелектуальної власності; Генеральна угода про торгівлю послугами; Угода про пов’язані з торгівлею інвестиційні заходи та інші. 
Разом з тим стратегія розвитку конкурентного законодавства і права формувалася з урахуванням експертних оцінок провідних економічних організацій в світі, зокрема ОЕСР та ЮНКТАД. Варто відзначити, що основні напрями вдосконалення чинного законодавства були визначені у експертних висновках та рекомендаціях ОЕСР (2008 та 2016 років) та ЮНКТАД (2013 рік). Окремі положення цих рекомендацій вже реалізовані, низка – знаходиться в процесі реалізації.
Угода про асоціацію Україна - ЄС – нові горизонти у розвитку конкурентного законодавства і права України. Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої, укладена 26.07.2014 року
, визнає та визначає шляхи усунення правових прогалин в процесі імплементації норм права конкуренції в національне законодавство України. При чому в тексті Угоди містяться конкретні посилання на нормативні акти ЄС, які мають бути включені до законодавства України
.

Разом з тим зазначимо, що норми, які підлягають імплементації в чинне конкурентне законодавство України містяться не тільки в розділі Х Конкуренція, а й в інших частинах Угоди, зокрема, забезпечення умов розвитку конкуренції в енергетичному та газовому секторі, вдосконалення правової регламентації в сфері публічних (державних) закупівель (забезпечення відповідності чинного законодавства України вимогам Директиви 2004/18/EC), захисту прав інтелектуальної власності, зокрема в сфері правової охорони географічних позначень та ін..
.

Основні вимоги щодо адаптації та імплементації правил конкуренції ЄС в конкурентне законодавство України можна згрупувати відповідно до сфери правового регулювання на: правовий режим антиконкурентних узгоджених дій, контроль за концентрацією, діяльність державних монополій та державну допомогу.

26 січня 2016 року було внесено зміни до Закону України «Про захист економічної конкуренції». Слід зазначити, що одним із завдань вдосконалення чинного конкурентного законодавства до вимог Угоди про асоціацію є забезпечення прозорості та прогнозованості рішень антимонопольних органів Зростання прозорості АМК України забезпечується публікацією прийнятих конкурентним відомством рішень. З весни 2016 року антимонопольний орган, у зв’язку з внесенням парламентом відповідних законодавчих змін, повинен публікувати рішення протягом 10 днів після їх прийняття, надаючи всю інформацію, крім тієї, що має обмежений доступ. Цей крок суттєво поліпшив «сприйняття» АМК як національними, так і міжнародними експертами, відкривши діяльність органу для суспільства.

Одним із факторів, що забезпечують прозорість рішень антимонопольних органів є вдосконалення порядку розрахунку та накладення штрафів антимонопольними органами України. Сьогодні в Верховній Раді знаходиться проект Закону України «Про внесення змін та доповнень до Закону України «Про захист економічної конкуренції»», яким передбачені відповідні зміни, зокрема, визначення розміру штрафу за порушення конкурентного законодавства. 
Слід наголосити на тому, що чинний базовий Закон «Про захист економічної конкуренції» діє в України майже 20 років, за цей час змінилась економічна ситуація, нагромаджено значний досвід правозастосування, система конкурентної політики та права в Україні тричі (у 2008, 2013 та 2016 роках) була предметом аналізу та оцінки таких авторитетних міжнародних організацій, як Конференція ООН з торгівлі та розвитку (ЮНКТАД) й Організація економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР), якісно нового рівня набули євроінтеграційні процеси. Відповідно виникла нагальна потреба в оновленні законодавства про захист економічної конкуренції.
Головні цілі оновлення національного законодавства про захист економічної конкуренції:

1) підвищення ефективності системи сприяння розвитку та державного захисту економічної конкуренції в Україні;
2) посилення інституційної спроможності Антимонопольного комітету України із забезпеченням балансу дотримання інтересів суспільства, держави та суб’єктів господарювання;

3) подальше наближення українського законодавства у сфері конкуренції до положень конкурентного законодавства ЄС та практики його застосування.
Пріоритети змін у національному законодавстві про захист економічної конкуренції розподілено на два послідовних етапи, для кожного з яких притаманна власна система взаємопов'язаних завдань.
Завдання першого етапу реформи, що опрацьовувалися у 2021 році, стосувалися насамперед підвищення ефективності використання наявних ресурсів Антимонопольного комітету, посилення його інституційної спроможності. До основних завдань цього етапу належать:

· удосконалення понятійно-категоріального апарату законодавства про захист економічної конкуренції, зокрема, стосовно понять «суб’єкт господарювання», «контроль»;
· удосконалення механізмів контролю за концентраціями суб’єктів господарювання;
· законодавче закріплення механізмів установлення пріоритетів діяльності Комітету;
· визначення на законодавчому рівні порядку проведення перевірок суб’єктів господарювання;
· вдосконалення механізмів звільнення від відповідальності / пом’якшення відповідальності для учасників антиконкурентних узгоджених дій;
· вдосконалення порядку відшкодування шкоди, завданої порушеннями законодавства про захист економічної конкуренції;
· запровадження солідарної відповідальності членів групи відповідача щодо сплати штрафів;
· забезпечення фінансової незалежності Антимонопольного комітету України;
· запровадження інституту врегулювання у справах
.
У 2021 році в АМК тривала робота щодо завершення створення цілісної та всеохопної системи нормативного регулювання державного контролю за державною допомогою суб'єктів господарювання. АМК розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення у відповідність до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», який оприлюднено на офіційному вебпорталі АМК та надіслано на погодження до заінтересованих органів влади.
РОЗДІЛ 3
Удосконалення державної конкурентноЇ ПОЛІТИКИ в Україні

3.1 Сучасні тенденції розвитку конкурентної політики в Україні
В Україні держава (в особі органів державної влади і органів адміністративно-господарського управління і контролю) завжди активно втручалась в діяльність суб’єкта господарювання, ніколи не виступаючи в якості стороннього спостерігача або арбітра. При цьому використовувався досить різноманітний інструментарій, що включає широкий набір як економічних методів, так і адміністративних важелів
. Роль держави в ринковій економіці полягає, по-перше, у вирішенні тих проблем, що непосильні і непідвладні конкурентному ринку, по-друге, у створенні умов для ефективної роботи ринкового механізму і забезпеченні його збереження. Негативною тенденцією державного регулювання останніх років є зростання кількості випадків, коли особисті інтереси окремих представників влади та олігархів, за рахунок використання заходів контролю та впливу на окремих представників влади, підміняють загальні суспільні інтереси, що призводять як до зловживання владою та негативних економічних наслідків для окремих суб’єктів господарювання та споживачів, так і для суспільства в цілому.

Відповідно до ст. 18 ГК України держава здійснює антимонопольно-конкурентну політику та сприяє розвиткові змагальності у сфері господарювання на основі загальнодержавних програм, що затверджуються Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України. Державна політика у сфері економічної конкуренції, здійснюється уповноваженими органами державної влади та органами місцевого самоврядування
. Метою конкурентної політики є захист добробуту споживачів за допомогою підтримки високого рівня конкуренції на ринку. Конкуренція має вести до зниження цін, розширення вибору товарів, технологічних інновацій, і все це – в інтересах споживача.

Державна політика у сфері економічної конкуренції, обмеження монополізму в господарській діяльності та захисту суб’єктів господарювання і споживачів від недобросовісної конкуренції здійснюється уповноваженими органами державної влади та органами місцевого самоврядування. Уповноважені органи державної влади і органи місцевого самоврядування повинні здійснювати аналіз стану ринку і рівня конкуренції на ньому і вживати передбачених законом заходів щодо упорядкування конкуренції суб’єктів господарювання. Центральне місце в системі органів державного регулювання і захисту економічної конкуренції обіймає Антимонопольний комітет України та його територіальні відділення.

Разом з цим органам державної влади і органам місцевого самоврядування, що регулюють відносини у сфері господарювання, забороняється приймати акти або вчиняти дії, що визначають привілейоване становище суб’єктів господарювання тієї чи іншої форми власності, або ставлять у нерівне становище окремі категорії суб’єктів господарювання чи іншим способом порушують правила конкуренції. У разі порушення цієї вимоги органи державної влади, до повноважень яких належить контроль та нагляд за додержанням конкурентного законодавства, а також суб’єкти господарювання можуть оспорювати такі акти в установленому законом порядку.

Аналізуючи сучасний стан державного регулювання економічної конкуренції в Україні та тенденції розвитку конкурентного законодавства,  ми визначили низку чинників, які істотно впливають як на стан, так і на розвиток конкурентної політики та конкурентного законодавства, зокрема це: 

· процеси глобалізації та лібералізації торгівлі, 

· відкриття ринків для іноземної конкуренції,

· реформування окремих сфер економіки в державі (енергетика, транспорт, земля та ін.), 

· економічні та політичні наслідки агресії РФ на сході України, 

· наслідки світової пандемії COVID 19.

Нормативна основа змін в конкурентній політиці України визначається Угодою про асоціацію між Україною та ЄС, що є частиною національного законодавства України, Планом адаптації чинного законодавства до вимог Угоди, обґрунтованими та підтриманими на рівні законотворчої процедури потребами докорінних змін в конкурентному законодавстві, які б забезпечили його адекватність вимогам часу та сучасному рівню господарських відносин в країні та світі, формуванню чіткої нормативної бази, оптимізації процесів та процедур, зменшення дискреції в діяльності Антимонопольного комітету України, а також непоодинокими спробами декодифікації господарського законодавства, які не тільки значно погіршують стан конкурентного середовища в Україні, а й підривають засади функціонування правової системи України такі як правова визначеність, прогнозованість та верховенство права. З огляду на це, ми дійшли до висновку, що в Україні має бути розроблена та реалізована державна програма підтримки і розвитку економічної конкуренції, в основу якої має бути покладена національна економічна доктрина.

Особливістю державного забезпечення розвитку конкуренції в Україні є, передусім, формування умов для розвитку економічної конкуренції взагалі. Першочергового значення за таких умов набувають заходи зі сприяння, стимулювання і підтримки розвитку конкуренції. Поза сумнівом, роль конкурентної політики не зводиться до застосування конкурентного законодавства до суб’єктів господарювання, що зловживають ринковою владою. Конкуренція може бути послаблена в результаті заходів державної економічної політики, а ринкова влада окремих суб’єктів ринку посилена різними методами втручання держави в ринкові відносини. Тому конкурентна політика зумовлює широку участь антимонопольних органів у виробленні економічної політики держави в цілому або, принаймні, тих її напрямів, які можуть безпосередньо вплинути на конкурентну структуру ринку, ділову практику, господарську діяльність підприємств.

До стимулюючих слід віднести, перш за все, заходи, спрямовані на збільшення кількості конкурентоспроможних суб’єктів господарювання. При цьому йдеться як про збільшення кількості суб’єктів, що діють на одному ринку, так і про збільшення кількості суб’єктів господарювання, що діють на суміжних ринках, та незалежних посередницьких структур. Заходи, спрямовані на стимулювання конкуренції, містяться в законодавстві про іноземне інвестування, податковому законодавстві, законодавстві зі сприяння розвиткові малого та середнього бізнесу.

Підтримці конкуренції сприяє також використання різних форм торгівлі, зокрема біржової; застосування конкурентних способів укладання договорів. Перспективним напрямом державного регулювання є сприяння розвитку економічної конкуренції в сфері внутрішньої торгівлі. Сприяння впорядкуванню торговельної діяльності, розвиткові малого та середнього підприємництва, забезпеченню населення торговельними площами до рівня європейських країн, створенню умов для розвитку конкурентного середовища, залучення інвестицій, підвищення рівня торговельного обслуговування населення та захисту прав споживачів, координації діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, що забезпечить розвиток добросовісної конкуренції на ринку великого рітейлу та дрібного торговельного підприємництва.

Важливим напрямом підтримки розвитку добросовісної конкуренції в Україні є впровадження конкурентних механізмів у сфері публічних закупівель та державної допомоги суб’єктам господарювання.

Разом з цим міжнародні експерти відзначають несприятливі умови ведення бізнесу та слабке регуляторне середовище в Україні. Серед безпосередніх причин такого становища можна назвати:

· низький рівень якості та прозорості законодавства про підприємницьку діяльність; 

· неналежна та непослідовна імплементація міжнародних договорів; 

· низький рівень ефективності та прозорості державного управління; 

· самоправність і непередбачуваність судової системи та слабкі механізми захисту майнових прав.

Причини, які лежать в основі наявної ситуації: 

- вплив приватних інтересів на державну політику, тобто негативний вплив окремих зацікавлених осіб або груп на державну політику для досягнення своїх цілей за рахунок суспільних коштів;

- корупція; 

- низький рівень обізнаності громадськості; 

- недостатня політична, адміністративна та бізнес-культура
. 

Все це обумовлює необхідність комплексного вдосконалення не тільки конкурентного, а й господарського, адміністративного та кримінального законодавства з метою забезпечення належних умов для розвитку господарських (конкурентних) відносин, захисту прав і законних інтересів суб’єктів господарювання та споживачів.

На нашу думку, в Державній стратегії підтримки і розвитку економічної конкуренції мають бути закладені принципи нейтральності конкуренції та інтелектуального державного регулювання конкуренції, що в багатьох державах визначається як «smart регулювання».

«Інтелектуальне» державне регулювання передбачає управління якістю регуляторних заходів протягом усього циклу від їх розробки, прийняття та реалізації та (у разі потреби) скасування, іншими словами — повного циклу інституційних технологій. Цикл включає (в найбільш загальному вигляді) наступні етапи: розробка нового законодавства, його застосування, контроль/нагляд за застосуванням законодавства; оцінка ефективності його застосування; обґрунтована зміна законодавства (включаючи ведення/скасування норм). На кожному етапі проводиться оцінка регуляторного впливу на конкуренцію. У зв'язку з цим інтелектуальність регулювання конкуренції пов'язана з більш інтенсивною опорою на знання, отримані за допомогою спеціальних методів, розвинених у межах різних галузевих та дисциплінарних досліджень (як природничо-наукових, так і гуманітарних).

Для сфери конкурентної політики принципово важливим є те, що значну частину наслідків для конкуренції має не лише конкурентне законодавство, а й інші галузі законодавства (у сфері промислової політики, митного та податкового регулювання тощо), для яких наслідки регуляторних рішень для конкуренції є скоріше зовнішнім ефектом. Комплексність та багатовекторність конкурентного законодавства не надає можливості обрати лише один вид систематизації його норм. 
Основним завданням систематизації й уніфікації конкурентного законодавства є створення чіткої та ефективної системи нормативно-правового забезпечення конкурентних відносин. Разом з тим варто враховувати, що норми, спрямовані на забезпечення розвитку і захисту економічної конкуренції, містяться в Конституції України, кодифікованих нормативних актах, в багатьох законах України, підзаконних актах, нормах міжнародних договорів та зобов’язань України. Крім того, істотне значення для розвитку конкурентного законодавства і права мають рекомендаційні роз’яснення і рішення вищих адміністративних та судових органів України.

Постійне зростання конкурентних правопорушень в Україні, що припиняються антимонопольними органами (табл.3.1), вказують не на ефективність їх діяльності порівняно з антимонопольними органами інших країн, а побічно свідчать про те, що в економічній системі наявні структурні та інституційні умови, що призводять до порушень конкурентного законодавства, вплив на які може мати суттєвий результат з погляду на зниження кількості порушень.
Таблиця 3.1 - Кількісні показники конкурентних правопорушень 
в Україні за 2020-2021рр.
 

	2020
	Показник
	2021

	4197
	Динаміка отриманих заяв про правопорушення, од.
	4184

	1624
	Припинені правопорушення, од.,всього

в т.ч.
	1675

	877
	Антиконкурентні узгоджені дії
	920

	163
	Інформаційні порушення
	208

	162
	Антиконкурентні дії органів влади
	188

	227
	Зловживання монопольним становищем
	185

	147
	Недобросовісна конкуренція
	110

	47
	Концентрація та узгоджені дії без дозволу
	61

	1
	Інші порушення
	3


Джерело: побудовано автором за даними Звітів АМК
У довгостроковій перспективі найбільший потенціал, з погляду розвитку конкуренції, має запровадження проконкурентного регулювання (і недопущення, де це можливо, регулювання, що завдає шкоди конкуренції). У зв'язку з цим можна умовно виділити кілька рівнів у конкурентній (включаючи антимонопольну) політиці за масштабом потенційного впливу на інтенсивність і якість конкуренції, та запропонувати низку конкретних заходів, які відповідали б принципам «інтелектуального» регулювання.

Найбільший ефект буде мати, на нашу думку, зміщення акценту на користь впливу на більш «загальний» щабель державного регулювання в сфері економічних відносин – світоглядне переосмислення загальних засад здійснення економічної (господарської) діяльності: з припинення порушень на їх запобігання, та зі спроби примусити об'єкти регулювання до дотримання принципів конкуренції, до створення такого інституційного середовища, яке б не створювало для фірм умови та стимули порушувати ці принципи. Однак ефекти від реалізації цих заходів, як правило, відкладені в часі, та їх складніше кількісно оцінити. Крім того, ефективне припинення порушень конкурентного законодавства також є засобом запобігання, оскільки формує у потенційних порушників очікування щодо розміру та ймовірності настання санкцій.

За таких умов, пріоритетами інтелектуального державного регулювання мають стати: впровадження корпоративних політик у сфері дотримання вимог конкурентного законодавства (антимонопольний комплаєнс) у співвідношенні з іншими видами ризик-менеджменту; розширення сфери застосування висновків та рекомендацій з боку антимонопольних органів окремим суб’єктам господарювання, розширення сфери застосування правил професійної етики та добросовісної поведінки на ринку на основі співпраці державний орган - суб’єкт господарювання – фізична особа (винахідник, контрагент, споживач)
; розробка правил недискримінаційного доступу до обмежених ресурсів. Вдосконалення процедур розслідування та припинення порушень, зокрема за рахунок вдосконалення методики їх виявлення та стандартів економічного аналізу їх наслідків; впровадження практики колективних позовів щодо антимонопольних справ для посилення стримування монополістів; вдосконалення санкцій за порушення конкурентного законодавства; розвиток міжнародного співробітництва щодо забезпечення стримування антиконкурентних та недобросовісних дій з боку нерезидентів
.

Другим важливим напрямом державної конкурентної політики має стати узгодження конкурентної політики та політики із захисту об’єктів інтелектуальної власності. Забезпечення конкурентоспроможності економіки України на сучасному етапі розвитку потребує створення та впровадження інновацій. Для цього необхідне прозоре регуляторне середовище, що забезпечує захист прав на результати інтелектуальної діяльності та гарантує новатору – власнику та первинному продавцю прав на результати інтелектуальної діяльності – можливості отримання «інноваційної ренти» як ключового стимулу його діяльності. Крім цього, потребують нормативного закріплення базові засади укладання і виконання угод щодо трансферу технологій з точки зору дотримання норм конкурентного законодавства, оскільки не зважаючи на імплементацію норм Угоди про асоціацію між Україною та ЄС в Україні так і не створений ефективний механізм захисту інтересів авторів та винахідників.

Наступним напрямом сучасної конкурентної політики України має стати державна політика в сфері природних та державних монополій. На сьогодні в Україні мають бути чітко визначені стратегічні сфери економіки та суб’єкти господарювання, що діють на ринках природних монополій. Вважаємо недостатньо продуманою політикою – «політику відмови від державної власності». Вважаємо, що державна політика в сфері регулювання діяльності природних монополій має враховувати необхідність підвищення ефективності ринкових механізмів ціноутворення на послуги суб'єктів природних монополій; відмову від перехресного субсидування будь-яких груп споживачів товарів та послуг природних монополій (за територіальними або іншими ознаками); відмову від регулювання тарифів та цін на конкурентних (потенційно конкурентних) ринках, суміжних зі сферами діяльності природних монополій; необхідність розвитку торгової та транспортної інфраструктури для конкурентних (потенційно конкурентних) галузей, суміжних зі сферами діяльності природних монополій, зниження адміністративних та технологічних бар'єрів входу на конкурентні (потенційно конкурентні) ринки, суміжні зі сферами діяльності природних монополій; підвищення прозорості публічних закупівель у природних монополій та ін.

Самостійними напрямами державної конкурентної політики, на нашу думку, є державна політика в сфері публічних закупівель та державної допомоги суб’єктам господарювання.

Пріоритетами державної політики в сфері публічних закупівель має стати розширення сфер застосування електронних форм розміщення замовлень та відкритих торгів; підвищення ефективності закупівель благ, якість яких складно оцінити як ex ante, так і ex post; розширення кола суб’єктів, що мають право брати участь в торгах та розміщенні замовлень; розширення прецедентного методу при створенні контракту; створення електронних баз даних товарів, робіт, послуг, виробників для різних цілей, пов'язаних із розміщенням публічних та приватних замовлень; перехід до єдиної процедури торгів щодо реалізації державного майна та ресурсів усіх видів, що перебувають у державній власності.

В сфері правового регулювання державної допомоги суб’єктам господарювання мають бути розроблені методичні рекомендації та регуляторні документи з всіх форм державної допомоги суб’єктам господарювання, показники по кожній з яких мають відображатися у електронних базах даних. Останнім часом, все більшого значення набувають також методики виявлення латентної допомоги та антиконкурентних зговорів, нормативне закріплення процедур оцінки наслідків неправомірної державної допомоги, безпосередня робота з органами державної влади та місцевого самоврядування, зокрема за рахунок впровадження заходів з адвокатування та комплаєнс програм в сфері державної допомоги, вдосконалення системи санкцій за порушення порядку надання та використання державної допомоги.

Здійснений аналіз основних напрямів державної конкурентної політики дозволяє нам визначити і вектори розвитку конкурентної політики, а також конкурентного законодавства і права. Визначені нами напрями державного регулювання в сфері економічної конкуренції потребують ґрунтовного теоретичного та практичного осмислення з метою створення чіткої та зрозумілої стратегії розвитку конкурентного законодавства і права з урахуванням сучасних проблем і тенденцій державного регулювання економіки як в глобальному, так і в національному вимірі. Окрема увага має бути приділена забезпеченню формування конкурентних умов в стратегічних сферах економіки та суспільного життя, зокрема: в енергетиці, промисловості, будівництві, торгівлі, освіті, охороні здоров’я та ін. Таким чином, стратегія розвитку конкурентної політики та права України має відбуватися в межах загальної економічної політики з урахуванням умов національного та міжнародного поступу.

3.2 Удосконалення змісту та форми конкурентної політики держави
Для забезпечення ефективного функціонування ринкової економіки провідну роль відіграють механізми реалізації економічної політики держави (усіх її видів, включаючи конкурентну політику), що являє собою систему соціально-економічних ідей та цілей розвитку країни, основні завдання, засоби їх досягнення, а також діяльність органів державної влади й управління щодо їх реалізації. В нашій країні з перших років незалежності державну конкурентну політику було віднесено до основних напрямів державотворення. Дякуючи реалізації цього виду політики формуються основні правила конкурентної поведінки суб’єктів економіки. Сьогодні можна констатувати, що в Україні склалась досить специфічна ситуація у цій сфері. Крім державних монополій, які сформувались через адміністративний державний ресурс, за принципом монопольних ніш в країні також сформувався олігархічно-монополістичний капіталізм, який дякуючи своїй наближеності до влади створює монопольні вертикально інтегровані структури. Слід звернути увагу, що на початку дев’яностих років основний акцент у вітчизняній антимонопольній політиці робився на подоланні й обмеженні монополізму. Це, у свою чергу, було пов’язано з пануванням у той час в українській економіці монополій як спадщини колишнього соціалістичного господарства. Тому економічна політика України в той період часу логічно набула форми антимонопольної політики.
Після радикального реформування, приватизації та демонополізації ситуація у сфері конкурентних відносин в державі кардинально змінилася. Слід зазначити, що у нових соціально-економічних умовах, основною проблемою антимонопольної політики було уже не просто формальне усунення монополізму, а створення ефективного і дієвого конкурентного середовища, здатного забезпечити ріст економіки і стабільне підвищення життєвого рівня населення. Основний акцент у здійсненні антимонопольної політики в Україні на початку XXI ст. переноситься уже з подолання та обмеження монополізму на захист економічної конкуренції
.
Варто зазначити, що у сучасній економіці нашої держави відбуваються активні процеси концентрації, а інтегровані бізнес-групи вже займають лідируючі позиції в українській економіці. Концентрація виробництва найактивніше відбувається в секторах, що зайняті експортом, з низьким технологічним переділом, зокрема, в металургії та хімії, електроенергетиці, які мають місткі зовнішні ринки збуту. Монополізованими є також ринки авіаперевезень. Також поряд з монополізованими ринками спостерігається олігополізація багатьох галузей економіки. Мова йде про ринок мобільного зв’язку, телекомунікацій, ринок кондитерських виробів, ринок цукру, курятини, курячих яєць, соняшникової олії та ін.

Отже, можна констатувати, що рівень монополізації ринків залишається високим. Штучно створені бар’єри вступу економічних суб’єктів на ринки виникають внаслідок дискримінації підприємців з боку державних органів влади, органів місцевого і регіонального самоврядування та антиконкурентних дій економічних суб’єктів. Завдяки лобіюванню своїх інтересів олігархи залишаються на ринках на лідируючих позиціях.

Мета антимонопольного регулювання - це захист інтересів споживачів і суспільства від негативних наслідків монопольної діяльності конкретних економічних суб’єктів.

19 вересня 2012 р. була схвалена Концепція Загальнодержавної програми розвитку конкуренції в Україні на 2014–2024 рр. В цьому зазаначено, що рівень розвитку конкуренції на товарних ринках залишається низьким і це негативно впливає на ефективність їх функціонування. Мета Загальнодержавної Програми - розвиток конкуренції на товарних ринках як засіб забезпечення сталого розвитку, покращення умов для ефективного функціонування економіки, удосконалення механізму державного регулювання товарних ринків
. Проте, на жаль, ефективних і дієвих кроків у напрямку розвитку конкуренції ми не спостерігаємо. 

Слід зазначити, що критерієм ефективності державного регулювання конкуренції є реалізація державної політики, спрямованої на забезпечення вільної конкуренції, забезпечення балансу між правами суб’єктів економіки та їх зобов’язаннями, у тому числі підтримання балансу у регулюванні ринку шляхом правових заборон і стимулів. Розвиток конкуренції охоплює перш за все систему позитивних стимулюючих заходів. Ці заходи тісно і нерозривно пов’язані з аграрною, промисловою, податковою, регуляторною, інвестиційною, фінансовою політикою, політикою у сфері приватизації. Вони передбачають, зокрема, здійснення фінансової, матеріальної, технічної, інформаційної, консультаційної та іншої підтримки суб’єктів економіки. 
У Конституції України закріплено положення про державне забезпечення захисту конкуренції. Якщо точніше, то на рівні не допускається зловживання переважаючим монопольним становищем на ринку, незаконне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція
. Особливість захисту економічної конкуренції в Україні зумовлюється використанням специфічних організаційних і економічних засобів, що включають адміністративнй примус, суть якого полягає в процесі застосування інструментів адміністративної відповідальності до порушників конкурентного законодавства.
Методи та засоби конкурентної політики передбачають комплексну взаємодію інструментів, за допомогою яких забезпечуються належні параметри економічної конкуренції. 

Для ефективної реалізації конкурентної політики слід забезпечити прозорість, досконалість та ефективність процесів приватизації; обмеження та подолання тіньової економіки; захист національних інтересів України на світовій арені. 
На практиці конкурентна політика держави  в Україні здійснюється за допомогою таких важливих інструментів: правові норми і правила захисту економічної конкуренції; правила попередження, обмеження та припинення антиконкурентної діяльності суб’єктів економіки і органів управління; засоби припинення недобросовісної конкуренції; норми контролю за концентрацією суб’єктів економіки; правила регулювання діяльності суб’єктів природних монополій.
Важливою проблемою у сфері державної конкурентної політики України є недосконалість системи державного управління в цілому. На нашу думку, підвищення ефективності конкурентного регулювання може бути досягнуте лише за рахунок створення і запровадження Державної концепції та Державної програми демонополізації національної економіки та сприяння підвищенню її конкурентоспроможності. Це у свою чергу забезпечить:

- скорочення масштабів тіньової економіки та корупції; 
- зниження бар’єрів для входу на ринок нових суб’єктів господарювання, що підвищить рівень конкуренції на ринку; 
- зменшення та раціоналізацію державного втручання;
- удосконалення контролю за суб’єктами природних монополій та створення контролюючих органів у тих сферах природних монополій, де вони ще не створені; 
- одночасне підвищення їх відповідальності за прийняті рішення; 
- чіткий розподіл функцій між різними контролюючими структурами; 
- приведення вітчизняної законодавчої бази у відповідність з нормами міжнародного права.
В контексті нашого дослідження важливим є державний контроль за реалізацією конкурентної політики, під яким розуміють такий напрям діяльності органів, що є спеціально уповноваженими, який пов’язується із перевіркою, обліком і контролем за діяльністю всіх учасників антимонопольно-конкурентних відносин щодо дотримання положень програм, передбачених у законодавчих актах, щодо сприяння та вдосконалення на практиці програм і антимонопольно-конкурентного законодавства з метою розвитку конкурентного середовища, реалізації основних завдань внутрішньої та зовнішньої політики. 
Державний контроль за дотриманням антимонопольного законодавства реалізується органами Антимонопольного комітету України, що здійснюють регулятивну функцію щодо стимулювання конкуренції на внутрішньому та зовнішньому ринках, формування конкурентного середовища на внутрішньому ринку, сприяння розвиткові добросовісної конкуренції, контроль за економічною концентрацією.

Основні завдання АМК України у контексті взаємоузгодженого підходу всіх органів державної влади до формування та реалізації конкурентної політики відображено на рисунку 3.1. 

Рис.3.1 – Завдання та повноваження АМКУ

Основним завданням АМКУ є участь у формуванні та реалізації конкурентної політики в частині
:

1. здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції на засадах рівності суб'єктів господарювання перед законом та пріоритету прав споживачів, 
2. запобігання, виявлення і припинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції;

3. контролю за концентрацією, узгодженими діями суб'єктів господарювання та регулюванням цін (тарифів) на товари, що виробляються (реалізуються) суб'єктами природних монополій;

4. сприяння розвитку добросовісної конкуренції;

5. методичного забезпечення застосування законодавства про захист економічної конкуренції;

6. контроль щодо створення конкурентного середовища та захисту конкуренції у сфері публічних закупівель.
У сфері здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції АМКУ має такі повноваження
:

1. розглядати заяви і справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції та проводити розслідування за цими заявами і справами;

2. приймати передбачені чинним законодавством про захист економічної конкуренції розпорядження та рішення за заявами і справами, перевіряти та переглядати рішення у справах, надавати висновки щодо кваліфікації дій відповідно до законодавства про захист економічної конкуренції;

3. розглядати справи про адміністративні правопорушення, приймати постанови та перевіряти їх законність та обґрунтованість;

4. перевіряти суб'єкти господарювання, об'єднання, органи влади, органи місцевого самоврядування, органи адміністративно-господарського управління та контролю щодо дотримання ними вимог законодавства про захист економічної конкуренції та під час проведення розслідувань за заявами і справами про порушення законодавства про захист економічної конкуренції;

5. при розгляді заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, проведенні перевірки та в інших передбачених законом випадках, вимагати інформацію (в тому числі з обмеженим доступом) від суб'єктів господарювання, об'єднань, органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, їх посадових осіб і працівників, інших фізичних та юридичних осіб;

6. призначати експертизу та експерта з числа осіб, які володіють необхідними знаннями для надання експертного висновку;

7. у випадках та порядку, передбачених законом, проводити огляд службових приміщень та транспортних засобів суб'єктів господарювання-юридичних осіб, вилучати або накладати арешт на предмети, документи чи інші носії інформації, які можуть бути доказами або джерелом доказів у справі незалежно від їх місцезнаходження;

8. у разі перешкоджання працівникам Антимонопольного комітету України у виконанні ними повноважень, залучати працівників органів внутрішніх справ для застосування заходів, передбачених законом, для подолання перешкод;

9. залучати працівників органів внутрішніх справ, митних та інших правоохоронних органів для забезпечення проведення розгляду справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зокрема в разі проведення розслідування;

10. залучати до проведення перевірок спеціалістів органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій за погодженням з їх керівниками, депутатів місцевих рад за їх згодою;

11. проводити дослідження ринку, визначати межі товарного ринку, а також становище, в тому числі монопольне (домінуюче), суб'єктів господарювання на цьому ринку та приймати відповідні рішення (розпорядження);

12. визначати наявність або відсутність контролю між суб'єктами господарювання або їх частинами та склад групи суб'єктів господарювання, що є єдиним суб'єктом господарювання;

13. вносити до органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування обов'язкові для розгляду подання щодо анулювання ліцензій, припинення операцій, пов'язаних із зовнішньоекономічною діяльністю суб'єктів господарювання, у разі порушення ними законодавства про захист економічної конкуренції;

14. надавати обов'язкові для розгляду рекомендації органам влади, органам місцевого самоврядування, органам адміністративно-господарського управління та контролю, суб'єктам господарювання, об'єднанням щодо припинення дій або бездіяльності, які містять ознаки порушень законодавства про захист економічної конкуренції, та усунення причин виникнення цих порушень і умов, що їм сприяють;

15. звертатися до суду з позовами, заявами і скаргами у зв'язку із застосуванням законодавства про захист економічної конкуренції, а також із запитами щодо надання інформації про судові справи, що розглядаються цими судами відповідно до законодавства про захист економічної конкуренції;

16. звертатись та одержувати від компетентних органів інших держав необхідну інформацію для здійснення своїх повноважень;

17. надавати компетентним органам інших держав інформацію у випадках та порядку, передбачених законом;

18. здійснювати повноваження, передбачені Законом України «Про публічні закупівлі».
У сфері здійснення контролю за узгодженими діями та концентрацією АМКУ має такі повноваження
:

1. розглядати заяви і справи про надання дозволу, надання висновків, попередніх висновків стосовно узгоджених дій, концентрації, проводити дослідження за цими заявами і справами;

2. приймати передбачені законодавством про захист економічної конкуренції розпорядження та рішення за заявами і справами про надання дозволу на узгоджені дії, концентрацію, надавати висновки, попередні висновки стосовно узгоджених дій, концентрації, висновки щодо кваліфікації дій відповідно до законодавства про захист економічної конкуренції;

3. переглядати, перевіряти рішення, прийняті органами Антимонопольного комітету України в межах компетенції;

4. дозволяти або забороняти узгоджені дії, концентрацію;

5. при розгляді заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, проведенні перевірки та в інших передбачених законом випадках, вимагати інформацію (в тому числі з обмеженим доступом) від суб'єктів господарювання, об'єднань, органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, їх посадових осіб і працівників, інших фізичних та юридичних осіб;

6. здійснювати інші повноваження, передбачені законодавством про захист економічної конкуренції.

У сфері формування та реалізації конкурентної політики, сприяння розвитку конкуренції, нормативного і методичного забезпечення діяльності Антимонопольного комітету України та застосування законодавства про захист економічної конкуренції АМКУ має такі повноваження
:

1. вимагати від суб'єктів господарювання, об'єднань, органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, їх посадових осіб інформацію, у тому числі з обмеженим доступом, необхідну для дослідження ринків, а також інформацію про реалізацію конкурентної політики;

2. узагальнювати та аналізувати інформацію про реалізацію актів законодавства про захист економічної конкуренції щодо пріоритетів і напрямів конкурентної політики;

3. брати участь у розробленні та вносити в установленому порядку Президенту України та Кабінету Міністрів України пропозиції щодо законів та інших правових актів, які регулюють питання розвитку конкуренції, конкурентної політики та демонополізації економіки, погоджувати проекти нормативно-правових актів Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, що можуть вплинути на конкуренцію;

4. надавати обов'язкові для розгляду рекомендації та вносити до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, установ, організацій, суб'єктів господарювання, об'єднань пропозиції щодо здійснення заходів, спрямованих на обмеження монополізму, розвиток підприємництва і конкуренції, запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, а також щодо припинення дій або бездіяльності, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію;

5. взаємодіяти з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, органами адміністративно-господарського управління та контролю, підприємствами, установами та організаціями з питань розвитку, підтримки, захисту економічної конкуренції та демонополізації економіки;

6. узагальнювати практику застосування законодавства про захист економічної конкуренції, вносити до відповідних органів державної влади пропозиції щодо його удосконалення;

7. розробляти та організовувати здійснення заходів, спрямованих на запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції;

8. брати участь у розробленні та внесенні Президенту України та Кабінету Міністрів України пропозицій щодо проектів нормативно-правових актів з питань конкурентної політики, розвитку і захисту конкуренції та демонополізації економіки;

9. розробляти та затверджувати разом з іншими заінтересованими органами державної влади міжвідомчі нормативно-правові акти з питань розвитку і захисту економічної конкуренції та демонополізації економіки;

10. приймати власні нормативно-правові акти у формі розпоряджень з питань, що належать до його компетенції, зокрема щодо контролю за узгодженими діями, концентрацією, підвідомчості та розгляду заяв і справ про узгоджені дії, концентрацію, порушення законодавства про захист економічної конкуренції, організації діяльності органів Антимонопольного комітету України;

11. здійснювати офіційне тлумачення власних нормативно-правових актів;

12. надавати рекомендаційні роз'яснення з питань застосування законодавства про захист економічної конкуренції;

13. вносити пропозиції Президенту України, Кабінету Міністрів України, Національному банку України, приписи органам влади, органам місцевого самоврядування щодо зміни прийнятих ними нормативно-правових актів, які не відповідають законодавству про захист економічної конкуренції або внаслідок неоднозначного розуміння яких створюються перешкоди для розвитку конкуренції;

14. утворювати адміністративні колегії Антимонопольного комітету України;

15. утворювати територіальні відділення та дорадчі органи Антимонопольного комітету України;

16. брати участь у розробленні та реалізації міжнародних проектів і програм, а також здійснювати співробітництво з міжнародними організаціями, державними органами і неурядовими організаціями інших держав з питань, що належать до компетенції Антимонопольного комітету України;

17. видавати свої друковані органи, офіційні видання (збірники) актів законодавства про захист економічної конкуренції, вести електронну сторінку в мережі Інтернет;

18. здійснювати інші повноваження, передбачені законодавством про захист економічної конкуренції та Законом України «Про публічні закупівлі».
Реалізація державної конкурентної політики сьогодні невіддільна від загального пріоритету дерегуляції підприємницької діяльності. Щодо дерегуляції – то це процедура спрощення, послаблення процесу регулювання економічної діяльності (зменшення адміністративного тиску на бізнес, полегшення умов надання ліцензій, дозволів, послаблення і спрощення інших обов’язкових адміністративних процедур). Координація політики дерегуляції й державної конкурентної політики в Україні передбачає загальне зменшення регуляторного тиску на бізнес.

ВИСНОВКИ

1. Конкурентна політика – державна політика у сфері розвитку, захисту економічної конкуренції та обмеження монополізму в господарській діяльності; здійснення заходів щодо розвитку та адвокатування конкуренції; забезпечення нейтральності у конкуренції, – яка здійснюється органами законодавчої та виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, органами адміністративно-господарського управління та контролю, органами місцевої виконавчої влади, а у сфері захисту економічної конкуренції – Антимонопольним комітетом України. 
Державна конкурентна політика та конкурентне право мають розвиватися у системному зв’язку та взаємопроникненні. Вона має визначальний вплив на розвиток правового забезпечення підтримки і захисту конкуренції та повинна узгоджуватися з стратегічним вектором розвитку держави. 

2. Конкурентна політика є одним з провідних напрямів державної економічної політики. Ефективна конкурентна політика забезпечує розвиток конкуренції, а розвиток економічної конкуренції є значним резервом економічного зростання. Цей резерв в Україні сьогодні використовується неефективно. Розвиток і захист економічної конкуренції є визнаною конституційною цінністю, основою функціонування товарних ринків та ринкової економіки в цілому. Забезпечення розвитку і захисту конкуренції – це питання національної безпеки. Лише в умовах забезпечення і розвитку добросовісної економічної конкуренції можливе економічне зростання, яке відповідає темпам змінних потреб громадян, суспільства та держави. Норми Конституції України не зважаючи на їх пряму дію вимагають формування належної та ефективної системи забезпечення їх реалізації. Таким засобом реалізації має виступати конкурентна політика.

3. Розвиток конкурентного середовища є стратегічно важливим для підвищення конкурентоспроможності економіки України та досягнення гідного місця у сучасному глобалізованому світі. Для цього необхідно, передусім, підтримувати і стимулювати ринкові механізми, які забезпечують відповідний рівень конкуренції в ринковому середовищі; по-друге, посилювати роль держави, завданням якої повинно стати створення якісно нових умов для підтримання та розвитку цієї конкуренції. 
Роль держави та антимонопольних органів полягає в створенні системи ефективного інституційного забезпечення конкурентної політики, що в свою чергу сприятиме стабільному розвитку підприємництва, вільному руху капіталів, запровадженню нових, цивілізованих принципів конкурентної боротьби, формуватиме проконкурентну культуру в суспільстві. Інституційне забезпечення конкурентної політики має змінюватися в міру реалізації державних інституціональних і структурних реформ.

4. Норми конкурентного законодавства в Україні мають комплексний характер. Конкурентне законодавство України містить норми, категорії та інститути кількох галузей права, які регулюють різні за своїм змістом відносини, з використанням норм матеріального та процесуального права. Особливістю конкурентного законодавства є поєднання творчої, стимулюючої та регуляторної функції завдяки наявності у законодавстві всього комплексу регуляторних, охоронних, захисних та спеціалізованих норм. 
Нормативна основа змін в конкурентній політиці України визначається Угодою про асоціацію між Україною та ЄС, що є частиною національного законодавства України, Планом адаптації чинного законодавства до вимог Угоди. На виконання зобов'язань відповідно до Угоди про асоціацію з ЄС Україна вже багато досягла. Зазнали змін правові та організаційні засади діяльності органів Антимонопольного комітету України, який став більш відкритий до бізнесу, імплементовано низку актів ЄС з питань конкуренції, підвищено вартісні показники контролю за концентраціями, напрацьовані зміни до законодавства. Проте, процес адаптації та гармонізації чинного конкурентного законодавства не завершений. 
В сучасних умовах конкурентне законодавство України виступає як механізм примирення та взаємодії між державою та приватним сектором економіки. Комплексність конкурентного законодавства і права, баланс між саморегулюванням та державним регулюванням, що характерні для конкурентного законодавства, можуть стати основою ефективної системи правового регулювання у сучасній економіці.
5. Механізми і засоби реалізації конкурентної політики повинні бути направлені на розвиток конкуренції, на стимулювання конкуренції та на захист економічної конкуренції. Вони повинні бути реалізовані завдяки правильному використанню інструментів та бути чітко диференційовані в залежності від видів товарів, робіт чи послуг, а також в залежності від ринків постачання та збуту. За умов відкритості ринку і процесів глобалізації та інтернаціоналізації потребують перегляду законодавчі норми стосовно регулювання конкурентних відносин. Норми стосовно виявлення монопольного становища на ринку та розрахунку частки на ринку у розмірі 35 % потребують перегляду, необхідність перегляду норм стосовно концентрації є вкрай актуальною, бо диференційованість критеріїв у залежності від галузі, стану конкурентності на ринку та інших факторів є вкрай необхідною для вдосконалення проблемою. 
Для ефективної реалізації державної конкурентної політики в Україні необхідним є формування збалансованої системи механізмів державного регулювання поряд із запровадженням системи дерегуляції. Одним із завдань державної конкурентної політики є підтримання необхідного балансу публічних і приватних інтересів, що можна досягнути завдяки використанню інструментів конкурентної політики щодо підтримання, стимулювання та захисту економічної конкуренції. Основними напрямами в цій сфері повинні стати створення умов для розвитку конкуренції, зокрема, через зниження бар’єрів входу на ринок, розвитку інфраструктури ринку та підтримки інновацій, а також запровадження постійного моніторингу та прогнозування рівня конкуренції на соціально важливих ринках.
6. Для результативної реалізації державної конкурентної політики слід забезпечити прозорість, досконалість та ефективність процесів приватизації; обмеження та подолання тіньової економіки; захист національних інтересів України на міжнародній арені. Реалізація державної конкурентної політики повинна бути одним із пріоритетних завдань усіх державних органів, котрі регулюють соціально-економічний розвиток країни, вона повинна бути невіддільна від загального пріоритету дерегуляції підприємницької діяльності. Також у цьому контексті важливого значення набуває узгодження конкурентної, інноваційної та інвестиційної політик держави. Важливим компонентом інноваційно-інвестиційного розвитку національної економіки є стабільність товарних ринків, що неможливо без створення на них дієвого конкурентного середовища, ефективних структурних передумов конкуренції в національній економіці. 
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