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АНОТАЦІЯ

Буртик В. І. Гендерна політика в системі публічного управління. – Рукопис.
Кваліфікаційна (бакалаврська) робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2023.

У бакалаврській роботі досліджено теоретичні та прикладні засади гендерної політики в системі публічного управління. Розкрито сутність гендерної політики як складової сучасного державного управління, визначено її роль у забезпеченні рівних прав і можливостей жінок і чоловіків, утвердженні принципів соціальної справедливості, недискримінації та демократичного розвитку суспільства. Узагальнено теоретичні підходи до розуміння гендерної політики в системі державного управління, а також проаналізовано нормативно-правові аспекти забезпечення гендерної рівності.
У роботі здійснено оцінку стану розвитку державної гендерної політики в Україні. Проаналізовано рівень гендерної нерівності, виявлено основні проблеми та суперечності у сфері забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків.
Зроблено висновок, що ефективна гендерна політика в системі публічного управління потребує комплексного підходу, удосконалення нормативно-правового забезпечення, підвищення інституційної спроможності органів влади, посилення міжсекторальної взаємодії та впровадження гендерно орієнтованих механізмів управління.
Ключові слова: гендерна політика, публічне управління, гендерна рівність, державне управління, місцеве самоврядування, гендерна нерівність, громадські організації, рівні права та можливості.
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Burtyk V. I. Gender policy in the system of public administration. – Manuscript.
Bachelor’s qualification thesis in specialty 281 “Public Administration and Management”. – Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2023.

The bachelor’s thesis examines the theoretical and applied foundations of gender policy in the system of public administration. The essence of gender policy as a component of modern public administration is revealed, and its role in ensuring equal rights and opportunities for women and men, establishing the principles of social justice, non-discrimination, and democratic development of society is determined. Theoretical approaches to understanding gender policy in the system of public administration are generalized, and the legal and regulatory aspects of ensuring gender equality are analyzed.
The thesis assesses the state of development of public gender policy in Ukraine. The level of gender inequality is analyzed, and the main problems and contradictions in the field of ensuring equal rights and opportunities for women and men are identified.
It is concluded that an effective gender policy in the system of public administration requires a comprehensive approach, improvement of the legal and regulatory framework, enhancement of the institutional capacity of public authorities, strengthening of intersectoral interaction, and implementation of gender-oriented governance mechanisms.
Keywords: gender policy, public administration, gender equality, state administration, local self-government, gender inequality, public organizations, equal rights and opportunities.

ВСТУП

У сучасному українському суспільстві проблеми формування та реалізації гендерної політики держави набули актуальності внаслідок інституціоналізації та укорінення в масовій свідомості позитивних демократичних норм та процедур. Не менш важливим моментом стала відданість держави таким цінностям, як свобода та рівноправність громадян, демократичне обрання до вищих органів державної влади, багатопартійність та ідеологічний плюралізм.
У практично-політичному відношенні державна гендерна політика протягом останніх десятиліть історії нашої країни є засобом для досягнення конкретних цілей щодо зміцнення як внутрішньої позицій держави, так і її позиції на міжнародній арені. Реалізація політики держави у цій сфері надає колосальний вплив на весь політичний процес у сучасній Україні через те, що сучасна демократія передбачає рівну участь чоловіків та жінок у роботі органів державної влади та управління. Так, у світовій практиці представленість жінок у законодавчих органах є ознакою розвиненості демократії.
До питань гендерної політики входять основні суб'єкти державної гендерної політики, їх позиції, зокрема політична участь жінок та чоловіків в державному управлінні через політичне представництво у рамках громадянського суспільства.
Недооцінка державної гендерної політики підриває основи демократичного устрою держави та суспільства, робить неефективним інститут громадянського суспільства, підриває авторитет демократичної системи цінностей, а також викликає невіру та недовіру до процесу демократизації політичної системи. Реалізація гендерної політики в системі державного управління стає особливо актуальною в даний час, коли цей напрямок може стати важливим ресурсом для зміцнення української державності та модернізації суспільства, особливо при запровадженні курсу децентралізації влади. 
Предметом дослідження є система гендерного регулювання та державного управління України.
Об’єкт дослідження – гендерна політика в системі державного управління.
Методи дослідження. Під час написання роботи використовувалися як загальнонаукові методи дослідження (аналіз, синтез, дедукція, групування), так і спеціальні методи (статистичний, порівняння, табличне узагальнення, графічний аналіз).
Метою даної роботи є оцінка проблем та перспектив впровадження гендерної політики та визначення можливостей застосування гендерного аналізу у системі державного та місцевого (само)управління як необхідної умови підвищення ефективності системи управління.
Для досягнення даної мети в роботі були поставлені та вирішені такі завдання:
визначити сутність державної гендерної політики;
узагальнити основні принципи формування державної гендерної політики та охарактеризувати її основні види;
дослідити нормативно-правові документи, які забезпечують гендерну рівність в Україні;
Інформаційна база. Фактологічною основою для виконання кваліфікаційної роботи стали наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених з питань державного управління, державної політики, національного та міжнародного права щодо гендерної рівності, а також законодавчі і нормативно-правові документи, що регламентують діяльність державних органів влади, політичних партій, органів місцевого самоврядування в Україні, статистичні дані Верховної ради, Кабінету міністрів України, Центральної виборчої комісії та міжнародних аналітично-дослідницьких організацій.
Наукова новизна полягає у тому, що було здійснено гендерний аналіз державної політики щодо формування органів влади в масштабах різних секторів та рівнів влади.

РОЗДІЛ 1
ГЕНДЕРНА ПОЛІТИКА В ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ:
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ТА СВІТОВИЙ ДОСВІД


1.1 Гендерна політика в системі державного управління: сутність,
принципи та види
Поняття «гендер» (gender) у прямій інтерпретації – це соціальне конструювання ролей чоловіків та жінок, тобто «відмінності в ролях, поведінці, ментальних та емоційних характеристиках між чоловічим і жіночим». Згідно із дослідженнями, жінки або чоловіки поводяться відповідно до того, як вони були виховані, які мотивації, коридори руху були для них створені у суспільстві. Тому гендерна політика – один із найважливіших напрямів комплексної модернізації країни. Ефективність вирішення соціально-економічних завдань залежить від рівня та якості людського потенціалу, який, включаючись у сферу суспільного виробництва, перетворюється на людський капітал. А людський капітал є найвищою цінністю будь-якої країни, оскільки це інвестиції в майбутнє. Здорова, освічена нація, з багатою культурою – саме це є основою успішної держави.
Сьогодні у всіх сферах життєдіяльності суспільства актуалізується гендерний імператив політики держави. Гендерна рівність сприймається як мета, ресурс, чинник сталого розвитку суспільства. У свою чергу, гендерна рівність реалізується через гендерну політику держави.
Гендерна політика – державна та громадська діяльність, спрямована на досягнення рівності чоловіків та жінок у всіх сферах життєдіяльності суспільства[footnoteRef:1]. Однак предметом нашого дослідження є гендерна політика в системі державного управління. Тому доцільно дослідити тлумачення саме даного терміну різними науковцями. [1:  Табанова А. І. Теоретичні засади визначення поняття гендерної політики. Науковий вісник Ужгородського університету. Серія: Економіка. 2017. Вип. 2. С. 101-106.] 

Т.М. Мельник дійшла висновку, що державна ґендерна політика може виявляти себе як «діяльність державних інституцій», так і як їх «бездіяльність» (якщо відсутність гендерної політики є свідомим курсом певної держави), що «спрямована на здійснення безпосередньо або опосередковано на забезпечення рівних прав, свобод і можливостей для жінок і чоловіків, утвердження гендерної демократії та формування ґендерної культури в суспільстві»[footnoteRef:2]. На думку Л.О. Воронько, «Гендерна політика в системі державного управління – це складова державної гендерної політики, що орієнтована на реалізацію гендерної паритетності на національному, регіональному та місцевому рівнях відповідно до сучасних вимог управлінського процесу крізь призму гендерної рівності»[footnoteRef:3]. І.С. Пашко, у свою чергу, дещо розширює це визначення, вводячи в його центр принцип гендерної рівності: «Гендерна політика в системі державного управління – це складова державної гендерної політики, що спрямована на утвердження гендерної рівності в органах державної влади шляхом реалізації гендерної паритетності у владних структурах і досягнення гендерно збалансованої участі в прийнятті управлінських рішень на національному, регіональному та місцевому рівнях». Також авторка робить спробу виокремити термін «гендерна політика в системі державної служби», розглядаючи його як «комплекс дій органів державної влади щодо забезпечення державним службовцям відповідного соціального статусу згідно з освітою, особистими і професійними якостями та культурно-інтелектуальним потенціалом на основі інституційного гарантування рівних можливостей жінкам і чоловікам у світлі гендерної демократії»[footnoteRef:4]. [2:  Мельник Т. М. Творення суспільства гендерної рівності: міжнародний досвід. Закони зарубіжних країн з гендерної рівності. 2-ге допов. вид. Київ: Стилос. 2010. 440 с.]  [3:  Воронько Л.О. Принципи гендерної політики в системі державного управління: поняття, сутність, характеристика. Державне управління: теорія	та	практика. Вип.1.2012. С.1-16. http://academy.gov.ua/ej/ej15/txts/12VLOPSH.pdf. (дата звернення: 03.12.24)]  [4:  Пашко І.С. Гендерна політика в системі державної служби України. Вісник НАДУ. Серія «Державне управління». 2018. № 3. С.165-170.
] 

[bookmark: Авторський_колектив_науковців_під_керівн]Авторський колектив науковців під керівництвом М.М. Білинської пропонує таке тлумачення гендерної політики в системі державного управління: «…це складова державної гендерної політики, що орієнтована на реалізацію ґендерної паритетності як принципу рівноцінного представництва жінок і чоловіків у будь-яких владних структурах на національному, регіональному та місцевому рівнях відповідно до сучасних вимог  управлінського процесу»[footnoteRef:5].  Більш того, ці ж науковці визначають вважають, що для кращого розуміння сутності гендерної політики слід виділити іі об’єкт та суб’єкт. Зокрема вони стверджують: «Об’єктом ґендерної політики є людські ресурси, тобто жінки і чоловіки як рівноправні особистості в системі суспільних відносин. Суб’єктом ґендерної політики є органи державної влади і місцевого самоврядування; державні й громадські інституції; підприємницькі структури; установи й організації всіх форм власності й напрямів діяльності; політичні рухи, блоки, партії; професійні спілки; релігійні конфесії». Говорячи про реалізацію, варто відзначити чотири види гендерної політики, які вже існують: Гендерно-упереджена політика – дискримінаційний характер стосовно жінок. Гендерно-сліпа політика – результат невизнання людьми, відповідальними за формування політики, важливості гендерного фактора. Гендерно-нейтральна політика – де-юре закріплює принцип рівності статей, де-факто – найчастіше носить негативний характер реалізації по відношенню до жінок. Гендерно-чутлива політика – ставить завдання проаналізувати глибинні чинники, визначальні розподіл праці, і навіть розробити заходи щодо забезпечення рівних правий і обов'язків статей[footnoteRef:6]. [5:  Гендерна політика в системі державного управління : підручник / М. М. Білинська, Л. В. Гонюкова, Л. О. Воронько та ін. ; за заг. ред. М. М. Білинської. Київ; 3aпopiжжя: Дpyкapcький cвiт, 2011. 132 c.]  [6:  Сардалова Є., Петрук Н. Що нижчий рівень, то більше депутаток. Скільки жінок потрапили до місцевої влади на виборах-2020. Радіо Свобода. 2020. URL: https://www.radiosvoboda.org/a/zhinky-na-miscevyh-vyborah- 2020/31027881.html (дата звернення: 03.12.23)] 

На практиці вирішення завдань гендерної рівності та просування нових норм потребує комплексного підходу – gender mainstreaming. Йдеться про процес оцінки будь-якого планованого заходу, включаючи розробку законів, стратегій програм у всіх галузях, з погляду їх можливих впливів як на чоловіків, так і на жінок. З метою підвищення представництва жінок в органах державного управління, політичні партії, урядові та суспільні організації використовують різні підходи. 
Деякі з них досить ґрунтовно висвітлені у науковій праці Г.А. Гнедаш та узагальнені нами:

 (
Гендерно-
 
нейтральний
 
підхід
Оголошення,
 
що
 
державне
 
управління
 
не
 
має
 
статі,
 
але
 
фактично
 
воно
 
–
«чоловіча
 
справа»:
підкреслене
 
ігнорування
 
статі кандидатів,
 
що
 
висуваються
 
на
 
виборах
 
як
 
партіями, так й одномандатниками;
включення до виборчих партійних списків жінок в межах 5-10% від
 
загальної
 
кількості
 
кандидатів.
)

 (
Система
 
підтримуючих
 
дій
Спонукання
 
жінок
 
до
 
ініціативи
 
та
 
висування
 
своїх
 
кандидатур
 
на
 
виборах
 
на
 
керівні
 
пости через:
фінансова
 
допомога
 
жінкам-кандидатам;
проведення спеціальних курсів, семінарів, конференцій для жінок, які
 
виявили
 
бажання розділити з
 
чоловіками
 
владні
 
функції.
)

 (
Позитивна
 
дискримінація
Гендерне нормування (квотування) кількісної участі жінок у владі.
 
Виявляється
 
у
 
трьох
 
варіантах:
партійне
 
нормування
 
(квотування)
 
лише
 
на
 
рівні
 
статутів
 
партій;
гендерне
 
нормування
 
(квотування)
 
в
 
електоральному
 
законодавстві
 
на
 
рівні
 
складання
 
списків
 
кандидатів:
а) визначення мінімального відсотка
 
кандидатів від
 
однієї
 
з
 
цивільних
 
статей;
б) встановлення не лише співвідношення чоловічих/жіночих
 
імен,
 
а
 
й
 
їх
 
послідовність
 
у
 
списку;
квотування
 
місць
 
у
 
парламентах.
)
 (
Політична
 
рознарядка
Негласне
 
квотування
 
частки
 
жінок
 
у
 
партійних
 
списках,
 
що
 
носить
 
формально-символічної
 
репрезентації
 
жінок:
формальне залучення жінок до партійного управління задля
 
прихильності 
ректорату (включення відомих жінок, які поліпшують
 
рейтинг політичної
 
сили
 
в
 
суспільстві);
реальне
 
делегування
 
частини
 
владних
 
повноважень
 
жінкам, що
 
є
 
професіоналами
 
в
 
певних,
 
але
 
не
 
стратегічно
 
важливих,
 
сферах.
)
Основні підходи до збільшення представництва жінок в загальнодержавному управлінні
Джерело: побудовано на основі [footnoteRef:7] [7:  Гнедаш А.А. Институализация гендерного подхода в странах Европы. Человек. Общество. Управление. № 2. 2004. С. 16-29.] 

Безумовно, гендерна політика в системі державного управління базується на певних принципах. В даному контексті під принципом ми будемо розуміти «комплекс вихідних положень, що мають характер імперативності, умови, виразу очікування, діапазону та виступають ефективною формою суб’єкт- об’єктної взаємодії, спрямованої на забезпечення ґендерної рівності й утвердження ґендерної паритетності».  Основні принципи представлені: 

	Принципи
	Зміст та вияв принципу

	Принцип інтеграції гендерної                                                     рівності
	гендерна рівність є інтегральною частиною всіх напрямів державної політики, програм і проектів; специфічні інтереси жінок і чоловіків мають бути враховані під час формування політик, упровадження програм, реалізації проектів в усіх державних органах влади

	Принцип наукової обґрунтованості
	реалізація ґендерної політики в системі державного управління на науковій основі з використанням сучасних досягнень науки, позитивного світового досвіду, залучення фахівців з проблем державного управління, експертів ґендерної політики

	
Принцип законності
	гендерна політика в державному управлінні має базуватися на положеннях конституції і чинного законодавства й здійснюватися в межах і на основі Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків»

	
Принцип паритетної демократії
	забезпечення рівноцінної участі жінок і чоловіків як рівноправних суб’єктів у політичних, економічних,державотворчих, соціально-гуманітарних та культурних процесах. Цей принцип передбачає рівноцінне представництво жінок і чоловіків у будь- яких владних структурах і вимагає доступу як чоловіків, так і жінок до прийняття рішень на всіх рівнях влади

	
Принцип ініціативності
	вияв творчого ставлення особистості до процесу формування і проведення ґендерної політики в системі державного управління. дія цього принципу має створювати умови для творчого розвитку жінки і чоловіка в атмосфері співробітництва з метою їх самореалізації і самоактуалізації, розвитку творчих здібностей особистості

	
Принцип
результативного партнерства
	партнерство жінок і чоловіків у системі державного управління передбачає насамперед корисність від співпраці, в основі якої лежить зацікавленість державних службовців у кінцевих результатах своєї роботи, що можливо за умови, коли партнери ставляться один до одного як до особистості й професіонала і сприймають один одного як компетентного і порядного партнера

	
Принцип оптимальності
	здійснюється найкращий вибір працівника незалежно від статі, але з урахуванням професійних і особистісних якостей, а також рішення, плану дій, стилю керівництва тощо в певній ситуації з метою розв’язання конкретної проблеми в управлінських процесах

	Принцип узгодженості моральних цінностей
	вимоги до реформування системи державного управління узгоджувались особистістю з основними моральними цінностями (добро, справедливість, свобода, відповідальність тощо), усвідомлювалися і включалися в її ціннісну ієрархію, що приведе до певного вибору моделі поведінки; відповідальне ставлення до гендерної політики

	
Принцип гуманізму
	визнання гідності особистості і повагу до людини як визначальну цінність суспільства. У системі системи державного управління з огляду на проведення ґендерної політики первинним має стати повага до кожної людини, незалежно від її заслуг і статі


Джерело: узагальнено на основі[footnoteRef:8] [8:  Грицяк Н. Формування ґендерної політики в Україні: проблеми теорії, методології, практики : монографія. Київ: Вид-во НАДУ, 2004. 384 с.] 

І.О. Грицай вважає, що не менш важливими принципами державної гендерної політики також є гендерна демократія та толерантність[footnoteRef:9] [9:  Грицай І. О. Механізм забезпечення принципу гендерної рівності: теорія та практика: монографія. Київ: «Хай-Тек Прес», 2018. 560 с. URL: https://er.dduvs.in.ua/bitstream/123456789/3750/1/Грицай%20І.О._монографія. pdf (дата звернення: 03.12.23)
] 

1.2 Нормативно-правові аспекти гендерної рівності
Гендерна політика в системі державного управління кожної країни вибудовується на законодавчому підґрунті. При цьому слід відзначити, що в нашій країні нормативно-правове забезпечення цього процесу є багаторівневим .

	ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ГЕНДЕРНОЇ ПОЛІТИКИ
	Рівень 1. Міжнародні норми забезпечення рівних прав жінок і чоловіків, ратифіковані Україною

	
	· Декларація прав людини ООН (1948 р.);
· Міжнародний пакт ООН про економічні, соціальні і політичні права (1966 р.)
· Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (1979 р.);
· Пекінська платформа дій (1995 р.);
· Резолюція Ради безпеки ООН 1325 «Жінки. Мир. Безпека» (2000 р.);
· Європейська хартія рівності жінок і чоловіків у житті місцевих громад (2006 р.);
· Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами (Стамбульська конвенція, 2011 р.);
· Угода про асоціацію між Україною та ЄС (2014 р.);
· Цілі сталого розвитку (2015 – 2030 рр.);
· Стратегія гендерної рівності Ради Європи на 2018-2023 роки.

	
	Рівень 2. Національне законодавство із забезпечення рівних прав жінок і чоловіків

	
	· Конституція України (ст. 3, 21, 24, 51);
· Кримінальний Кодекс України (ст. 67, 161);
· Кодекс законів про працю (ст.184);
· Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» (2005 р.);
· Постанова Кабінету Міністрів України «Про проведення гендерно-правової експертизи» (2006 р.)
· Указ Президента України «Про вдосконалення роботи центральних і місцевих органів влади щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» (2007 р.)
· Закон України «Про протидію дискримінації в Україні» (2012 р.);
· Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» (2014 р.);
· Національна стратегія у сфері прав людини на період до 2020 року та план дій з її реалізації,(2015 р . та 2018 р.);
· Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» (2017 р.);
· Державна соціальна програма забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2021 року (2018 р.);
· Національний план дій з виконання рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок до восьмої періодичної доповіді України про виконання Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок на період до 2021 року, (2018 р.);
· Державна стратегія забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 року (2021 р.; проект)


Законодавче регулювання державної гендерної політики в Україні
Окремі міністерства, відомства та органи державної влади розробляють та впроваджують в діяльність своїх структур положення або програми з гендерної рівності, що розробляються та затверджуються на основі загальних законодавчих та нормативно-правових актів. Як правило, дані положення розміщуються на офіційних сайтах та є публічними документами.
З огляду на нормативно-правове регулювання можна виділити три рівні впровадження державної гендерної політики.
 (
Національний
 
рівень
Президент
 
України;
Верховна
 
Рада
 
України
:
Комітет з питань прав людини, національних меншин і
 
міжнародних
 
відносин;
МФО
 
«Рівні
 
можливості»;
Уповноважена Верховної Ради
 
України
 
з прав
 
людини;
Кабінет
 
Міністрів
 
України
:
Віце-прем’єр-міністр
 
з
 
питань
 
європейської
 
та
 
євроатлантичної
 
інтеграції
 
України;
Урядовий
 
уповноважений
 
з
 
питань
 
гендерної
 
політики;
Міністерство
 
соціальної
 
політики
 
України
)
 (
Регіональний
 
рівень
Місцеві
 
органи
 
виконавчої
 
влади
 
(ОДА):
департаменти
 
соціальної
 
політики;
обласні
 
гендерні
 
координаційні
 
ради;
гендерні радники
 
Голів
 
ОДА;
гендерні
 
центри.
Органи
 
місцевого
 
самоврядування
:
координатори
 
із
 
забезпечення
 
рівних
 
прав
 
та
 
можливостей
 
жінок
 
і
 
чоловіків;
радники
 
з
 
питань
 
забезпечення
 
рівних
 
прав
 
та
 
можливостей
 
жінок
 
і
 
чоловіків;
співпраця
 
з
 
гендерними
 
громадськими
 
організаціями.
) (
Внутрішній
 
рівень
Окремі
 
державні
 
організації
 
та
 
установи
:
керівник;
координатор із забезпечення рівних прав та можливостей жінок і
 
чоловіків;
радник
 
керівника
 
установи
 
з
 
гендерних
 
питань.
)

Рівні впровадження державної гендерної політики в Україні

У той самий час в підручнику за редакцією І.І. Білинської справедливо зазначається, що гендерний національний механізм нашої країни є «політично слабким», адже на його створення та функціонування виділяється недостатня кількість грошових коштів (а виділені кошти часто використовуються не за цільовим призначенням). Також в Україні бракує професійно підготовлених кадрів для цієї роботи. А якщо гендерні пріоритети мають лише декларативний характер на загальнодержавному рівні, то на рівні місцевого самоврядування гендерна політика здійснюється суто формально.
На думку Г.Г. Силласте, якщо проаналізувати світовий гендерний ландшафт та особливості прийняття нових гендерних норм у різних країнах, можна виділити шість основних анклавів:
· Перший анклав – країни жорсткої ґендерної асиметрії на користь чоловіків. Інакше кажучи, це країни з дефіцитом жінок, наприклад, Китай та Індія. У цих країнах гендерний розрив на користь чоловіків становить 37 та 40 млн. відповідно. До країн найвищого «жіночого дефіциту» також належить ОАЕ
– 75% чоловічого населення;
· Другий анклав – країни з м'якою асиметрією на користь чоловіків, у яких жіноче населення становить від 49,4% до 49,9%. До таких країн належать Таджикистан, Норвегія, Туреччина, Узбекистан;
· Третій анклав – країни ґендерного паритету. До нього належить Республіка Корея, Швеція та Австралія (50,2% жінок);
· Четвертий анклав – м'яка асиметрія на користь жінок. До цього анклаву відносяться Канада, Данія, Киргизія, Нідерланди, Бразилія, Швейцарія, Фінляндія, США, Великобританія, Іспанія, Туркменія та Бельгія. У цих країнах відсоток жінок становить близько 50,4-50,8%;
· П'ятий анклав – країни з помірною гендерною асиметрією на користь жінок (51-51,7 %). Це Німеччина, Аргентина, Австрія, Болгарія, Японія, Італія, Греція, Франція, Польща, Казахстан.
· Шостий анклав – різка ґендерна асиметрія на користь жінок. У Вірменії, Угорщині, Білорусії, Росії, Україні, Литві, Латвії та Естонії відсоток жінок становить від 52,3 до 54,2. У цих країнах відзначається високий рівень емансипації жінок щодо їхньої зайнятості в економіці, досягнутий за соціалістичний період.
Карта Міжпарламентського союзу (МПС) «ООН-жінки» у 2021 році свідчить про рекордно високу кількість країн, в яких жінки очолюють держави (22 країни, що на 2 країни більше, ніж у 2020 році) та уряди (16,7% або 13 з 193 країн). При цьому ця тенденція притаманна переважно Європі. У всьому світі 58 жінок займають посади спікерів. Також про значну частку жінок-міністрів (21,9 % міністерств та відомств у світі). Однак число країн, серед яких жінки займають 50% і більше міністерських посад, скоротилося з 14 в 2020 році до 13 в 2021 році – це Нікарагуа (58,8%), Австрія (57,1%), Бельгія та Швеція (по 57 ,1%), Албанія (56,3%), Руанда (54,8 %), Коста-Ріка (52%), Канада (51,4%), Андорра, Фінляндія, Франція, Гвинея-Бісау та Іспанія (по 50%)[footnoteRef:10]. [10:  В ООН представили карту «Женщины в политике» Новости ООН. 2021. URL:https://news.un.org/ru/story/2021/03/1398432 (дата звернення: 03.12.23)] 

Найбільш суттєві зміни в політичному представництві жінок на виконавчому рівні спостерігається в країнах:
· Європи: Литва – з 8 до 43%, Бельгія – з 25 до 57%;
· Північної Африки: Намібія – з 15 до 39%;
· Америки: США, де вперше число жінок-міністрів збільшилося з 17 до 46%;
· Азії: Монголія, де відсоток очолюваних жінок міністерствами виріс від 6,7 до 18,8%, що є самим великим показником в регіоні.
· Тихоокеанського регіону: Нова Зеландія, де зберігається найбільша частка жінок-міністрів - 40%, що на 10% більше, ніж у 2020 році.
[bookmark: жінок_у_парламенті_у_2021_році,_%_(_51(]При цьому жінки-міністри продовжують домінувати в міністерствах, відповідальних за соціальні питання, питання жінок та гендерного рівня. Цікаво, що 11,9% оборонних відомств (у 2020 р. - 10,1%), 13,6% міністерства фінансів (у 2020 р. - 11,5%), 26% зовнішньополітичних відомств (у 2020 р. - 16, 8%) в даний час очолюються жінками[footnoteRef:11]. Гендерні пропорції населення в різних країнах безпосередньо (але не прямо пропорційно) впливають на частку жінок в органах державної влади, зокрема в парламентах.   Середні світові та регіональні показники представництва жінок у парламенті у 2021 році, %: [11:  Women         іn         politics:         2021.         UN         Women. URL: https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/ Library/Publications/2021/Women-in-politics-2021-en.pdf
] 


	
Регіон
	Нижня палата парламенту або
однопалатний парламент
	
Верхня палата парламенту або сенат
	
Обидві палати разом

	Середні світові показники
	25,6
	24,8
	25,2

	Середні регіональні показники:*

	- Країни Північної Європи
	44,5
	
	

	- Американський континент
	32,2
	33,0
	32,4

	- Європа (включаючи країни Північної Європи)
	30,5
	30,2
	30,4

	- Європа (без країн Північної Європи)
	29,1
	30,2
	29,3

	- Південна Африка
	25,0
	23,9
	24,9

	- Близький Схід і Північна Африка
	19,3
	11,2
	17,8

	- Тихоокеанський регіон
	18,0
	44,9
	20,9


* Регіони класифікуються в порядку спадання відсотка жінок в однопалатних парламентах або в нижній палаті.

[bookmark: Рейтинг_окремих_країн_за_кількістю_та_ві][bookmark: Так,_станом_на_1_листопада_2021_року_в_п][bookmark: Американський_континент,_де_жінки_в_парл][bookmark: На_виборах_у_парламенти_в_Європі_у_2020_][bookmark: Тридцять_країн_(в_т.ч._Японія)_не_досягл]Хоча регіональні показники відрізняються від загальносвітового рівня, більш глибокий аналіз свідчить про те, що показники представленості жінок у парламентах країн напряму залежать: - від виборчої системи – показники в країнах з пропорційними або змішаними виборчими системами вище, ніж у країнах з мажоритарними виборчими системами; - адекватних заходів застосування правових норм та стійкої політичної волі – відсутність політичної волі з боку політичних партій до дотримання законів щодо квотування та невиконання цих законів виборчими органами привело до стагнації, а в деяких країнах і до регресу.  У середніх парламентах з виділеними квотами вибрали 11,8% жінок у однопалатних і нижніх палатах і 7,4% жінок — у верхніх палатах[footnoteRef:12]. Повний рейтинг країн можна знайти на вебсайті UP-Parline. Так, станом на 1 листопада 2021 року в п’яти парламентах (Руанда, Куба, Нікарагуа, Мексика та ОАЕ) жінки склали 50 і більше відсотків від загального числа парламентів, у 23 парламентах — від 40 до 50%. Американський континент, де жінки в парламенті становлять в середньому 32,2%, випереджає інші регіони світу. Зокрема, в США в 2021 році був відзначений найвищий в історії рівень представленості жінок у Конгресі — 27,6% від загального числа парламентарів, хоча при цьому країна посідає лише 72 місце. На виборах у парламенти в Європі у 2020 році у чотирьох із 14 країн — Ірландії (40% жінок у верхній палаті), Сербії (39,2%, однопалатна), Північної Македонії (35,8%, однопалатна) та Франції (39,5 %, верхня палата) — представленість жінок перевищила 30%, щонайменше в одній палаті. Тридцять країн (в т.ч. Японія) не досягли навіть 10% рівня представництва жінок в парламентах, а в таких країнах як Ємен, Мікронезія та Папуа Нова Гвінея частка жінок менше 1%. В Іраку, Судані, Гаїті та Еритреї взагалі відсутня парламентська форма правління[footnoteRef:13]. Більшість досліджень, показують, що в країнах, які мають пропорційну систему політичного представництва (особливо за партійними списками), обирається більше жінок парламентаріїв, ніж у країнах з мажоритарною системою. [12:  Саидов А. Гендерная политика нового Узбекистана в контексте международных тенденций парламентаризма. 2021. URL: https://parliament.gov.uz/events/opinion/33984/ (дата звернення: 03.12.23)]  [13:  Monthly ranking of women in national parliaments: Ranking as of 1st November 2021. UP-Parline. URL: https://data.ipu.org/women- ranking?month=11&year=202 ] 

 Як зазначає Нікі Ван дер Гааг: «В політиці зараз більше жінок, ніж коли- небудь раніше, хоча в абсолютному обчисленні, як і раніше мало ... число жінок-лідерів поступово зростає ... те, що жінка править країною саме по собі ще не означає, що становище простих жінок покращиться, але, принаймні дає зрозуміти, що жінки цілком здатні займати високі пости ... »[footnoteRef:14]. [14:  Гааг Н.в.д. Права женщин / Пер. с англ. А. Захарова. Москва: Книжный клуб Книговек, 2015. 208 с.] 









РОЗДІЛ 2
СТАН ДЕРЖАВНОЇ ГЕНДЕРНОЇ                         ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ


2.1 Оцінка рівня гендерної нерівності в Україні
Як показує міжнародна практика, рівень політичної участі жінок набагато нижче, ніж чоловіків. Політичну еліту багатьох країн здебільшого поки що представляють чоловіки. Причина цього у гендерній культурі суспільств, в усталеній протягом багатьох століть практиці дискримінації щодо жінок, гендерних стереотипах, подвійному навантаженні жінок тощо.
З поглибленням демократичних процесів змінюються як види та форми політичної участі, відбуваються корінні зміни в уявленнях суспільства, збагачується політичний порядок денний. За участю жінок у політичному житті країн відбуваються кардинальні зміни у соціальному житті суспільств, на новий рівень піднімається проблема захисту прав людини. Саме цим пояснюється простеження демократичними спільнотами безпосереднього зв'язку між забезпеченням гендерної рівності та розвитком демократії.
Для оцінки досягнень демократії у дискурсі гендерної рівності з'явився новий термін – паритетна демократія, ідеалом якої є представленість жінок та чоловіків у структурах влади у співвідношенні 50:50.
Впровадження гендерних підходів у процеси державного управління та місцевого самоврядування в Україні вже має свою історію та методологію. Сьогодні в Україні жінки недопредставлені на більшості рівнів державного управління: як в органах виконавчої влади, так і в законотворчих органах. Особливо яскраво це демонструє склад Верховної Ради України. Як видно, протягом періоду існування самостійної української держави, частка жінок у Верховній Раді поступово збільшується: від найнижчих 2,5% у парламенті першого скликання до 20,8% у чинному парламенті дев’ятого скликання. 
Хоча загальну тенденцію можна назвати позитивною, проте до бажаних 30% (а тим паче 50%) представництва жінок у вищому законодавчому органі країни не йдеться взагалі. У світовому рейтингу країн за часткою жінок в парламенті Україна посідає 112 місце, хоча у 2019 році наша країна була на 155 місці.
Під час проведення оцінки гендерної нерівності в сфері державного управління політичну участь ми будемо розглядати крізь призму дій, за допомогою яких громадяни впливають чи намагаються впливати на керівництво та результати політичної системи.
Дослідження показують, що на сьогоднішній день в Україні підтверджується загальносвітова тенденція до сильної вертикальної та горизонтальної сегрегації (характеризуються термінами «скляна стеля» та «скляні стіни»), за яких жінок дуже мало на найвищих державних або управлінських посадах, а на нижчих – багато.
Термін «скляна стеля» вдало ілюструє таку картину: коли для відмови у просуванні жінок на вищі пости відсутні об'єктивні причини, тобто в організаціях та суспільстві загалом виникає внутрішня дискримінація. Кваліфіковані та освічені жінки дивляться крізь «скляну стелю» і бачать, чого вони можуть досягти, проте невидимі бар'єри перешкоджають їхньому просуванню.
 Скляна стеля може існувати на різних рівнях в залежності від того, наскільки успішно жінки просуваються нагору в урядових організаційних структурах. У ряді країн та організацій «скляний стеля» може розташовуватися ближче до керівника, тоді як в інших країнах та організаціях може перебувати лише на рівні молодшого управлінського ланки. В нашій країні це особливо помітно у підході до формування Кабінету міністрів України 
Як засвідчує історія, будь-який український уряд, починаючи з 1991 року, мав «чоловіче обличчя». У складі п’яти урядів (В.Масола, Є.Марчука, Ю.Єханурова та двох урядів В.Януковича) жінок не було взагалі. Навіть тоді, коли КМУ очолила Ю.Тимошенко – єдина жінка прем’єр-міністр двох каденцій – в її кабінеті працювало лише двоє жінок, що склало 8,3% у 2005 році та 7,7% у 207-2010 рр. Найбільша кількість жінок-міністрів працювало у ІІ уряді М.Азарова (4 особи або 16,0%), в уряді В.Гройсмана (5 осіб або 19,2%) та уряді О.Гончарука (6 осіб або 31,6%). 
Наразі в країні є 5 (22,7%) жінок на міністерських посадах. При формуванні партійних списків на місцевих виборах 2020 року усі політичні сили формально дотримувалися квоти не менше 40% жінок. 
Частка кандидаток у депутати місцевих рад на виборах 2020  року в партійних виборчих списках (%)[footnoteRef:15]Якщо порівняти середню частку жінок у партійних списках з ситуацією виборів 2015 року, то безумовно, можна відмітити позитивну тенденцію: частка жінок збільшилася на 13,2%  [15:  Левченко Ю.В.Гендерні квоти та представленість жінок в органах місцевого самоврядування в умовах реформи децентралізації. Актуальні проблеми політики. 2021. Вип. 67. С.75-81. URL:https://doi.org/10.32837/app.v0i67.1154 (дата звернення: 03.12.23)] 

Вибори 25.10.2015	Вибори 25.10.2020
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Жінки	Чоловіки


[bookmark: Таблиця_2.1][bookmark: станом_на_30.12.2020_року_(22(] Динаміка співвідношення чоловіків і жінок, що були висунуті політичними партіями на виборах у 2015 та 2020 роках[footnoteRef:16].Однак не менш важливим є аналіз фактичного представництва жінок, які отримали статус депутата на місцевих виборах 2020 року. Кількість жінок-депутаток за результатами місцевих виборів станом на 30.12.2020 року[footnoteRef:17]. [16:  Жінки в політиці: гендерний аналіз місцевих виборів – 2020. Центральна виборча комісія: офіційний вебсайт. URL: https://cvk.gov.ua/novini/zhinki-v-polititsi-genderniy-analiz-mistsevih-viboriv-2020.html (дата звернення: 03.12.23)]  [17:  Марценюк Т., Тишко І. Переваги та виклики застосування гендерної квоти під час місцевих виборів 2020 року в Україні. Вокс Україна. 2021. URL: https://voxukraine.org/perevagy-ta-vyklyky-zastosuvannya-gendernoyi-kvoty-pid-chas-mistsevyh-vyboriv-2020-roku-v-ukrayini/ (дата звернення: 03.12.24)
] 

	
Тип ради
	Загальна кількість депутатів
	Кількість депутатів- жінок
	Частка депутатів-жінок, %

	Обласні ради
	1 659
	462
	27,8

	Районні ради
	5 332
	1 831
	34,3

	Київська міська рада
	120
	37
	30,8

	Міські ради
	11 064
	3 640
	32,9

	Районні в місті ради
	562
	243
	43,2

	Селищні ради
	10 134
	3 841
	37,9

	Сільські ради
	13 760
	5 681
	41,3



З таблиці видно, що встановлена виборчим законодавством 40% квота представництва жінок в місцевих органах самоврядування виконана лише районних радах окремих міст та у сільських радах. Найнижчий показник демонструють обласні ради, де жінки отримали лише 27,8% місць. 
За даними ЦВК є певна розбіжність у кількості жінок, що були обрані до обласних рад з кількістю жінок, що набули депутатських повноважень. Тобто з погляду впровадження гендерних підходів у політичну практику та реальних результатів досягнення гендерної рівності політика партій є суто імітаційною.
Досить інформативне дослідження було проведено порталом «Радіо Свобода» щодо жінок, які були обрані на посаду голови міської, селищної або сільської ради. Аналіз проводився за окремими регіонами.
[bookmark: Як_видно,_всього_жінки-мери_становлять_б]Як видно, всього жінки-мери становлять близько 8,95%, що на 2,2% більше показника виборів 2015 року. Найбільше жінок-міських голів було обрано в Чернігівській області (4 особи), Київській області (4 особи),Львівській області (4 особи) та Винницькій області (3 особи). Щодо Сумщини, то єдина жінка очолює міську раду в м. Глухів. Щодо голів селищних рад, то жінки отримали 16,39% (це на 4,61% менше результатів 2015 року), а сільськими головами обрано 20,96% жінок (для порівняння: 33% у 2015 році).
Досягнуті останнім часом результати в галузі політичного просування жінок на керівні посади в органах місцевого самоврядування мають стати основою для реальних змін до збільшення гендерної рівності в різних галузевих, регіональних та місцевих програм розвитку.


2.2 Впровадження гендерної політики у державному управлінні
Гендерна політика держави має закладати у всіх сферах такі норми та стандарти, рамки та напрями розвитку, обмеження та свободи, які дозволять сформувати нові суспільні відносини, що максимально забезпечують гендерну рівність. Цьому перешкоджають стереотипи та система конкретно-історичних відносин, уявлень, правил, прийнятих у даному суспільстві за умов певного способу виробництва. Фактична гендерна рівність може бути пов'язана і з деякою юридичною, соціальною чи психологічною нерівністю[footnoteRef:18]. [18:  Оніщенко Н. М., Львова О. Л. Гендерна рівність: крок до розвитку чи моральна криза сучасного суспільства? Держава і право. Серія: Юридичні і політичні науки. 2013. Вип. 62. С. 3-11.] 

Наприклад, реальну картину гендерного складу політичних партій оцінити неможливо, оскільки багато партій не ведуть статистичного обліку і тому не мають точних даних щодо свого гендерного складу.
В рамках цього дослідження нами було виявлено представленість жінок у політичних партіях та партійних блоках, що брали участь у парламентських виборах 2020 року. Водночас значна кількість чи високий відсоток жінок у партіях не є свідченням їхньої політичної активності чи високого статусу, і тим більше їх можливості впливати на процес встановлення внутрішньопартійної демократії. 
Аналіз партійних списків показує, що у плані представленості жінок партії виявилися куди більш консервативними, ніж суспільство, яке, за результатами соціологічних опитувань, готово бачити більше жінок у парламенті, ніж їх сьогодні готові включити до своїх списків самі партії[footnoteRef:19]. [19:  Скорик М. М. Жінки в політиці України на місцевому рівні: шляхи, проблеми, участь: аналітичний звіт. Київ: ІТЕМ ЛТД, 2014. 64 с.
] 

На нашу думку, залучення жінок до державного управління здійснюється за трьома основними сценаріями.
Досить часто виявляється, що жінки у партіях найчастіше маргіналізовані, у політиці деяких партій дуже відчутна прихована дискримінація щодо жінок.
На думку Ю. Мислюк, існує п’ять основних перепон до активного залучення жінок в процеси державного управління: 
1) чоловіки традиційно домінують на керівних посадах і це сприймається суспільством позитивно;
2) більшість власності в економіці країни належить чоловікам, тому й сама економіка управляється саме ними; 
3) чоловіче населення має гендерно упереджений світогляд; 
4) значна частина керівників жіночих громадських організацій не мають політичних амбіцій; 
5) значна частина українців мають традиційний погляд: «приватна жінка» протипоставлена «громадському чоловіку»[footnoteRef:20]. [20:  Мислюк Ю., Тижбіряк Д. Механізм паритетної демократії в сучасній Україні та роль жінки-лідера в політиці. Вісник Прикарпатського університету. 2010. Вип. 18. С. 85-89] 
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партій,
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Традиційні сценарії залучення жінок до державного управління в Україні
Джерело: авторська розробка на основі [footnoteRef:21], [footnoteRef:22] [21:  Кулачек О. Роль жінки в державному управлінні: старі образи, нові обрії : монографія. Київ: Вид-во Соломії Павличко «Основи», 2005. 304 с.]  [22:  Ferran Martínez i Coma, Ignacio Lago (2021) «Sacrificial lambs’» or candidate mimicking? Gender-based nomination strategies in elections. Sage. Journals. 2021. March 17. URL: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1354068821998235 (дата звернення: 03.12.23)
] 

Отже, практика показує, що ефективна робота жінок в державних установах може посприяти формуванню громадської думки, сприятливої щодо жіночої політичної участі, висування жіночих кандидатур на виборах до законодавчих органів державної влади та органів місцевого самоврядування.
Найактуальнішою проблемою в Україні є недостатній рівень управлінської освіти державних службовців. Оскільки найважливішою функцією керівників державних органів влади є підбір кандидатів для державної служби та формування уряду, їм необхідно виявляти зацікавленість у підготовці професійних кадрів серед жінок. Особливо актуальною залишається проблема гендерної освіти.
В Україні не так багато навчальних закладів та навчальних центрів мають програми з гендерної освіти.
Вважаємо, що вкрай важливо підвищити рівень обізнаності щодо природи непрямої дискримінації та концепції реальної рівності серед урядових посадових осіб, а також відпрацювати на практиці механізм захисту рівних прав жінок і чоловіків в органах державної і місцевої влади.
Перспективи впровадження державного управління, орієнтованого на гендерну неупередженість, в нашій країні напряму залежать від світового досвіду державної політики та національних особливостей України.
Враховуючи світовий досвід активного залучення жінок до державного управління різних рівнів, можна виділити три типи входження жінок у владу
 (
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Класифікація типів входження жінок у владу
Джерело: узагальнено на основі
Українська держава є демократичною, тому гендерні упередження щодо участі жінок в державному управлінні менш виражені та не носять тотального характеру. Проте є певні перепони щодо більшого залучення жінок до органів загальнодержавної та місцевої влади, що свідчить про недостатній рівень гендерної культури.Тому можна окреслити основні завдання, які слід втілити нашій країні для подолання гендерної нерівності на різних щаблях державного управління.  Гендерноорієнтовне планування керівних посад. Дотримуючись підходу «позитивної дискримінації», розподіл керівних посад в державних установах може здійснюватися за принципом квотування. Враховуючи потреби суспільства або конкретних місцевих громад, жінки мають отримувати керівні посади згідно професіоналізму та лідерських рис особистості.  Офіційне визнання обов’язковості та доцільності гендерної політики держави. Гендерний підхід в сфері державного управління може бути впроваджений лише за умови реального розуміння керівниками усіх державних структур необхідності та доцільності дотримання гендерної рівності серед державних службовців, закріплення норм гендерно неупередженого підходу у внутрішніх регулятивних документах[footnoteRef:23]. Створення ефективної системи гендерного управління. Існування гендерних комітетів, жіночих громадських організацій, координаторів з гендерної політики не матиме позитивного ефекту, якщо дії цих суб’єктів не узгоджені між собою. Україна потребує формування реально діючої скоординованої гендерної системи управління, що об’єднає національний, регіональний, місцевий та локальний рівні взаємодії жінок та чоловіків у владі[footnoteRef:24].   [23:  Суслова О. Рівні права та можливості жінок і чоловіків у місцевому самоврядуванні: стандарти, пріоритети, поради. Київ: ТОВ «Видавництво «Юстон». 2020. 40 с. URL: https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/686/GenderManual_forLSG_2 020-2.pdf (дата звернення: 03.12.23)]  [24:  Задоєнко К.О. Удосконалення організаційного механізму формування і реалізації гендерної політики в Україні. Публічне адміністрування: теорія та практика. 2019. Вип. 1(21). URL: http://www.dridu.dp.ua/zbirnik/2019- 01(21)/9.pdf (дата звернення: 03.12.23)] 



РОЗДІ 3
РЕАЛІЗАЦІЯ ПРИНЦИПУ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ


3.1   Принципи гендерної рівності у сфері місцевого самоврядування
Пошук механізмів підвищення ефективності роботи органів місцевої влади, забезпечення позитивної динаміки політичних, соціально-економічних, культурних трансформацій на місцевому рівні влади потребує вирішення теоретико-правових питань гарантування та створення можливостей для рівної реалізації прав і свобод жінок та чоловіків на муніципальному рівні. Якісний розвиток окремих адміністративно-територіальних одиниць, формування представницьких органів місцевої влади з дотриманням принципу гендерної рівності, створення відповідних умов для реалізації зазначеного на практиці, ефективність роботи місцевої влади та дієвість кожної територіальної громади, що практично нереально без загальної підтримки держави, має прямий вплив на процес становлення України.
Важливий внесок у вивчення забезпечення гендерного балансу у тих чи інших сферах місцевого самоврядування у межах різних соціально-гуманітарних наук здійснили: О. Айвазовська, А. Акмалова, Л. Амджадін, Л. Артеменко, А. Бондар, С. Горочан,  І. Дорожкіна,  Т. Іваніна,  В. Капіцин,  О. Катан,  Н. Карбовська, В. Ковальчук,  І. Кон,  О. Клюжев,  С. Кроулі,  Т. Литвинова,  Ю. Лісовський, Л. Магдюк, Т. Марценюк, О. Неберикут, А. Некряч, С. Пономарьов, М. Скорик, І. Федорович, Л. Швець, Ю. Шепелєва, М. Юсупова та ін. Однак питання забезпечення принципу гендерної рівності у сфері місцевого самоврядування є таким, що не отримало належного місця у наукових працях вітчизняних вчених. Це явище вимагає широкого комплексного підходу до його опрацьовування у межах науки теорії держави і права з метою: всебічного та об’єктивного розкриття правової природи принципу гендерної рівності на місцевому рівні, зокрема, в умовах  децентралізації  влади,  поступальної  інтеграції  України  до  світової спільноти; здійснення юридичного прогнозування та формулювання конкретних пропозицій щодо ефективних заходів у цій сфері.
Нині важливим напрямом є впровадження принципів рівності у площині органів місцевого самоврядування, що зумовлює проведення гендерної експертизи місцевого самоврядування, адже Україна має величезний гендерний потенціал, який не використовує. Його залучення до регіонального розвитку та управління громадянами може стати поштовхом до вдосконалення[footnoteRef:25]. Першочергово, підвищення ефективності економічної сфери, яка, своєю чергою забезпечить результативне функціонування соціальної системи суспільства. Тим більше, що сьогодні в Україні існують суттєві проблеми у соціально- економічній сфері на місцях. [25:  Мельник Т. М., Варібрусова А. С. Детермінанти формування національного бренду в умовах глобальної конкуренції. Формування ринкових відносин в Україні. 2018. № 1. С. 137-142.] 

У 2017 р. в Україні загалом було зареєстровано 354,4 тис. безробітних громадян працездатного віку, серед яких безробітних жінок – 189,5 тис., безробітних чоловіків – 164,9 тис.[footnoteRef:26]. Кількість безробітних жінок за рік зменшилася лише на 3,6 %, а безробітних чоловіків – на 15 %. Майже 190 тис. непрацевлаштованих українців проживають у містах, 165 тис. – у селах. Станом на 2017 р. працездатного населення у віці 15-64 років у містах проживало 20,339 млн. осіб, у сільській місцевості – 8,672 млн. осіб. Тож проблема безробіття у сільській місцевості має значно вищий поріг складності. [26:  Безробіття	в	Україні:	динаміка	за	останній	рік.	URL: https://www.slovoidilo.ua/2018/01/30/infografika/suspilstvo/bezrobittya-ukrayini- dynamika-ostannij-rik (дата звернення: 25.02.2024)] 

Проблема безробіття дуже гостро стоїть у сільській місцевості й об’єктивною реальністю стала трудова міграція жінок села. Значна кількість жінок від’їжджають за кордон у пошуках роботи легальними та нелегальними шляхами. В такій ситуації жінки репродуктивного віку часто відкладають народження дітей або взагалі втрачають таку можливість. Чоловіки в таких сім’ях починають зловживати алкоголем. Також нині у сільських районах немає сприятливих умов для поєднання материнства і професійного зростання. Відсутність матеріально- фінансових можливостей забезпечити дитині хоча б мінімальний рівень добробуту провокує покидати свою країну. Окремі європейські держави стимулюють приплив трудових мігрантів.
В Україні набирає обертів соціальна робота, яка охоплює значну кількість проблем, що потребують постійного вирішення. Фахівці соціальної сфери повинні володіти розширеними знаннями, вміти аналізувати проблемні ситуації, швидко реагувати та знаходити шляхи вирішення, мати у своєму арсеналі той широкий профіль знань, що забезпечить якісне надання соціальних послуг[footnoteRef:27]. Як свідчить практика, сьогодні в Україні як на загальнодержавному рівні, так і на рівні місцевої влади майже відсутні висококваліфіковані працівники, спроможні належними чином забезпечити права жінок та чоловіків, враховуючи гендерні особливості. [27:  Полівко Л. Ю., Ярошенко А. О. Посередництво як форма соціальної роботи з національною меншиною ромів. Соціальна робота в Україні: теорія і практика. 2017. № 1-2. С. 75-82.] 

Отже, як на загальнодержавному, так і на муніципальному рівнях гендерний дисбаланс прослідковується у приватній, соціальній, економічній, політичній та інших сферах. Проте нині найбільш обговорюваною темою в окремих колах є роль та місце жінки у політичному житті держави та окремої територіальної громади. Соціально-економічна криза посилює гендерний дисбаланс у суспільстві, призводячи до фемінізації бідності. Забезпечення рівного доступу жінок і чоловіків до процесу прийняття рішень є однією з умов розбудови правової держави, запорукою її економічного та соціального розвитку.
Суттєве розходження між регламентованим та дійсним становищем жінок у суспільстві за показниками їх участі у прийнятті важливих рішень місцевого та регіонального значення, впливовості на суспільні відносини з погляду влади тощо викликає негайну потребу у дослідженні та наданні пропозицій щодо розв’язання вказаних проблем. Серед особливо актуальних питань слід виокремити неефективну реалізацію положення Закону України «Про місцеві вибори» щодо гендерної квоти.
Присутність значної кількості жінок у місцевих органах влади, їхня участь у процесі прийняття рішень дозволяє їм по-справжньому представляти та обстоювати свої інтереси. З боку гендерної перспективи, органи місцевого самоврядування – найбільш наближений та доступний рівень управління для жінок. В інших джерелах наголошується, що у виборних органах місцевого самоврядування відносно гендерного балансу ситуація складається значно оптимістичніше, ніж у парламенті України.
За даними NDI (National Democratic Institute), станом на 1 січня 2013 р. у 27 регіонах жінки становили 12 % в обласних радах, 23 % в районних радах, 46 % у селищних радах і 51% у сільських радах. Це підтверджує, що в Україні існує тенденція – чим вищий рівень представницького органу, тим менше жінки представлені серед депутатів[footnoteRef:28]. Відзначимо, що ця тенденція продовжилася і на місцевих виборах 2015 р., за результатами яких частка жінок становила: у сільських радах – 56 %; у селищних радах – 46 %; у районних радах – 24 %; у міських радах – 29 % (найбільший рівень представництва жінок у Чернігівській міській раді – 33 %, та 25 % жінок у Львівській міській раді); у 22 обласних радах – 15 % (найвищий рівень представництва жінок у Сумській обласній раді (22 %) та у Хмельницькій обласній раді (21 %). Отже, в жодній обласній раді України не подолано бар’єр у 30 %, законодавчу гендерну квоту дотримано лише в одній міській раді. [28:  Фінальний звіт за результатами ґендерного моніторингу на місцевих виборах 2015 року в Україні. Комітет виборців України. 2015. URL: http://cvu.org.ua/nodes/view/type:news/slug:finalnyi-zvit-za-rezultatamy- gendernogo-monitoryngu-2015 (дата звернення: 28.04.2024).
] 

Суттєвим для розвитку гендерного паритету на місцевому рівні стало те, що у 2015 р. в Україні проходили перші місцеві вибори за наявності 30 % гендерної квоти відповідно до нового Закону України «Про місцеві вибори» від 14.07.2015 р.. Закон був прийнятий у хиткій політичній ситуації, положення якого викликали чималу кількість негативних коментарів з боку громадських активістів, політологів, експертів, ЗМІ, однак все ж став підґрунтям для еволюції виборчого законодавства та свідченням позитивних зрушень у забезпеченні принципу гендерної рівності у представницьких органах місцевого самоврядування.
Введення гендерних квот спрямовано на забезпечення рівних можливостей жінок і чоловіків у громадсько-політичній сфері. Проте порівняно зі списками до міських рад м. Києва та міст-обласних центрів, партії рідше дотримувались квоти. Після проведення місцевих виборів у 2015 р. гендерні ініціативи спрацювали не повною мірою, адже як і в 2014 р., під час парламентських виборів, не були передбачені санкції за їх невиконання. 
Громадська активність жінок, їх публічний статус та символічна влада сприяють встановленню егалітарної моделі взаємин у родині та перерозподілу обов’язків між членами подружжя, а навантаження жінок у публічній та приватній сферах виправдовується почуттям моральної задоволеності та реалізованості, основою яких є їх впливовість і авторитетність серед виборців[footnoteRef:29]. Ігнорування знань, практичних та творчих здібностей жінок свідчить про недостатній розвиток демократичних основ у державі та на місцях й вимагає якнайшвидшого викорінення цього явища й широкого використання можливостей жінок для благоустрою у всіх сферах суспільства. [29:  Троян І. Жінки в органах місцевого самоврядування. Гендерний журнал «Я». 2014. № 2 (36). С. 12-15.] 

Важливо також проаналізувати положення щодо сучасного становища жінок на посадах мерів різних міст країни. Серед 394 кандидатів на посаду міського голови в Києві та містах-обласних центрах на місцевих виборах 2015 р. було тільки 57 жінок. На виборах мерів м.Тернопіль, Черкаси та Суми не було зареєстровано жодної жінки. Відсоток самовисуванок серед кандидаток був вищим, ніж серед кандидатів- чоловіків – 52,6/40. Чим більший населений пункт, тим рідше жінок обирають на посаду голови. Після виборів 2015 р. серед декількох сотень міських голів України лише 27 – жінки. Жодна не займає посади мера міста обласного значення.
Узагальнена статистика ЦВК щодо представництва жінок та чоловіків у виборних органах місцевого самоврядування лише створює враження їх пропорційності. Жінки представлені мінімально на тому рівні, де приймаються найбільш важливі місцеві, регіональні та політичні рішення. Враховуючи високий політичний, економічний, культурний потенціал жінок, їх низька репрезентованість на вказаних рівнях влади зумовлює неефективне використання людських ресурсів.
Важливо вказати на причини, що стримують жінок брати участь в управлінні місцевими справами в ролі депутаток. Зокрема, окрім гендерних дискримінацій, заважають комфортно й повноцінно себе відчувати жінкам у політиці постійне поєднання ролі жінки-дружини, жінки-матері та жінки-політика, домогосподарська праця, нестача вільного часу, байдужість громадян до проблеми політичної діяльності жінок, брак фінансових ресурсів, проблеми з жіночою солідарністю, гендерні стереотипи й відсутність достатнього рівня кваліфікації в роботі. Актуальними залишаються внутрішні бар’єри, що також знижують шанси жінок на закріплення лідируючих позицій.
Звертаючи увагу на причини більш високої представленості жінок у депутатському корпусі сіл та селищ, слід зазначити що, на думку депутаток, їм найкраще вдається вирішувати питання, які не потребують бюджетних коштів, а тримаються на власній ініціативі чи колективних зусиллях громадськості. Вони стають посередницями, лобіюють та організовують вирішення конкретних питань. Що саме це є однією із причин низького представництва жінок на вищих рівнях влади як загальнодержавного, так і місцевого значення. У науці існує думка, що гендерні підходи в діяльності органів місцевого самоврядування, на відміну від державної влади, мають свої аспекти: органи місцевого самоврядування формуються лише шляхом виборів, і тому лише виборець може вирішити, кому надати перевагу: чоловікові чи жінці під час виборчих перегонів[footnoteRef:30]. Але такий підхід, як правило, властивий для самовисуванців. [30:  Основи теорії гендеру: навч. посібник / за ред. М. М. Скорик. Київ: К.І.С., 2004. 536 с.] 

Як свідчить практика, за партійними списками легше потрапити до органів влади. Підтримка партій впливає й на представленість жінок на посадах міських голів, адже з 27 обраних жінок-міських голів на місцевих виборах 2015 р. 17 жінок висунуті партіями, 10 – самовисуванки. У контексті наведеного вище слід відзначити, що більша частина кандидаток у міські голови були самовисуванками, і відсоток самовисуванок серед кандидаток був вищим, ніж серед кандидатів-чоловіків.
Політичні партії відіграють центральну роль у просуванні жінок до міських та обласних рад, оскільки чинне законодавство не передбачає можливості самовисування[footnoteRef:31]. Тож саме партії та їх осередки визначають кандидатів та лідерів у списках, розпоряджаються виборчими фондами тощо. [31:  Про місцеві вибори: Закон України від 14.07.2015 № 595-VIII (зі змін. та допов.). Відомості Верховної Ради України. 2015. № 37-38. Ст. 366.] 

Перед місцевими виборами 2015 р. неурядовими організаціями проведено опитування серед партій. Його результати засвідчили, що українські політичні партії оцінюють прийняту гендерну квоту досить позитивно, демонструючи увагу до проєвропейської політики, виражаючи повагу до цінності рівних прав і можливостей для жінок і чоловіків; представники усіх опитаних партій зазначили про інтеграцію жінок до їх структур. Тобто партіями засвідчено бажання підтримувати жінок у їх прагненні реалізувати себе як політиків.
Не менш важливим є питання щодо жіночого лідерства. У сучасному суспільстві лідерство переважно належить чоловікам. Жінки, які вступають на шлях конкурентної боротьби за керівні позиції у владі, в політичних партіях або великих компаніях, стикаються з численними гендерними стереотипами, соціальними та економічними перешкодами, з необхідністю відмови від «фемінності». Стихійне усвідомлення жінками-лідерами гендерної нерівності, гендерного конфлікту поки що не знаходить на місцевому рівні свого ефективного організаційного і політичного вирішення. В аспекті дослідження необхідно навести наступні дані щодо політичного лідерства жінок під час місцевих виборів 2015 р. в Україні: з 318 списків кандидатів до обласних рад, тільки 28 списків очолювали жінки, що складає 8,8 %. З 480 списків кандидатів до міських рад м. Києва та міст-обласних центрів, тільки 58 списків очолювали жінки, що складає 12,1 %. Загалом жінки очолили 86 (11,5 %) списків. З 132 партій, що взяли участь у виборах, тільки 34 висували жінок як лідерів списків до обласних рад чи рад м. Києва та міст обласних центрів, що отримували гарантований мандат за умови подолання партією виборчого бар’єра. 18 партій висунули 3 і більше жінок- лідерів списків[footnoteRef:32]. Такі результати свідчать про високу гендерну диспропорцію й неготовність всебічно сприяти жінкам-лідерам. Тож декларування підтримки партіями розширеної участі жінок у їх структурах та керівництві не сприяли зменшенню вертикальної гендерної сегрегації. [32:  Ґендерні квоти. Участь жінок у виборах. URL: https://www.prostir.ua/?news=genderni-kvoty-uchast-zhinok-u-vyborah (дата звернення: 30.04.2024)] 

Отже, сьогодні вся система місцевого самоврядування вимагає якісних перетворень, у тому числі процес формування виборних органів місцевої влади на основі принципу гендерної рівності. Реальне представництво жінок у виборних органах місцевого самоврядування позначає тип партійної системи у державі загалом та ставлення партій до гендерного балансу зокрема.
Неусвідомлення важливості гендерної рівності більшою частиною суспільства, відсутність узгодженого законодавчого положення щодо гендерної квоти та механізму  її  реалізації,  неоднозначна  позиція  законодавця  та  недостатня підготовленість членів територіальних виборчих комісій (далі – ТВК) під час місцевих виборів 2015 р. сприяло розбіжному застосуванню ними ч. 3 ст. 4 Закону України «Про місцеві вибори» та, в результаті, у низці випадків – порушенню принципу рівного виборчого права. Важливим є визнання того факту, що прийняття Закону «Про місцеві вибори» за три місяці до виборів суттєво ускладнило процедуру їх проведення, що й спровокувало значну кількість звернень до суду з метою відновлення порушених прав суб’єктів виборчого процесу.
Серед причин появи судових позовів стало й те, що деякі обласні, міські та районні ТВК відмовляли у реєстрації списків кандидатів через недотримання квоти, або скасовували їх реєстрацію. Зафіксовано масові випадки таких проблем у різних областях України. Наприклад, в одній із ТВК відмовлено партії у реєстрації списку через те, що у ньому було менше 30% чоловіків та порушено вимогу п. 10 ст. 8 Закону «Про політичні партії в Україні». Проте відмова ТВК у реєстрації виборчого списку кандидатів у депутати у багатомандатному виборчому окрузі у зв’язку зі вказаними причинами була визнана судом протиправною[footnoteRef:33]. [33:  Постанова  Волинського  окружного адміністративного  суду  у справі № 803/3567/15 від 07.10.2015. URL: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/521 21851 (дата звернення: 21.02.2024).] 

Слід зазначити про наявність низки подібних судових позовів, рішення з яких були прийняті на користь позивачів. Необхідним є розгляд та теоретико-правовий аналіз ухвалених судових рішень.
Так, судами вказувалося, що вичерпний перелік дій, які мають бути вчинені в межах висування кандидатів у депутати, чітко регламентовано ст. 35-37 Закону України «Про місцеві вибори», і такі вимоги не передбачають врахування гендерних квот, як не передбачать цього й інші спеціальні норми Закону, що визначають обов’язкові умови висування кандидатів місцевими організаціями партій. Також рішення суддів ґрунтувалися на відсутності підстави щодо гендерної квоти у 30 % у ч. 1 ст. 46 Закону «Про місцеві вибори», що містить перелік умов для відмови ТВК у реєстрації кандидатів у депутати.
На думку суду, перелік підстав для відмови в реєстрації кандидатів у депутати на місцевих виборах, передбачений ч. 1 ст. 46 Закону України «Про місцеві вибори», є вичерпним і розширеному тлумаченню не підлягає. До того ж у рішеннях суду вказувалося, що ТВК зобов’язані були керуватись у своїй роботі Роз’ясненням, затвердженим Постановою ЦВК № 362 від 23.09.2015 р.
З метою забезпечення однакового застосування окремих норм Закону «Про місцеві вибори» ЦВК 23.09.2015 р. затверджено Роз’яснення, в якому уточнено, що відмова в реєстрації кандидатів у депутати у багатомандатному виборчому окрузі з виборів депутатів Верховної Ради АРК, обласних, районних, міських, районних у містах рад з підстав недотримання положення Закону щодо представництва осіб однієї статі у виборчих списках кандидатів у депутати місцевих рад у багатомандатних виборчих округах на підставі Закону не допускається[footnoteRef:34]. Цей пункт документа викликав низку зауважень з боку громадськості та появу судових позовів щодо законності окремих пунктів вказаного Роз’яснення ЦВК. [34:  Про Роз’яснення щодо застосування деяких положень Закону України «Про місцеві  вибори»  під  час  реєстрації  кандидатів  у  депутати  Верховної  Ради  Автономної Республіки Крим, кандидатів у депутати обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад, кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови та старости села, селища, висунутих місцевими організаціями політичних партій на чергових, позачергових та перших місцевих: Постанова Центральної виборчої комісії від 23.09.2015 № 362. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/v0362359-15 (дата звернення: 15.03.2024).] 

З позицій складності правозастосування показовими є два судові рішення щодо законності п.п. 3, 4 Роз’яснення ЦВК, які були прийняті 30 вересня 2015 р. у Київському апеляційному адміністративному суді у складі різних судових колегій і мають протилежне по відношенню одне до одного значення.
1. У першому випадку про визнання нечинним та скасування п. 4 Роз’яснення судом наголошено, що у ч. 3 ст. 4 Закону України «Про місцеві вибори» вимога щодо гендерної квоти у виборчих списках осіб однієї статі не менше 30 % поширюються на усі правовідносини при проведенні місцевих виборів усіх рівнів, та без винятків. Колегією суддів констатовано про фактичне перебирання ЦВК на себе функції законодавчого органу, оскільки у п. 4 оскаржуваного Роз’яснення встановлено виняток із правила та зазначено про те, що відмова у реєстрації кандидата … на підставі п. 1 ч. 1 ст. 46 Закону України «Про місцеві вибори», не допускається, оскільки даною нормою не передбачена відмова в реєстрації при недотриманні вимог ч. 3 ст. 4 вказаного Закону. Недопустимим, з позицій суду, стало й те, що суб’єкт виборчого права на власний розсуд приймає рішення щодо необхідності дотримання встановленої Законом норми, яка визначає обов’язкову для всіх кандидатів у депутати місцевих рад у багатомандатних виборчих округах вимогу. З огляду на це, п. 4 Роз’яснення визначено судом таким, що суперечить вимогам Закону України «Про місцеві вибори». 
2. Також судом акцентовано, що невиконання місцевою організацією партії вимоги гендерного представництва є обґрунтованою підставою у відмові в реєстрації кандидата на підставі п. 1 ч. 1 ст. 46 Закону. Відтак порушення встановленого порядку, а саме – порядку складання виборчого списку кандидатів без дотриманням вимог гендерної рівності, встановлених ч. 3 ст. 4 Закону «Про місцеві вибори», вже є самостійною та достатньою підставою для відмови в реєстрації. З урахуванням наведеного вище судом визнано нечинним та скасовано п. 4 Роз’яснення ЦВК.
3. По другій, сутнісно аналогічній справі судовою колегією Київського апеляційного адміністративного суду було відмовлено у задоволенні адміністративного позову про визнання протиправними та скасування п.п. 3 та 4 Роз’яснення ЦВК[footnoteRef:35]. [35:  Окрема думка судді Київського апеляційного адміністративного суду Старової Н. Е. стосовно постанови у справі № 875/37/15 від 30.09.2015. URL: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/51757293 (дата звернення: 28.05.2024).
] 

Суд, відмовив у задоволенні позову, з рішенням якого надалі погодився Вищий адміністративний суд України, посилався на положення Закону України «Про Центральну виборчу комісію» (ч. 1 ст. 13 ст. 17). У постанові Суду зазначено про відповідність законодавству п.п. 3, 4 Роз’яснення ЦВК, які не суперечать вимогам ч. 3 ст. 4 Закону «Про місцеві вибори». Тому в порядку апеляційного провадження перше судове рішення щодо протиправності п. 4 Роз’яснення, про яке йшлося вище, було скасовано.
Важливо наголосити, що як у судових рішеннях, так і в окремих думках суддів по вищенаведених справах висловлено такі позиції відносно ч. 3 ст. 4 Закону «Про місцеві вибори»: 1) імперативна й така, що носить загальнообов’язковий характер, а відтак ЦВК при прийнятті п. 4 Роз’яснення діяла всупереч вимог Закону;
2) має декларативний характер, оскільки не містить санкцію, яка б застосовувалася до суб’єкта виборчого права в результаті її невиконання. Тож окремої уваги потребує питання щодо імперативності чи диспозитивності ч. 3 ст. 4 Закону «Про місцеві вибори», враховуючи існуючі наукові розробки науковців. У юриспруденції проблема імперативності та диспозитивності вивчається у їх взаємозв’язку, ігнорування чого унеможливлює повноцінне, об’єктивне та всебічне дослідження правової природи цих явищ.
Імперативність – феномен присутності у праві категоричних наказів: заборон та позитивних зобов’язань, укладених в нормах-принципах і нормах, що встановлюють юридичні обов’язки й закріплюють основні юридичні права. Імперативні норми використовуються для захисту законності та правового порядку, інших цінностей, що мають особливу суспільну значимість, у тому числі й у сфері встановлення гендерної рівності в органах місцевого самоврядування.
Імперативні норми мають однозначне формулювання і виключають будь-які альтернативні варіанти; не можуть бути змінені учасниками конкретних суспільних відносин[footnoteRef:36]. В імперативних положеннях застосовується вираження: «повинен», «заборонено» «не може», а диспозитивні використовують вирази «має право», «може», «за відсутності інших умов» тощо. Змістовно імперативна правова норма являє собою тільки необхідний державі варіант поведінки суб’єктів права і не містить будь-яких додаткових вказівок щодо її застосування, властивих диспозитивним правовим нормам. [36:  Мелехин А. В. Теория государства и права: учебник. Москва: Консультант Плюс, 2009. 545 с.] 

З урахуванням цього можна попередньо підсумувати, що ч. 3 ст. 4 Закону «Про місцеві вибори» відповідно до форми її викладу має імперативний (зобов’язальний) характер, оскільки не передбачає можливості включати чи не включати до свого списку 30 % осіб однієї статті, а зобов’язує партії: «у виборчих списках кандидатів у депутати місцевих рад у багатомандатних виборчих округах має становити не менше 30 % загальної кількості кандидатів у виборчому списку». В іншому випадку законодавцем вживалася б інша термінологія: «бажано», «рекомендовано» та ін.
Знаючи, що якась поведінкова модель розцінюється як норма, індивід може слідувати їй, навіть якщо і не знає, які несприятливі наслідки очікують його в іншому випадку. Примусовість же передбачає, що будь-яка норма підтримується певними засобами впливу на її порушника. Категорію імперативності супроводжує ряд ознак, серед яких – забезпечення силою держави шляхом встановлення можливості настання несприятливих для суб’єкта наслідків у разі недотримання моделі поведінки, передбаченої імперативною нормою. Тобто застосовуються санкції у разі недотримання норми. Й саме про це – відсутність санкції у разі недотримання гендерної квоти у Законі України «Про місцеві вибори» – йшлося у більшості судових рішень. У зв’язку із вказаним виникає питання: чому законодавцем не було передбачено санкції за недотримання гендерної квоти?
Вважаємо, що відповідь на це запитання можна знайти у листі № 04-29/15-5092 від 22.09.2015 р. Комітету Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя за зверненням ЦВК щодо відсутності у статутах гендерної квоти як підстави для відмови у реєстрації списку кандидатів. Так, на думку членів вказаного Комітету, недотримання місцевими організаціями статуту політичної партії в частині, наприклад, встановлення ними квот представництва осіб однієї статі у виборчих списках не має наслідком юридичну відповідальність, встановлену Законом «Про місцеві вибори» у вигляді відмови в реєстрації кандидата (кандидатів), а може тягнути лише застосування внутрішньопартійних заходів впливу або санкцій[footnoteRef:37]. Головою вказаного Комітету наголошено, що наявність у Законі гендерних положень свідчить про задекларований намір у майбутньому дотримуватися цих положень, але не зараз. [37:  Малиновський В. Основні характеристики нового Закону України «Про місцеві вибори». 2016. URL: http://social-science.com.ua/article/1351 (дата звернення: 10.03.2024).] 

Отже, аналізуючи зміст вказаного листа, можна резюмувати, що встановлюючи норму гендерної квоти, законодавець усвідомлював, що вона не буде дотримуватися в обов’язковому порядку, а лише за бажанням політичних партій та їх соціально відповідальною поведінкою по відношенню до жінок. За формою свого викладу ч. 3 ст. 4 Закону «Про місцеві вибори» свідчить про намір парламенту визначити її як імперативну. Однак відсутність санкцій у законодавстві щодо недотримання 30 % гендерної квоти на практиці призвело до фактичного ігнорування цієї норми. Тож норму щодо гендерної квоти за результатами її впливу на суспільні відносини у сфері місцевих виборів умовно можна визначити як норму-мету, а досягнення паритетної рівності в представницьких органах місцевого самоврядування, відповідно, є лише завданням на перспективну.
Таким чином, для нормального функціонування будь-якого суспільства необхідний певний порядок та урегульованість суспільних відносин, які досягаються за допомогою норм права, що визначають характер поведінки людей.
Високою актуальністю характеризується проблема забезпечення гендерного балансу на локальному рівні й у вже досить розвинутих державах світу. Так, члени муніципалітету канадського міста Едмонтон отримують інформацію від жителів щодо питань, які їх турбують. Члени муніципалітету розробляють ініціативи, щоб вирішити ці питання та беруться самостійно очолювати ці ініціативи. Адміністрація міста спрямовує зусилля на реалізацію цих ініціатив. Комітет муніципалітету: забезпечує прямий зв’язок із муніципалітетом; сприяє загальноміському обговоренню питань, що турбують жінок по всьому місту; слугує формальним механізмом комунікації між простими людьми та муніципалітетом і спроможний активізувати гендерне фокусування в масштабах всього міста[footnoteRef:38]. Таким чином, на конкретному прикладі відображено ефективність взаємодії місцевої влади та громадськості, у тому числі й у напрямі встановлення гендерного балансу. [38:  Підсумки ІІІ Форуму місцевого самоврядування з питань забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків. Київ, 2014. URL: http://2.auc.org.ua/news/pidsumki-iii-forumu-mistsevogo-samovryaduvannya-z- pitan-zabezpechennya-rivnikh-prav-i-mozhlivos (дата звернення: 14.05.2024).
] 

У державах Європейського Союзу ефективність муніципальної гендерної політики визначається за трьома основними показниками: паритет на місцевому рівні під час прийняття рішень; механізми і методи реалізації рівності; рівність у всіх сферах муніципальної діяльності. Кожний європейський муніципалітет має у своєму складі спеціально підготовленого працівника з питань гендерної рівності, а також муніципальний комітет для гендерного розгляду всіх міських проектів. На постійній основі здійснюється підготовка спеціалістів з гендерних питань[footnoteRef:39]. [39:  Гендерна політика ЄС: чи можна імплементувати найкращий досвід в Україні? 2015. URL: https://www.prostir.ua/?news=henderna-polityka-es-chy-mozhna- implementuvaty-najkraschyj-dosvid-v-ukrajini (дата звернення: 05.02.2024).] 

У Барселоні створено систему жіночих рад для кожного міського району, які забезпечують участь жінок у здійсненні муніципальних програм. У шведському місті Остерготланд діє «менторська» програма для сприяння використанню кваліфікації жінок та їх досвіду, допомоги їм у набутті управлінських здібностей, покращенні порозуміння з боку чоловіків тощо. Досить широкий обсяг роботи у сфері гендерної рівності здійснює Асоціація фінських місцевих та регіональних влад (Фінляндія): лобіювання у розробці законодавства, в урядових та інших національних програмах та діяльності; співпраця з міністерствами та іншими органами влади – членство в окремих комітетах та робочих групах; надання коментарів до національних звітів з так званого місцевого рівня. Також на місцевому рівні у Фінляндії створено та підтримується на належному рівні мережа гендеру та рівності для муніципалітетів (контактні особи – державні службовці та політики) для обміну інформацією та досвідом, зустрічі 1–2 рази на рік, поширення інформації (контактний список); проводиться форум гендерної рівності для політиків, зазвичай, перед муніципальними виборами. Окремим цінним напрямом муніципалітетів є співпраця з національними партнерами, наприклад, громадськими організаціями, північними асоціаціями; на європейському рівні – з Радою європейських муніципалітетів та регіонів. Важливим є системне поширення інформації щодо гендерного балансу: дослідження, статистика тощо[footnoteRef:40]. Враховуючи досвід європейських країн, для нашої держави нині важливим є введення до структури територіальних громад (об’єднаних територіальних громад) посадової особи, відповідальної за впровадження гендерної політики на місцях. [40:  Sinikka M. Enhancing gender equality in Finnish municipalitiese. What the Association of Finnish Local and Regional Government (AFLRA) does concerning gender equality. 2018. URL: https://www.auc.org.ua/sites/default/files/tuominen_what_aflra_does_for_gender_equality in_lgs_ukr.pdf (дата звернення: 21.03.2024).] 

Європейські муніципалітети намагаються забезпечити гендерну справедливість у різних сферах: освіта, професійна підготовка (перепідготовка), житло, транспорт, культура, відносин між містами, трудова зайнятість тощо. Важливим напрямом муніципальної гендерної політики європейських країн є інтеграція жінок-представників національних меншин.
Забезпечення толерантності та рівних прав і можливостей соціального розвитку національних меншин є одним із викликів євроінтеграційних процесів для українського суспільства. Так, роми – одна із найменш інтегрованих національних меншин в українське суспільство, що викликає насторожене ставлення до них.
Проблеми ромської молоді як групи населення має високий рівень важливості в регіоні ОБСЄ та є одним з пріоритетів в рамках Плану дій ОБСЄ щодо поліпшення становища рома та сінті в регіоні ОБСЄ, прийнятого в 2003 р. Ромська молодь як і раніше страждає від нерівного доступу до різних можливостей. Жінки, через численні форми дискримінації, з якими їм доводиться стикатися в силу етнічної приналежності і статі, мають ще більш обмежений доступ до участі в житті суспільства. За різними оцінками, у світі проживає близько 10-12 мільйонів ромів, в Україні за офіційними даними – близько 48 тис. Проте, за неофіційними даними, в нашій державі налічується від 120 до 400 тис. представників цього народу. На превеликий жаль, особливості його повсякденного життя та специфічна традиція часто призводять до несприйняття представників ромів місцевим населенням. Першочергово від цього страждають ромські жінки та діти.
Роми вважаються однією з найбільш уразливих до стигматизації груп, оскільки більшість з них стикаються з порушенням прав і не в змозі себе захистити (наприклад, часто не маючи документів). Ромські жінки є однією із найменш захищених груп українського населення та зіштовхуються із дискримінацією майже в усіх сферах приватного і громадського життя. Вони зазнають відразу декілька видів дискримінації: 1) ставлення до них, у контексті їхньої етнічної приналежності, як до нижчої раси з боку інших національностей, що складають населення; 2) гендерна дискримінація всередині своєї етнічної групи. Більшість представниць цієї групи не знають про механізми захисту своїх прав і про місця, куди вони можуть для цього звертатися[footnoteRef:41]. Однак найжахливішим є те, що значна частина із ромських жінок вважають нормальним явищем ганебне та жорстке ставлення до них всередині їх групи, пояснюючи це національними традиціями. [41:  Марценюк Т., Кондур З. Соціально-економічне становище ромських жінок в українському суспільстві. 2015. URL: http://commons.com.ua/ru/sotsialno- ekonomichne-stanovishhe/ (дата звернення: 30.03.2024)] 

До особливого виду порушення прав ромок можна віднести дівчат віком 12- 13 років, які мешкають у районах компактного проживання (у так званих таборах або у сільській місцевості). Вони обмежені у виборі репродуктивної поведінки (змушені рано виходити заміж і народжувати більше 2-3 дітей), у працевлаштуванні, медичному обслуговуванні тощо.
Слід також звернути увагу на гендерний аспект освітньої проблеми ромського населення. Через культурні традиції та патріархальний уклад сім’ї особливо складним є здобуття освіти жінками. Так, жінки частіше (45%), ніж чоловіки (33 %), є малоосвіченими (не мають освіти взагалі або мають початкову). Натомість чоловіки частіше мають неповну середню або середню освіту (59 %), ніж жінки (49 %).
З метою інтеграції ромів в українське суспільство та уникнення процесу їх маргіналізації, у 2013 р. ухвалено Стратегію захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року[footnoteRef:42]. Прийняття цього документа стало важливим заходом у досягненні відповідного результату. Громадськість та представники ромської національної меншини надавали пропозиції щодо вдосконалення положень Стратегії. Серед основних завдань з реалізації Стратегії є здійснення заходів щодо запобігання дискримінації ромів, сприяння формуванню у суспільстві толерантного ставлення до них. Вважаємо, що суттєвою прогалиною документа є відсутність положення відносно забезпечення гендерного балансу жінок-ромів, насамперед у їх осередку. Це зумовлює органи влади звернути увагу на потребу доопрацювання вітчизняної нормативно-правової бази та розробку програм інтеграції національних меншин до територіальних громад. [42:  Стратегія захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року: Указ Президента України від 08.04.2013 № 201/2013. Офіційний вісник Президента України. 2013. № 11. Ст. 361.] 

З урахуванням зазначеного важливим нововведенням має стати інститут медіації (посередництва) між гендерно вразливими групами населення, у тому числі національним меншинами, та місцевою владою, різними соціальними та медичними установами тощо. Однак соціально-економічна та політична криза в Україні відразу ставить низку запитань щодо матеріально-фінансового забезпечення медіації. Вважаємо, що у цьому випадку першочергово необхідним є залучення міжнародних донорів, які також зацікавлені у становленні в Україні соціальної правової держави з розвиненими територіальними громадами. Для України, окрім інтеграції національних меншин, актуальним є питання інтеграції, зокрема жінок внутрішньо переміщених осіб у територіальні громади. До того ж, в Україні необхідним є розвиток заходів щодо організації на місцях зустрічей, де б іноземні та українські жінки могли обговорювати проблеми різного характеру, ділитися досвідом з метою активнішої інтеграції в українське суспільство та в окремі територіальні громади.
Підводячи підсумки, важливо зазначити наступне.
1. Проаналізований склад представницьких органів місцевого самоврядування свідчить про наявність вертикальної гендерної сегрегації. Жінки представлені мінімально на тому рівні, де приймаються найбільш важливі місцеві, регіональні та політичні рішення. Таке положення можна викласти у формулі: «чим нижчий рівень місцевої ради, тим більший там відсоток жінок» або «чим вищий рівень місцевої ради, тим менше там представлені жінки». До того ж в Україні існує диспропорція в регіональному розрізі щодо представленості жінок та чоловіків у виборних органах муніципальної влади. Причинами низького представництва жінок на вищих рівнях влади в системі органів місцевого самоврядування є: обмеженість фінансово- матеріальних ресурсів, зокрема під час проведення виборів до місцевих рад та на посаду сільського, селищного, міського голови; подвійне (інколи потрійне) навантаження, оскільки, як правило, жінки виконують значно більше домашніх обов’язків, а подекуди й працюють офіційно на оплачуваній роботі, поєднуючи це із політичною діяльністю; неналежна підтримка від місцевих організацій партій; брак необхідних знань та навичок у політичній роботі; низька ефективність взаємодії жінок між собою, відсутність так званої жіночої солідарності; відсутність достатньої підтримки з боку територіальної громади; існування стереотипів та скептичного ставлення до гендерного збалансування; недостовірна інформація про стан жінки у суспільстві тощо. Важливою умовою утвердження гендерної культури в Україні є необхідність зміни ментальності чоловіків і жінок. Для жінок існують бар’єри як інституціонального, так і психологічного характеру. Неодмінним є створення відповідних умов для формування лідерських якостей та навичок у жінок, системне підвищення їх компетенції в окремих сферах. Тут доречним стане розпочати жінкам з власного будинку – рівномірний розподіл повноважень; важливим є солідарність жінок, оскільки, підтримуючи одна одну вони зможуть навчитися створювати особисті персональні стратегії в політичній сфері, починаючи з місцевого рівня. Корисним стане запровадження політичного наставництва для жінок та ін.
2. [bookmark: _bookmark26]Дотримання гендерних квот під час реєстрації списків кандидатів є важливою умовою, однак не єдиною для повноцінного забезпечення рівних можливостей для участі жінок у політичній сфері. Імперативні норми права застосовуються для спрямування поведінки суб’єкта правовідносин у потрібному для держави та суспільства напрямі з метою забезпечити необхідний та соціально важливий результат. Метою встановлення ч. 3 ст. 4 Закону України «Про місцеві вибори» як імперативної норми є: 1) юридичне обмеження, спрямоване на захист суспільних інтересів у встановлених законом межах; 2) захист соціально значущих законних інтересів суспільства та держави у превентивному порядку. Норма є прогресивною за своєю суттю, проте не має прямого впливу на формування партіями виборчих списків. Прогалиною Закону є неімперативність норми щодо гендерної квоти, оскільки серед підстав для відмови у реєстрації списків кандидатів відсутня така підстава, як недотримання квоти. Дослідження та узагальнення судової практики, аналіз доктринальних та інформаційно-аналітичних джерел зумовили запропонувати викласти п. 5 ч. 1 ст. 38 (Умови реєстрації кандидатів у депутати у багатомандатному виборчому окрузі) Закону України «Про місцеві вибори» у наступній редакції: «5) виборчого списку кандидатів у депутати від місцевої організації партії, який має представляти не менше 30 відсотків загальної кількості кандидатів однієї статі, за формою, затвердженою Центральною виборчою комісією, на паперових носіях, підписаних керівником місцевої організації партії, засвідчених печаткою місцевої організації партії або відповідної організації партії вищого рівня, та в електронному вигляді». Таке формулювання сприятиме уникненню конфліктів між суб’єктами виборчого процесу та забезпечить належне представництво жінок на наступних місцевих виборах в Україні. Важливим напрямом муніципальної гендерної політики європейських країн є інтеграція жінок національних меншин. Для України також актуальним залишається питання інтеграції жінок серед внутрішньо переміщених осіб у територіальні громади, у тому числі через можливість брати участь вимушених переселенців у місцевих виборах, якої нині вони не мають через відсутність механізмів участі внутрішньо переміщених осіб (громадян України) у формуванні представницької влади на місцях. Змінити це становище можливо лише внесенням змін до чинного законодавства. Необхідним є розвиток заходів щодо організації на місцях зустрічей, де б іноземні та українські жінки могли обговорювати проблеми різного характеру, ділитися досвідом з метою активнішої інтеграції в українське суспільство та в окремі територіальні громади. Необхідною новацією має стати інститут медіації (посередництва) між гендерно вразливими групами населення, у тому числі національним меншинами, та місцевою владою, різними соціальними та медичними установами тощо. Вирішення матеріально-фінансових питань потребує першочергового залучення міжнародних донорів, які також зацікавлені у становленні в Україні правової держави з розвиненими територіальними громадами.

3.2 Діяльність громадських організацій у сфері гендерної рівності
У сучасних умовах розвитку українського суспільства слід акцентувати увагу на тому, що у питанні людських прав держава не завжди виступає гарантом їх захисту. На цьому етапі важливості набуває політика громадського контролю як ефективного інструменту забезпечення громадсько-державної збалансованості умов суспільної життєдіяльності. У зв’язку з цим особливе значення має діяльність громадських організацій найрізноманітнішого спрямування у сфері функціонування механізму забезпечення принципу гендерної рівності. У контексті співпраці органів державної влади та місцевого самоврядування з громадськими організаціями внесено зміни до Конституції України з метою забезпечення рівних прав жінок і чоловіків, ухвалено Закон України «Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків» тощо. Однак, незважаючи на це, потенціал громадських організацій використовується не активно, саме тому необхідним є їх залучення до діалогу між органами державної влади та місцевого самоврядування з міжнародними агентствами, до розробки і реалізації програм у сфері забезпечення ефективного механізму реалізації принципу гендерної рівності.
Дослідження функціонування громадських організацій набуло актуальності в науковій літературі. Найбільш вагомий внесок у дослідження розвитку громадських організацій в Україні представлено у працях таких науковців, як О. Бєлишев, Є. Бородін,  О. Вакуленко,  М. Віхляєв,  М. Головатий,  Л. Лойко,  Г. Луцишин, Н. Пархоменко, К. Петренко, М. Перепелиця, Н. Романова та ін. Проте актуальною і майже недослідженою залишається проблематика діяльності громадських організацій саме у сфері забезпечення реалізації принципу гендерної рівності.
Зважаючи на те, що в умовах сьогодення у нашій державі важливого значення набуває політика громадського контролю як ефективного інструменту забезпечення принципу гендерної рівності та діяльність громадських організацій як провідного суб’єкта його здійснення, необхідним є звернення уваги, що дослідженням окремих теоретичних та практичних аспектів вищезазначеного питання займались у своїх працях В. Авер’янов, О. Андрійко, В. Бакуменко, Ю. Барабаш, А. Васіна, О. Ващук, С. Вітвіцький, В. Гаращук, І. Голосніченко, С. Денисюк, І. Жаровська, І. Сквірський, С. Ківалов,  А. Крупник,  С. Кушнір,  С. Косінов,  В. Латишева,  П. Любченко, В. Малиновський,  Н. Мішина,  К. Москальчук,  Л. Наливайко,  Т. Наливайко, М. Новіков, Ю. Оборотов, М. Орзіх, Т. Панченко, В. Погорілко, П. Рабінович, Л. Рогатіна, С. Тимченко, В. Цвєтков, В. Шаповал, С. Шевчук, С. Шестак та ін.
У контексті реалізації принципу гендерної рівності, успішність взаємодії можливо визначити лише за наявності постійного та конструктивного діалогу між органами державної влади та місцевого самоврядування з громадянським суспільством, яке в межах нашого дослідження представлено активною участю громадських організацій. Перш ніж перейти до безпосереднього аналізу діяльності громадських організацій у сфері забезпечення реалізації принципу гендерної рівності, необхідним вважається дослідити громадський контроль, який є одним з найбільш поширених інструментів впливу громадянського суспільства на органи державної влади та місцевого самоврядування, а також одного із провідних суб’єктів здійснення громадського контролю – громадських організацій.
Сучасні тенденції розвитку демократичних країн характеризуються процесами децентралізації публічної влади, що у свою чергу сприяє подоланню відчуження особи від держави, зближенню останньої з громадянським суспільством. Основною ідеєю демократичної теорії було обмеження державної влади волею народу. У зв’язку з цим поступово сформувалися основні принципи, на підставі яких було розроблено техніку запобігання державному свавіллю. Однак згодом усі ці принципи підмінив принцип контролю за державою з боку громадянського суспільства[footnoteRef:43]. У цьому аспекті набуло актуальності питання громадського контролю, який в умовах сьогодення розглядають як невід’ємний елемент забезпечення верховенства права та в контексті цього безпосередньо й принципу гендерної рівності. У країнах ЄС громадський контроль розглядають, як основу демократії. Зокрема, Європейська хартія місцевого самоврядування встановлює, що право громадян на участь в управлінні державними справами є одним із демократичних принципів, які поділяються усіма державами-членами Ради Європи. Поряд із викладеним необхідно згадати і про Рекомендацію Комітету міністрів Ради Європи. [43:  Хайек Ф. А. Общество свободных. Лондон: Overseas Publications Interchange Ltd., 1990. 309 с.] 

«Про місцеві громадські служби і права користувачів їхніх послуг»[footnoteRef:44]. Як показує європейський досвід, розширення прав громадян на те, щоб відігравати роль у прийнятті рішень не лише через обраних представників, але й через різноманітні механізми дозволяє враховувати думку та інтереси громадян у процесі формування політики, що стосується реалізації принципу гендерної рівності та наближає у контексті цього громадян до демократичного процесу. [44:  Ковалевич І. П. Зарубіжний досвід залучення громадськості до формування та реалізації місцевої політики. Теорія і практика державного управління 2009. № 2 (25). С. 1-5.
] 

На відміну від державного контролю суб’єкти громадського контролю, які реалізують свою діяльність у контексті забезпечення принципу гендерної рівності, є незалежними один від одного та самостійними у своїй діяльності. Контроль є елементом статусу прав та свобод людини, що є її правом, яке вона може реалізувати безпосередньо, зокрема, через громадські організації. Так, реалізація принципу гендерної рівності пов’язана з діяльністю такого провідного суб’єкта громадського контролю, як громадські організації.
Правову основу здійснення громадського контролю та діяльності громадських організацій закладають норми Конституції України (ч. 2 ст. 3; ч. 2 ст. 5; ч. 2 ст. 34; ч. 1 ст. 36; ч. 1 ст. 38; ч. 1 ст. 39; ст. 40)[footnoteRef:45]. Іншим важливим нормативно- правовим актом, який регулює діяльність громадських організацій, є Закон України [45:  Конституція України від 28.06.1996. Відомості Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141 (зі змінами внесеними Законом України «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» від 02.06.2016. Відомості Верховної Ради України. 2016. № 28. Ст. 532).] 

«Про об’єднання громадян»[footnoteRef:46] тощо. Законодавство України недосконале, адже його норми не містять прямої вказівки щодо, здійснення громадського контролю та діяльності громадських організацій, безпосередньо в контексті забезпечення принципу гендерної рівності. Це не уможливлює здійснення громадського контролю таким суб’єктом, як громадські організації саме у сфері реалізації принципу гендерної рівності, а навпаки, закладає правову основу для цього. [46:  Про громадські об’єднання: Закон України від 22.03.2012 № 4572-VI (зі змін. та допов.). Відомості Верховної Ради України. 2013. № 1. Ст. 1.] 

Важливо на шляху пізнання ролі громадських організацій у забезпеченні принципу гендерної рівності з’ясувати їх місце у системі суб’єктів здійснення громадського контролю. Серед складових останнього громадські організації займають увесь соціально-політичний спектр. У науковій літературі існують різні підходи до формування системи суб’єктів громадського контролю. В. Колпаков та О. Кузьменко систему суб’єктів громадського контролю визначають таким чином: громадські організації, трудові колективи, органи самоорганізації населення, збори громадян за місцем проживання, громадяни. Л. Рогатіна суб’єктами громадського контролю називає інституційні структури громадянського суспільства, а також окремих людей. А. Крупника виділяє організовану та неорганізовану громадськість. Організована громадськість представлена органами самоорганізації населення, ЗМІ, громадськими, профспілковими, творчими організаціями та іншими громадськими об’єднаннями. Під неорганізованою громадськістю він розуміє громадян та їх сім’ї, які не поєднані між собою в будь-які організаційні форми і представляють власні інтереси або ситуативно-спільні інтереси жителів, користувачів або споживачів певної соціальної групи[footnoteRef:47]. Незважаючи на те, що суб’єктами громадського контролю можуть виступати окремі громадяни, все ж таки провідним суб’єктом вважаються громадські організації, які, реалізуючи свої статутні завдання та захищаючи інтереси як своїх членів, так і суспільства загалом у сфері забезпечення ефективної реалізації принципу гендерної рівності, є найбільш активно діючими. [47:  Крупник А. С. Громадський контроль: сутність та механізми здійснення. URL: http://novyi- stryi.at.ua/gromkontrol/KRUPNYK_A_pro_grom_kontrol.pdf (дата звернення: 29.04.2024).] 

У діяльності громадських організацій важливим компонентом є принцип гендерної рівності, адже він спрямований на розв’язання проблем кожного. В більшості країн світу громадські організації – це консолідований громадський рух або третій сектор, що активно працює з громадою, враховуючи життєві умови кожного індивіда, стать, соціальний статус та потребу в послугах.
Однією з характерних рис третього сектору у західному світі є активна співпраця з державними структурами як на національному, так і на місцевому рівнях для вироблення політики щодо відповіді на виклики, які постають перед громадою чи країною, враховуючи гендерну складову на місцевому та національному рівнях. Сфера діяльності громадських організацій у Європі та США охоплює практично всі галузі життя людини – економіку, політику, науку, культуру, освіту. Враховуючи зарубіжний досвід для нашої держави, першочерговою має стати активна співпраця громадських організацій з органами державної влади як на національному, так і на місцевому рівнях у контексті вирішення питань, пов’язаних з удосконаленням механізму забезпечення принципу гендерної рівності.
Акцентуючи увагу громадськості на випадках обмеження чи порушення прав жінки, саме громадські організації актуалізують необхідність руйнування гендерних стереотипів, які, незважаючи на їхню функціональну «комфортність» у спрощенні соціальної взаємодії, не відповідають способам сприйняття та інтерпретації індивідами соціального світу. У вітчизняному суспільному дискурсі альтернативною до традиційної «жіночої» ролі матері-берегині можна назвати «ділову жінку». Ця роль значною мірою маргіналізована внаслідок стереотипного сприйняття жінки-підприємця радше як «годувальниці і заробітчанки, що силою економічних обставин тимчасово змушена займатись бізнесом, а за сприятливих умов могла б повернутись до традиційного розподілу гендерних ролей»[footnoteRef:48]. [48:  Кісь О. Моделі конструювання гендерної ідентичності жінки в сучасній Україні. URL: http://www.ji.lviv.ua/n27texts/ kis.htm. (дата звернення: 19.05.2024)] 

Так, єднальною ланкою між суспільством і державною є громадські організації, які є формою інституціоналізації різноманітних суспільних інтересів, зокрема, тих що стосуються питань забезпечення гендерної рівності. Таким чином, ступінь поширення громадських організацій та рівень участі в них громадян може бути одним із основних показників розвиненості громадянського суспільства. Незалежність громадянського суспільства від держави забезпечується діяльністю громадських організацій, які забезпечують захист інтересів громадянина та автономність суспільних груп перед інтервенційною владою держави, керуючись правилом «спільнота громадян є джерелом як для державної, так і для місцевої влади». Сьогодні саме члени громадських організацій, працюючи за сучасними стандартами та розуміючись на міжнародних документах і рекомендаціях, враховують інтереси як жінок, так і чоловіків. Досвід громадських організацій як суб’єкта інституційного механізму забезпечення принципу гендерної рівності не досліджувався органами державної влади на належному рівні, а саме як: потужна складова соціальних перетворень; система функціональної робочої сили для забезпечення потреб громади, що спрямована на вирішення питань соціальної сфери, за розвиток якої держава в особі органів державної влади та місцевого самоврядування повинна нести відповідальність. В Європі існує три моделі функціонування громадських організацій, діяльність спрямована на реалізацію принципу гендерної рівності. Перша модель – англосаксонський (ліберальний) (Англія, Швейцарія та ін.) тип громадських організацій, які виконують незалежну від державних та комерційних структур виробничу й комунікативну функції щодо здійснення великої частки соціальної роботи. Така модель перш за все обумовлена пануючою ідеологією індивідуалізму. В розвинутих країнах 88 % бюджету громадських організацій становлять внески приватних осіб, 7 % – корпорацій і лише 5 % – із різних фондів. Другою моделлю є континентально-європейська (Австрія, Бельгія, Італія, Німеччина, Франція та ін.), де розширюється роль держави, у контексті чого вона бере активну участь у стимулюванні економічного зростання, забезпеченні програм соціального захисту та соціальних інвестиційних проектах[footnoteRef:49]. Третя – скандинавська (Данія, Фінляндія, Нідерланди, Норвегія, Швеція та ін.), де організації спеціалізуються на вираженні інтересів соціальних груп і лобіюванні, а надання соціальних послуг і соціального захисту населення входить до обов’язків державної системи добробуту. Україну можна віднести до континентально-європейського типу, яка у сфері забезпечення принципу гендерної рівності має сприяти співпраці органів публічної влади з громадськими організаціями як на всіх рівнях. [49:  Матвійчук А. Основні способи взаємодії громадських організацій із державою. Сучасна українська політика. Політики і політологи про неї. 2008. Вип. 13. С. 214-223] 

Перш ніж перейти до аналізу діяльності деяких громадських організацій, які у своїй діяльності актуалізують проблематику реалізації принципу гендерної рівності, слід розтлумачити поняття «громадська організація» та на основі проведеного дослідження виокремити критерії, що надають змогу розкрити статус громадських організацій, що забезпечують рівні права і можливості жінок та чоловіків.
Переважна більшість науковців під поняттям «громадська організація» розуміють добровільне об’єднання громадян, створене на основі їхнього вільного волевиявлення з метою задоволення інтересів, головними ознаками яких є добровільність, недержавність і неприбутковість. У Європейській конвенції про визнання правосуб’єктності міжнародних неурядових організацій, закріплено поняття «неурядові організації». Використовуючи цю конвенцію, Л. Лойко наводить поняття  громадських  організацій  як  формалізовані  самодіяльні  (неурядові) неприбуткові об’єднання громадян, спрямовані на реалізацію різноманітних колективних інтересів і захист колективних прав. На думку С. Рябова, неурядові організації – це громадське об’єднання індивідів або груп, які беруть участь також у політичній діяльності. Інший автор зазначає, що неурядові організації – це локальні, національні чи міжнародні об’єднання, які діють з ініціативи громадян, а не з волі уряду, й не мають на меті отримання прибутку. Вони виконують широке коло функцій.
Синонімічним до поняття «громадські організації» є поняття «асоціації груп за інтересами». Щоправда, однозначності в застосуванні цього поняття немає, але досить часто воно розглядається як таке, що вказує на політичний інтерес громадської організації.
На  законодавчому  рівні  в  Україні  з  кінця  ХХ  ст.  поряд  із  поняттям «громадська» вживається «неурядова» організація. Законом України «Про об’єднання громадян» визначено поняття «об’єднання громадян» як добровільне об’єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, та інших інтересів[footnoteRef:50]. Громадяни на рівні громади є особистостями, а саме жінками та чоловіками, хлопцями та дівчатами зі своїми проблемами та життям, яке повинно враховувати соціальні ролі, що вони виконують і які у більшості базуються на усталених стереотипах щодо ролі статі, чим створюють відповідні проблеми та конфлікти. [50:  Про громадські об’єднання: Закон України від 22.03.2012 № 4572-VI (зі змін. та допов.). Відомості Верховної Ради України. 2013. № 1. Ст. 1.] 

На думку експертів, однією з рушійних сил гендерних перетворень є українські організації громадянського суспільства, міжнародні організації та численні проекти з гендерної проблематики, що фінансуються зовнішніми донорами[footnoteRef:51]. [51:  Восьма періодична Доповідь про виконання Україною Конвенції ООН про ліквідацію   всіх   форм   дискримінації   щодо   жінок.   Київ.   2014. URL: http://mlsp.kmu.gov.ua/labour/control/uk/publish/category?cat_id=160780 (дата звернення: 03.04.2024).] 

Існування громадських організацій зумовлено тим, що найактивніші члени громадянського суспільства прагнуть зробити свій внесок у вирішення проблем, які пов’язані із забезпеченням ефективного механізму реалізації принципу гендерної рівності. При цьому члени громадських організацій покладають на себе обов’язки та відповідальність перед державою й суспільством. Так, органам державної влади та місцевого самоврядування у контексті забезпечення ефективної реалізації принципу гендерної рівності є доречним та необхідним звернутись до досвіду громадських організацій та виробити модель їх залучення на більш системному рівні[footnoteRef:52]. Позитивним є передача функцій держави, що стосуються соціальної сфери, в тому числі щодо забезпечення реалізації принципу гендерної рівності, саме громадським організаціям, які позитивно зарекомендували себе у цій сфері. [52:  Нотон Дж. Закон необхідної різноманітності Ешбі. URL: https://zbruc.eu/node/75071 (дата звернення: 12.05.2024).] 

У науковій літературі зазначається, що результатом розбудови громадянського суспільства в Україні слід назвати позитивну динаміку його розвитку. Останнім часом збільшилась кількість громадських організацій, які займаються питанням забезпечення гендерної рівності, та посилився їхній вплив у громадянському суспільстві. Системний аналіз ролі громадських організацій у досліджуваній сфері передбачає їх наукову класифікацію.
У наукових дослідженнях зустрічаються різні критерії класифікації громадських організацій, а саме: за порядком здійснення легалізації; за організаційною структурою та характером членства; за суб’єктами діяльності; за статусом та територією дії; за метою створення і діяльності; за сферою суспільного життя, в якій діє відповідна організація; за способом обліку членів та ін. Таким чином, в Україні сучасна система громадських організацій має достатньо розгалужену класифікацію. Комплексний аналіз ролі громадських організацій у сфері забезпечення принципу гендерної рівності дозволяє виокремити їх науково обґрунтовану класифікацію, за наступними критеріями, зокрема: за сферою діяльності (правозахисні, освітні та ін.); за статусом чи територією діяльності (місцеві, регіональні, всеукраїнські та міжнародні); за кількістю членів (масові та звичайні); залежно від мети створення та діяльності (забезпечення гендерної рівності, попередження насильства за ознакою статі, попередження насильства в сім’ї та ін.) та ін.
У контексті дослідження питання щодо забезпечення ефективного механізму реалізації принципу гендерної рівності актуальним є огляд діяльності громадських організацій України, які за результатами своєї роботи поширюють ідеї рівноправ’я, свободи й інклюзивності та сприяння розвитку демократії і толерантності в українському суспільстві. 
У вітчизняному публічному дискурсі громадські організації актуалізують проблематику реалізації принципу гендерної рівності через різноманітні кампанії та проекти. Взявши за основу такий критерій класифікації громадських організацій, як статус чи територія діяльності ми проаналізуємо діяльність деяких громадських організацій України, які займаються питанням дослідження проблем забезпечення ефективного механізму реалізації принципу гендерної рівності.
З 1997 р. в напрямі запобігання торгівлі людьми (особливо жінками та дітьми), ліквідації всіх форм дискримінації та насильства у суспільстві, сприяння дотриманню прав людини, гендерної рівності та захисту прав дітей працює Міжнародний жіночий правозахисний центр «Ла Страда-Україна». Міжнародним правозахисним центром, наприклад, здійснюється консультування молодих жінок, які планували навчатися чи працювати у Німеччині; надається соціальна допомога постраждалим від торгівлі людьми та насильства (особливо жінкам та дітям); реалізовано такі проекти та програми, як: Міжнародний молодіжний партнерський проект для дітей та молоді з групи ризику та потерпілих від комерційної сексуальної експлуатації дітей (КСЕД) (за підтримки Європейського Союзу, Міжнародної організації ЕКПАТ та ОАК Фундації), Данська програма з протидії торгівлі людьми в країнах Східної та Пвденно-східної Європи (спільно з Офісом Координатора Проектів ОБСЄ в Україні та Представництвом МОМ в Україні), Програма співпраці щодо протидії торгівлі людьми та нелегальній міграції в країнах чорноморського регіону (разом з Товариством сприяння гармонійному розвитку людини (Грузія) та Центром захисту прав людини KEPAD (Греція); розробляються методичні рекомендації та наукові видання з питань реалізації принципу гендерної рівності; проводить експертизи чинного українського законодавства та розроблених законопроектів, зокрема на предмет дотримання вимог забезпечення принципу гендерної рівності міжнародним документам та нормам; системно проводяться з зазначеної проблематики конференції, форуми, акції та семінари тощо[footnoteRef:53]. [53:  Офіційний	сайт	Міжнародного	жіночого	правозахисного	центру	«Ла Страда-Україна». URL: https://la-strada.org.ua/. (дата звернення: 20.10.2017).] 

Незалежним та неприбутковим є Всеукраїнське об’єднання Жінок-депутатів, діяльність якого поширюється на всю територію України та спрямована на консолідацію зусиль жінок-депутаток з метою сприяння розвитку політичних та правових відносин на засадах реалізації принципу гендерної рівності, вдосконалення різних сфер суспільних відносин.
У своїй діяльності об’єднання реалізувало, наприклад: благодійні та меценатські проекти щодо захисту населення від шкідливого впливу азартних ігор, сприяння забезпечення населення соціальним захистом, гендерна рівність. Воно бере активну участь у законотворчих процесах: гендерна експертиза чинного законодавства України, в тому числі надання висновку щодо відповідності законодавства реалізації принципу гендерної рівності; розробка проектів законодавчих актів України, проектів рішень місцевих рад, спрямованих на вдосконалення правового регулювання окремих сфер суспільних відносин; розробка та впровадження моделі лобіювання інтересів відповідних осіб через внесення зазначених проектів на розгляд парламенту, місцевих рад, забезпечення прийняття та реалізації їх на практиці; залучення цільових груп населення до участі в розробці та парламентському розгляді проектів законодавчих актів.
Міжнародне співробітництво в рамках Об’єднання включає: проведення круглих столів, конференцій, симпозіумів, зустрічей з представниками іноземної громади, організаціями українців закордоном тощо з питань, які становлять суспільний інтерес в Україні та закордоном; організація семінарів, тренінгів, інших форм навчання та підвищення кваліфікації жінок-депутатів з числа членів об’єднання з питань гендерної рівності. Спеціальними заходами в рамках програм гендерної рівності є: навчання, гендерна експертиза законодавства, мітинги тощо; реалізація проектів, щодо забезпечення пропорційного представництва жінок і чоловіків в органах державної влади і місцевого самоврядування[footnoteRef:54]. [54:  Офіційний сайт Всеукраїнського об’єднання Жінок-депутатів. URL: http://vozd.bilozir.info/category/%D0%BF%D1%80%D0%BE-%D0%BD%D0%B0%D1%81/ (дата звернення: 30.05.2024).] 

У 2001 р. засновано Всеукраїнську громадську організацію «Жіночий консорціум України», яка має на меті вирішення актуальних проблем у сфері гендерної рівності та реалізації прав дитини, через адвокатування та співпрацю з державними та недержавними організаціями, а також залучення місцевих громад та інституцій. Команда Консорціуму має значний досвід щодо адміністрування проектів та підготовки тренерів, лекторів, консультантів. За період роботи вона виконала понад 70 проектів. Завдяки проектній діяльності та підтримці донорів, за різними напрямами підготувала більш 120 тренерів та молодших тренерів для роботи із соціальними працівниками та психологами, які працюють з дитячою аудиторією, а також із жінками-політиками та жінками, які планують розпочати власну справу. У 2016 р. за зразком проекту Єврокомісії «Європейської Мережі Амбасадорів Жінок-Підприємиць» заснована незалежна громадська організація – Міжнародна Амбасада Жінок-підприємиць в Україні. Як і європейська Мережа, Міжнародна Амбасада Жінок-Підприємиць в Україні об’єднує жінок, які досягли успіху, маючи власні компанії, прагнуть активно долучатись до суспільної діяльності[footnoteRef:55]. [55:  Офіційний сайт Міжнародної Амбасади Жінок-підприємниць в Україні. URL:http://ambasada.org.ua/%D0%BF%D1%80%D0%BE-%D0%B0%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%81%D0%B0%D0%B4%D1%83/(дата звернення: 02.05.2024).] 

Небайдужих ініціативних людей об’єднує Ліга захисту прав жінок «Гармонія рівних», які у свою чергу прагнуть подолати гендерну дискримінацію, що існує в суспільстві, відкинути стереотипи та побудувати рівноправне суспільство вільних людей, які працюють на спільне благо. Серед масштабних проектів, реалізованих Лігою, можна виокремити: Всеукраїнську кампанію «Україна без сексизму», спрямовану на боротьбу з приниженням жінки, яке уособлене в такому явищі, як сексизм. В рамках проекту створена розгалужена мережа антисексистських інспекторів, які відслідковуватимуть факти сексизму в столиці та регіонах. Дана інформація оприлюднюється та систематизується. За результатами кожного випадку Ліга захисту прав жінок звертається до компетентних державних установ. Створені і діють безкоштовні курси «Юридична самооборона», які стосуються шлюбно- сімейних, трудових відносин, протидії домашньому насильству, сексуальним домаганням та боротьби із шкідливими гендерними стереотипами.
З метою сприяння утвердженню в українському суспільстві нової громадської свідомості, розвитку демократичних цінностей, досягнення гендерної рівності та розбудови громадянського суспільства заснований Гендерний інформаційно- аналітичний центр «Крона». Серед реалізованих Центром проектів можна виокремити, наступні: Випуск гендерного інформаційно-просвітницького видання «Я» (2003 р. та продовжує виходити); Проект «Гендерна рівність – крок до демократичної правової держави», у рамках якого проведено одноденний науково- просвітницький семінар «Упровадження гендерних підходів у діяльність органів виконавчої влади», який складався з 2-х частин: теоретичний семінар, (ключові питання гендерної теорії) та юридичний семінар (роз’яснення та обговорення Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», практичні рекомендації з його впровадження); Програма «Від жіночого активізму до гендерної демократії в Україні», в рамках якої здійснювалась інформаційно- просвітницька підтримка жіночого активізму в різних регіонах України, з метою активізації їх діяльності в напрямі гендерних перетворень; Акція «стоп сексизм!», Гендерна школа для освітян, Дистанційний гендерний навчальний онлайн-курс для журналістів / журналісток «гендерний погляд» тощо[footnoteRef:56]. [56:  Офіційний сайт Гендерного інформаційно-аналітичного центру «Крона». URL: http://krona.org.ua/ (дата звернення: 07.05.2024).] 

Проаналізувавши напрями діяльності деяких вітчизняних громадських організацій у контексті соціального конструктивізму, можемо акцентувати увагу на їхній активній участі у процесі збору, узагальнення і розповсюдження інформації у сфері забезпечення ефективної реалізації принципу гендерної рівності. Так, у своїй діяльності громадські організації: організовують тренінги, семінари, круглі столи, конференції для фахівців та пересічних громадян; збирають, узагальнюють та розповсюджують інформацію у вигляді інформаційних навчально-методичних та наукових матеріалів; підтримують на науково-практичних заходах дискусії щодо проблем забезпечення ефективного механізму реалізації принципу гендерної рівності в умовах сучасного розвитку України з метою досягнення фактичної рівності в суспільстві тощо.
У своїй діяльності громадські організації співпрацюють з органами державної влади та місцевого самоврядування, інститутами громадянського суспільства, із спеціалізованими установами та структурами, в тому числі науковими, науково- практичними. Так, важливою подією у всебічному вдосконаленні механізму практичної реалізації принципу гендерної рівності та розвитку наукового потенціалу Дніпропетровського регіону є те, що на підставі Постанови Президії Національної академії правових наук України від 16 березня 2017 р. № 102/13 затверджено створення Навчально-наукової лабораторії дослідження проблем правового статусу внутрішньо переміщених осіб та забезпечення гендерної рівності подвійного підпорядкування – Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ та Науково-дослідного інституту державного будівництва та місцевого самоврядування НАПрН України.
Навчально-наукова лабораторія дослідження проблем правового статусу внутрішньо переміщених осіб та забезпечення гендерної рівності створена в межах укладеного договору про співпрацю між Дніпропетровським державним університетом внутрішніх справ та Науково-дослідним інститутом державного будівництва та місцевого самоврядування Національної академії правових наук України для проведення досліджень проблем реалізації політики у сфері захисту прав і свобод людини і громадянина, прав внутрішньо переміщених осіб та осіб, які постраждали від проявів гендерної нерівності. Навчально-наукова лабораторія дослідження проблем правового статусу внутрішньо переміщених осіб та забезпечення гендерної рівності активно співпрацює з міжнародними організаціями: Фондом народонаселення ООН в Україні, Управлінням Верховного комісара ООН з прав людини, Управлінням Верховного комісара ООН у справах біженців, Агентством ООН у справах біженців в Україні, громадською міжнародною правозахисною організацією «Ла Страда – Україна», Всеукраїнською громадською організацією «Асоціація українських правників», громадськими організаціями «Жінки плюс», «Гендерний клуб «Дніпро», «Промінь Дніпро», Інформаційно-консультаційним гендерним центром та ін.
Навчально-наукова лабораторія дослідження проблем правового статусу внутрішньо переміщених осіб та забезпечення гендерної рівності є унікальним науковим осередком, який не має аналогів в Україні. Відкриття наукової лабораторії за цим напрямом є необхідним кроком в забезпеченні захисту прав і свобод громадян. Відповідно до п. 2 Положення про Навчально-наукову лабораторію дослідження проблем правового статусу внутрішньо переміщених осіб та забезпечення гендерної рівності від 09.02.2017 р. завданнями Лабораторії є: проведення фундаментальних та прикладних досліджень з актуальних проблем правового статусу внутрішньо переміщених осіб та забезпечення гендерної рівності; розробка проектів нормативно-правових актів та пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства; проведення правових експертиз нормативно-правових актів, в тому числі гендерної; сприяння впровадженню результатів наукових досліджень в практичну діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування з метою захисту прав і свобод людини і громадянина, прав ВПО, прав осіб, які постраждали від проявів гендерної нерівності, гендерного насильства, в тому числі насильства в сім’ї, як у минулий час, так і в умовах конфлікту.
Для реалізації зазначених завдань лабораторія здійснює такі функції: проводить наукові дослідження з проблем правового статусу внутрішньо переміщених осіб та забезпечення гендерної рівності; розробляє пропозиції до чинного нормативно- правових актів та тих, проектів які розробляються, а також до методичних рекомендацій у цій сфері; надає науково-правові висновки із питань правового статусу внутрішньо переміщених осіб та забезпечення гендерної рівності; бере участь в організації та проведенні спільних з науковими установами НАПрН України науково-практичних конференцій, семінарів, «круглих столів» тощо; здійснює інформаційно-аналітичний аналіз національного законодавства, діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, правоохоронних та судових органів, а також здобутків вітчизняних і зарубіжних досліджень з означеної проблематики; оформлює результати досліджень у вигляді поточних та заключних звітів, пропозицій до чинного законодавства та проектів нормативно-правових актів, методичних рекомендацій, наукових публікацій.
Отже, на основі проведеного комплексного дослідження діяльності громадських організацій у сфері забезпечення реалізації принципу гендерної рівності, в Україні формується модель громадського контролю, проте немає механізмів її функціонування в контексті забезпечення принципу гендерної рівності, що свідчить про небажання держави перейти до забезпечення його реального існування. В науковій літературі наявна лише загальна уяву про систему суб’єктів громадського контролю, які забезпечують реалізацію принципу гендерної рівності.
	У контексті дослідження забезпечення принципу гендерної рівності провідним суб’єктом громадського контролю визначено саме громадські організації, які є найбільш активними у сфері реалізації своїх завдань та захисту інтересів своїх членів і суспільства загалом. Посилення ролі громадських організацій у сфері реалізації принципу гендерної рівності та розширенням прав і можливостей жінок, відбувається одночасно із підвищенням гендерної чутливості неурядового сектору. Збільшується кількість ініціативних громадських організацій, спрямованих як на розширення прав і можливостей жінок і чоловіків, так і на включення гендерних підходів до інших їхніх ініціатив та проектів. Комплексний аналіз ролі громадських організацій у сфері забезпечення гендерної рівності дозволив здійснити їх науково обґрунтовану класифікацію за наступними критеріями: за сферою діяльності (правозахисні, освітні та ін.); за статусом чи територією діяльності (місцеві, регіональні, всеукраїнські та міжнародні); за кількістю членів (масові та звичайні); залежно від мети створення та діяльності (забезпечення гендерної рівності, попередження насильства за ознакою статі, попередження насильства в сім’ї та ін.).
Співпраця держави з громадськими організаціями, які забезпечують реалізацію принципу гендерної рівності, є вигідною через такі причини: по-перше, переважна більшість громадських організацій створюються для забезпечення більш ефективного вирішення проблем гендерної рівності, якими займаються органи державної влади та місцевого самоврядування. Існування громадських організацій зумовлене тим, що найбільш активні члени громадянського суспільства прагнуть зробити свій внесок у розв’язання проблем гендерної рівності; по-друге, діяльність громадських організацій, у цій сфері, в окремих випадках може бути ефективнішою, ніж діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування. У зв’язку з цим державі доцільно передавати окремі повноваження громадським організаціям, отримуючи при цьому виконання конкретних завдань за взятими зобов’язаннями, ніж створювати для цього додаткові структури. Зміцнення демократичної держави залежать від формування сучасного громадянського суспільства, яке реалізовуватиме різноманітні форми цивілізованої участі громадян у суспільному житті, у тому числі й через громадські організації.
Громадські організації у забезпеченні принципу гендерної рівності можуть впливати на державну політику таким чином: безпосередній вплив – розв’язання актуальних проблемних питань щодо реалізації принципу гендерної рівності, які не можуть бути вирішені органами державної влади та місцевого самоврядування; консультативний – громадські організації, направляючи політику органів державної влади та місцевого самоврядування в необхідне русло, шукають шляхи представлення інтересів та проблем реалізації принципу гендерної рівності через переговори з владними структурами – адвокасі; інноваційний – розробка нових шляхів вирішення проблем забезпечення принципу гендерної рівності та їх безпосередня демонстрація; наглядовий – контроль за виконанням державної політики відповідно до чинного законодавства, що регулює питання забезпечення принципу гендерної рівності.


ВИСНОВКИ

За результатами проведеного бакалаврського дослідження можна зробити такі висновки:
1. Забезпечення узгодженості бачення гендерної рівності та реальної державної гендерної політики є надзвичайно важливим для демократичного розвитку країни.
2. Державна гендерна політика – це послідовна система заходів, вкладених у створення, розвиток, підтримання та захист рівноправності чоловіків і жінок на всіх рівнях державного управління, яка має виражатися у конкретних результатах. Зрештою в результаті гендерна політика повинна призвести до балансу гендерних відносин в усьому суспільстві.
3. Гендерна політика в системі державного управління кожної країни вибудовується на законодавчому підґрунті. З огляду на нормативно-правове регулювання можна виділити три рівні впровадження державної гендерної політики.
4. Світова тенденція 2021 року демонструє рекордно високу кількість країн, в яких жінки очолюють держави (22 країни) та уряди (13 з 193 країн). При цьому ця тенденція притаманна переважно Європі. У всьому світі 58 жінок займають посади спікерів. Також про значну частку жінок-міністрів (21,9 % міністерств та відомств у світі). При цьому жінки-міністри продовжують домінувати в міністерствах, відповідальних за соціальні питання, питання жінок та гендерного рівня.
5. В країнах, які мають пропорційну систему політичного представництва (особливо за партійними списками), обирається більше жінок парламентаріїв, ніж у країнах з мажоритарною системою.
6. Сьогодні в Україні жінки недопредставлені на більшості рівнів державного управління: як в органах виконавчої влади, так і в законотворчих органах. За 30 років існування самостійної української держави, частка жінок у Верховній раді поступово збільшується: від найнижчих 2,5% у парламенті першого скликання до 20,8% у чинному парламенті дев’ятого скликання.
Але у світовому рейтингу країн за часткою жінок в парламенті Україна посідає лише 112 місце.
7. Будь-який український уряд (КМУ), починаючи з 1991 року, мав «чоловіче обличчя». Наразі в Україні є лише 5 (22,7%) жінок на міністерських посадах. І це один з найкращих показників за всю історію.
8. Встановлена виборчим законодавством 40% квота представництва жінок в місцевих органах самоврядування виконана лише районних радах окремих міст та у сільських радах.
9. Значна кількість чи високий відсоток жінок у партіях не є свідченням їхньої політичної активності чи високого статусу, і тим більше їх можливості впливати на процес встановлення внутрішньопартійної демократії.
10. Жінки залучаються до державного управління за трьома основними сценаріями: 1) «Державне управління як продовження професійної кар’єри»; 2) «Державне управління як наслідок…»; 3) «Державне управління як професія». І це не завжди ефективно.
11. Найактуальнішою проблемою в Україні є недостатній рівень управлінської освіти державних службовців. Тому важливо підвищити рівень обізнаності щодо природи непрямої дискримінації та концепції реальної рівності серед урядових посадових осіб, а також відпрацювати на практиці механізм захисту рівних прав жінок і чоловіків в органах державної і місцевої влади.
12. Серед шляхів вдосконалення гендерної політики в системі державного управління ми пропонуємо такі заходи: 1) гендерноорієнтовне планування керівних посад; 2) визнання обов’язковості та доцільності гендерної політики держави; 3) створення ефективної системи гендерного управління та звітності.
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