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В роботі встановлено, що сучасна екологічна політика України перебуває на етапі трансформації від радянської ресурсно-витратної моделі до європейської моделі сталого розвитку. В умовах децентралізації основний центр відповідальності за екологічну безпеку зміщується на регіональний та місцевий рівні. Дослідження діючих програм Івано-Франківської області виявило, що попри наявність стратегічних документів, реалізація екологічних заходів часто гальмується через недостатнє фінансування та фокусування на ліквідації наслідків, а не на запобіганні екологічним ризикам. Визначено, що екологічні індикатори (якість атмосферного повітря, рівень очищення стічних вод, частка перероблених відходів) мають стати ключовими KPI при розробці стратегій розвитку територіальних громад. Обґрунтовано, що Європейський зелений курс вимагає від України не лише зміни екологічних норм, а й повної перебудови економічної моделі. Встановлено, що цифровізація (через платформи "ЕкоСистема", SaveEcoBot тощо) є найефективнішим інструментом забезпечення прозорості екологічної політики. Запропоновано перехід до «трикутника стійкості», де професійні кадри, цільові гроші та цифрові дані працюють на екологічну безпеку Прикарпаття.
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ABSTRACT

Gerei V.I. Improving the environmental policy of the region as a strategic function of local government bodies. – Manuscript.

Master's thesis in specialty 281 "Public management and administration". Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. Ivano-Frankivsk, 2026.
The paper establishes that the modern environmental policy of Ukraine is at the stage of transformation from the Soviet resource-consumption model to the European model of sustainable development. In the context of decentralization, the main center of responsibility for environmental safety is shifting to the regional and local levels. A study of existing programs in Ivano-Frankivsk region revealed that despite the presence of strategic documents, the implementation of environmental measures is often hampered by insufficient funding and a focus on eliminating consequences rather than preventing environmental risks. It was determined that environmental indicators (air quality, wastewater treatment level, share of recycled waste) should become key KPIs in developing strategies for the development of territorial communities. It is substantiated that the European Green Deal requires Ukraine not only to change environmental standards, but also to completely restructure the economic model. It is established that digitalization (through the platforms "EcoSystem", SaveEcoBot, etc.) is the most effective tool for ensuring the transparency of environmental policy. A transition to the "triangle of sustainability" is proposed, where professional staff, targeted money and digital data work for the environmental security of the Carpathian region.
Keywords: local government, regional environmental policy, decentralization, strategic environmental assessment, European Green Deal, digitalization of environmental monitoring.
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Актуальність теми. В умовах децентралізації та європейської інтеграції України роль органів місцевого самоврядування (ОМС) у забезпеченні екологічної безпеки територій набуває стратегічного значення. Екологічна політика регіону сьогодні не може обмежуватися лише контролем за викидами; вона має стати фундаментом сталого розвитку, що інтегрує економічне зростання, соціальний добробут та збереження довкілля.

Для Івано-Франківської області ця проблема є особливо гострою через унікальну структуру регіону. Область поєднує в собі об’єкти природно-заповідного фонду світового значення (Карпатський національний природний парк) із зонами значного антропогенного навантаження (Бурштинська ТЕС, Калуський хіміко-металургійний вузол). Необхідність балансування між розвитком туризму, промисловості та збереженням лісових ресурсів потребує від органів місцевого самоврядування переходу до стратегічного управління екологічними процесами. Удосконалення екологічної політики як стратегічної функції самоврядування дозволить мінімізувати екологічні ризики та підвищити інвестиційну привабливість Прикарпаття.

Питання екологічної політики комплексно розглядаються як у контексті забезпечення охорони довкілля, так і в площині формування та реалізації державної політики екологічної безпеки низкою провідних вітчизняних дослідників. Серед них варто виділити таких вчених, як А. Бедрій, В. Боков, О. Власюк, В. Горбулін, В. Горлинський, І. Залеський, Д. Зеркалов, С. Іванюта, А. Качинський, М. Кисельов, М. Клименко, В. Крисаченко, Е. Лібанова, А. Лущик, В. Трегобчук, Є. Хлобистов, Г. Хміль, Л. Юрченко, А. Яцик, та інших авторів.

Вищезазначене зумовлює необхідність систематичного виявлення та оперативної оцінки актуальних і потенційних загроз екологічній безпеці України для розробки ефективних механізмів їх запобігання та формування обґрунтованої екологічної політики, спрямованої на забезпечення сталого збереження довкілля.

Мета дослідження полягає у аналізі екологічного стану та управлінської практики Івано-Франківської області обґрунтувати стратегічні напрями вдосконалення діяльності органів місцевого самоврядування у сфері екології для забезпечення сталого розвитку регіону.
Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити такі завдання:
· дослідити державну екологічну політику України: аналіз сучасного стану та актуальних викликів у сфері збереження довкілля;
· проаналізувати державні механізми управління в екологічній сфері на регіональному рівні та законодавче регулювання екологічної політики в регіоні;
· дослідити діючі стратегії та цільові програми екологічного спрямування в Івано-Франківській області;
· визначити роль екологічних показників у стратегічному оцінюванні та проектній діяльності територіальних громад;
· проаналізувати нормативно-правове забезпечення імплементації Європейського Зеленого Курсу (EU Green Deal) в Україні;
· проаналізувати стан та перспективи правового регулювання діджиталізації участі громадськості в охороні довкілля;
· запропонувати шляхи удосконалення стратегічного управління екологічною політикою Івано-Франківської області в умовах децентралізації. 
Об’єкт дослідження — процес формування та реалізації регіональної екологічної політики в системі місцевого самоврядування.

Предмет дослідження — теоретичні засади, методичні підходи та практичні інструменти удосконалення екологічної політики Івано-Франківської області як стратегічної функції органів місцевого самоврядування.

Методи дослідження. Методологічну основу роботи становлять: загальнонауковий метод (для аналізу понятійного апарату), статистичний та порівняльний аналіз (для вивчення динаміки забруднення та лісовідновлення в області), а також SWOT-аналіз (для визначення сильних та слабких сторін екологічного управління Прикарпаття).

Наукова новизна результатів полягає у розробці комплексного підходу до формування екологічної політики Івано-Франківщини, який базується на принципах «зеленої» економіки та посиленні ролі територіальних громад у моніторингу та управлінні природними ресурсами.

Практичне значення. Запропоновані рекомендації можуть бути використані Івано-Франківською обласною радою та територіальними громадами при розробці програм охорони навколишнього природного середовища та планів стратегічного розвитку територій до 2030 року.

Опис структури роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 103 сторінки, із них 94 сторінок основного тексту. Список використаних джерел налічує 79 найменування.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ РОЗБУДОВИ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ РЕГІОНУ: ДЕРЖАВНО-УПРАВЛІНСЬКИЙ ВИМІР

1.1. Державна екологічна політика України: аналіз сучасного стану та актуальних викликів у сфері збереження довкілля

Державна екологічна політика передбачає комплексний підхід, що охоплює сукупність заходів, спрямованих на збереження навколишнього природного середовища. У широкому контексті, екологічна політика становить один із пріоритетних напрямів як у внутрішньодержавній, так і в міжнародній діяльності, що стосується відновлення природних ресурсів, гарантування стабільності природоохоронної системи та забезпечення її поступального розвитку. Зокрема, науковці Національного інституту стратегічних досліджень формулюють екологічну політику як "організаційно-управлінську та нормативно-регулятивну діяльність суспільства та державних інституцій, пріоритетами якої є охорона, невиснажливе використання та відтворення природних ресурсів, поліпшення стану довкілля, ефективне поєднання функцій природокористування із природоохоронною діяльністю, а також забезпечення стандартів екологічної безпеки"
.

Основним завданням національної екологічної політики є досягнення стабілізації та подальшого системного покращення екологічного стану довкілля України шляхом гармонізації екологічних принципів з процесами соціально-економічного розвитку держави. Це спрямовано на забезпечення екологічної безпеки як передумови для повноцінного життя та здоров'я населення, формування екологічно збалансованої системи використання природних ресурсів, а також збереження цілісності природних екосистем та їх біологічного різноманіття
. Раціональне екологічне управління створює передумови для суспільно-економічного розвитку держави за умови збереження цілісності природного середовища. Визначення найбільш ефективних механізмів державного регулювання у сфері охорони довкілля набуває пріоритетного значення в контексті сучасних національних трансформаційних процесів.
Протягом десятиліть, що передували здобуттю незалежності, національна економічна структура України формувалася в умовах централізованого планування, що призвело до значних структурних диспропорцій. У 1930-х роках в Українській РСР було визначено економічну спеціалізацію, яка передбачала пріоритетний розвиток металургії, вуглевидобутку, оборонної промисловості та виробництва продовольства. Ця неефективна економічна модель сприяла ірраціональному використанню природних ресурсів та надмірному енергоспоживанню, ігноруючи при цьому справжню вартість природних багатств.

Наприкінці 1980-х років обсяги щорічного виробництва сталі в Україні становили близько 55–57 млн. тонн, що майже дорівнювало сукупному показнику Франції та Німеччини (55–60 млн. тонн). Українська промисловість виготовляла 7 млн. тонн труб, перевершуючи спільне виробництво Великої Британії, Італії та Франції (6,8 млн. тонн). Якщо у США видобуток залізної руди становив 50 млн. тонн, а у Франції – 15 млн. тонн щорічно, то в Україні цей показник сягав 110–120 млн. тонн. Видобуток вугілля в Україні був лише у 1,5 раза меншим за сукупний обсяг Великої Британії, Італії та Франції (200 млн. тонн). Водночас енергомісткість виробництва в Україні більш ніж у 1,6 раза перевищувала аналогічні показники країн Західної Європи та Японії
. Незбалансоване територіальне розміщення продуктивних сил, яке формувалося впродовж значного історичного періоду, зумовило те, що рівень техногенного навантаження на довкілля України перевищував відповідні показники розвинених країн у 4-5 разів. Водночас, ступінь розораності сільськогосподарських угідь сягав 80% від їх загальної площі, а відносно всієї площі суходолу – 57%. Обсяги споживання водних ресурсів значно перевищували нормативи, продиктовані сучасними технологічними стандартами – у 2-5 разів у середньому, а на окремих виробничих об’єктах це перевищення сягало 10-13 разів. При тому, що Україна охоплювала лише 3% території колишнього СРСР, вона генерувала 20% його валового національного продукту.
Надмірне та нераціональне використання природних ресурсів зумовило значну деградацію екосистем та трансформацію природних територій
. У структурі промислового виробництва домінують підприємства хімічної, металургійної та видобувної галузей. Використання морально та фізично застарілих технологій та устаткування, висока щільність розташування потенційно небезпечних об'єктів у певних територіальних одиницях, а також значний рівень зношеності виробничих фондів зумовлюють підвищену вірогідність виникнення техногенних надзвичайних ситуацій та аварій з серйозними екологічними наслідками.
Економічні наслідки такої політики для України є надзвичайно суттєвими, сягаючи до 10% втрат валового внутрішнього продукту. Це проявляється у зменшенні загальної продуктивності, прискореному зношенні основних засобів, а також у виснаженні природних та людських ресурсів. Крім того, ресурсоємність національного виробництва втричі перевищує середньосвітові показники.

Інтенсивний індустріальний та урбаністичний розвиток призвів до деградації якості життя, погіршення стану здоров'я населення, що виражається у зростанні показників захворюваності та смертності, а також у зниженні коефіцієнта народжуваності. Одним із яскравих прикладів критичної екологічної ситуації є річка Дніпро, яка є головною водною артерією країни.

Важливо відзначити, що в умовах попередньої політичної системи об'єктивна екологічна інформація систематично замовчувалася, а фундаментальні права громадян на сприятливе екологічне середовище ігнорувалися.
Обмеженість національного суверенітету та неможливість самостійного розпорядження державними ресурсами, надмірна централізація господарської системи, ідеологічна детермінованість економічного розвитку, значне антропогенне навантаження на навколишнє середовище, диспропорційний розвиток урбаністичних процесів, другорядне значення природоохоронної діяльності у загальній структурі суспільних цілей, а також дегуманізація соціуму та трансформація моральних взаємозв'язків між суспільством і природою — ці фактори в сукупності зумовили виникнення еколого-економічної кризи.
Від початку шістдесятих років ХХ століття, у контексті загальносоюзного розподілу виробничих функцій та спеціалізації, на території України розгорнулося масштабне будівництво численних об'єктів підвищеної техногенної небезпеки. До них належать потужні теплові та атомні електростанції, магістральні нафто-, газо- та продуктопроводи, підприємства хімічної та нафтохімічної промисловості, а також великомасштабні гідротехнічні споруди. Усі згадані об'єкти характеризуються обмеженим експлуатаційним ресурсом, тривалість якого, як правило, становить від 30 до 50 років. Відтак, на сучасному етапі постає нагальна потреба, а стосовно значної частини цих об'єктів ця проблема вже набула критичної актуальності, у формуванні обґрунтованих відповідей та ухваленні стратегічних рішень щодо:

- наявності залишкового потенціалу для безпечної експлуатації;

- можливостей та доцільності продовження або відновлення їх функціонального ресурсу;

- визначення об'єктів, які підлягають безумовному виведенню з експлуатації.
До 1990-х років Україна, у складі колишнього Радянського Союзу, здійснювала видобуток мінеральної сировини, що становив до 5% світового обсягу. У 1980-ті роки показники видобутку мінеральних ресурсів сягали 20-25 тонн на душу населення, що було зіставним з рівнем індустріально розвинених держав. Проте, незважаючи на значні обсяги видобутку, соціально-економічні виклики залишалися невирішеними, а екологічний стан гірничодобувних регіонів характеризувався надзвичайною складністю.

Сучасна реструктуризація гірничодобувного комплексу переважно полягає у ліквідації нерентабельних шахт, кар'єрів та відкритих розрізів. Це призводить до низки серйозних екологічних наслідків на значних територіях, зокрема до виснаження та контамінації водоносних шарів, порушення функціонування систем водопостачання (колодязів, свердловин, групових водозаборів), просідання земної поверхні над гірничими виробками з подальшим підтопленням, заболочуванням ґрунтів, а також до засолення та забруднення ґрунтів, ґрунтових і поверхневих вод та замулення річкових систем. Зазначені екологічні проблеми є вкрай актуальними у всіх регіонах з розвиненою гірничодобувною промисловістю, проте для Донбасу, Кривбасу та Львівсько-Волинського басейну вони набули особливо масштабного та критичного характеру.
Проблематика особливо гостро актуалізувалася в контексті реалізації програми з ліквідації економічно нерентабельних вугільних шахт та відкритих розробок. Зазначеною програмою передбачалося в період 1996 – 2000 років здійснити деактивацію 79 шахтних об'єктів та 2 розрізів. Проте, фактичне виконання заходів з фізичної ліквідації було завершено лише на п'яти вугледобувних підприємствах. Водночас, практично одразу виникли суттєві проблеми, пов'язані з гідрологічним порушенням та заболочуванням значних площ, експансією ареалів поширення високомінералізованих шахтних вод, деградацією фізико-механічних властивостей гірських порід та ґрунтового покриву, формуванням просідань земної поверхні, а також підвищенням рівня сейсмічної активності в регіоні.
З 1960 року, внаслідок виснаження вугільних покладів на Донбасі, було ліквідовано 104 шахти шляхом застосування так званої «мокрої» консервації. Додатково існує ще 150 вугільних шахт у стані часткового обводнення. У переважній більшості випадків процес закриття гірничих підприємств призводив до істотних змін гідрогеологічного режиму та стану поверхневих водних об'єктів, що мало відповідні несприятливі екологічні наслідки. Як правило, підвищення рівня шахтних вод супроводжувалося підтопленням та заболоченням низинних ділянок рельєфу, виникненням нових джерел забруднення та засоленням річкових систем високомінералізованими водами. Площа обводнених ділянок у межах м. Луганськ становить приблизно 4 тис. га, у Донецьку – 5,2 тис. га, а в Макіївці – 1,7 тис. га. Осідання земної поверхні на 5-7 метрів у межах гірничих відводів шахт «Павлоградська» та «Благодатна», розташованих у заплаві річки Самара, спричинило формування чотирьох озер сукупною площею близько 2 км². Підтоплення територій також сприяє активізації карстових та зсувних процесів
.
Диспропорція між динамікою економічного розвитку та імперативами екологічної безпеки, домінування ресурсоємних секторів, значна частка застарілих ресурсо- й енергоємних технологій, сировинна спрямованість експорту, мілітаризація виробництва, а також ігнорування гуманістичних цінностей у пріоритетах розвитку та недостатній рівень культури праці й споживання, спричиняють загострення економічної кризи, деградацію довкілля, що створює системну загрозу добробуту та існуванню нинішніх і прийдешніх поколінь
.
Неадекватне енергетичне забезпечення в певних регіонах зумовлює виникнення як екологічних, так і соціально-економічних проблем. Зокрема, це проявляється у безконтрольній деградації лісових ресурсів, а також у спробах населення приватного сектору використовувати непридатні для опалення матеріали, як-от відпрацьовані гумові вироби. Водночас, диспропорції у просторовій організації економіки регіонів спричиняють підвищену енергоємність, інтенсивне застосування агрохімікатів у сільськогосподарському виробництві та поширення архаїчних промислових технологій.
Протягом тривалого часу обсяг фінансування природоохоронної діяльності в Україні не забезпечував адекватного рівня фінансових ресурсів, необхідних для впровадження повноцінних заходів із забезпечення екологічної безпеки. На підтвердження об'єктивності такої оцінки стосовно дефіциту фінансових ресурсів для природоохоронної сфери в Україні, шляхом застосування компаративного аналізу (методу порівняння), варто відзначити, що, зокрема, у Німеччині ще у 2000 році рівень інвестицій у природоохоронну діяльність сягав 1,8% від валового внутрішнього продукту країни. Упродовж 2015–2017 років відповідні асигнування у Німеччині становили 3,9 млрд євро, 4,5 млрд євро та 5,6 млрд євро відповідно, що багаторазово (в десятки разів) перевершує обсяги фінансування, які Україна виділяє на аналогічні потреби. Дане зіставлення ілюструє кардинальну диспропорцію та засвідчує вкрай низький рівень інвестицій у природоохоронну сферу України протягом усього аналізованого часового проміжку.
Відтак, Україна, подібно до інших суверенних держав, здійснює розбудову власної архітектури національної безпеки. Впродовж останнього періоду актуальність цього питання для України значно зросла внаслідок як докорінних трансформацій внутрішнього ціннісного базису розвитку, так і суттєвих змін у зовнішньому середовищі. Серед ключових чинників можна виокремити:

1) Трансформацію соціально-економічної моделі розвитку від командно-адміністративної до ринкової економіки та демократичного політичного устрою.

2) Амбівалентні результати імплементації запропонованих реформ, що включають як позитивні, так і негативні наслідки.

3) Ерозію та деградацію існуючих систем міжнародної та європейської безпеки.

4) Агресивну політику Російської Федерації проти України, що проявляється в анексії Криму, веденні війни, диверсійних акціях по всій території країни, а також у системній антиукраїнській дезінформаційній кампанії, спрямованій як на власне населення, так і на українське суспільство та міжнародну спільноту, з метою реалізації доктрини геополітичного реваншизму «русского мира».

5) Висування певними політичними акторами територіальних претензій до України, як на офіційному, так і на неофіційному рівнях (часто інспіровані Російською Федерацією). Зокрема, спостерігаються претензії з боку Польщі щодо окремих частин Львівської та Волинської областей; Словаччини – щодо Прикарпатської Русі; Румунії – щодо Бессарабії, Північної Буковини, Хотина та острова Зміїний. Росія вже здійснила окупацію Кримського півострова, а також свої претензії висуває Угорщина.

6)  Посилення загроз глобального масштабу, таких як вичерпання природних ресурсів, забруднення довкілля тощо
.
Деградація довкілля в регіонах України переважно зумовлена недосконалістю механізмів регулювання екологічної безпеки. Це породжує труднощі у розмежуванні повноважень та відповідальності між державними інституціями, спричиняє дублювання функціональних обов'язків, утруднює координацію та узгодженість дій суб'єктів забезпечення екологічної безпеки на регіональному рівні, а також не гарантує належного ступеня інтеграції економічного управління з регулюванням екологічної безпеки в межах певної території. Брак належного науково-методичного апарату для оцінювання екологічних ризиків та загроз, у свою чергу, призводить до неоднозначності інтерпретації результатів екологічної оцінки впливу господарської активності на стан довкілля на відповідних територіях. Вищезазначені чинники зумовлюють необхідність безперервного виявлення та оперативного оцінювання актуальних та потенційних загроз національній безпеці України з метою розробки ефективних стратегій та інструментів їх запобігання.
Національна безпека України нерозривно корелює з концепцією її національних інтересів, які репрезентують фундаментальні пріоритети соціуму та особистості. До першочергових інтересів Української держави, відповідно до положень Закону України «Про Стратегію національної безпеки України», належать:

·  Гарантування конституційних прав та свобод людини і громадянина.

·  Сприяння розвитку громадянського суспільства та становленню його демократичних інститутів.

·  Убезпечення державного суверенітету, територіальної цілісності та непорушності державних кордонів, а також запобігання зовнішньому втручанню у внутрішні справи України.

·  Консолідація політичної і соціальної стабільності в суспільстві.

·  Забезпечення повноцінного функціонування та розвитку української мови як офіційної в усіх суспільних сферах на всій території держави, поряд із гарантуванням вільного розвитку, використання та захисту російської та інших мов національних меншин України.

·  Формування конкурентоспроможної, соціально орієнтованої ринкової економіки та забезпечення сталого підвищення якості життя і добробуту населення.

· Збереження та нарощування науково-технологічного потенціалу, утвердження інноваційної моделі розвитку.

·  Гарантування екологічно та техногенно безпечних умов життєдіяльності громадян і суспільства, збереження природного довкілля та раціональне використання природних ресурсів.

·  Піднесення духовного, морального та інтелектуального потенціалу Українського народу, зміцнення фізичного здоров’я нації, а також створення умов для розширеного демографічного відтворення населення.

·  Інтеграція України в європейський політичний, економічний, правовий простір та в євроатлантичний безпековий вимір.

·  Побудова рівноправних, взаємовигідних відносин з іншими державами світу з метою реалізації національних інтересів України
.
Відповідно до вищевикладеного, у контексті доктрини національної безпеки України екологічна безпека є невід'ємним елементом гарантування державних інтересів, що знаходить свою імплементацію у численних галузях.
1.2. Екологічна політика держави як система цілей і заходів органів державної влади та місцевого самоврядування

Регіональна екологічна політика держави є невід'ємною складовою національної екологічної стратегії. Від ефективності врегулювання екологічних викликів на субнаціональному рівні певною мірою залежить стійкість соціально-економічного розвитку України.

Для імплементації регіональної екологічної політики застосовується низка механізмів. Серед них слід відокремити нормативно-правовий, адміністративно-управлінський, фінансово-економічний та інформаційно-просвітницький. В умовах загальної спрямованості державної стратегії на принципи сталого розвитку особливої значущості набуває управління охороною навколишнього природного середовища, оптимізація використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки населення. Важливість цього аспекту зростає на тлі децентралізації управлінських повноважень та підвищення ролі соціально-економічного прогресу регіонів. У зв'язку з цим, в контексті трансформації економічної системи, виникає потреба у формуванні оновленої державної екологічної політики на всіх рівнях державного адміністрування.
Регіональна державна екологічна політика обґрунтовується наступними фундаментальними принципами:

· дотримання конституційних засад та правового порядку - імплементація політики забезпечується відповідно до положень Конституції України, чинного законодавства та нормативно-правових актів центральних органів влади, із чітким розмежуванням компетенції та відповідальності між органами виконавчої влади та місцевого самоврядування;

· гарантування унітарності та територіальної цілісності держави - це включає забезпечення консолідованого економічного простору на всій території країни, а також єдності її фінансово-кредитної, фіскальної, митної та бюджетної систем;

· збалансоване поєднання принципів централізації та децентралізації управління - спрямоване на гармонізацію загальнонаціональних, регіональних та локальних інтересів;

· забезпечення максимальної доступності публічних послуг - надання сервісів органами державної влади та місцевого самоврядування максимально наближено до кінцевих споживачів;

· диференційований підхід до державної підтримки регіонів - надання допомоги здійснюється на засадах чітко визначених законодавством умов, критеріїв та часових рамок.

· заохочення конструктивної співпраці - стимулювання ефективної взаємодії між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування у процесі формування та імплементації програм регіонального розвитку
.
Концептуальні засади охорони довкілля та сталого використання природних ресурсів в Україні спрямовані на досягнення наступних цілей:

· управління та регулювання використання локально значущих природних ресурсів;

· формування нормативів забруднення атмосферного повітря та водних об'єктів (ГДВ, ГДС), а також регламентація поводження з відходами;

· запровадження економічних механізмів управління природокористуванням;

· систематичний моніторинг та облік об'єктів природокористування і джерел забруднення навколишнього середовища;

· проведення державної екологічної експертизи;

· здійснення державного нагляду та контролю за дотриманням природоохоронного законодавства;

· розробка та реалізація комплексних програм щодо впровадження природоохоронних заходів;

· визначення та імплементація екологічно орієнтованої інвестиційної політики;

· забезпечення інформованості громадськості та зацікавлених суб'єктів щодо екологічних питань
.
До сфери компетенції державної екологічної політики на регіональному рівні належить здійснення цільового та об’єктного екологічного моніторингу, забезпечення контролю за дотриманням екологічного законодавства, а також організація формування та реалізації територіальних екологічних програм і проектів.
Першочерговими напрямами розв'язання цих проблем є оптимізація державного регулювання у сфері регіонального соціально-економічного розвитку, що включає вдосконалення відповідних правових, організаційних, економічних та інших механізмів. Це також передбачає посилення ролі та відповідальності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за належне виконання делегованих їм повноважень та завдань. На сучасному етапі, в контексті регіональної державної екологічної політики, особливо актуалізується питання удосконалення інструментів державного управління, зокрема механізмів її практичної імплементації. Згідно з твердженнями науковців, одним із визначальних показників ефективності управлінської діяльності є здатність суб'єкта управління до своєчасного та адекватного реагування на динамічні зміни зовнішнього середовища
.
Одним із визначальних аспектів екологічної політики держави на регіональному рівні є розмежування повноважень органів державної влади та місцевого самоврядування у сфері охорони довкілля. Цей процес базується на низці специфічних критеріїв, ключовими з яких є:

- джерела фінансування природоохоронних заходів;

- статус природних ресурсів (загальнодержавного чи місцевого значення);

- масштаби антропогенного впливу на довкілля (територіальний обхват: локальний, регіональний, міжрегіональний, транскордонний).

З метою формування оновлених правових та економічних механізмів регулювання взаємодії між суб'єктами публічного управління різного рівня та природокористувачами, в межах регіональної політики необхідно виокремити локальний (базовий) рівень екологічної політики та здійснити відповідні інституційні перетворення.
Отже, діяльність законодавчих та виконавчих гілок влади має бути сфокусована на вирішенні таких ключових завдань:

· раціональне використання природно-ресурсного потенціалу держави;

· забезпечення переходу України до парадигми сталого розвитку з урахуванням екологічних та природно-рекреаційних особливостей певних територій;

· підтримання належного рівня екологічної безпеки на всіх ієрархічних рівнях;

· активізація залучення широких кіл громадськості та різних соціальних верств до процесу імплементації державної екологічної політики, зокрема на субрегіональному рівні.
В Україні фіксуються істотні регіональні відмінності в інтенсивності екологічного навантаження та поточному стані екологічної безпеки територій. Ця диференціація обумовлена неоднорідністю систем природокористування та специфікою господарської діяльності населення. На підставі аналізу екологічної ситуації в регіонах України, здійсненого з використанням індексного підходу для оцінки рівня регіональної нерівномірності соціально-екологічної комфортності умов проживання, виокремлюються групи регіонів, класифіковані за п'ятьма рівнями екологічної безпеки
:

· значний рівень: охоплює Чернівецьку, Закарпатську, Тернопільську області та місто Севастополь;

· до підвищеного рівня належать Житомирська, Черкаська, Вінницька, Кіровоградська області та місто Київ.

· середній рівень: представлений Херсонською, Сумською, Рівненською, Волинською, Львівською, Івано-Франківською областями.

· помірний рівень: включає Харківську, Запорізьку, Хмельницьку, Чернігівську, Київську, Полтавську, Миколаївську області та Автономну Республіку Крим.

· низький рівень: охоплює Одеську, Луганську, Донецьку, Дніпропетровську області.
Однією з визначальних характеристик державної екологічної політики на регіональному рівні є її імплементація не лише через спеціалізовані природоохоронні програми та плани дій, але й шляхом інтеграції екологічного компонента до комплексних програм розвитку або регіональних стратегій. Природоохоронні програми є окремою категорією державних цільових програм, правове підґрунтя для розроблення, затвердження та виконання яких регламентовано Законом України «Про державні цільові програми». Основною метою таких програм є здійснення загальнонаціональних заходів із охорони довкілля, запобігання екологічним катастрофам та подолання їхніх наслідків
.
З метою забезпечення дієвої імплементації державної політики, спрямованої на стимулювання регіонального поступу, передбачається схвалення таких документів:

· загальнодержавна стратегія регіонального розвитку (імплементація якої здійснюється Кабінетом Міністрів України)
;

· регіональні стратегії розвитку, які розробляються місцевими державними адміністраціями. Ці стратегії формуються з урахуванням положень, що визначені у національній стратегії регіонального розвитку, а також консолідованих інтересів територіальних громад відповідних регіонів. Зазначені стратегії слугують фундаментальним, орієнтирним документом для ефективного впровадження засад та інструментів стратегічного управління розвитком регіональних систем.
Обраний комплекс індикаторів застосовується з метою моніторингу динаміки процесів та кількісної оцінки їхніх трансформацій. Індикатори екологічної ефективності, що характеризують результати імплементації природоохоронних завдань, у межах розробленої методики поділяються на такі основні категорії:

· тип І – індикатори успішності забезпечувальної діяльності (зокрема, нормативно-правового, науково-методичного та організаційного характеру);

· тип ІІ – індикатори антропогенного навантаження на довкілля;

· тип ІІІ – індикатори поточного екологічного стану середовища.
Показники результативності реалізації програмних ініціатив слугують основою для ухвалення управлінських рішень. Ці рішення стосуються подальшого стратегічного планування, перегляду та коригування завдань і заходів діючих програм, а також визначення їхньої пріоритетності при асигнуванні бюджетних коштів (державного та/або місцевого) на відповідний фінансовий період
. Проте, слід зазначити, що чинні положення не передбачають застосування механізмів відповідальності за незадовільне виконання або повну відсутність реалізації цих програм.
Згідно з положеннями Постанови Кабінету Міністрів України, що визначає порядок підготовки, укладення та виконання угод щодо регіонального розвитку
, імплементація регіональних стратегій розвитку здійснюється на основі відповідних домовленостей, які укладаються між центральними органами виконавчої влади (Кабінетом Міністрів України) та органами місцевого самоврядування обласного рівня (обласними та Київською міською радами). Змістовне наповнення цих угод здебільшого концентрується на виконанні оперативних та середньострокових завдань і спрямоване на впровадження антикризових заходів. Водночас, довгострокові стратегічні пріоритети залишаються поза належною увагою.
Фундаментальним методологічним підґрунтям для розроблення програм регіонального екологічного розвитку на субнаціональному рівні слугує Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України»
. Зазначений законодавчий акт регламентує юридичні, господарські та інституційні засади формування інтегрованої системи прогностичних і стратегічних документів, що охоплюють соціально-економічний поступ як держави в цілому, так і її окремих секторів господарства та адміністративно-територіальних одиниць. Ця система становить невід'ємний компонент загальнодержавного механізму регулювання соціоекономічних процесів.
При цьому, на регіональному рівні для забезпечення виконання різноманітних державних цільових програм функціонують цільові регіональні програми екологічного спрямування. Зазвичай, типова структура такої програми передбачає: детальне обґрунтування проблеми, визначення стратегічних цілей та конкретних завдань, розробку системи заходів, визначення ресурсного забезпечення, опис механізму реалізації, організаційні аспекти, шляхи управління та механізми контролю за її виконанням, а також оцінювання ефективності та соціально-економічних наслідків впровадження.

Експертне середовище підкреслює доцільність переосмислення підходів у сфері стратегічного планування, ґрунтуючись на таких ключових засадах:

- солідарна відповідальність усього суспільства за стан навколишнього природного середовища, а не лише державних інституцій;

- формування не статичного (фіксованого) плану, а динамічної системи, яка підлягає безперервному вдосконаленню;

- інтегрований та комплексний підхід до цілепокладання;

- забезпечення прозорості процесу ухвалення рішень;

- систематичний аналіз отриманих результатів з метою перманентного покращення екологічного менеджменту.
Політичне підґрунтя регіональних екологічних програм зумовлене імперативом інтеграції та відображення в їхній зміст першочергових цілей у площині гарантування екологічної безпеки, які детерміновані фундаментальними нормативно-правовими актами, що закріплюють засадничі принципи внутрішньодержавної та зовнішньої політики української держави.
З метою запобігання методологічним неточностям та підвищення якості розробки регіональних програм, доцільно усунути низку бар'єрів, які систематизуються за такими основними категоріями:

·  невідповідність та брак когерентності між стратегічними цілями, що задекларовані в офіційній документації програми, та фактичним змістом передбачених заходів;

·  відсутність належного обґрунтування та чітких пріоритетів у виборі векторів для досягнення програмних завдань;

·  надмірна реплікація або дублювання програмних ініціатив;

·  неналежний аналіз результатів та ефективності попередніх програмних циклів;

·  брак комплексного розрахунку та оцінки ефективності виконання програми;

·  ігнорування або порушення фундаментального принципу комплексності та системного підходу при її формуванні.
Аналіз поточної практики реалізації регіональних програм розвитку, а також механізмів їх фінансово-ресурсного забезпечення, виявляє низку істотних недоліків, які суттєво обмежують їх ефективне використання як дієвого інструментарію для імплементації екологічної політики. До ключових аспектів цих недоліків належать:

- недостатня системність застосування програмно-цільового підходу при формуванні та реалізації цільових програм розвитку, що проявляється у відсутності уніфікованої методологічної бази для їх розробки та порушенні логічного взаємозв’язку між визначеними цілями, завданнями, передбаченими заходами, призначеними виконавцями та наявними ресурсами;

- диспропорція між кількістю пріоритетних програм, що претендують на першочергову реалізацію, та обмеженими можливостями одночасного виділення значних обсягів фінансових ресурсів з державного та регіональних бюджетів;

- несистемність регулювання та використання фінансових ресурсів, поєднана з дефіцитом державного фінансування та нестабільністю надходжень з альтернативних джерел;

- неадекватність організаційно-економічного механізму, призначеного для реалізації програмних заходів;

- недостатній рівень моніторингу та контролю, зокрема на фінальних етапах впровадження цільових програм, а також фрагментованість повноважень контролюючих інституцій як на територіальному, так і на галузевому рівнях управління.

Для подолання виявлених недоліків та підвищення ефективності реалізації програм розвитку ключовим чинником стане розроблення методологічної основи для формування місцевих екологічних планів дій, а також інтеграція природоохоронної складової у стратегічні документи розвитку міських та регіональних утворень. Ця діяльність має здійснюватися з урахуванням положень Ольборзької хартії, зокрема, її частини І.11, яка наголошує на імперативі здійснення комплексних заходів для запобігання подальшому забрудненню та попередження виникнення нових його видів безпосередньо у їх джерелі
.
Кожному адміністративно-територіальному підрозділу притаманний специфічний комплекс екологічних викликів. Отже, державна політика, економічна діяльність та технологічний розвиток повинні базуватися на комплексному врахуванні екологічного стану всіх регіонів країни. Наразі в Україні переважає редукціоністська антропоцентрична парадигма ставлення до навколишнього природного середовища та його компонентів, що призводить до домінування експлуатаційного підходу до природних ресурсів, а управлінські заходи на регіональному рівні часто обмежуються примітивною дистрибуцією природних багатств. 

Формування екологічної політики, незалежно від її ієрархічного рівня (регіонального, територіального чи місцевого), має ґрунтуватися на інтегрованому підході. Це передбачає проведення системного аналізу природних, соціокультурних, економічних, екологічних та інших релевантних чинників. У процесі такого планування обов'язковою є гармонізація індикаторів соціоекономічної стратегії розвитку певної території (зокрема, у сферах промисловості, житлово-комунального господарства, а також покращення екологічного стану довкілля). Крім того, необхідно враховувати показники, що відображають суспільні потреби (якість життєвих умов, рівень споживчого попиту, демографічні тенденції), а також аспекти урбаністичного розвитку регіону (масштаби нового будівництва, стан інженерної та транспортної інфраструктури, якість навколишнього середовища).
Цілі управління довкіллям на субрегіональному рівні, відтак, не обмежуються лише реалізацією офіційних еколого-економічних функціональних обов'язків, а й охоплюють формування та забезпечення сталої діяльності неформальних структур місцевих екологічних ініціатив, сприяння екологічній самоорганізації населення, а також інтеграцію цілей соціального, економічного й екологічного розвитку в єдину взаємопов'язану парадигму.

Систематизуючи положення законодавства та нормативно-правової бази, що стосуються природоохоронної діяльності, доцільно констатувати, що державна політика у сфері довкілля на регіональному рівні повинна охоплювати такі пріоритетні напрями:

· розроблення та імплементація середньострокових регіональних планів дій з охорони довкілля як ключового механізму втілення національної екологічної політики на субрегіональному рівні;

· інтеграція принципів нової державної екологічної політики в процес формування програм соціального та економічного розвитку та їх послідовна конвергенція у комплексні програми соціально-економічного та екологічного розвитку;

· інкорпорація екологічного компонента в стратегічні документи розвитку міських агломерацій та регіонів, дотримання положень Ольборзької хартії під час оцінки регіональних програм соціально-економічного розвитку, а також актуалізація генеральних планів розвитку великих населених пунктів з метою впровадження норм зазначених міжнародних документів;

· стимулювання партнерської взаємодії між громадянським суспільством, органами влади та підприємницькими структурами на регіональному рівні задля гарантування соціальних та екологічних нормативів безпечного для здоров'я населення життєвого середовища;

· мінімізація негативного антропогенного впливу процесів урбанізації на довкілля, зупинення деградації природних екосистем у межах міст;

· оптимізація застосування економічних важелів для покращення стану та захисту довкілля на всіх рівнях управління;

· трансформація інституційної основи захисту довкілля та раціонального природокористування;

· безперервний екологічний моніторинг, превентивні заходи щодо забруднення та відновлення якості довкілля як на субрегіональному, так і на загальнодержавному рівні. 

Фундаментальне значення має системний облік специфіки регіонального потенціалу, що є ключовою передумовою обґрунтованості та ефективної імплементації державної екологічної політики в регіональному вимірі. Водночас, результативність відповідних програмних ініціатив безпосередньо детермінується чіткістю та адекватністю окреслення їхніх стратегічних пріоритетів.
1.3. Державні механізми управління в екологічній сфері на регіональному рівні та законодавче регулювання екологічної політики в регіоні
Державна екологічна політика, що впроваджується на регіональному рівні, передбачає використання комплексу механізмів, орієнтованих на сприяння сталому розвитку регіонів. З огляду на їх функціональне призначення, ці інструменти реалізації державної екологічної політики на регіональному рівні класифікуються на основні категорії: організаційно-управлінські, правові та економічні, а також допоміжні, що охоплюють кадрове забезпечення, інформаційно-комунікаційні аспекти та механізми громадської участі. Усі зазначені механізми базуються передусім на чинному національному та міжнародному екологічному законодавстві, відповідних стандартах та нормативах.
Регіональна екологічна політика має бути пріоритетно спрямована на превентивні заходи щодо мінімізації деструктивного впливу на довкілля. Водночас, вона передбачає посилення вимог до відповідальності всіх суб'єктів державного управління, включаючи керівний склад центральних органів виконавчої влади, щодо забезпечення належного дотримання природоохоронного законодавства. Крім того, ці вимоги мають поширюватися на діяльність спеціалізованих державних інституцій у сфері охорони природи, а також на органи громадського самоврядування.
Чинне законодавство України у сфері охорони довкілля встановлює фундаментальні принципи та стратегічні цілі діяльності державних органів. Ці положення спрямовані на забезпечення концептуальної єдності правового регулювання у цій галузі, а також визначають ключові напрями функціонування та уповноважені інституції, відповідальні за їхнє втілення.

Протягом останнього п'ятирічного періоду відбулися значні трансформації як у нормативно-правовій базі, що регламентує екологічні аспекти, так і в науковому середовищі, яке активно імплементує європейські стандарти. Ці зміни спрямовані на превенцію та усунення деградації компонентів довкілля.

Фундаментом сучасної законодавчої платформи є нормативно-правові акти, які, враховуючи специфіку природних, географічних та соціально-економічних умов конкретних регіонів, регламентують ключові напрями державної діяльності у природоохоронній сфері. До них належать, зокрема, запровадження екологічних стандартів якості, розгортання системи моніторингу, управління розробкою та імплементацією програм контролю за забрудненням, стимулювання наукових досліджень з екологічних питань, а також фінансово-бюджетне забезпечення відповідних заходів.

Однак, загострення екологічних проблем вимагає більш поглибленого аналізу цієї проблематики та розробки дієвого механізму збереження навколишнього природного середовища.
З метою формулювання обґрунтованих рекомендацій щодо сталого екологічного розвитку регіону, необхідним є проведення ґрунтовного аналізу чинної нормативно-правової бази державної політики України у сфері регіонального екологічного управління.

Взаємодія соціуму та природного середовища регулюється комплексом поведінкових імперативів людини стосовно довкілля. Ключові засади цієї взаємодії інкорпоруються в законодавство, набуваючи статусу загальнообов’язкових правових норм, виконання та дотримання яких гарантується державним примусом у випадку їх порушення. У цьому контексті, Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища»
 1991 року є основоположним актом, що декларує та імплементує системний підхід до управління у сфері раціонального природокористування.
За період незалежності України сформовано оновлену систему природоохоронного законодавства. Вона розвиває положення Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» та упорядковує правові відносини у сфері взаємодії суспільства і довкілля. Серед основоположних актів, що визначають цю систему, слід виокремити:

- Конституцію України
 (ст. 13, 16, 50, 92), а також розділ VII «Екологічна безпека» Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 року, що охоплює широкий спектр питань захисту довкілля та раціонального використання природних ресурсів
;

- Земельний кодекс України, який регламентує збереження та оптимальне використання земельних угідь
;

- Лісовий кодекс України, що визначає засади збереження, відновлення та ефективного використання лісових ресурсів
;

- Водний кодекс України, який забезпечує правові механізми захисту водних об'єктів від забруднення, засмічення та виснаження, а також регулює порядок їх експлуатації
;

- Кодекс про надра України, спрямований на раціональне, комплексне освоєння підземних ресурсів для задоволення суспільних потреб, їх охорону, із забезпеченням безпеки населення та довкілля під час користування надрами
;

- Кодекс цивільного захисту України, що має на меті забезпечення захисту населення, територій, довкілля та майна, а також підтримку екологічної безпеки
;

- Закон України «Про охорону атмосферного повітря», дія якого спрямована на відновлення і підтримання оптимального стану атмосферного повітря, а також на запобігання негативному впливу на довкілля, поряд з низкою інших законодавчих актів
.
У червні 1992 року на Конференції Організації Об'єднаних Націй з питань навколишнього середовища та розвитку в Ріо-де-Жанейро (Бразилія) 155 держав, зокрема й Україна, підписали Рамкову конвенцію ООН про зміну клімату. Верховна Рада України ратифікувала зазначений документ 29 жовтня 1996 року, і, відповідно до процедур Організації Об'єднаних Націй, Україна набула статусу її Сторони з 11 серпня 1997 року.

Кількісні зобов'язання щодо обмеження та скорочення викидів парникових газів були встановлені в Кіотському протоколі, узгодженому на третій сесії Конференції Сторін Рамкової конвенції ООН про зміну клімату. Промислово розвинені країни мали зобов'язання у період з 2008 по 2012 роки зменшити загальні викиди семи газів, що спричиняють парниковий ефект, щонайменше на 5% порівняно з рівнем 1990 року. Зокрема, для країн Європейського Союзу передбачалося скорочення викидів на 8%, для Сполучених Штатів Америки – на 7%, для Японії – на 6%. Водночас, Україна та Російська Федерація мали не перевищувати показників 1990 року.

Цей процес засвідчує не лише глобальний екологічний, але й вагомий політико-економічний характер імплементації Рамкової конвенції ООН про зміну клімату та Кіотського протоколу. Зовнішньополітичні та зовнішньоекономічні аспекти даного процесу потребують всебічного вивчення та постійної уваги з боку держави
.
З 1 січня 2020 року набув чинності Закон України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики на період до 2030 року»
, який удосконалив та доповнив окремі аспекти попередньої Стратегії державної екологічної політики держави. Зокрема, цей нормативно-правовий акт передбачає заходи для стимулювання та імплементації економічних і фінансових важелів, зокрема через екологічну модернізацію промислових суб'єктів шляхом зменшення ставки екологічного оподаткування. Проте, станом на поточний момент, відсутні ухвалені правові норми, які б уможливили активацію цього стимулюючого механізму з 2020 року, передбачаючи залучення, насамперед, промислових підприємств до процесів формування сталої екологічної безпеки в державі.
Одним із визначальних інструментів стимулювання політики сталого економіко-екологічного розвитку стало урядове рішення – Постанова Кабінету Міністрів України, яка передбачала затвердження номенклатури окремих категорій відходів, класифікованих як вторинна сировина. Згідно з цим актом, прибутки суб'єктів господарювання, які здійснюють заготівлю та реалізацію таких матеріалів, звільнялися від оподаткування. Більш того, нараховані суми податку на додану вартість (ПДВ), що мали б бути відраховані до державного бюджету від операцій з їх збуту, залишалися у розпорядженні цих підприємств та були цільово спрямовані на придбання або оновлення виробничих матеріально-технічних ресурсів
.
Ключовим правовим актом, безпосередньо спрямованим на гарантування екологічних прав індивідів, виступає «Конвенція про доступ до інформації, участі громадськості в прийнятті рішень і доступі до правосуддя з питань, що стосуються довкілля» (Оргуська Конвенція)
, яка була ратифікована Верховною Радою України у 1999 році
. Крім того, парламентом України
 було ратифіковано широкий спектр міжнародних правових інструментів у сфері захисту довкілля, положення яких інтегруються при формуванні та ухваленні нормативно-правових актів на державному, регіональному та місцевому рівнях.
На сучасному етапі в Україні сформовано та успішно інтегровано ключові складові економічного механізму раціонального природокористування та забезпечення охорони довкілля на регіональному і локальному рівнях. Цей підхід вважається найбільш дієвим і перспективним серед арсеналу управлінських стратегій у контексті реалізації національної екологічної політики. До визначальних компонентів цього механізму належать: система екологічних платежів за забруднення довкілля; рентні платежі за спеціальне використання природних ресурсів (зокрема, мінеральних, водних, земельних, лісових та біологічних об'єктів); а також відшкодування шкоди, спричиненої порушенням норм природоохоронного законодавства.
На основі комплексної вартісної оцінки природних ресурсів має бути запроваджено принцип платності їхнього використання. До структури фінансових зобов'язань за експлуатацію природних ресурсів можна віднести: рентну плату за право користування ними; а також платежі, призначені для відтворення, компенсації або відновлення природного капіталу
.
Для забезпечення дієвості екологічної політики ключову роль відіграє кадрове забезпечення, що передбачає, передусім, систематичну підготовку та підвищення кваліфікації персоналу у сфері природоохоронної діяльності. Екологічна компетентність має стати обов’язковою кваліфікаційною вимогою для службовців усіх рівнів, особливо для тих, чия професійна діяльність пов’язана з експлуатацією природних ресурсів та потенційно спричиняє деградацію екологічних систем. Муніципальні органи влади повинні стимулювати та контролювати дотримання громадянами своїх зобов'язань у галузі охорони навколишнього природного середовища.
Залежно від механізмів залучення до реалізації державної природоохоронної політики на регіональному рівні, функціонуючі неурядові організації можуть бути класифіковані на три основні групи:

1. Прямий вплив: організації, що безпосередньо беруть участь у державному управлінні у сфері охорони довкілля. Вони активно взаємодіють з урядовою природоохоронною політикою та прагнуть впливати на її формування та, за необхідності, модифікацію через різноманітні інструменти.

2. Опосередкований вплив: організації, які непрямим шляхом впливають на процес прийняття політичних рішень та офіційний курс. Їхня діяльність зосереджена на трансформації суспільної свідомості та ментальності щодо екологічних питань, що реалізується переважно через освітню та інформаційну діяльність.

3. Вплив через демонстрацію: організації, що власним прикладом (зокрема, через пропаганду сталого способу життя) сприяють зміні загального суспільного менталітету та переконанню інших у необхідності екологічно відповідальної поведінки.

Досвід провідних демократичних держав підкреслює доцільність, ефективність та ключове значення залучення громадянського суспільства як дієвого механізму впливу на діяльність владних структур у питаннях охорони та збереження навколишнього природного середовища.
РОЗДІЛ 2

АНАЛІЗ СУЧАСНОГО СТАНУ ТА МЕХАНІЗМІВ РЕАЛІЗАЦІЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ В ІВАНО-ФРАНКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ

2.1 Економіко–екологічна оцінка в стратегічному плануванні екологоорієнтованного розвитку регіону 

Реалізація проєктів може значно впливати на навколишнє середовище та його складові, спричиняючи зміни. При цьому, звичайно, передбачаються позитивні наслідки та сприятливі перетворення довкілля. Однак, щоб уникнути небажаного впливу на природне середовище, суспільством були розроблені досить дієві механізми та засоби, які необхідно знати й неухильно застосовувати під час планування та впровадження проєктів. 

Серед засобів аналізу потенційних наслідків економічної діяльності на навколишнє природне середовище можна виокремити:

· політика;

· стратегії і плани;

· програми;

· проекти;

· об’єкти господарювання, системи управління.

Кожен з означених інструментів характеризується унікальними властивостями та конкретною областю застосування. Зокрема, перші три з них знаходять найбільш широке застосування у сфері проектної діяльності та, до певної міри, у процесах стратегічного планування.

Предметом стратегічної екологічної оцінки (СЕО) є планові та програмні документи, які передбачають потенційний вплив на природні, антропогенні та соціальні компоненти довкілля. СЕО — це насамперед системний процес, орієнтований на вироблення оптимальних рішень із залученням усіх зацікавлених сторін. Вона є складовою загальної системи екологічної оцінки, до якої також належать екологічна експертиза (ЕЕ) та оцінка впливу на навколишнє середовище (ОВНС).

. 

Імплементація стратегічних документів, планів дій, програм і проєктів неминуче спричиняє зміни у соціальному, антропогенному та природному середовищах. Якщо трансформації у соціальній сфері є зазвичай очікуваним і запланованим результатом, то питання збереження природного довкілля вимагає особливої уваги.

Саме тому було розроблено та широко застосовуються спеціалізовані інструменти, обов'язкове або рекомендоване впровадження яких спрямоване на унеможливлення або мінімізацію несприятливого впливу антропогенної діяльності на природне та антропогенне середовища.

Планомірна, широкомасштабна діяльність, що планується на довгострокову перспективу, потенційно може спричинити істотні зміни у природному та антропогенному довкіллі. З метою запобігання таким деструктивним наслідкам та спрямування розвитку суспільства на шлях збалансованого використання територій і природних ресурсів, було запроваджено такий ключовий механізм, як Стратегічна екологічна оцінка (СЕО).

«Стратегічна екологічна оцінка являє собою систему методологічних засад та аналітичних інструментів, реалізація якої передбачає активне залучення широкої громадськості та ключових зацікавлених суб'єктів. Вона спрямована на інкорпорацію екологічного виміру в процеси розробки стратегічних документів та програмних ініціатив, а також на аналіз їхньої системної взаємодії із соціально-економічними аспектами функціонування»
. 

Стратегічна екологічна оцінка (СЕО) визначається як комплексний аналіз та оцінювання потенційних екологічних наслідків, включаючи вплив на стан здоров'я населення, що виникають внаслідок реалізації проектів стратегічного планування та управлінських рішень.

Отримані результати не є самодостатньою метою, а інтегруються до відповідних стратегічних документів, що підлягають СЕО, та враховуються на етапах їх практичного впровадження. 
Принциповий стратегічний характер екологічної оцінки полягає в її інтеграції на початкових етапах розроблення стратегічних документів (планів, програм) та синхронному виконанні. Такий підхід забезпечує критичний вплив результатів екологічної оцінки на формування ключових управлінських рішень. Зокрема, це стосується вибору оптимального територіального розміщення, де передбачається реалізація ініціативи, а також обґрунтування механізмів, інструментарію та технологій, спрямованих на досягнення визначених стратегічних завдань. Відповідно, це вимагає обов'язкового врахування екологічних пріоритетів та засад сталого розвитку під час формулювання будь-яких стратегій, планів і програм.

Екологічні імперативи є невід'ємними та взаємодоповнюючими щодо пріоритетів сталого розвитку. Їхнє формування відбувається на основі ретельного аналізу як внутрішніх детермінант (зокрема, стану навколишнього середовища та динаміки його змін, наявності передумов та ресурсного забезпечення), так і зовнішніх чинників (таких як регуляторна база, інституційна архітектура, якість людського капіталу, а також декларовані цілі розвитку на локальному та національному рівнях).

Практична імплементація цього принципу передбачає, що будь-яка запланована діяльність, яка, незважаючи на потенційні початкові економічні переваги, зрештою призведе до деградації природного середовища, вичерпання його ресурсів, порушення демографічного балансу або зниження соціальних індикаторів, суперечитиме засадам сталого розвитку. Відтак, така діяльність буде несумісною з екологічними імперативами і, відповідно, не може бути інтегрована до складу стратегічних програмних документів.
.
Незважаючи на відсутність належного законодавчого врегулювання питань стратегічної екологічної оцінки (СЕО) в Україні на поточному етапі, логіка суспільного прогресу об’єктивно зумовлює необхідність дотримуватися засад, що лежать в основі СЕО, у процесі планування діяльності. Добровільне впровадження цього механізму активно стимулюється також іноземними донорськими організаціями, інвестиційними фондами та кредитними установами. Відтак, стає очевидним, що застосування СЕО є актуальним та невідкладним, а необхідність більш прагматичного підходу до цієї проблематики набуває особливої значущості та важливості

. 

Дієвість імплементації Стратегічної екологічної оцінки (СЕО) зумовлюється неухильним дотриманням низки фундаментальних засад. Ключовими серед них є такі:

- Принцип превентивності (запобігання): Він передбачає здійснення екологічних оцінок на етапі, що передує ухваленню рішень стосовно проєктованої діяльності, з метою забезпечення інтеграції отриманих висновків у подальший процес прийняття рішень.

- Принцип комплексності: Цей принцип полягає у виконанні аналізу потенційних наслідків планованих стратегічних документів та програм (СПП) з урахуванням системного та взаємопов'язаного характеру довкілля.

- Принцип демократичності: Він ґрунтується на розумінні того, що стратегічне планування зачіпає інтереси значного кола формалізованих та неформалізованих суспільних утворень, а також громадськості загалом, і ці інтереси мають бути адекватно враховані у процесі прийняття рішень.

Принцип запобігання передбачає здійснення екологічної оцінки на попередніх стадіях процесу прийняття рішень щодо передбачуваної діяльності, з метою інтеграції її висновків у подальше формування рішень. Цей підхід спрямований на запобігання або істотне зниження потенційно несприятливих наслідків до соціально прийнятного рівня.

Принцип цілісності (або інтегрованого підходу) полягає в тому, що аналіз потенційного впливу запланованих ініціатив здійснюється з урахуванням взаємопов'язаного характеру довкілля. При цьому об'єктом аналізу виступають потенційні зміни не лише в окремих компонентах природного середовища (гідросферному, атмосферному, геологічному, біотичному), але й у цілісній системі, яка поєднує природні, соціальні та антропогенні складові.

Фундаментальна засада демократичного врядування, відома як принцип громадської участі (або партисипації), базується на аксіоматичному положенні про те, що стратегічне планування безпосередньо стосується інтересів численних формалізованих та неформалізованих соціальних суб'єктів, а також соціуму загалом, і ці інтереси, відповідно, потребують системного та належного врахування. Ефективна інтеграція заінтересованих сторін (стейкхолдерів) на первинних етапах стратегічного планування сприяє формуванню консенсусних та легітимних рішень, що забезпечують оптимальний баланс між соціальними, довкільними та економічними пріоритетами.
. 

Здійснення стратегічної екологічної оцінки (СЕО) є обґрунтованим, проте факультативним складовим елементом у процесі формування стратегічних документів, планів та програм, ключове призначення яких полягає в забезпеченні значного позитивного впливу на природне довкілля. Імплементація СЕО сприяє визначенню найбільш оптимального варіанту. Приклади таких стратегічних документів включають: 

- Національний план дій з охорони навколишнього природного середовища на 2011-2015 роки (2011 р.), 

- Загальнодержавна програма формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки (2000 р.), 

- Загальнодержавна програма охорони та відтворення довкілля Азовського і Чорного морів (2001 р.) та деякі інші, до яких СЕО не  застосовували. 

- Про стратегічну оцінку Закон України

. 

Водночас, програмні та концептуальні документи природоохоронного спрямування у сфері управління відходами, особливо тими, що класифікуються як радіоактивні або небезпечні, можуть слугувати предметом стратегічної екологічної оцінки (СЕО) або інших різновидів екологічної експертизи, зважаючи на їхній суттєвий потенційний негативний вплив на компоненти навколишнього середовища та суспільне здоров'я. 

Переваги від імплементації Стратегічної екологічної оцінки

Маніфестні та імпліцитні здобутки від застосування Стратегічної екологічної оцінки (СЕО) проявляються у наступному:

- Трансформація планувальних парадигм: Імплементація СЕО фундаментально трансформує концептуальні засади та методологію планування, підвищуючи результативність планової діяльності та сприяючи оптимізації управлінських практик.

- Стимулювання довіри та відповідальності: Залучення громадськості до процесу СЕО формує у неї довіру до ухвалених рішень та стимулює відповідальність за їхню реалізацію. Водночас, суб'єкти, що відповідають за прийняття цих рішень, отримують суспільну підтримку та підтверджують обґрунтованість своїх виборів.

- Запобігання помилкам та ресурсозбереження: Впровадження СЕО мінімізує ризики виникнення дороговартісних похибок, що зумовлює економію часових та фінансових ресурсів.

- Сприяння сталому розвитку: СЕО приносить користь локальним спільнотам та суспільству загалом, оскільки досягнення збалансованості екологічних, соціальних та економічних інтересів у рамках планувального процесу є запорукою їхнього сталого поступу.

Продуктивність імплементації стратегічної екологічної оцінки (СЕО) та обсяг отриманих переваг детермінуються численними передумовами та чинниками:

- Імплементація СЕО має бути інтегрована як обов'язкова практика для всіх стратегічних документів, планів та програм, потенційно здатних істотно впливати на стан навколишнього природного середовища та добробут населення.

- З процедурної точки зору, СЕО повинна здійснюватися як послідовний, ітеративний процес, що відповідає логіці та структурним аспектам формування стратегії.

- Інтеграція СЕО у процес стратегічного планування повинна починатися якомога раніше, вже на стадії визначення цільових орієнтирів стратегічних ініціатив, при цьому обсяг оцінки має корелювати з їхньою масштабністю.

- Об'єкт СЕО має включати екологічні наслідки всіх альтернативних варіантів пропонованої ініціативи.

- Об'єкт СЕО також повинен враховувати сукупний екологічний вплив всіх проектів, що планується реалізувати в межах стратегічної ініціативи.

- Кінцевим практичним результатом СЕО є обґрунтований вибір оптимального, екологічно врівноваженого варіанту, що є реалістичним для впровадження.

- Виконання СЕО покладається на суб'єктів, які є ініціаторами стратегічних пропозицій, з обов'язковим залученням основних стейкхолдерів.

- Для ефективної реалізації СЕО необхідне адекватне та достатнє використання консультативних механізмів, а також забезпечення релевантною інформацією, що є передумовою для формування обґрунтованих пропозицій та прийняття рішень.

Варто зазначити, що уніфікована методологія чи єдина інструкція для проведення СЕО в контексті стратегічного планування, яка б охоплювала всі можливі сценарії, наразі відсутня. Проте, на основі аналізу теоретичних засад та існуючої практики, є можливим запропонувати рамковий алгоритм для її застосування.
. Методологія оптимізації для пошукових систем повинна ґрунтуватися на належних, витратоефективних аналітичних засобах та має виключати невиправдані ресурсні витрати.

2.2 Дослідження діючих стратегій та цільових програм екологічного спрямування в Івано-Франківській області

Ефективність екологічної політики Івано-Франківської області безпосередньо залежить від якості стратегічного планування та інтеграції екологічних пріоритетів у загальнорегіональні програми розвитку. У межах даного дослідження проаналізовано ключові документи, що визначають вектор екологічного управління в регіоні на період до 2026-2030 рр. Особлива увага приділяється трансформації програмного забезпечення у зв’язку з вимогами Європейського зеленого курсу (EU Green Deal) та необхідністю відновлення довкілля в умовах воєнного стану.

Стратегія розвитку Івано-Франківської області на період 2021–2027 років — це головний документ стратегічного планування, який визначає вектор руху регіону, його пріоритети та ключові проєкти. Вона була розроблена із залученням експертів, представників бізнесу та громадськості з урахуванням європейських стандартів регіонального розвитку
.

Документ структурований навколо чотирьох головних стратегічних цілей:

Ціль 1. Конкурентоспроможна економіка на засадах смарт-спеціалізації.
· Фокус на інноваціях, підтримці малого та середнього бізнесу.

· Розвиток промисловості з високою доданою вартістю.

· Смарт-спеціалізація області: туризм та креативні індустрії; виробництво харчових продуктів; деревообробна промисловість.

Ціль 2. Розвиток людського капіталу та комфортне середовище для життя.
· Покращення якості освіти та медицини.

· Підтримка молоді, розвиток спорту та культури.

· Створення умов для повернення трудових мігрантів.

Ціль 3. Екологічна безпека та стале природокористування.
· Утилізація відходів, очищення води.

· Збереження лісів та розвиток заповідних зон.

· Протидія наслідкам кліматичних змін та паводкам.

Ціль 4. Розвиток територій та громад.
· Просторова єдність області (дорожня інфраструктура, транспортне сполучення).

· Розвиток гірських територій та сільської місцевості.

· Цифровізація (смарт-громади, доступ до швидкісного інтернету).

Стратегічна ціль 3 «Екологічна безпека та збереження довкілля» є критично важливою для Івано-Франківської області, оскільки регіон поєднує в собі унікальні природні багатства (Карпати) та серйозні техногенні виклики (Калуський промисловий вузол, Бурштинська ТЕС).

Ціль спрямована на забезпечення балансу між економічним розвитком та збереженням екосистем. Вона базується на принципах сталого розвитку та адаптована до вимог «Європейського зеленого курсу» (EU Green Deal).

Стратегія виділяє кілька ключових напрямків, кожен із яких має свої завдання:

· Ефективне управління відходами - впровадження роздільного збору сміття, будівництво сміттєсортувальних та сміттєпереробних комплексів, зменшення кількості стихійних сміттєзвалищ у гірській місцевості та приберережних смугах річок.

· Охорона та раціональне використання водних ресурсів - реконструкція та будівництво очисних споруд (каналізування населених пунктів), захист басейнів річок Дністер, Прут та Серет від забруднення стічними водами. Розбудова протипаводкової інфраструктури (дамби, берегоукріплення), що є критичним для Прикарпаття.

· Збереження лісів та біорізноманіття - розширення мережі територій природно-заповідного фонду (ПЗФ), розвиток об'єктів «Смарагдової мережі». Стале ведення лісового господарства, боротьба з незаконними рубками та відновлення лісових масивів на деградованих землях.

· Екологічна реабілітація техногенно навантажених територій - Розв'язання проблем Калуського гірничо-хімічного району (запобігання прориву вод у шахти, моніторинг просідання ґрунту, ліквідація джерел забруднення підземних вод солями). Встановлення систем автоматизованого контролю якості повітря в промислових зонах.

· Кліматична адаптація та енергоефективність - зменшення викидів парникових газів, стимулювання використання відновлюваних джерел енергії (ВДЕ) — біопалива, енергії сонця та малих річок (із дотриманням еко-норм).

· Очікувані результати (Індикатори):

А) збільшення частки населення, охопленого послугами з вивезення та переробки сміття.

Б) зниження рівня забруднення поверхневих вод.

В) збільшення площі природно-заповідного фонду відносно загальної площі області.

Г) зменшення обсягів викидів шкідливих речовин в атмосферу від стаціонарних джерел
.

Найбільш детальним інструментом реалізації екополітики є нещодавно прийнята Комплексна програма охорони навколишнього природного середовища на 2026–2030 роки
 (далі — Програма). На відміну від попередніх ітерацій, нова Програма акцентує увагу на:

Моніторингу атмосферного повітря: Створення автоматизованої мережі постів у промислових зонах (Бурштин, Калуш, Івано-Франківськ). Створення автоматизованої системи моніторингу повітря — це не просто встановлення «датчиків на стовпах». Це складний технологічний ланцюжок, який перетворює невидимі викиди на зрозумілі цифри та графіки в реальному часі.

Для промислових вузлів нашої області (Бурштин, Калуш, Івано-Франківськ) це критичне питання через різну специфіку забруднення.

Кожна з цих точок має свій «профіль» забруднювачів, що диктує набір датчиків:

· Бурштин: Основний фокус на викидах ТЕС. Це насамперед діоксид сірки, оксиди азоту та величезна кількість твердих часток (пил, зола).

· Калуш: Хімічний кластер. Тут, окрім стандартних параметрів, критично важливо моніторити специфічні сполуки (наприклад, вінілхлорид або інші леткі органічні сполуки), що пов’язані з роботою «Карпатнафтохіму» та інших підприємств.

· Івано-Франківськ: Урбаністичний коктейль. Головні вороги — вихлопні гази автотранспорту та дрібнодисперсний пил від будівництва та приватного сектору.

Типовий пост автоматизованого моніторингу — це антивандальний контейнер або блок, оснащений за останнім словом техніки.

Мережа — це не просто сума постів. Це інтегрована екосистема:

· Єдиний дата-центр: Дані з Бурштина, Калуша та Франківська стікаються в один аналітичний хаб.

· Валідація даних: Система автоматично відсікає «шуми» або помилки датчиків (наприклад, якщо один датчик різко показав аномалію, а сусідні — ні).

· Публічний доступ: Створення онлайн-карти (або інтеграція в існуючі сервіси на кшталт EcoCity чи SaveEcoBot), де мешканці можуть бачити рівень забруднення у форматі індексу AQI (Air Quality Index).

Запобіганні шкідливій дії вод: Будівництво та реконструкція дамб, берегоукріплювальних споруд для захисту від паводків, що є критичним для гірських районів Прикарпаття.

Враховуючи геоморфологічні особливості Івано-Франківської області, зокрема високу щільність річкової мережі та приналежність значної частини територій до гірських ландшафтів, проблема запобігання шкідливій дії вод займає центральне місце у Стратегії розвитку регіону на період 2021–2027 років. Відповідно до Стратегічної цілі 3 «Екологічна безпека та збереження довкілля», захист від гідрологічних ризиків розглядається як інтегрований комплекс інженерно-технічних та еколого-орієнтованих заходів.

Основними детермінантами, що обумовлюють необхідність інтенсифікації захисних заходів у регіоні, є:

1. Висока паводкова активність транскордонних та внутрішніх річок (Дністер, Прут, Черемош), що характеризується раптовістю та значною руйнівною силою.

2. Прогресуюча ерозія берегових ліній, яка створює пряму загрозу об’єктам критичної інфраструктури, житловому фонду та сільськогосподарським угіддям.

3. Техногенна вразливість інженерних споруд, зумовлена значним фізичним зносом існуючих дамб та берегоукріплень.

У межах реалізації Стратегії та відповідних Планів заходів на 2021–2023 та 2024–2027 роки, пріоритетними визначено наступні напрями:

Інженерно-технічна модернізація. Передбачається перехід від тимчасових захисних споруд до капітального будівництва підпірних стінок та використання габіонних конструкцій, що демонструють вищу стійкість у динамічних умовах гірських потоків. Важливим аспектом є системне розчищення русел річок від наносів та деревних завалів для відновлення їхньої пропускної спроможності.

Впровадження природоорієнтованих рішень (Nature-based Solutions). Науково обґрунтованим підходом, закріпленим у стратегічних документах, є відновлення природних заплав, які виконують роль природних акумуляторів надлишкового стоку. Крім того, особлива увага приділяється посиленню водорегулюючої ролі лісів шляхом обмеження суцільних вирубок у верхів’ях річок та заліснення деградованих схилів.

Цифровізація моніторингу та управління ризиками. Стратегія передбачає розвиток мережі автоматизованих гідрологічних постів для оперативного прогнозування паводкових хвиль. Важливою науково-практичною складовою є розробка Карт ризиків затоплення, що базуються на цифрових моделях рельєфу та гідравлічному моделюванні, що відповідає вимогам Директиви 2007/60/ЄС про оцінку та управління ризиками затоплення.

Регіональна та транскордонна специфіка. Особливої актуальності набуває захист територій Калуського промислового вузла від затоплення, що є критичним для запобігання екологічній катастрофі, пов’язаній із потраплянням вод у шахтні виробітки. Також реалізуються спільні проєкти з Румунією в басейні р. Прут, спрямовані на створення єдиної системи оповіщення та координації дій у межах транскордонного співробітництва
.

Таким чином, реалізація визначених у Стратегії заходів дозволить не лише мінімізувати економічні збитки від шкідливої дії вод, а й сприятиме відновленню екологічної рівноваги річкових екосистем Прикарпаття.

Охороні надр та ґрунтів: Рекультивація земель, порушених внаслідок видобутку корисних копалин (зокрема, в Калуському гірничо-промисловому районі).

Регіон характеризується значною концентрацією об’єктів видобувної промисловості (нафта, газ, калійна сіль, будівельні матеріали). Найгострішою стратегічною проблемою, що потребує втручання органів місцевого самоврядування (ОМС), є Калуський гірничо-промисловий район.

· Проблема карстоутворення та просідання земної поверхні: Внаслідок затоплення шахтних виробіток Калуш-Голинського родовища калійних солей виникає загроза прориву розсолів у водоносні горизонти та провалу земної поверхні під житловими масивами.

· Стратегічний захід ОМС: Розробка та реалізація програм постійного геодинамічного моніторингу. ОМС мають виступати замовниками комплексних гідрогеологічних досліджень для визначення зон безпечної забудови
.

Геоморфологічні умови Прикарпаття (крутизна схилів, велика кількість опадів) створюють високий ризик водної ерозії.

Понад 40% сільськогосподарських угідь області є ерозійно небезпечними. Нераціональне розорювання схилів призводить до змиву родючого шару ґрунту, що не лише знижує врожайність, а й замулює малі річки.

Впровадження контурно-меліоративної організації території в межах планів просторового розвитку громад. ОМС мають право ініціювати консервацію деградованих та малопродуктивних земель, переводячи їх у самозаліснення або під сіножаті
.

Ґрунти регіону зазнають значного пестицидного навантаження в аграрних районах (Снятинщина, Городенківщина) та промислового забруднення важкими металами навколо великих вузлів (Бурштинська ТЕС).

· Агрохімічна паспортизація: ОМС повинні стимулювати фермерські господарства до проведення регулярного агрохімічного обстеження земель.

· Утилізація непридатних пестицидів: Важливою частиною регіональних програм є фінансування вивезення та знешкодження залишків заборонених хімікатів, що залишилися на складах колишніх сільгосппідприємств
.

Хоча видача дозволів на видобуток корисних копалин є прерогативою Держгеонадр, ОМС мають стратегічні важелі впливу:

1. Погодження ділянок надр: Громади можуть вимагати від інвесторів підписання соціальних угод, які включають зобов'язання з екологічного відновлення території після завершення видобутку.

2. Контроль за видобутком копалин місцевого значення: Боротьба з незаконним видобутком гравію та піску в руслах річок (Прут, Дністер, Бистриці), що спричиняє руйнування берегів та зміну рівня підземних вод
. 

2.3 Роль екологічних показників у стратегічному оцінюванні та проєктній діяльності територіальних громад

Відповідно до положень Закону України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року»
 встановлено тридцять індикаторів. Ці критерії призначені для оцінки імплементації державної природоохоронної політики, корелюючи з показниками сталого розвитку та цілями гармонізованої екологічної стратегії.

Згідно з чинним екологічним законодавством, результати моніторингу зазначених показників представлені у Національній доповіді про реалізацію державної екологічної політики України, яка публікується з періодичністю раз на п'ять років, а також у відповідних регіональних та секторальних екологічних звітах.

Серед існуючих викликів функціонування Державної системи моніторингу довкілля (ДСМД) варто виокремити брак ефективної взаємодії між отриманими даними моніторингу та управлінськими рішеннями у сфері охорони навколишнього середовища. Ця обставина підкреслює актуальність вжиття заходів щодо модернізації та реформування зазначеної системи
.
Окрім вже згаданих, до значущих нормативно-правових актів, які необхідно враховувати при розбудові інформаційного базису екологічної статистики територіальних громад, слід віднести: Закони України «Про місцеве самоврядування», «Про екологічний аудит», «Про охорону навколишнього природного середовища», а також Кодекс України «Про надра».

Відповідно до положень статті 15 Закону України «Про місцеве самоврядування», органи місцевого самоврядування (ОМС) несуть відповідальність за стан навколишнього природного середовища у межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Їхні повноваження в цій сфері включають, зокрема, такі аспекти:

- затвердження локальних програм з охорони довкілля;

- гарантування поінформованості громадськості щодо стану навколишнього природного середовища, а також сприяння розробці та функціонуванню регіональних автоматизованих інформаційно-аналітичних систем екологічного моніторингу;

- здійснення нагляду за дотриманням вимог природоохоронного законодавства.

Ключовим міжнародним документом, який на глобальному рівні встановлює екологічні індикатори для оцінки Цілей сталого розвитку, є «Global indicator framework for the Sustainable Development Goals and targets of the 2030 Agenda for Sustainable Development»
. Національні Цілі сталого розвитку України узгоджені з відповідним міжнародним актом Організації Об'єднаних Націй та структуровані у 17 пріоритетних розділів. З них шість цілей – а саме: Ціль 7 («Доступна і чиста енергія»), Ціль 11 («Сталий розвиток міст і спільнот»), Ціль 12 («Відповідальне виробництво і споживання»), Ціль 13 («Пом’якшення наслідків зміни клімату»), Ціль 14 («Збереження морських ресурсів») та Ціль 15 («Захист екосистем суші») – виявляють найбільшу кореляцію з концепцією раціонального використання природних ресурсів та захисту навколишнього середовища. Відповідно до Розпорядження Кабінету Міністрів України
, акумулювання даних для моніторингу впровадження Цілей сталого розвитку на загальнодержавному рівні, а також координація робіт з формування відповідних метаданих, покладені на Державну службу статистики України. 

Визначені показники, що відображають вимоги екологічного законодавства України, а також індикатори прогресу у досягненні Цілей сталого розвитку України, інтегровані в систему державних статистичних спостережень щодо стану довкілля. Ці дані систематично публікуються на офіційному веб-ресурсі Державної служби статистики на загальнодержавному рівні та в регіональному розрізі на веб-сайтах територіальних органів державної статистики. З метою оцінки прогресу у виконанні Цілей сталого розвитку, зокрема їх екологічної складової, Державна служба статистики щорічно готує аналітичний звіт, що базується на офіційних статистичних даних та адміністративних реєстрах. Проте, публікація офіційної статистики, що стосується екологічних індикаторів на рівні територіальних громад, не здійснювалася статистичними відомствами ні в період до повномасштабного вторгнення, ні протягом 2022–2024 років. Варто зазначити, що згідно з програмами Державної служби статистики у сфері охорони довкілля на 2025 рік, передбачається розробка та формування 13 відповідних показників для територіальних громад.

Європейська зелена угода
 є фундаментальним стратегічним документом Європейського Союзу, що має вирішальне значення для розробки системи екологічних індикаторів на рівні територіальних громад в Україні. Ця угода репрезентує стратегічний відгук ЄС на комплекс взаємозалежних екологічних викликів, зокрема зміну клімату, деградацію біорізноманіття та забруднення довкілля, що поглиблюються інтенсивним виснаженням природних ресурсів.

У контексті збереження біорізноманіття, Стратегія ЄС «Biodiversity Strategy for 2030 Bringing nature back into our lives»
 визначає юридично обов’язкові цілі щодо ревіталізації природних систем, зокрема захист щонайменше 30% сухопутних та морських територій Євросоюзу, з конкретними положеннями щодо збереження природи та запобігання деградації екосистем.

Крім того, з огляду на перспективи європейської інтеграції України, до переліку документів, що є релевантними для формування набору екологічних індикаторів на рівні громад, належать «Zero Pollution Action Plan» та «New EU Forest Strategy for 2030». Директива «Natura 2000»
, що є одним із фундаментальних та найстаріших елементів екологічного законодавства ЄС, спрямована на забезпечення сталого існування найцінніших та зникаючих видів флори і фауни, а також збереження їхніх природних середовищ існування. Відповідно, одним із ключових кількісних індикаторів у цій сфері є відсоток територій, що мають природоохоронний статус (заповідні зони).

На загальнодержавному рівні основоположним документом для формування комплексу екологічних індикаторів для територіальних громад виступають Методичні рекомендації стосовно процедур розроблення, затвердження, впровадження, моніторингу та оцінювання стратегій розвитку місцевих спільнот
. Однак, зазначені рекомендації не містять деталізованого переліку екологічних показників для громад, хоча й передбачають оцінювання природно-ресурсного потенціалу відповідної території у складі аналітичних розділів стратегічних документів.

З метою конкретизації набору екологічних індикаторів для забезпечення інформаційної підтримки стратегічних та оперативних рішень щодо сталого розвитку муніципальних утворень, авторами було проведено аналіз результатів анкетування територіальних громад. Це дослідження здійснено в межах реалізації проєкту USAID Говерла «Підвищення ефективності роботи і підзвітності органів місцевого самоврядування» протягом 2023–2024 років.
Емпіричне дослідження територіальних громад України було здійснено із застосуванням методу стратифікованої випадкової вибірки. Генеральна сукупність об'єктів дослідження охоплювала 1469 територіальних громад (за винятком міста Києва), які були класифіковані за географічними макрорегіонами України та їхнім типологічним різновидом. Збір даних за допомогою анкетування проводився у період з 06 лютого 2024 року по 27 лютого 2024 року за підтримки Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України. Загалом отримано відповіді від 596 територіальних громад стосовно переліку запитуваних показників
.

Аналіз результатів анкетування територіальних громад свідчить, що 27,6% адміністративно-територіальних одиниць не володіють формалізованою статистичною інформацією щодо стану довкілля, тоді як 58,9% висловлюють потребу в розширенні наявних даних. Зважаючи на інтеграцію екологічної статистики на рівні громад як невід'ємної складової місцевої статистичної системи, а також керуючись вимогами та рекомендаціями щодо імплементації європейських стандартів у статистичній галузі, зокрема Statistical requirements compendium (SRC, Edition 2023) Євростату, Довідником розділів статистики Державної служби статистики України та предметними галузями статистики (Statistical Subject Areas) Євростату, пропонується виділити наступні ключові розділи екологічної статистики для територіальних громад:

− Природно-ресурсний потенціал територіальної одиниці.

− Емісії забруднюючих речовин в атмосферне повітря.

− Управління відходами та вторинними ресурсами.

− Витрати на природоохоронні заходи.

− Спеціалізована група індикаторів: відбудова та сталий розвиток.

У Таблицях 1–5 наведено комплекс екологічних показників для регіонального статистичного обліку на рівні територіальних громад. При формуванні цього комплексу враховано результати опитувань місцевих громад, норми національного екологічного законодавства, повноваження органів місцевого самоврядування у природоохоронній галузі, рекомендації міжнародних інституцій та європейські практики, а також можливості їх отримання з наявних або потенційних джерел даних. Зокрема, екологічні показники, викладені у Таблиці 1, мають статус адміністративних даних.
Показники обсягів викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, зокрема на рівні територіальних громад, що визначені Державним планом статистичних спостережень в Україні на 2025 рік, набувають статусу офіційних державних статистичних даних (див. Таблицю 2.1).

Таблиця 2.1 -Екологічні індикатори територіальної громади: природно-ресурсний потенціал
	
	Потреба в даних ТГ та інших користувачів
	Джерело / Розпорядник даних

	
	Рівень потреби,
%
	Рівень задоволення потреби, %
	

	Земельний фонд території ТГ – всього, у т. ч. за формами власності
	98,0
	82,7
	Держгео-кадастр

	Земельний фонд території ТГ – всього, у т. ч. за цільовим призначенням
	97,8
	80,4
	Держгео-кадастр

	Загальна площа земель запасу в тергромаді
	97,0
	82,8
	Держгео-кадастр

	Площа природоохоронних територій, га
	60,4
	51,1
	Міндовкілля

	Кількість родовищ корисних копалин
	…
	….
	Міндовкілля

	Запаси корисних копалин
	…
	….
	Міндовкілля

	Видобуток корисних копалин
	…
	….
	Міндовкілля

	Обсяги геологорозвідувальних робіт
	…
	….
	Міндовкілля

	Кількість надрокористувачів
	…
	….
	Міндовкілля

	Кількість озер (у т. ч. вільних, у власності, в оренді)
	…
	….
	Міндовкілля


Першоджерелами інформації для моніторингу екологічних показників щодо відходів (табл. 3) слугують офіційні державні статистичні спостереження у сфері захисту навколишнього середовища, а також відомчі відомості Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України. Слід підкреслити, що результати соціологічних досліджень серед територіальних громад України
 виявили суттєвий рівень незадоволеної потреби органів місцевого самоврядування саме у цій категорії екологічних індикаторів.

Аналіз стратегічних документів територіальних громад України, проведений у межах реалізації проєкту USAID «ГОВЕРЛА» «Підвищення ефективності роботи і підзвітності органів місцевого самоврядування», підтвердив особливу актуальність для локальних спільнот проблеми управління побутовими відходами. Зокрема, було виявлено значущість питання утворення несанкціонованих звалищ у безпосередній близькості до населених пунктів, що становить серйозну загрозу для санітарно-епідеміологічного благополуччя, зважаючи на те, що інфільтраційні води, насичені забруднюючими речовинами, проникають у водні об’єкти
.

У межах екологічної інформаційно-аналітичної системи територіальної громади виокремлено спеціалізований блок індикаторів природоохоронної діяльності. Цей комплекс метрик охоплює інформацію щодо фінансових витрат на збереження довкілля, а також поточних та інвестиційних джерел їхнього забезпечення.

Дослідження стратегічних планів українських територіальних громад, проведене в межах проєкту USAID «ГОВЕРЛА» (спрямованого на підвищення ефективності та підзвітності місцевого самоврядування), виявило значну актуальність для цих громад проблеми управління побутовими відходами. Зокрема, було підкреслено загрозу, яку становить несанкціоноване утворення сміттєзвалищ поблизу населених пунктів для санітарно-епідеміологічної безпеки, оскільки забруднені стічні води, насичені шкідливими компонентами, проникають у водні об'єкти
.

Таблиця 2.2 - Екологічні індикатори територіальної громади: викиди в атмосферне повітря







	
	Потреба в даних ТГ та інших користувачів
	Джерело / Розпорядник даних

	
	Рівень потреби,
%
	Рівень задоволення потреби, %
	

	Кількість підприємств, які мали викиди забруднюючих речовин і парникових газів в атмосферне повітря від стаціонарних джерел забруднення
	86,9
	42,2
	Держстат

	Кількість викидів забруднюючих речовин і парникових газів від стаціонарних джерел забруднення;
	85,0
	36,9
	Держстат

	Кількість викидів від стаціонарних джерел забруднення – за видами викидів
	84,1
	36,9
	Держстат

	Кількість викидів діоксиду вуглецю від стаціонарних джерел забруднення
	83,9
	35,8
	Держстат

	Кількість викидів забруднюючих речовин і парникових газів від пересувних джерел забруднення, тис. тонн
	…
	….
	Держстат


У контексті розробки екологічної інформаційно-аналітичної системи для територіальних громад запропоновано окремий блок індикаторів, що стосуються охорони навколишнього середовища. Ці індикатори передбачають відомості про фінансові витрати на природоохоронну діяльність, а також про поточні та інвестиційні джерела їхнього покриття.
Таблиця 2.3 - Екологічні індикатори територіальної громади: відходи




	
	Потреба в даних ТГ та інших користувачів
	Джерело / Розпорядник даних

	
	Рівень потреби,
%
	Рівень задоволення потреби, %
	

	Обсяг утворених відходів – за групами класів небезпеки відходів
	91,0
	47,0
	Держстат

	Обсяг спалених відходів – за групами класів небезпеки відходів
	78,6
	37,1
	Держстат

	Обсяг видалених відходів – за групами класів небезпеки відходів
	85,5
	41,5
	Держстат

	Обсяг відновлених відходів – за групами класів небезпеки відходів
	81,1
	37,3
	Держстат

	Площа та кількість сміттєзвалищ і полігонів ТПВ у тергромаді
	90,6
	72,7
	Держстат

	Обсяг ТПВ за складом та класами небезпеки
	…
	….
	ОМС

	Обсяг ТПВ що перероблено (утилізовано, знищено)
	…
	….
	ОМС

	Загальний обсяг вивезених побутових відходів з населених пунктів ТГ
	…
	….
	ОМС

	Кількість і площа стихійних сміттєзвалищ
	…
	….
	ОМС

	Цільовий показник з підготовки до повторного використання та рециклінгу побутових відходів, у відсотках
	…
	….
	ОМС


До окремої категорії екологічних індикаторів територіального утворення було віднесено показники, що характеризують природоохоронну діяльність, спрямовану на регенерацію природних ресурсів та відновлення природних об’єктів, які зазнали деградації або уражень внаслідок збройного конфлікту.
Таблиця 2.4 - Екологічні індикатори територіальної громади: охорона навколишнього природного середовища








	
	Потреба в даних ТГ та інших користувачів
	Джерело / Розпорядник даних

	
	Рівень потреби,
%
	Рівень задоволення потреби, %
	

	Витрати на охорону довкілля – за видами витрат
	93,1
	63,5
	Держстат

	Капітальні інвестиції на охорону довкілля
	90,4
	57,8
	Держстат

	Капітальні інвестиції за напрямами природоохоронної діяльності
	88,9
	55,9
	Держстат

	Поточні витрати на охорону довкілля – за напрямами природоохоронної діяльності та витрат
	92,1
	62,1
	Держстат

	Капітальні інвестиції на охорону довкілля за об’єктами інвестування
	…
	….
	Держстат

	Надходження від екологічного податку
	…
	….
	ОМС

	Грошові стягнення за порушення природоохоронного законодавства
	…
	….
	ОМС

	Цільові фонди на охорону навколишнього природного середовища
	…
	….
	ОМС

	Кількість очисних споруд
	…
	….
	ОМС


Цифрові інструменти, розроблені на засадах локальної екологічної статистики та релевантних даних, сприяють підвищенню ефективності управлінських рішень у контексті природоохоронної діяльності територіальних громад України. Застосування такого інформаційного потенціалу уможливлює проведення стратегічної діагностики екологічного стану, гарантування транспарентного та оперативного моніторингу якості атмосферного повітря, гідросфери, а також процесів поводження з відходами. Це, своєю чергою, дозволяє впроваджувати адекватні заходи для мінімізації екологічних ризиків та зміцнення екологічної безпеки на муніципальному рівні.

Таблиця 2.5 - Екологічні індикатори тергромади: відновлення і розвиток




	
	Потреба в даних ТГ та інших користувачів
	Джерело / Розпорядник даних

	
	Рівень потреби,
%
	Рівень задоволення потреби. %
	

	Загальна площа порушених земель в тергромаді
	85,4
	60,1
	ОМС

	Відновлена площа природно-заповідного фонду, постраждалого від бойових дій
	60,4
	51,1
	ОМС

	Відтворення лісів шляхом їх відновлення і розведення
	83,3
	57,0
	Держстат

	Відтворення полезахисних лісосмуг, які було знищено або часткового пошкоджено внаслідок бойових дій
	65,9
	53,3
	ОМС

	Знищені або частково пошкоджені полезахисні лісосмуги внаслідок бойових дій
	63,0
	52,5
	ОМС

	Площа лісів, що заміновані або знаходяться під ризиком замінування
	60,2
	50,5
	ОМС

	Відновлена площа природно-заповідного фонду постраждалого від бойових дій
	60,4
	51,1
	ОМС

	Площа лісових пожеж
	60,2
	50,5
	ОМС

	Середня кількість днів з високою та екстремальною пожежною небезпекою
	…
	….
	Міндовкілля

	Викиди вуглекислого газу через лісові пожежі
	…
	….
	Міндовкілля


На ґрунті локальних екологічних відомостей розроблено низку цифрових інформаційно-аналітичних систем, серед яких значного поширення набув чат-бот SaveEcoBot. Зазначена платформа здійснює збір та обробку даних щодо параметрів якості атмосферного повітря, режимів водокористування та управління небезпечними відходами, інтегруючи офіційні статистичні й адміністративні набори даних із результатами інструментальних вимірювань на місцевому рівні. Ця методологія сприяє локальним спільнотам у дієвому моніторингу джерел забруднення, ідентифікації відхилень від екологічних стандартів та оперативному реагуванні на виявлені інциденти. Зокрема, аналіз регіональних даних, проведений за допомогою SaveEcoBot у місті Дніпро, продемонстрував практичну значущість подібних цифрових систем для мінімізації екологічних ризиків шляхом модернізації промислових об'єктів, що зумовило суттєве зниження обсягів емісій забруднюючих сполук.

Іншим показовим прикладом успішної імплементації локалізованих екологічних відомостей є цифрова платформа «Відкрите довкілля». Ця платформа об'єднує дані стосовно використання водних ресурсів та надає можливість громадам здійснювати якісний моніторинг стану поверхневих водних об'єктів. Шляхом забезпечення доступу та прозорості регіональних статистичних даних, муніципальні органи влади та інститути громадянського суспільства отримують змогу оперативно виявляти і нівелювати порушення у сфері охорони водного фонду. 

Пріоритетного розгляду заслуговують проєкти, що спрямовані на розв'язання специфічних регіональних екологічних викликів із залученням цифрових інструментів та локалізованих інформаційних ресурсів. Як ілюстрацію такої діяльності можна навести ініціативу «Не пали – компостуй!», яка базується на аналізі емпіричних даних громад стосовно поширеності практики спалювання органічних відходів. У межах цього проєкту було розроблено інтерактивну картографічну систему, що забезпечує реєстрацію та аналіз прецедентів несанкціонованого спалювання в межах територіальних одиниць, а також сформульовано рекомендації щодо екологічно відповідального поводження з біоорганічними відходами за допомогою компостування. Завдяки інтеграції місцевих статистичних показників, освітніх матеріалів та цифрових засобів, цей проєкт ефективно сприяє мінімізації пожеж, редукції забруднення атмосферного повітря та підвищенню рівня екологічної обізнаності населення.

Отже, комплексне залучення локальної екологічної статистики у функціонування цифрових інформаційно-аналітичних систем є чинником посилення управлінської спроможності територіальних громад у сфері екологічної безпеки, що сприяє прийняттю науково обґрунтованих стратегічних рішень та ефективній імплементації заходів сталого розвитку на муніципальному рівні.
РОЗДІЛ 3
НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ЕКОЛОГІЧНОЮ ПОЛІТИКОЮ РЕГІОНУ

3.1 Нормативно-правове забезпечення імплементації Європейського Зеленого Курсу (EU Green Deal) в Україні

В контексті сучасних глобалізаційних процесів, зумовлених, зокрема, євроінтеграційним курсом розвитку України, особливої актуальності набуває проблематика модернізації та якісного оновлення екологічного законодавства відповідно до міжнародних та європейських правових стандартів. Підписавши Угоду про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, сторони чітко та беззастережно задекларували свою відданість поглибленню співпраці у сфері охорони навколишнього природного середовища, а також принципам сталого розвитку та зеленої економіки. Розділ 6 цієї Угоди конкретизує мету такої взаємодії, що передбачає збереження, захист, покращення та відновлення якості довкілля, забезпечення громадського здоров'я, обґрунтоване та раціональне використання природних ресурсів, а також сприяння міжнародним заходам, спрямованим на вирішення регіональних і глобальних екологічних викликів у різноманітних аспектах суспільних екологічних правовідносин
.

Згідно з оцінкою А. П. Гетьмана, національне екологічне законодавство отримало безпрецедентну можливість, ґрунтуючись на положеннях Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, системі політичних, економічних, соціальних та інших гарантій держав-членів ЄС, а також фінансовій підтримці країн-донорів, забезпечити гармонізацію своїх законодавчих та нормативно-правових актів з правовою системою Європейського Союзу, з урахуванням критеріїв, встановлених для держав, що прагнуть членства в цьому інтеграційному об'єднанні
.

Таким чином, укладення Угоди про асоціацію з Європейським Союзом, з одного боку, сприяло формуванню передумов для трансформації вітчизняної економічної моделі, переорієнтації від екстенсивного використання природних ресурсів задля нарощування економічних показників до інтеграції парадигми сталого розвитку та «зеленої» економіки, фундаментальні принципи якої полягають у досягненні економічних цілей без деградації навколишнього природного середовища, шляхом гармонізації економічних, екологічних та соціальних компонентів. Водночас, з іншого боку, згідно з положеннями цієї Угоди, Україна прийняла на себе юридичні зобов'язання щодо гармонізації національного екологічного законодавства з правовими нормами Європейського Союзу в частині охорони та збереження навколишнього середовища, а також забезпечення раціонального використання природно-ресурсного потенціалу країни.

Один із ключових правових інструментів для гармонізації українського екологічного законодавства з нормативно-правовими стандартами Європейського Союзу полягає у впровадженні та реалізації основоположних положень Європейського зеленого курсу (далі – ЄЗК), ініційованого Президентом Європейської Комісії Урсулою фон дер Леєн у грудні 2019 року.

Концепція Європейського зеленого курсу становить інтегровану систему стратегічних ініціатив, що характеризується динамічною адаптацією до актуальних умов та викликів. Реалізація цих ініціатив має на меті сприяння трансформації економічної системи Європейського Союзу у високоефективну, екологічно стійку та конкурентоспроможну модель, паралельно передбачаючи підвищення рівня добробуту та якості життєдіяльності громадян. З метою гарантування справедливого та інклюзивного характеру даної екологічної трансформації, закладено принцип системної інтеграції кліматичних та природоохоронних пріоритетів у всі галузі та політичні стратегії Європейського Союзу.

Серед ключових пріоритетних напрямів Європейського зеленого курсу виділяються: розвиток чистої енергетики, заходи з протидії зміні клімату, сприяння енергоефективності у будівництві та реновації, формування стійкої промисловості, розбудова сталої мобільності, зниження рівня забруднення навколишнього середовища, збереження біологічного різноманіття, а також впровадження сталої аграрної політики, що включає Стратегію «Від лану до столу»
.

Незважаючи на триваючу агресію Російської Федерації, Україна зберігає прихильність до положень Європейського зеленого курсу та прагне виконувати взяті на себе зобов’язання. Попри значні виклики, імплементація ініціатив ЄС у сфері "зеленого переходу" (EU Green Deal) залишається ключовим пріоритетом державної політики. Цей підхід підтверджується, зокрема, оприлюдненням у 2022 році щорічного моніторингового звіту «Україна та Європейський зелений курс», у якому наголошується: «…російська війна проти України та економічна агресія проти країн ЄС зумовила перегляд багатьох політик та заходів, пов’язаних з Європейським зеленим курсом у самому Євросоюзі, що впливало на процеси в Україні»
. На сучасному етапі набуває особливої актуальності проблематика критичних сировинних ресурсів як невід'ємної складової виконання EU Green Deal. Для України це має виняткове значення, особливо у контексті отримання статусу кандидата на вступ до Європейського Союзу під час протидії агресії з боку російської федерації
.

За своєю суттю, Європейський зелений курс (ЄЗК) є комплексною ініціативою Європейського Союзу, основною метою якої є досягнення кліматичної нейтральності на європейському континенті до 2050 року. Реалізація цієї стратегічної цілі передбачає запровадження широкого спектру заходів у секторальних політиках. Це, зокрема, охоплює формування галузевих стратегій та програмних документів, орієнтованих на протидію зміні клімату та адаптацію до її наслідків, розбудову сталої та ресурсоефективної енергетики, охорону біорізноманіття та екосистем, забезпечення продовольчої стабільності, розвиток ефективного, безпечного та екологічно чистого транспорту, а також розробку індустріальних стратегій та планів щодо інтеграції відновлюваних джерел енергії. Крім того, критично важливим є ухвалення відповідного кліматичного законодавства та забезпечення належних фінансових механізмів, зокрема шляхом активізації залучення капіталовкладень.

Україна активно інтегрує національну екологічну правову базу у відповідність до концептуальних засад Європейського зеленого курсу. Зокрема, суттєвим політико-правовим здобутком держави є перше читання рамкового урядового законопроєкту «Про засади державної кліматичної політики» (Кліматичний Закон). Зазначеним законопроєктом виконавча влада країни окреслила амбітні стратегічні завдання щодо досягнення кліматичної нейтральності до 2030 року. Це передбачає формування довгострокових і середньострокових пріоритетів кліматичної політики, зокрема, реалізацію кліматичної нейтральності через соціально виважений та економічно оптимальний перехід. Метою є сприяння обмеженню підвищення середньої глобальної температури значно нижче 2 градусів від доіндустріальних показників, що досягається шляхом інтенсифікації скорочення емісій парникових газів та нарощування їх абсорбції природними поглиначами
.

Однією з ключових стратегічних цілей, сформульованих у проекті Закону України про клімат, у контексті розбудови національної екологічної та енергетичної політики, спрямованої на досягнення кліматичної нейтральності, гарантування екологічної стійкості, а також з урахуванням сучасних викликів, спричинених військовою агресією та її наслідками, є суттєве нарощування питомої ваги відновлюваних джерел енергії (ВДЕ) та альтернативних видів палива у загальному енергетичному балансі держави
.

В умовах перманентних викликів, що постають перед Україною, зокрема через інтенсифікацію антропогенного тиску на природні екосистеми внаслідок експлуатації традиційних (викопних) енергоносіїв для виробництва енергії, що спричиняє значну деградацію довкілля та формує загрози для здоров'я і життєдіяльності населення, а також внаслідок поглиблення екологічних проблем, зумовлених збройними конфліктами на території держави, створення дієвих правових, економічних та організаційних механізмів для інтеграції відновлюваної енергетики набуває виняткової актуальності.

Варто підкреслити, що формування адекватної та дієвої нормативно-правової бази для використання відновлюваних джерел енергії в Україні є визначальним організаційним механізмом у забезпеченні сталого розвитку держави. Цей підхід відповідає домінуючій парадигмі XXI століття, що була прийнята на Саміті ООН у 2015 році
 та підтверджена національними пріоритетами, викладеними в Указі Президента України №722/2019 «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року»
. Зазначена концепція сталого розвитку передбачає, як основний напрямок трансформації суспільних відносин, досягнення гармонійної збалансованості між економічним, соціальним та екологічним вимірами.

Інтеграція екологічного аспекту у стратегію розвитку альтернативної енергетики сприятиме суттєвому скороченню викидів парникових газів у довкілля, а отже, й мінімізації забруднення атмосферного повітря, водних об'єктів та ґрунтового покриву. Економічна складова, у даному контексті, передбачає, зокрема, стимулювання припливу іноземних капіталовкладень, зумовленого зростанням зацікавленості у "зеленій" енергетиці, а також формування дієвих механізмів державного стимулювання використання відновлюваних джерел енергії, залучення грантових коштів від міжнародних зацікавлених сторін та партнерів, фінансове сприяння з боку Європейського Союзу (наприклад, у межах програм ЄС LIFE, ГрінДім тощо). У свою чергу, соціальний аспект охоплює поліпшення добробуту та стану здоров'я населення, гарантуючи реалізацію конституційного права кожної особи на екологічно безпечне середовище, а також формує передумови для сталого розвитку сільських та віддалених територій.

В. В. Шеховцов та О. О. Статівка слушно акцентують увагу на тому, що гарантування екологічної стабільності в енергетичній галузі, що реалізується через концепцію «зеленого переходу» та інтенсифікацію використання відновлюваних джерел енергії, є фундаментальним завданням для успішного виконання положень Паризької угоди та суттєвого скорочення обсягів викидів парникових газів в атмосферне середовище.

При цьому, за твердженням авторів, для динамізації процесу переходу до альтернативних енергетичних ресурсів життєво необхідним залишається формування та імплементація комплексних правових, фінансових та організаційних механізмів стимулювання. Це передбачає запровадження ефективних систем підтримки та заохочення для суб'єктів господарювання та індивідуальних споживачів, які продукують або споживають енергію з відновлюваних джерел. Особливо актуальним є удосконалення нормативно-правової бази у сфері використання альтернативних джерел енергії шляхом гармонізації відповідних законів України – «Про альтернативні джерела енергії» та «Про альтернативні види палива» – із законодавством Європейського Союзу. Зокрема, це стосується Директиви 2001/77/ЄС, що регулює створення сприятливих умов для продажу електроенергії з відновлюваних джерел на внутрішньому ринку, а також Директиви 2012/27/ЄС про енергоефективність (з подальшими змінами) та інших нормативних актів
.

Однак, чинне правове забезпечення розвитку альтернативної енергетики в Україні містить у собі як сприятливі, так і несприятливі аспекти. Науковці Одеської школи екологічного права (Т. Є. Харитонова, Х. А. Григор’єва та Є. О. Платонова) ідентифікують його характерні ознаки як наступні:

1.  Модернізація енергетичного законодавства, яка корелює зі стрімким розвитком альтернативної енергетики в Україні;

2.  Взаємозв'язок економічних та екологічних складових;

3.  Імперативно-диспозитивна природа нормативно-правових актів;

4. Фрагментарність або недостатня системність законодавчого регулювання у галузі альтернативної енергетики;

5.  Високий ступінь динамічності правових норм;

6. Недосконалість правового врегулювання використання окремих категорій альтернативних джерел енергії (наприклад, аеротермальних, геотермальних енергоресурсів)
.

У контексті дослідження проблематики впровадження альтернативних джерел енергії, першочергової уваги заслуговує динамічний розвиток відповідної законодавчої бази, яка характеризується як позитивними аспектами, так і значними недоліками. Зокрема, аналізуючи причини кризових екологічних явищ в Україні, А. П. Гетьман наголошує на проблемі значної кількості законодавчих та нормативно-правових актів, що регулюють екологічні суспільні відносини. Більшість з них, або майже всі, відзначаються суттєвими недоліками, такими як: переважна декларативність положень, неузгодженість, а іноді й прямі колізії, відсутність дієвих механізмів реалізації нормативних вимог, а також конкуренція норм між чинними законами та іншими нормативно-правовими актами
. Очевидно, що численні законодавчі акти у сфері альтернативної енергетики мають стратегічно-планувальний характер на середньострокову чи довгострокову перспективу. Проте їхня ефективність обмежується лише декларуванням завдань та цілей без належного визначення інституційно-правового, функціонально-правового та економіко-правового механізму їх впровадження. Крім того, спостерігається недостатня врегульованість використання всіх альтернативних видів палива при домінуванні правового регулювання у сферах сонячної та вітрової енергетики.

З іншого боку, зазначена динаміка екологічного законодавства, зокрема у сфері відновлюваної енергетики, може вказувати на нагальність його адаптації до актуальних умов та напрямків еволюції суспільних відносин у цій галузі. Це обумовлено недостатньою результативністю реалізації регуляторних, фінансових та інституційних інструментів щодо стимулювання розвитку альтернативної енергетики в Україні. Чинниками, що поглиблюють процеси ревізії та модернізації екологічно-правових норм у досліджуваній сфері, є імператив інтеграції українського енергетичного ринку до європейських енергосистем, потреба реагування на новітні виклики та потенційні ризики енергетичного сектору, а також трансформація світових векторів розвитку відновлюваних джерел енергії.

Зокрема, обмежена ефективність та дисфункціональність чинної системи підтримки виробництва електричної енергії з відновлюваних джерел (ВДЕ), відомої як «зелений» тариф, а також невиконання фінансових зобов'язань з боку державного підприємства «Гарантований покупець» перед виробниками електроенергії, що було зумовлено стрімким збільшенням обсягів генерації з ВДЕ, спонукало урядові структури до перегляду наявних підходів до державної підтримки даної галузі та до апробації інноваційних механізмів, гармонізованих із європейською практикою.

Зважаючи на вищеописані обставини, а також усвідомлюючи необхідність всебічного стратегічного планування функціонування та розвитку сектору альтернативної енергетики в довгостроковій перспективі, Кабінет Міністрів України затвердив Національний план дій з відновлюваної енергетики на період до 2030 року та план заходів з його виконання (від 13.08.2024 р.)
. Одним із ключових нововведень цього нормативно-правового акта є спроба впровадження дієвого та інноваційного для українського законодавчого поля механізму державного стимулювання генерації електроенергії з ВДЕ – гарантій походження електричної енергії. Цей механізм передбачається як альтернатива «зеленому» тарифу та як доповнення до інших заходів (зокрема, моделі ринкової премії та механізму самовиробництва) у контексті очікуваного запровадження Європейським Союзом Механізму коригування вуглецю на кордоні (СВАМ).

Слід наголосити, що успішне впровадження визначених стратегічних завдань Європейського зеленого курсу є неможливим без формування дієвого організаційно-правового інструментарію екологічного управління. Цей інструментарій передбачає, окрім функціонального аспекту, також посилення інституційної спроможності органів державної влади та місцевого самоврядування з чітко розмежованими повноваженнями. Виняткового значення набуває гармонізація діяльності суб'єктів екологічного управління, їхня комунікація та взаємодія з іншими державними структурами.

У цьому контексті доречно згадати про створення у 2020 році міжвідомчої робочої групи з питань координації заходів щодо подолання наслідків зміни клімату, яка функціонує у межах ініціативи Європейської Комісії «Європейський зелений курс». Ця група є тимчасовим консультативно-дорадчим органом при Уряді України, до складу якого входять високопосадовці Кабінету Міністрів України, очільники профільних відомств, представники Ради національної безпеки та оборони тощо.
3.2 Стан та перспективи правового регулювання діджиталізації участі громадськості в охороні довкілля

Цифрова трансформація екологічних відносин передбачає інтеграцію сучасних інформаційно-комунікаційних технологій та інноваційних рішень з метою раціоналізації управлінських процесів у природоохоронній сфері. Її ключовою метою є підвищення дієвості заходів із захисту довкілля, забезпечення ефективного використання природних ресурсів та гарантування екологічної стабільності.

Цей процес охоплює застосування різноманітних цифрових інструментів, зокрема систем штучного інтелекту, для моніторингу, збору та аналізу екологічних даних. Він включає опрацювання значних масивів інформації, а також моделювання та прогнозування тенденцій у контексті кліматичних змін та динаміки екосистем. До її складових також належить розробка електронних систем для ефективного менеджменту відходів та контролю за їх обігом, використання концепції Інтернету речей для оптимізації взаємодії між компонентами довкілля та управління ресурсами. Крім того, цифровізація передбачає імплементацію технологій зеленої енергетики для сприяння розвитку відновлюваних джерел енергії та підвищенню енергоефективності, а також впровадження децентралізованих цифрових технологій, таких як блокчейн.

Відтак, обмежене трактування цифровізації екологічних відносин виключно як процесу оцифровування, тобто простого переведення значних обсягів інформації (щодо природних ресурсів, суб'єктів та об'єктів впливу на довкілля) з аналогової (паперової) форми в електронну, є надмірно редукціоністським та спрощеним.. 

Цифрова трансформація в екологічній сфері України демонструє стрімкий розвиток, що, у свою чергу, обумовлює формування ключових векторів національної природоохоронної політики. Проте, у переліку основних засад охорони довкілля, декларованих у фундаментальному законодавчому акті – Законі України «Про охорону навколишнього природного середовища» – концепції діджиталізації чи цифровізації не знаходять відображення. Подібним чином, «Основні засади (Стратегія) державної екологічної політики на період до 2030 року», затверджені Законом України від 28 лютого 2019 р. № 2697-VIII
, також не містять прямої вказівки на цифровізацію як окремий напрям екологічної політики.

Водночас, вже на початковому етапі реалізації цієї державної стратегії (до 2025 року) передбачається досягнення стабілізації екологічної ситуації шляхом оптимізації систем екологічного обліку та контролю, впровадження електронних управлінських інструментів та інформатизації всіх рівнів сфери охорони навколишнього природного середовища та природокористування.

Примітно, що ще у «Концепції розвитку цифрової економіки та суспільства України на 2018-2020 роки» (схваленій розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 січня 2018 р. № 67-р)
 та плані заходів щодо її реалізації, серед пріоритетних ініціатив у сфері захисту довкілля та забезпечення екологічної безпеки були визначені такі аспекти:

- створення електронних реєстрів природних ресурсів з метою надання інформації державним установам та громадянам для формування та прийняття рішень щодо управління використанням природних ресурсів;

- розробка аналітичного комплексу, інтегрованого в європейську онлайн-систему спільної екологічної інфраструктури, для оцінки динаміки змін біорізноманіття, рівня забруднення довкілля, розвитку екосистем, а також для планування превентивних заходів щодо попередження негативних трансформацій;

- заохочення представників громадянського суспільства та суб'єктів господарювання до розробки цифрових мобільних застосунків для екологічного моніторингу природних ресурсів, що дозволило б оперативно інформувати правоохоронні органи про неправомірні дії.

Отже, такі загальні стратегічні орієнтири потребують деталізації в конкретних нормативно-правових актах, що визначатимуть пріоритетні напрямки екологічних відносин, які підлягають цифровій трансформації.

Як слушно наголошують фахівці, недостатньо лише зусиль щодо посилення та впровадження природоохоронного законодавства, а також притягнення до юридичної відповідальності суб'єктів, винних у завданні шкоди внаслідок збройних конфліктів. Натомість, вкрай необхідними є формування потужних державних інституцій, розробка дієвих правових норм, а також забезпечення відповідального керівництва, що ґрунтується на науково обґрунтованих засадах і має на меті ефективний захист екосистем
.

Розробка правових засад цифровізації екологічних відносин вимагає насамперед використання цифрових інструментів для забезпечення широкої доступності екологічної інформації та підвищення рівня екологічної обізнаності. Цифрова трансформація у сфері екологічної інформованості одночасно слугує запорукою реалізації закріпленого Конституцією права індивідів на доступ до екологічної інформації. Це, своєю чергою, веде до цифровізації залучення громадськості до процесу ухвалення екологічно орієнтованих рішень, що передбачає подання рекомендацій, зауважень та ініціатив, формуючи таким чином концепцію електронної екологічної демократії.

Актуальні виклики, зумовлені широкомасштабною збройною агресією російської федерації, які поглибили негативний вплив на навколишнє природне середовище, спонукали до впровадження заходів, спрямованих на посилення публічної участі в прийнятті рішень, що мають екологічне значення.

А.К. Соколова та М.К. Черкашина зазначають, що сучасна держава має у своєму розпорядженні широкий спектр інструментів для реалізації екологічної політики. До таких основних механізмів вони відносять, зокрема, запровадження нормативно-правових положень у формі примусових вимог та заборон, які є науково обґрунтованими обмеженнями щодо експлуатації природних ресурсів з метою їхнього збереження та відновлення
. Також важливими є здійснення комплексного моніторингу стану навколишнього середовища, а також нагляд і контроль у сфері охорони довкілля, раціонального використання та відновлення природних ресурсів.

Однак, критично важливим є формування таких правових норм, які б гарантували створення умов для прозорої та доступної залученості громадськості до процесу ухвалення рішень, що мають потенційний вплив на стан довкілля. Це, своєю чергою, сприятиме формуванню ефективних управлінських стратегій у галузі екології, а також забезпечить реалізацію екологічних прав та задоволення екологічних потреб індивідів. Більш того, такий підхід розширить механізми співпраці громадянського суспільства з суб’єктами владних повноважень та бізнесу. Ключову роль у досягненні цієї мети відіграє цифровізація.

У програмі «Відбудова чистого та захищеного середовища», що передбачена у проєкті Плану відновлення України, представленому урядом України на Міжнародній конференції з питань відновлення України «Ukraine Recovery Conference» (Лугано (Швейцарія), 4-5 липня 2022 р.)
, одним з основних завдань, що мають бути здійснені для подолання неефективності державного управління у сфері охорони довкілля та природокористування, визначено цифровізацію природоохоронної галузі, і серед списку проєктів, що покликані забезпечити досягнення європейських стандартів державного управління у галузі охорони довкілля, визначені такі як впровадження Єдиної екологічної платформи
Оптимізація та вдосконалення методологічних підходів до здійснення оцінки впливу на довкілля (надалі – ОВД) та стратегічної екологічної оцінки (надалі – СЕО) в рамках функціонування інтегрованої екологічної системи, відомої як «ЕкоСистема»
.

Тож з метою надання адміністративних та інших публічних послуг у галузі охорони навколишнього природного середовища створена і успішно функціонує загальнодержавна екологічна автоматизована інформаційно-аналітична система забезпечення прийняття управлінських рішень та доступу до екологічної інформації та її мережа - Єдина екологічна платформа «Еко Система», що постійно вдосконалюється, та на сьогодні містить 21 активну послугу та ще 11 знаходяться у розробці. За даними, що розміщені на офіційній сторінці платформи, вже було оформлено через ЕкоСистему понад 54800 документів у сфері захисту довкілля. Серед найпопулярніших послуг, що можна отримати на платформі: СЕО документів державного планування - 992; договір про надання послуг з проведення громадського обговорення в процесі здійснення ОВД - 424
.
З метою забезпечення доступу громадськості до прийняття екологічно значимих рішень з використанням цифрових технологій були схвалені відповідні законодавчі зміни.

Так, прийнятий 3 листопада 2022 року Закон № 2717-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо порядку здійснення стратегічної екологічної оцінки»
, що спрямований на вдосконалення процедури СЕО, забезпечення її відкритості та прозорості, доступу громадськості до неї, заклав основи для створення відкритого цифрового інструменту - Єдиного реєстру СЕО (ст. 9-1), порядок ведення якого регламентується постановою Кабінету Міністрів України від 2 травня 2023 р. № 430
.

Нормативно-правові положення, що імплементують фундаментальні засади, закріплені у статті 6 Директиви 2001/42/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 27 червня 2001 р.
 стосовно оцінки впливу окремих планів та програм на довкілля, зокрема щодо забезпечення прерогативи державних органів та громадськості ознайомлюватися та надавати свої зауваження до проектів планів або програм, а також до супровідного екологічного звіту до їх затвердження або подання на законодавчу процедуру, конкретизуються у нормах частини 4 статті 12 Закону України "Про стратегічну екологічну оцінку"
. Ці норми регламентують способи оприлюднення відомостей про СЕО для гарантування участі суспільства у цій процедурі (щодо заяви про визначення обсягу СЕО, проекту документа державного планування та екологічного звіту). До таких способів належать: публікація на офіційному веб-ресурсі ініціатора, а у сільській місцевості – додатково щонайменше у трьох загальнодоступних локаціях (на інформаційних стендах органів місцевого самоврядування, у закладах соціально-культурної сфери, на стаціонарно обладнаних зупинках громадського транспорту, у місцях, визначених та облаштованих органами місцевого самоврядування, а також в інших місцях скупчення громадян), а також інтеграція до Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки.

Визнаючи прогресивний характер цих нововведень, необхідно, однак, врахувати такі аспекти: по-перше, навіть у поточну епоху цифровізації українське суспільство не повною мірою охоплене цифровими технологіями, а принципи рівного доступу до участі в екологічному врядуванні мають бути гарантовані для всіх верств населення. Крім того, системний моніторинг офіційних веб-ресурсів органів влади здійснюється лише обмеженим колом громадян. Отже, для розширення інформованості ширших верств суспільства доцільно передбачити додаткові канали комунікації щодо початку процедури СЕО. По-друге, з огляду на специфіку та значний обсяг відомостей, які містяться у повідомленнях про оприлюднення проекту документа державного планування та екологічного звіту, ознайомлення з такими матеріалами зі стендів у публічних місцях, наприклад, на зупинках громадського транспорту, є некомфортним та малоефективним. Оскільки фундаментальна мета цифровізації полягає у спрощенні доступу, а не у обмеженні громадянських можливостей, то незважаючи на впровадження сучасних цифрових каналів інформування, обґрунтованим є збереження та офіційне закріплення друкованих засобів масової інформації як одного з методів оприлюднення.

Відповідно до положень статті 12, частини 7 Закону України "Про стратегічну екологічну оцінку"
 регламентується процедура подання зауважень та пропозицій громадськості до суб'єкта замовлення щодо проектів документів державного планування та звітів зі стратегічної екологічної оцінки. Зокрема, передбачено, що всі такі звернення, отримані в межах визначеного терміну, підлягають обов'язковому розгляду з боку суб'єкта замовлення та внесенню до Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки. Проте, аналіз зазначеної норми свідчить про те, що механізм верифікації фактичного врахування усіх поданих звернень потребує подальшого нормативного удосконалення.

Питання викликає також дискреційний характер підходу до подання зауважень і пропозицій, що відображено у формулюванні: «не виключається можливість проведення в порядку, передбаченому законодавством, громадських слухань, будь-яких інших форм публічного громадського обговорення проекту документа державного планування та звіту про СЕО» (частина 8 статті 12 Закону про СЕО)
. За умов такої ліберальності правового регулювання вірогідність проведення публічних слухань є низькою, враховуючи відсутність імперативної вимоги для суб'єкта, що ініціює документ, а також законодавчо закріплених обов'язкових механізмів впливу для громадськості.

Значущими є законодавчі положення, які гарантують обов’язковість врахування зауважень та пропозицій громадськості через фіксацію у Єдиному реєстрі СЕО спеціальної довідки про громадське обговорення. У цій довідці узагальнюються отримані зауваження і пропозиції та деталізується спосіб їх інтеграції у документ державного планування та звіт про СЕО. Норма щодо долучення до такої довідки додатків, а саме протоколу громадських слухань (у разі їх проведення) та отриманих письмових зауважень і пропозицій, має на меті забезпечити об’єктивність та повноту їх розгляду. Однак об’єктивність змісту зазначеної довідки викликає сумніви, оскільки її підготовка здійснюється замовником, тобто безпосередньо тим органом виконавчої влади або органом місцевого самоврядування, який відповідає за розроблення документів державного планування та здійснює загальне керівництво і контроль за їх реалізацією.

Значна залученість громадськості до процесу стратегічної екологічної оцінки (СЕО) є фундаментальною передумовою для досягнення як збалансованості, так і результативності управлінських рішень, а також їх подальшої когерентної реалізації на практиці. Водночас, незважаючи на зафіксовані прогресивні зміни, актуальним залишається завдання подальшого вдосконалення методології та практики проведення СЕО.

Набрання чинності 29 грудня 2023 року Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення та цифровізації процедури оцінки впливу на довкілля» від 13 липня 2023 року № 3227-IX стало визначною правовою віхою
. Прийняття цього нормативного акта, по суті, ознаменувало першу системну ревізію законодавчої бази щодо оцінки впливу на довкілля (ОВД) з моменту її первинного становлення. У пояснювальній записці до відповідного законопроєкту зазначено, що його розробка була зумовлена необхідністю оптимізації положень чинного Закону України «Про ОВД»
 шляхом інтеграції принципів цифровізації у дозвільні механізми, а також задля скорочення часових рамок здійснення процедури ОВД та мінімізації дискреційних повноважень уповноваженого органу під час прийняття рішень у межах зазначеного процесу.

У контексті визначеної мети, пріоритетним завданням є ідентифікація заходів, спрямованих на посилення цифровізації процедур оцінки впливу на довкілля (ОВД). До них належать:

- імплементація механізму електронного сповіщення (системи підписки) у Єдиному реєстрі з ОВД для адресного інформування зацікавлених сторін про оприлюднення відповідних матеріалів та документації;

- ініціювання взаємодії між суб'єктом господарювання та уповноваженим територіальним органом (щодо повідомлення про намір здійснити плановану діяльність, яка підлягає ОВД) шляхом заповнення стандартизованої електронної форми повідомлення через функціонал Єдиного реєстру з ОВД, а також із застосуванням інших інтегрованих інформаційних, електронних комунікаційних та інформаційно-комунікаційних систем;

- здійснення суб'єктом господарювання подання звіту з ОВД виключно в електронній формі;

- запровадження уніфікованих електронних шаблонів документів (як-от повідомлення та оголошення), котрі підлягають безпосередньому формуванню та поданню через особистий кабінет користувача Реєстру ОВД.

Проте, поглиблений аналіз імплементованих змін до законодавства у сфері оцінки впливу на довкілля (ОВД) демонструє їхній суттєво глибший характер. Зокрема, трансформації стосуються критеріїв охоплення регулятивного поля ОВД, процедур проведення консультацій із суб'єктами державної влади та органами місцевого самоврядування стосовно аспектів ОВД, а також інтеграції результатів таких консультацій у процес прийняття рішень щодо обґрунтованості здійснення запланованої діяльності.

За слушним твердженням У.В.Антонюка, оцінка впливу на довкілля (ОВД) є відображенням європейського підходу до забезпечення екологічних прав, де ключову позицію займають саме представники екологічно орієнтованої громадськості. Їхня участь спрямована на з'ясування суспільної позиції щодо запланованої діяльності та її потенційних екологічних загроз у довгостроковій перспективі
. Примітно, що попри відсутність прямого закріплення цього аспекту законодавцем у пояснювальній записці до законопроекту, він отримав самостійне правове регулювання у новому законі.

У контексті нормативно-правових засад, покликаних забезпечити можливості громадської участі в процедурі оцінки впливу на довкілля, доцільно виділити низку категорій.

У контексті процедури оцінки впливу на довкілля (ОВД) передбачається розширення спектру механізмів інформування громадськості, що охоплює:

1. Оприлюднення інформації на офіційному веб-сайті Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля.

2.  Здійснення цільової розсилки повідомлень.

3.  Публікація даних на офіційних веб-сайтах районних державних адміністрацій та інших відповідних органів державної влади і місцевого самоврядування.

4.  Розміщення оголошень на інформаційних стендах органів місцевого самоврядування у територіальних громадах, які потенційно можуть зазнати впливу від планованої діяльності. Це передбачає забезпечення доступності інформації щонайменше у трьох публічних місцях на території здійснення діяльності та в усіх населених пунктах, що перебувають у зоні потенційного впливу.

5.  Опублікування у друкованих засобах масової інформації, обраних ініціатором планованої діяльності, з урахуванням їхнього територіального охоплення адміністративно-територіальних одиниць, які можуть зазнати впливу.

6.  Забезпечення вільного доступу до звіту з ОВД та всієї супутньої документації, наданої ініціатором діяльності, протягом всього періоду громадського обговорення. Місцями такого доступу визначено приміщення уповноваженого органу, органів місцевого самоврядування територіальних громад, які можуть зазнати впливу, офіси ініціатора діяльності, а також інші загальнодоступні локації, визначені ініціатором.

7.  Передбачається також, що районні державні адміністрації та органи місцевого самоврядування мають право застосовувати додаткові методи поширення інформації. Це спрямовано на гарантування максимально повного доведення відомостей до мешканців відповідних адміністративно-територіальних одиниць, доповнюючи основні канали інформування.

Регламентація механізмів забезпечення публічного доступу до звітів з оцінки впливу на довкілля (ОВД) та іншої супровідної документації, поданої суб'єктом планованої діяльності, передбачає розміщення друкованих примірників згаданої документації протягом усього періоду громадського обговорення:

1) у загальнодоступних місцях, що знаходяться у приміщеннях компетентного органу та органів місцевого самоврядування територіальних одиниць, потенційно зачеплених впливом запланованої діяльності;

2) у приміщеннях суб'єкта планованої діяльності;

3) додатково, дислокація в інших загальнодоступних місцях, визначених суб'єктом планованої діяльності.

Гарантується можливість для громадськості здійснювати відтворення (зокрема, репрографічним способом) та отримання витягів із визначеної документації, а також забезпечується вільний доступ до ознайомлення з релевантною інформацією за місцем її зберігання.

Законодавство передбачає процедуру отримання копій зазначених документів: суб'єкт господарювання зобов'язаний безоплатно надати друковані примірники звіту з оцінки впливу на довкілля та іншої супутньої документації протягом двох днів з моменту надходження відповідного письмового запиту від представників громадськості (частина 9 статті 4). Проте, окремі положення цього нормативно-правового акта викликають обґрунтовані застереження. Зокрема, дискусійним є припис, який обумовлює момент фактичного оприлюднення документації з оцінки впливу на довкілля (ОВД) для ознайомлення громадськості наявністю запиту від останньої. Підтримуючи позицію експертів Міжнародного благодійного фонду «Екологія. Право. Людина», слід констатувати значну недосконалість такого формулювання. Ними слушно акцентується увага на невизначеності природи запиту, що мається на увазі – чи йдеться про запит на ознайомлення з матеріалами ОВД, чи про запит на виготовлення їхніх копій для подальшого вивчення. Також залишаються нечіткими питання щодо належного адресата такого звернення (уповноважений орган публічної влади чи суб’єкт господарювання), термінів його розгляду, а також умов оплатності чи безоплатності виготовлення та надання цих копій. Сукупність цих неузгодженостей неминуче призведе на практиці до неоднозначного тлумачення норм, формування різноманітної правозастосовної практики та, як наслідок, до потенційного порушення прав та законних інтересів громадськості
.
Імплементація механізму формування та подання зацікавленими сторонами коментарів і пропозицій у письмовій та цифровій формі через спеціалізовані електронні ресурси (зокрема, уніфіковані інформаційні системи, альтернативні цифрові комунікаційні канали та державні електронні платформи для надання послуг), а також в усній формі під час проведення публічних обговорень, із подальшою офіційною фіксацією у відповідному протоколі.

Імплементація опції проведення публічних слухань у форматі відеоконференції передбачається за умови чисельності зареєстрованих учасників менше десяти осіб, а також як тимчасовий захід на період дії особливого правового режиму (воєнного стану).

Водночас, кількісний критерій визначення такого режиму є предметом наукової та практичної дискусії. Цей поріг може функціонувати як своєрідний «процедурний фільтр», що потенційно унеможливлює проведення громадських слухань у ситуаціях, коли суспільний інтерес видається недостатньо вираженим. (При цьому, реєстрація навіть однієї особи може розглядатися як достатній індикатор наявності громадського інтересу для ініціювання таких обговорень).

Також існує ризик, що зазначена норма може спровокувати потенційні зловживання з боку суб'єкта, відповідального за проведення оцінки впливу на довкілля. Це навряд чи сприятиме інклюзивному суспільному обговоренню, особливо в громадах з обмеженим доступом до цифрових технологій та низьким рівнем цифрової грамотності, що посилюється як технічними перешкодами (недостатнє оснащення для підключення), так і психологічними бар'єрами (дискомфорт перед камерою)
.

Одним із ключових завдань держави в період дії правового режиму воєнного стану є забезпечення такого порядку надання доступу громадськості до матеріалів оцінки впливу на довкілля (ОВД) та стратегічної екологічної оцінки (СЕО), який би запобігав обмеженню її прав та можливостей і унеможливлював порушення міжнародних зобов’язань. Ця вимога обґрунтовується тим, що ОВД та СЕО є суттєвим інструментом залучення громадськості до процесу ухвалення екологічно значущих рішень, а також слугує гарантією реалізації екологічних прав громадян. Проте, в умовах триваючої воєнної агресії, критично важливим є застосування зваженого підходу до організації зазначених процедур, щоб уникнути шкоди державним інтересам та національній безпеці.

На підставі проведеного дослідження, доцільно констатувати, що цифровізація, будучи однією з ключових детермінант розвитку сучасної цивілізації, сприяючи формуванню інклюзивного суспільства та удосконаленню управлінських механізмів, розширює можливості доступу громадськості до екологічної інформації та ресурсів, сприяє підвищенню якості навколишнього середовища та розширенню спектру публічних послуг, оптимізує форми взаємодії громадянського суспільства із суб'єктами владних повноважень та підприємницькими структурами, а також генерує сприятливі умови для реалізації екологічних прав та ефективного задоволення екологічних потреб населення.

3.3 Шляхи удосконалення стратегічного управління екологічною політикою Івано-Франківської області в умовах децентралізації

Удосконалення стратегічного управління екологічною політикою Івано-Франківської області в умовах децентралізації вимагає переходу від моделі «контролю та санкцій» до моделі «стимулювання та партнерства». Враховуючи специфіку регіону, ми виділяємо три ключові вектори модернізації цієї функції.

Для Івано-Франківщини, де екологічні проблеми (забруднення річок басейну Дністра, управління лісовими ресурсами) мають транскордонний та міжгромадський характер, стратегічне управління має базуватися на екосистемному підході. 

Створення міжмуніципальних екологічних кластерів. Громади мають об’єднувати ресурси для будівництва спільних сміттєпереробних заводів та очисних споруд, що відповідає положенням Закону України «Про співробітництво територіальних громад»
.

Деталізація цього напряму є надзвичайно актуальною для Івано-Франківщини, оскільки більшість екологічних проблем області (забруднення річок Лімниця, Бистриця, Прут або переробка ТПВ) виходять за межі однієї громади.

Міжмуніципальний екологічний кластер — це добровільне об’єднання ресурсів кількох територіальних громад для спільного вирішення природоохоронних завдань, які неможливо ефективно розв'язати поодинці через брак фінансів або технічну складність.

Удосконалення екологічної політики Івано-Франківської області потребує переходу від локального до кластерного підходу. Міжмуніципальне співробітництво (ММС) у формі екологічних кластерів дозволяє громадам акумулювати фінансові ресурси (екологічний податок) та залучати міжнародні гранти для реалізації масштабних інфраструктурних об'єктів.

Кластер управління відходами (Прикарпатський екоогістичний центр) Для вирішення проблеми стихійних сміттєзвалищ у гірських районах (наприклад, Яремчанська, Ворохтянська та Поляницька громади) доцільно створити спільний кластер з управління ТПВ. Це передбачає:

· спільне будівництво сортувальних ліній та регіонального полігону, що відповідає вимогам ДСТУ та «Національної стратегії управління відходами до 2030 року»
;

· оптимізацію логістики: створення мережі спільних перевантажувальних станцій, що зменшує витрати кожної окремої громади на транспортування.

Кластер ревіталізації басейнів річок (Водний менеджмент) Оскільки річки Івано-Франківщини протікають через території десятків громад, стратегічне управління водними ресурсами має здійснюватися на основі басейнового принципу.

· Спільні очисні споруди: Громади, розташовані вздовж однієї річки (наприклад, басейн р. Дністер), можуть об’єднуватися для будівництва та експлуатації сучасних систем очищення стічних вод. Як зазначає І. О. Лушагіна, міжмуніципальна кооперація у водному секторі є єдиним дієвим механізмом подолання дефіциту інвестиційних ресурсів на місцевому рівні
.

3. Еко-туристичні та лісові кластерні ініціативи Для громад Прикарпаття, що мають значну частку природно-заповідного фонду, створення кластерів дозволяє:

· впроваджувати єдину систему моніторингу лісових масивів та запобігання пожежам.

· розробляти спільні еко-маршрути, що підвищує додану вартість туристичних послуг без збільшення антропогенного навантаження на довкілля
.

Економічний ефект: За розрахунками експертів, ефект масштабу при міжмуніципальному співробітництві дозволяє знизити собівартість екологічних послуг для населення на 15–25% та значно підвищує шанси на отримання кредитів від таких інституцій, як ЄБРР чи НЕФКО (NEFCO)
.

Впровадження посади екологічного менеджера (шерифа) у штатах територіальних громад, який би здійснював не лише нагляд, а й розробку «зелених» грантових проєктів.

Стратегічне управління неможливе без актуальних даних. Для Івано-Франківщини критично важливим є:

· Цифровізація екологічного паспорта області. Перехід від паперових звітів до інтерактивної ГІС-платформи (геоінформаційної системи), де в реальному часі відображатимуться зони вирубки лісів, стан хвостосховищ у Калуші та рівень забруднення повітря поблизу Бурштинської ТЕС. Як зазначають дослідники, використання ГІС-технологій підвищує оперативність управлінських рішень на 30-40%
.

Сучасна екологічна політика Івано-Франківської області потребує трансформації на основі концепції "Data-driven Environmental Governance" (управління на основі даних). Стратегічна роль органів місцевого самоврядування у цьому процесі полягає у створенні прозорої інформаційної екосистеми, яка інтегрує державні, муніципальні та громадські датчики моніторингу.

Ключовим інструментом має стати єдина ГІС-платформа (геоінформаційна система) області. На відміну від статичних звітів, така система дозволяє:

· У режимі реального часу відстежувати концентрацію забруднюючих речовин у повітрі промислових центрів (Івано-Франківськ, Бурштин, Калуш).

· Візуалізувати зони екологічного ризику, зокрема динаміку осідання ґрунтів у Калуському гірничо-промисловому районі.

Застосування ГІС-технологій дозволяє ОМС приймати рішення на основі математичного моделювання розповсюдження забруднення
.

Для Івано-Франківської області, як лісоресурсного регіону, стратегічно важливим є використання супутникових знімків (наприклад, даних програми Copernicus) для:

· Автоматичного виявлення незаконних рубок та оцінки темпів лісовідновлення в Карпатському регіоні.

· Моніторингу стану річкових басейнів та виявлення стихійних сміттєзвалищ у важкодоступних місцях.

Це значно знижує витрати на виїзні інспекції та підвищує прозорість роботи лісових господарств
.

Цифровізація має включати інструменти е-демократії:

· Інтеграція муніципальних чат-ботів (на кшталт "Еко-вартовий"), через які мешканці можуть миттєво повідомляти про екологічні порушення з геоприв'язкою та фотофіксацією.

· Відкриті дані (Open Data): Публікація інформації про стан довкілля у форматах, придатних для машинного зчитування, що стимулює розвиток екологічних стартапів та громадський контроль
.

Запровадження цифрових інструментів моніторингу дозволяє на 20-25% скоротити витрати на ліквідацію наслідків екологічних аварій завдяки ранньому попередженню та точному визначенню джерел викидів
.

Також розширення мережі постів громадського моніторингу повітря, що дозволить мати незалежну доказову базу при веденні діалогу з великими промисловими забруднювачами.

Удосконалення стратегічного управління екологічною політики Івано-Франківської області неможливе без перегляду механізмів фінансування. Традиційна модель, що базується лише на бюджетних асигнуваннях, є неефективною. Стратегічна функція органів місцевого самоврядування має полягати у створенні сприятливого інвестиційного клімату для «зеленого» капіталу.

Основою внутрішнього фінансування є екологічний податок. Для Івано-Франківщини, де основними платниками є великі промислові вузли (Бурштин, Калуш, Івано-Франківськ), стратегічно важливим є:

· Цільове використання коштів: перехід від розпорошення екоподатку на поточні потреби до фінансування середньострокових інвестиційних проєктів (наприклад, модернізація очисних споруд).

· Прозорість розподілу: впровадження механізму «екологічного бюджету участі», де мешканці громад самі обирають пріоритетні еко-проєкти для фінансування
.

Залучення зовнішніх «зелених» інвестицій та міжнародних грантів Івано-Франківська область має значний потенціал для залучення коштів через міжнародні фінансові інституції (NEFCO, ЄБРР, E5P). Напрями інвестування включають:

· Енергосервісні контракти (ЕСКО-механізм): залучення приватних інвестицій для термомодернізації бюджетних установ (шкіл, лікарень) без додаткових витрат з місцевого бюджету.

· «Зелені» облігації (Green Bonds): випуск муніципальних облігацій для фінансування екологічно чистих проєктів (наприклад, закупівля електробусів для Івано-Франківська). Як зазначає О. М. Лаврик, ринок зелених облігацій є перспективним інструментом для фінансування сталого розвитку регіонів 
.

Стимулювання екологічної відповідальності бізнесу ОМС можуть впроваджувати локальні стимули для підприємств, що впроваджують екологічні інновації:

· Пільгові ставки орендної плати за землю для підприємств, які встановлюють відновлювані джерела енергії (ВЕЕ) або впроваджують замкнутий цикл водопостачання.

· Створення регіонального еко-маркування («Еко-Прикарпаття»), що підвищить конкурентоспроможність місцевих товарів на ринку ЄС та стимулюватиме виробників до екологізації виробництва
.

Розвиток «зеленого» туризму як джерела доходу громад для гірських територій області (Косівщина, Верховинщина) стратегічним напрямом є капіталізація природних ресурсів через розвиток еко-туристичних кластерів. Це дозволяє отримувати дохід не від вирубки лісу, а від його збереження та надання рекреаційних послуг
.

Органи місцевого самоврядування мають використовувати фінансові важелі для підтримки екологічних ініціатив:

Необхідно забезпечити 100% спрямування коштів екоподатку, що залишаються в місцевих бюджетах, виключно на природоохоронні заходи, а не на латання бюджетних дірок.

Розробка муніципальних програм компенсації відсотків за кредитами на встановлення відновлюваних джерел енергії (ВЕЕ) для домогосподарств та бізнесу в гірських районах.

ВИСНОВКИ

У кваліфікаційній роботі проведено комплексне дослідження механізмів удосконалення екологічної політики регіону як стратегічної функції органів місцевого самоврядування. За результатами дослідження зроблено такі висновки:

1. Встановлено, що сучасна екологічна політика України перебуває на етапі трансформації від радянської ресурсно-витратної моделі до європейської моделі сталого розвитку. Основними викликами визначено необхідність подолання наслідків екоциду, спричиненого воєнними діями, та адаптацію національного законодавства до стандартів ЄС в умовах обмежених фінансових ресурсів.

Перехід до моделі сталого розвитку передбачає впровадження принципу "забруднювач платить" не як штраф за фактом, а як економічний стимул для модернізації.

Запровадження системи інтегрованого управління ресурсами, де екологічні витрати закладаються у собівартість продукції, стимулюючи підприємства Івано-Франківщини (зокрема хімічної та енергетичної галузей) до переходу на "найкращі доступні технології" (НДТ).

Воєнна агресія додала до екологічної політики критичний компонент — екологічну безпеку в умовах війни.

Пряма шкода екосистемам (забруднення ґрунтів хімічними речовинами від вибухів, деградація лісових масивів) та опосередкована шкода (навантаження на інфраструктуру західних регіонів через релокацію підприємств).

Екологічна політика на регіональному рівні тепер повинна включати обов'язковий розділ про екологічну реабілітацію та моніторинг специфічних воєнних забруднень, що є умовою для отримання міжнародної допомоги на відновлення.

Процес євроінтеграції вимагає повної гармонізації законодавства з European Green Deal.

Впровадження Директив ЄС про промислові викиди та про стратегічну екологічну оцінку (СЕО). Для органів місцевого самоврядування це означає, що жодна стратегія розвитку громади не може бути затверджена без проведення реальної (а не формальної) оцінки її впливу на довкілля.

Це створює "фільтр" для інвестиційних проєктів, віддаючи перевагу енергоефективним та кліматично нейтральним ініціативам.

Трансформація відбувається на фоні дефіциту бюджетних коштів, що змушує органи місцевого самоврядування шукати нові фінансові механізми.

Перехід від прямого бюджетного фінансування до залучення "зелених" інвестицій, використання екологічних грантів ЄС та створення регіональних екологічних фондів з чітким цільовим призначенням.

Самоврядування має трансформуватися з "контролера" у "менеджера екологічних проєктів", який здатен професійно готувати запити на міжнародне донорське фінансування (наприклад, для рекультивації старих сміттєзвалищ чи очищення русел річок).

2. Аналіз показав, що в умовах децентралізації основний центр відповідальності за екологічну безпеку зміщується на регіональний та місцевий рівні. Проте законодавче регулювання все ще потребує чіткого розмежування повноважень між державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування (ОМС) для уникнення дублювання функцій у сфері екологічного контролю.

Реформа децентралізації змінила логіку управління: екологічні проблеми тепер вирішуються там, де вони виникають.

Громади отримали право на частку екологічного податку та повноваження щодо управління земельними та водними ресурсами місцевого значення. Це перетворило ОМС із пасивних спостерігачів на ключових суб’єктів, відповідальних за екологічну безпеку мешканців.

Обласні ради та адміністрації стали координаторами великих екологічних проектів (наприклад, поводження з небезпечними відходами), які виходять за межі однієї громади.

Попри прогрес, законодавство (зокрема Закон України "Про охорону навколишнього природного середовища") містить застарілі норми, що створюють конфлікт інтересів між державними органами та самоврядуванням:

Державна екологічна інспекція (державний орган) часто дублює функції муніципальних інспекцій з благоустрою. Це призводить до того, що за одне й те саме порушення (наприклад, стихійне сміттєзвалище) відповідальність розмивається між різними структурами.

Видача дозволів на спецводокористування чи викиди часто потребує погодження і на рівні ОДА (державна влада), і на рівні місцевих рад, що створює зайві бюрократичні бар'єри та корупційні ризики.

3. Дослідження діючих програм Івано-Франківської області виявило, що попри наявність стратегічних документів, реалізація екологічних заходів часто гальмується через недостатнє фінансування та фокусування на ліквідації наслідків, а не на запобіганні екологічним ризикам. Пріоритетними залишаються питання поводження з промисловими відходами Калуського вузла та захист басейнів річок від паводків.

Аналіз "Стратегії розвитку Івано-Франківської області" та профільних екологічних програм (наприклад, Програми охорони навколишнього природного середовища) свідчить про наявність змістовних планів, які, проте, мають низький рівень реалізації.

Кошти екологічного податку часто спрямовуються на латання "бюджетних дірок" або на заходи, що лише опосередковано стосуються екології (наприклад, благоустрій парків замість модернізації очисних споруд).

Проєкти, що потребують значних капіталовкладень (будівництво сміттєпереробних заводів, реконструкція колекторів), роками залишаються на папері через відсутність механізмів державно-приватного партнерства.

Замість впровадження систем раннього попередження та превентивних заходів, регіональна політика зорієнтована на реактивне управління.

Замість системного відновлення екосистем (лісорозведення у верхів'ях річок, створення заплавних польдерів), основна частина коштів витрачається на терміновий ремонт дамб після чергової катастрофи.

Відсутність мережі автоматизованого моніторингу не дозволяє фіксувати забруднення в момент його виникнення, що робить неможливим притягнення до відповідальності реальних забруднювачів.

Детальний розгляд специфіки області виділяє дві домінантні проблеми:

Об'єкт світового значення за рівнем небезпеки (хвостосховища, просідання ґрунтів, Домбровський кар'єр). Державні програми щодо Калуша мають епізодичний характер, а ОМС не мають достатньо ресурсів для самостійної рекультивації територій. Це потребує створення спеціального правового режиму управління цією територією.

Як один із найбільших забруднювачів повітря в Європі, вона вимагає від регіональної влади жорсткого контролю за дотриманням Національного плану скорочення викидів, що часто вступає в конфлікт з економічними інтересами енергетичного сектора.

Для гірських районів області (Косівщина, Верховинщина) типовою є проблема відсутності санкціонованих полігонів та логістична складність вивозу сміття.

Діючі програми не враховують географічну специфіку, пропонуючи типові рішення, які не працюють у високогір'ї.

Необхідна розробка субрегіональних схем санітарного очищення, які базуються на малій механізації та локальних сортувальних станціях, інтегрованих у туристичні кластери.

4. Визначено, що екологічні індикатори (якість атмосферного повітря, рівень очищення стічних вод, частка перероблених відходів) мають стати ключовими KPI при розробці стратегій розвитку територіальних громад. Інструмент Стратегічної екологічної оцінки (СЕО) визнано критично важливим для запобігання негативному впливу проєктів громад на довкілля.

5. Обґрунтовано, що Європейський зелений курс вимагає від України не лише зміни екологічних норм, а й повної перебудови економічної моделі. Для регіонального рівня це означає необхідність стимулювання енергоефективності, розвиток "чистого" транспорту та підтримку органічного землеробства.

Європейський зелений курс вимагає зміни самої філософії виробництва. Для промислового сектору Івано-Франківщини це означає перехід до моделі, де прибуток не супроводжується зростанням викидів вуглецю.

Запровадження механізму CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) — вуглецевого коригування на кордоні з ЄС. Якщо підприємства області (наприклад, цементна або хімічна промисловість) не модернізуються, їхня продукція стане неконкурентоспроможною на європейському ринку через додаткові мита на "брудний" вуглець.

Органам місцевого самоврядування (ОМС) рекомендовано впроваджувати місцеві податкові пільги для підприємств, що впроваджують системи замкнутого циклу та відновлювані джерела енергії (ВДЕ).

В умовах Green Deal енергозбереження стає першочерговим завданням ОМС.

Впровадження систем енергоменеджменту в усіх комунальних закладах (школи, лікарні). Це передбачає не лише утеплення фасадів, а й перехід на інтелектуальні системи обліку та автоматичне регулювання споживання.

Перетворення громад на «енергетичні острови», які частково забезпечують себе за рахунок біогазових установок, сонячних колекторів на дахах лікарень та малих ГЕС (з дотриманням суворих екологічних норм для гірських річок).

Транспортний сектор є одним із найбільших джерел забруднення в містах (Івано-Франківськ, Коломия, Калуш).

Поступова відмова від дизельних автобусів на користь електробусів та розвиток мережі швидкісних зарядних станцій.

Створення мережі безпечних велодоріжок та пішохідних зон, що відповідає європейській концепції «міста 15 хвилин», де потреба в автомобілі мінімізується.

Для аграрних районів області (Снятинщина, Городенківщина) Green Deal означає стратегію "Від лану до столу" (Farm to Fork).

Скорочення використання пестицидів та синтетичних добрив на користь органічних методів. ОМС можуть сприяти цьому через створення муніципальних ринків для фермерів-органіків та включення вимог щодо екологічності продуктів у тендери на харчування в дитсадках.

Збереження біорізноманіття Карпат через розширення мережі ПЗФ (природно-заповідного фонду) та перехід до сталого лісокористування без суцільних вирубок.

Особливий акцент для Івано-Франківщини — доля вугільних та енергетичних регіонів (зокрема Бурштина).

"Нікого не залишити осторонь". Оскільки Green Deal передбачає поступову відмову від вугільної генерації, екологічна політика регіону має вже зараз готувати плани перекваліфікації працівників ТЕС та стимулювати створення нових "зелених" робочих місць у цих громадах.

6. Встановлено, що цифровізація (через платформи "ЕкоСистема", SaveEcoBot тощо) є найефективнішим інструментом забезпечення прозорості екологічної політики. Правове регулювання у цій сфері має розвиватися в напрямку спрощення доступу громадян до екологічного моніторингу та обов’язкового врахування онлайн-консультацій з громадськістю.

7. Запропоновано авторський підхід до модернізації екологічного управління в Івано-Франківській області, що базується на трьох складових:

· Інституційній: впровадження посад еко-менеджерів у громадах;

· Економічній: цільове використання екологічного податку на відновлення природного капіталу;

· Технологічній: створення мережі автоматизованого моніторингу довкілля в режимі реального часу.
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