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А Н О Т А Ц І Я
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У дослідженні визначено суть державної політика щодо соціального захисту в Україні. Проаналізовано суть понять «соціальний захист» та «соціальне забезпечення». Розкрито підґрунтя здійснення соціальної політики в Україні та країнах Європи. Досліджено соціальний захист дітей з особливими потребами в Україні та країнах Європи. 

Проведено детальний аналіз значення соціального захисту дітей для формування здорового європейського суспільства. Досліджено особливості перейняття Україною досвіду країн Європи у сфері соціального захисту. Підібрано шляхи вдосконалення системи соціального захисту в Україні. 


Матеріали роботи будуть корисними для удосконалення діяльності владних органів, при розробці перегляді поточної політики соціального захисту населення, зокрема дітей з особливими потребами. 

Ключові слова: соціальний захист, соціальне забезпечення, політика соціального захисту, діти з особливими потребами.
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The paper defines the essence of public policy on social protection in Ukraine. The essence of the concepts «social protection» and «social security» is analyzed. The basis for the implementation of public policy in Ukraine and European countries is revealed. The social protection of children with special needs in Ukraine and European countries has been studied.

A detailed analysis of the importance of social protection of children for the formation of a healthy European society is done. The peculiarities of Ukraine's adoption of the experience of European countries in the field of social protection are studied. Ways to improve the social protection system in Ukraine have been selected.

The materials of the work will be useful for improving the activities of government, in developing a revision of the current policy of social protection, including children with special needs.
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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Проблема соціального захисту населення є важливою для усіх розвинутих країн демократичного спрямування, що поділяють спільні цінності, притаманні сучасному гуманному цивілізованому суспільству, що дбає про забезпечення прав населення на соціальну допомогу, постійне вивчення та перегляд зазначеної проблеми. Ефективність та економічна стабільність держави визначається зокрема здатністю підтримувати своїх громадян, які з тих чи інших причин опинилися у зоні ризику. 

Актуальність нашого дослідження зумовлена необхідністю комплексного вивчення питання соціального захисту на прикладі дітей з особливими потребами з метою з’ясування шляхів вдосконалення діяльності механізму соціального забезпечення в Україні за допомогою вивчення досвіду країн Європи, адже посилення ефективності соціального забезпечення є важливим кроком на шляху до євроінтеграції. 

Значущість теми також зумовлена тим, що сьогодні, зокрема, виникає гостра необхідність наголосити на соціальному захисті дітей з особливими потребами. Масштабність проблеми зростає, а принцип роботи з дітьми з особливими потребами чітко не узгоджений, через що виникають соціальні проблеми. Однак простежуються помітні зрушення у спробах запозичення та імплементації європейського досвіду, які слід детально проаналізувати, щоб уможливити розвиток позитивних тенденцій. 

На теренах України державну політику соціального захисту крізь призму європейського контексту досліджували Багмет М. О., 
Березовська Л. І., Бичков С. І., Демчак Р. Є., Засенко В. В., Іртищева І. О., Кайтанський О. С., Клименко А. Л., Костюк В. Л., Слюсаренко К. В., 
Стойка А. В. та інші.

Проблему соціального захисту дітей з особливими потребами у наукових працях розкривали Балдинюк О. Д., Засенко В. В., 
Кайтанський О. С., Корнієнко С., Котикова О. І., Любецька М. М., Пономаренко О. В. та інші.
Мета дослідження. Метою роботи є ґрунтовне дослідження поточної державної політики щодо соціального захисту в Україні через зіставлення її з європейським досвідом та  визначення шляхів коректної імплементації позитивного досвіду країн Європи. 
Досягнення поставленої мети зумовило необхідність постановки та вирішення наступних завдань:

· розкрити суть понять у сфері соціального захисту та дослідити сферу впливу й застосування соціального захисту;

· вивчити питання нормативно-правового забезпечення політики соціального захисту в Україні;

· охарактеризувати соціальний захист дітей з особливими потребами в Україні та країнах Європи;

· проаналізувати сучасну політику соціального захисту у країнах Європи;

· дослідити особливості перейняття Україною досвіду країн Європи у сфері соціального захисту та визначити шляхи вдосконалення системи соціального захисту.
Об’єкт дослідження — українська політика щодо соціального захисту крізь призму європейського досвіду. 
Предмет дослідження — особливості функціонування політики соціального захисту дітей з особливими потребами.
Методи дослідження. Для розв’язання поставлених завдань використано низку методів дослідження, а саме: бібліографічно-описовий, компаративний, метод аналізу і синтезу, прогностичний метод.

Бібліографічно-описовий метод дав змогу проаналізували розкриття теми української державної політики щодо соціального захисту та соціального забезпечення в наукових працях співвітчизників. Компаративний метод дозволив зіставляти досвід окремих європейських країн у сфері соціального захисту населення та український досвід, що допомагає в свою чергу робити конструктивні висновки щодо вдосконалення механізму соціального захисту в Україні. Метод аналізу та синтезу зумовлює можливість вивчити окремо кожен зі структурних елементів механізму соціального захисту населення і, зокрема, соціального забезпечення дітей з особливими потребами та узагальнити отримані результати. Також він дозволив чітко класифікувати роботу та підібрати матеріал. Прогностичний метод дозволяє на основі вивчення статистичних даних передбачити напрям вектора розвитку політики соціального захисту в Україні шляхом виокремлення можливих змін поточної системи.
Практичне значення одержаних результатів магістерської роботи полягає у тому, що вона може стати підґрунтям для подальшого вивчення поставленої теми. Також магістерська робота заповнює інформаційні прогалини щодо оптимальних шляхів вдосконалення політики соціального захисту в Україні, адже спостерігаємо динаміку та окремі активні зміни у цій сфері. 
Також ми цілісно проаналізували та структурували в одному дослідженні знання про актуальний стан державної політки соціального захисту щодо дітей з особливими потребами, що дозволяє комплексно розкрити проблему з метою покращення становища дітей з цієї уразливої категорії.
Апробація результатів магістерської роботи. Основні положення дослідження доповідалися й обговорювалися на науково-практичній конференції «Розвиток наукових міжгалузевих досліджень» (м. Вінниця, 26-27 листопада 2021 року).
Структура дипломної роботи. Логіка проведеного дослідження зумовила структуру роботи: вступ, три розділи (дев’ять підрозділів), висновки, загальний обсяг якої складає 80 сторінок. У роботі вміщено 11 рисунків та 4 таблиці. Список використаних джерел містить 61 найменування, у тому числі 2 іноземною мовою.
РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ У СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ
1.1 Cоціальний захист: зміст та характеристика понять
Соціальний захист – складна багатокомпонентна система, яка передбачає державну підтримку тих категорій населення, які зазнали, зазнають або можуть зазнавати негативного впливу різних соціально-економічних процесів. Також система соціального захисту сприяє забезпеченню нормального рівня життя населення, надаючи матеріальну, фінансову й правову допомогу громадянам, що належать до уразливих верств. Не менш важливим завданням соціального захисту є створення соціальних стандартів та надання гарантій для економічно активного населення
.
Згідно з декларацією Дитячого фонду Організації Об’єднаних Націй
 соціальний захист є сукупністю заходів та установ щодо соціального страхування й допомоги, які спрямовані на забезпечення безпеки повсякденного життя населення (елементи соціального захисту відображені на рисунку 1.1).
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Рис. 1.1 – П’ять основних елементів соціального захисту

У «Юридичній енциклопедії» за редакцією Ю. С. Шемшученка подано наступне визначення «соціального захисту»: «Система економічних, правових, організаційних та інших заходів держави щодо забезпечення соціальних прав і гарантій громадян. Це обумовлено конституційним принципом про те, що Україна є соціальною державою. Соціальний захист спрямовано на турботу держави і суспільства про громадян, яким потрібна допомога у зв’язку з віком, станом здоров’я, соціальним становищем, недостатнім забезпеченням засобами існування та ін.»
. Американська енциклопедія «The Encyclopedia Americana» ж визначає соціальний захист як «безпеку та свободу від страху та спрямоване на суспільство як групу взаємопов’язаних та залежних один від одного людей»
.
У ХХІ ст. питання соціального захисту є предметом вивчення низки наук з різних галузей, таких як юриспруденція (зокрема, соціальне право), соціологія, економіка, соціального менеджменту, філософії тощо. У різних науках визнається актуальність проблеми, втім у кожній з галузей досліджуються окремі її аспекти. Наприклад, у юридичній науці соціальний захист вважається передусім комплексом прав людини та правових гарантій щодо їхньої реалізації. В економіці питання соціального захисту розглядається крізь призму державної соціально-економічної політики держави щодо населення і вважається частиною економічного сектору. У соціології назване питання розглядається як необхідний соціальний інститут. 
Соціальний захист можна вважати захистом, що його суспільство рівномірно гарантує усім членам, використовуючи низку заходів, які повинні оберігати від соціальних та економічних лих. Варто розглядати соціальний захист також як чітку систему обов’язків та прав, за допомогою яких можливо сягнути соціальної безпеки, враховуючи усі вимоги соціальної справедливості. Тобто соціальний захист можна вважати допоміжною системою, яка дозволяє забезпечувати соціальні права людини. 

О. Лебедєва пропонує природничо-науковий підхід до питання соціального захисту і вважає, що він повинен вміщати низку дій
:
1) забезпечувати необхідні матеріальні умови для повноцінної життєдіяльності людини як соціальної та родової істоти;
2) захищати кожну особистість, її права та гідність;
3) утворювати дієву систему соціальних інститутів;
4) створити логічну систему актів виконавчої, судової та законодавчої влади, яка сформує умови для соціального захисту кожної особо зокрема і населення в цілому;
5) становити соціокультурну базу – традиції та правила, що сприяють соціальному захисту населення;
6) сформувати чітку систему матеріального виробництва, що дозволить створити необхідні умови для повноцінного життя людей.
Механізми саморегуляції людського суспільства постійно еволюціонують, а тому і питання соціального захисту є динамічним. Вимоги до умов життя у розвинутих демократичних країнах зростають, а відтак здійснюється перегляд категорій людей, що потребують соціального захисту та пропонуються нові дієві стратегії для покращення становища та долання усіх можливих соціальних труднощів.

Соціальний захист передбачає як активні (соціальне страхування, сприяння підвищенню рівня освіти, кваліфікації), так і пасивні (соціальна допомога) заходи підтримки доходів. Пасивна підтримка – соціальна допомога особам чи сім’ям, що не мають засобів для існування у достатній кількості. Соціальна допомога передбачає реабілітаційну функцію, що в свою чергу мусить допомогти особам, які опинилися у важких життєвих обставинах, не опинитися на соціальній периферії та не зубожіти. Втім, особливе значення мають також профілактичні заходи, метою яких є запобігання ситуаціям, що здатні негативно позначитися на благополуччі й добробуті людини.
Соціальна політика – основний чинник для забезпечення добробуту громадян країн, що розвиваються. На місцевому рівні регіональне управління складається із підрозділів Міністерства соціальної політики України. Система соціального захисту є складною та розгалуженою й складається з соціальних установ та закладів, які мають свою ієрархічну структуру: від регіональних установ до мультидисциплінарних команд спеціалістів.
Важливо також звернути увагу на те, що Україна сьогодні має дотримуватися міжнародних соціальних стандартів, що вимагають перегляду каналів для проведення соціальних виплат і передання частини соціальних функцій центрального уряду корпоративному сектору й домогосподарствам. Всі держави, що є членами Ради Європи ратифікували Європейську соціальну хартію. Україна ж підписала її 7 травня 1996 року, але лише у 2006 році ратифікувала цей документ Законом України № 137V
.
На думку О. Хомин соціальний захист населення є не лише сукупністю юридичних та соціальних гарантій, які мусять забезпечити кожному громадянину його базові соціально-економічні права, а й дієвими засобами, що дозволяють створити необхідний рівень солідарності між працюючими особами, що отримують прибуток, та особами, які не мають доходів через непрацездатність, вік, стан здоров’я чи неможливість знайти роботу
. 
Також науковець виділяє чотири ключові етапи розвитку соціального захисту в Україні:

1. 1991-1996 рр. До моменту ухвалення Конституції України регулювання соцполітики було частковим і лише окреме коло осіб отримувало соціальну підтримку. Тут характерна мобілізація зусиль на вирішення проблем, успадкованих з часів СРСР. Наприклад, допомога громадянам, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.
2. 1996-2000 рр. Із моменту ухвалення Конституції Україна була визначена як соціальна держава, а тому почався процес становлення і розвитку соціального захисту. Тут характерним є ухвалення низки актів, що застосовували різноманітні підходи до визначення найважливіших питань державної політики у сфері соціальної політики.
3. 2000-2003 рр. Затверджено основний масив нормативно-правових актів. Важливим стало прийняття Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії».
4. 2003 р.-до сьогодні. Простежується тяжіння законодавства України до соціальних стандартів Європи. Одним з найосновніших моментів цього етапу стало прийняття Закону України «Про соціальні послуги», що відобразив переорієнтацію політики соціального захисту України
.
Не варто плутати поняття «соціальний захист» та «соціальне забезпечення». Вони не є тотожними. Соціальне забезпечення є безпосередньо важливою складовою соціального захисту. Соціальне забезпечення – це державна система захисту населення від соціальних ризиків (втрати роботи, хвороби, старості, інвалідності, втрати годувальника та ін.)
. На рисунку 1.2 відображено основні організаційно-правові форми соціального забезпечення. 
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Рис. 1.2 – Основні організаційно-правові форми соціального забезпечення

Соціальне забезпечення є вужчим поняттям й охоплює право громадян на пенсійне забезпечення, соціальну допомогу, соціальний догляд. Відповідно до міжнародних стандартів воно також включає до себе право на медичну допомогу, медичне страхування, державну підтримку сім’ї, материнства і дитинства, утримання та виховання за державні кошти дітей-сиріт і дітей, що позбавленні батьківської турботи
. Б. Стичинський дає ширше визначення «соціального забезпечення». За його словами до цього забезпечення можна включити забезпечення пенсією, забезпечення різних категорій громадян соціальною допомогою, соціальне обслуговування осіб похилого віку і непрацездатних громадян, санаторно-курортне лікування, безкоштовне медичне обслуговування і лікування, соціальну допомогу сім’ям з дітьми, забезпечення житлом коштом державного або комунального житлового фонду, надання послуг освіти й виховання, надання безкоштовної або пільгової можливості користуватися здобутками культури
.
Різниця полягає ще й у тому, що поняття «соціального захисту» охоплює, окрім права на соціальне забезпечення, й інші соціальні права (за словами 
Н. Болотіної
). Такими соціальними правами, зокрема, є право на достатній життєвий рівень (ст. 48 Конституції України
), право на безпечне для життя і здоров’я довкілля (с. 50 Конституції України
), право на освіту (ст. 53 Конституції України
) тощо. 
Тобто, згідно з думкою Н. Болотіної поза межами «соціального забезпечення» перебувають ті соціальні відносини, які регулюються іншими галузями права: екологічним, фінансовим, трудовим тощо. А от «соціальний захист» охоплює усі соціальні права громадян
.
П. Рабінович та О. Панкевич ж вважають, що поняття «соціальне забезпечення» є більш вдалим, аніж «соціальний захист»
. Вони аргументують це тим, що під час процесу забезпечення прав і свобод громадянина «захист» є лише однією із складових. Також вони вказують, що саме слово «захист» асоціюється із тимчасовою дією, яка закінчується у разі зникнення загрози. Натомість «забезпечення» передбачає тривалий процес, який має сталий характер і не залежить від тимчасових життєвих труднощів.
Б. І. Сташків вказує, що соціальне забезпечення має сім складових, які відображені на рисунку 1.3.
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Рис. 1.3 – Складові соціального забезпечення

Розглянемо кожен з пунктів:
1. Джерела фінансування. Спочатку вважали, що такими джерелами повинні бути державні кошти. Пізніше сюди додали кошти загальнообов’язкового державного соціального страхування та кошти недержавного соціального забезпечення. Вказані джерела повинні задовольнити потреби сфери соціального забезпечення, а витрати плануються на календарний рік і корегуються державою впродовж бюджетного року, якщо виникає така необхідність. Через недостачу коштів можуть згорнути деякі соціальні програми та ускладнити умови надання соціального забезпечення за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням.

2. Інфраструктура соціального забезпечення. Це мережа соціальних установ з надання соціальних послуг та установ з надання адміністративних соціальних послуг. Разом із джерелами фінансування виступають матеріальною базою для надання соціального забезпечення.

3. Соціальні випадки (інша назва ‒ «соціальні ризики»). Це обставини, за яких особа втрачає трудовий дохід повністю або частково, несе додаткові витрати, позбавлена трудового доходу та потребує матеріальної підтримки з боку суспільства через відсутність засобів до існування. Настання соціального випадку є підставою для надання людині відповідного виду соціального забезпечення. Загалом перелік обставин, які відносяться до категорії «соціальні», не є незмінним і він постійно доповнюється. Наприклад, зараз значна увага звертається на такі обставини як бідність та малозабезпеченість.
4. Коло осіб. Це люди, які потрапили у важкі життєві ситуації і втратили джерела доходів, що у свою чергу означає відсутність коштів для прожиткового мінімуму. Перелік таких осіб визначається законом. 

5. Мета надання забезпечення. Складається з декількох частин:

· надання певного виду соцзабезпечення у разі втрати чи зниження доходів, малозабезпеченості, понесення додаткових витрат;

· попередження, пом’якшення, усунення наслідків соціального випадку;
· вирівнювання матеріального стану громадян до рівня офіційно встановленого прожиткового мінімуму.

Результатом соцзабезпечення виступає покращення життєвого рівня отримувачів соціального забезпечення, зниження рівня соціальної напруги у суспільстві, покращення демографічного стану держави тощо.

6. Види, форми і способи надання соціального забезпечення. Соціальні випадки визначають види соціального забезпечення: пенсії, страхові та нестрахові допомоги, соціальні послуги. Соціальне забезпечення надають у натуральній (соцпослуги, натуральна допомога) та грошовій (субсидії, пенсії, допомоги) формах. Способами розподілу матеріальних благ є: безоплатність багатьох видів соцзабезпечення; безеквівалентність; пільгові умови надання окремих видів соцпослуг.

7. Порядок надання соціального забезпечення. Законодавство передбачає умови, за наявності яких особа має право на соціальне забезпечення, порядок звернення та реалізацію цього права
.
Таким чином, можемо зробити висновок, що питання соціального захисту в Україні є складним та багатоаспектним. Сфера впливу соціального захисту розширюється, а методи досягнення цілей вдосконалюються. Ключові питання соціального захисту врегульовані низкою демократичних законів, що сприяють тяжінню України до дотримання європейських стандартів. Соціальне забезпечення, у свою чергу, є вужчим поняттям, яке радше входить до «соціального захисту». Окрім цього, соціальний захист охоплює усі права громадян.
1.2 Сфера впливу й застосування соціального захисту
Реалізація соціальної політики є однією з основних функцій, які виконує держава. За своєю суттю соціальна політика є знаряддям реалізації системи соціального захисту громадян. У свою чергу, коли у держави є досконала, ефективна та дієва система соціального захисту, то це є показником рівня розвитку країни, її відповідності вимогам часу й рівня добробуту населення.
За словами С. Бичкова
 остаточною метою соціального захисту слід вважати надання безумовно усім членам суспільства можливості реалізувати свій потенціал та вільно розвиватися, а також підтримувати стабільність суспільства, унеможливлювати напругу, що стає результатом расової, культурної, соціальної та майнової нерівності. А тому соціальний захист комплексно повинен забезпечити: 

1) гарантований прожитковий мінімум, за допомогою якого формується система допомоги і пенсій, визначається нижня межа заробітної плати;
2) диференційний підхід до різних верств населення, при якому враховуються працездатність, спроможність отримання доходу, самостійність;
3) реалізацію права на працю й одержання гарантованого мінімуму прибутку, який мусить бути достатнім для повноцінної життєдіяльності особи, що працює, та її сім’ї;
4) надання допомоги безробітним, що передбачає організацію громадських робіт, виплати по безробіттю, перекваліфікацію для здобуття нової спеціальності, що пропонує вільні робочі місця, створення сприятливих умов для відкриття власної справи;
5) підтримку базового рівня життя для малозабезпечених громадян;
6) комплексне врегулювання питань щодо соціального захисту всього населення (громадян, які працюють, працездатних, безробітних, непрацездатних, інвалідів, пенсіонерів, малозабезпечених сімей, багатодітних матерів, підростаючого покоління);
7) грошову компенсацію громадянам при реформуванні цін
.
В. В. Лаврухін стверджує
, що сьогодні відбувається своєрідна переорієнтація самої стратегії соціального захисту від пасивної, суть якої полягає у власне забезпеченні, до активної, тобто створення для категорії уразливих верств суспільства таких можливостей, за яких вони зуміють безперешкодно задовольнити життєві потреби, реалізувавши власні здібності та потенціал. Автор також переконує, що певною мірою усі соціальні інститути та їхні суб’єкти у демократичному суспільстві можна вважати елементами соціального захисту, позаяк державні, муніципальні, правоохоронні органи зобов’язані надавати підтримку потребуючим. Так діяльність профспілок й інших суспільних організацій обороняють інтереси населення щодо надання громадянам пільгових або безкоштовних освітніх, медичних послуг тощо. 

О. Пікулик у праці «Проблеми соціального захисту громадян України»
 акцентує увагу на низці актуальних проблем, вимальовуючи невтішну картину, адже значна частина населення країни на сучасному етапі не спроможна задовольнити власні соціально-економічні потреби та інтереси через швидкі темпи інфляції, низький рівень доходів, високі тарифи на комунальні послуги. Сьогодні складно зберегти, а тим паче підвищити, власний соціальний статус, отримати якісну освіту чи отримати кваліфіковану медичну допомогу. Це, як наслідок, шкодить економічному зростанню та соціальному розвитку. Відповідно, більше людей потребують підтримки з боку держави для забезпечення своїх базових потреб.
Не менш значною проблемою, що спіткала українське (як і європейське в цілому) суспільство є старіння нації, що означає зменшення кількості активного працездатного населення, над яким переважає кількість пенсіонерів. Фахівці Світового банку прогнозують, що у найближчі 15 років кількість людей працездатного віку зменшиться ще на 16%, це при тому, що сьогодні кожен п’ятий українець перетнув межу 60-річного віку. Відповідно, кожен платник податків вимушений буде забезпечувати більшу кількість осіб, які не працюють. Сьогодні значна кількість пенсіонерів не може задовільнити такі базові потреби як нормальне харчування, обігрів помешкання, доступність лікувальних препаратів тощо. Саме тому ситуація вимагає термінової оптимізації соціального захисту у напрямі соціальної політики, що вимагає запровадження нових методів організації соціальної роботи, інноваційних соціальних технологій, залучення альтернативних нових джерел для фінансування соціальних послуг.
Н. Савельєва наголошує
 на важливості соціального захисту підростаючого покоління та детально аналізує проблеми, які виникають у сучасному суспільстві й шкодять дітям та підліткам. Негативні зміни, що простежуємо в українських сім’ях, значна частина яких перебуває в умовах політичної та економічної кризи, деструктивно впливають на школярів, адже надто мало уваги приділяється процесу їх соціалізації та виховання. Тому проблема дитинства є однією з найгостріших сьогодні: з одного боку простежується постійне проголошення права дитини на гідне життя, можливість розвитку, забезпечення усіх прав, передбачених Конституцією України, а з іншого боку спостерігаємо нехтування проголошених норм. 
Важливо також зазначити, що сьогодні значно зменшується рівень народжуваності у країні, а це в свою чергу означає скорочення дитячого населення, а в майбутньому – старіння нації. Окрім того, через значну кількість соціальних проблем, відсутність належної уваги держави до дітей і її економічну неспроможність надати їм необхідну підтримку, бачимо негативну тенденцію до зростання рівня злочинності неповнолітніх громадян. За даними статистики Інституту педагогіки Національної академії педагогічних наук України:
· понад 78% школярів проявляють байдужість до інтелектуального розвитку; 

· 73% школярів не проявляють цікавості до здобуття культурних навичок; 

· 47% неповнолітніх нехтують власним здоров’ям та не ведуть здоровий спосіб життя
. 
Розглянемо ще одне важливе дослідження, яке наочно ілюструє рівень забезпечення громадян нашої держави. У 2015 році банк Швейцарії «Credit Suisse»
 порівняв достаток середньостатистичного дорослого мешканця у Європі, враховуючи реальні індивідуальні показники доходів. Добробут визначався сумуванням вартості усіх фінансових та нефінансових активів за вирахуванням всіх боргових зобов’язань. Станом на кінець 2015 року Україна посідала останню сходинку серед європейських країн з показником добробуту 1437$ на одну дорослу особу. На рисунку 1.4 подано порівняння України з декількома державами. Варто також зазначити, що лідером рейтингу була Швейцарія з середнім показником добробуту у 576 000$ на одну людину. Середній показник більшості розвинених країн Європи перевищував 300 000$
. 
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Рис. 1.4 – Середнє значення добробуту європейських країн у 2015

Якщо ж говорити про соціальну політику у сфері соціального забезпечення, то за словами Б. І. Сташківа
 ‒ це цілеспрямована діяльність компетентних недержавних і державних організацій й органів щодо розподілу суспільного продукту. Це робиться з метою вирівнювання доходів, збільшення рівня добробуту та задоволення життєвих потреб не тільки населення країни у цілому, але й окремих груп та індивідів. 
Результативність такої соціальної політики у сфері соцзабезпечення залежить від наявності достатніх фінансових ресурсів, бо обсяг коштів, які спрямовують на соціальне забезпечення, залежить від дохідної частини бюджету країни, яка визначається через обсяг валового внутрішнього продукту та науково обґрунтований оптимальний обсяг фонду споживання. Тобто, якщо зростає ВВП країни, зростатиме й збільшення видатків на соціальні потреби населення.

Підґрунтям для здійснення соціальної політики у сфері соціального забезпечення є Конституція України, нормативно-правові акти у сфері соцзабезпечення, програми політичних партій, стратегії та відповідні концепції тощо. Наприклад, відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування державні цільові позабюджетні фонди щороку обслуговують близько 14,5 млн. працездатних громадян, 14 млн. пенсіонерів, 500-600 тис. безробітних та 320 тис. людей, які потерпіли на виробництві
.
Отже, однією з основних функцій, які виконує держава, є реалізація соціальної політики, що є знаряддям реалізації системи соціального захисту населення країни. Основною метою соціального захисту є надання всім громадянам можливості реалізувати свій потенціал, вільно розвиватися, підтримувати стабільність суспільства тощо. У свою чергу, державна політика у сфері соцзабезпечення є діяльністю компетентних організацій та органів щодо розподілу суспільного продукту. Знову ж таки, це робиться з метою вирівнювання доходів та збільшення рівня добробуту громадян, який в останні роки дуже знизився.
1.3 Нормативно-правове забезпечення політики соціального захисту в Україні
Україна є незалежною демократичною державою, яка поділяє загальнолюдські європейські цінності, метою яких є гуманізація суспільства, дотримання прав та свобод людини, гарантованих відповідною Європейською Конвенцією, згідно з якою права та свободи людини є беззаперечною цінністю і належать кожному громадянину від народження. Тому держава повинна дбати про їх забезпечення. 
У конституціях усіх демократичних сучасних держав важливе місце посідає питання соціального захисту населення, що беззаперечно є правом кожного громадянина. У прийнятій Верховною Радою 28 червня 1996 році Конституції України людина, її здоров’я, життя, безпека та недоторканість, гідність і честь є головною соціальною цінністю
. Тому Україна виробила та вдосконалює механізм соціального захисту населення, опираючись на позитивні європейські орієнтири. Комплексний аналіз українського законодавства у сфері соціального забезпечення та соціального захисту дозволив розділити усі акти на дві групи, які відображено у таблиці 1.1.

Табл. 1.1 – Розподіл законодавчих актів

	Група
	Пояснення
	Приклади

	Універсальні.
	Стосуються усього населення України.
	Закон України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», Закон України «Про прожитковий мінімум».

	Спеціальні.
	Стосуються окремих соціальних груп.
	Постанова Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів».


Е. Лібанова
 звертає увагу на те, що з моменту проголошення Незалежності наша держава обрала курс на демократизацію та соціально-економічні реформи, що стало основою для формування соціально орієнтованої ринкової економіки, втім Україні, як пострадянській державі, довелося довго долати труднощі, пов’язані з негативним досвідом перебування у складі СРСР, а тому ринкова економіка 90-х років минулого століття супроводжувалася значним погіршенням рівня життя населення, соціально-економічного становища і демографічною кризою. У цей період соціальна політика була зосереджена на розвитку системи соціального захисту, але її засади не було істотно реформовані. 
Ситуація суттєво покращилася уже з 2000 року, що позитивно позначилося на валовому внутрішньому продукті, спричинило пониження рівня безробіття та підвищення прибутків. Але, водночас, залишилися неподоланими такі проблеми, як тіньова економіка, низький рівень інновацій на державних підприємствах і їхня орієнтація на дешеву робочу силу
. 
Отже, простежуємо певну непослідовність політичних рішень, що шкодять стійкості та стабільності системи соціального захисту нашої держави. Також на теперішньому етапі, попри позитивні тенденції, спостерігаємо низку проблем, пов’язаних саме з імплементацією Європейських Конвенцій, адже законодавство України не повністю відповідаю вимогам Конвенцій. Втім, названа проблема поступово вирішиться з огляду на те, що в українському суспільстві є виразний запит на повну демократизацію, гуманізацію законодавства
. 
Важливу роль в цьому процесі відіграє саме питання соціального захисту населення, яке потребує вирішення низки важливих проблем з метою покращення рівня життя уразливих категорій населення та гарантування їм дотримання усіх основоположних прав і свобод. Низка статтей Конституції України
 закріплює комплекс соціальних гарантій та соціальних прав. Це зокрема: 

· стаття 46 Конституції України закріплено право на соціальний захист;

· стаття 47 Конституції України закріплено право на житло;

· стаття 48 Конституції України закріплено право на достатній життєвий рівень для громадянина та його родини;

· стаття 49 Конституції України закріплено право на охорону здоров'я;

· стаття 52 Конституції України закріплено право дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей-сиріт на утримання державою;

· стаття 53 Конституції України закріплено право на освіту.
Відповідно, права громадян України на пільги, соціальні виплати, отримання соціальних послуг є соціально-економічними правами людини. А соціально-економічні права вважаються правами «третього покоління» і за своєю суттю є прогресивними, адже усі держави зобов’язуються надавати населенню максимально можливий рівень добробуту, соціальної захищеності, матеріального благополуччя. Це означає, що кожна країна може і мусить забезпечувати своїм громадянам ті соціальні гарантії та матеріальні блага, які спроможна надати, відштовхуючись від рівня власного соціально-економічного розвитку. У Конституції Україна визначається як соціальна держава, а це в свою чергу передбачає її орієнтацію на гарантування економічних та соціальних прав людини. І, відповідно, держава Україна бере на себе відповідальність за соціальне благополуччя населення
.

Для політики соціального захисту вкрай важливою є проблема бідності та пошук шляхів її подолання. Основні чинники бідності зображено на рисунку 1.5. Важливою проблемою є те, що працевлаштування може лише знижувати ризик бідності, але на захищає від неї повністю.
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Рис. 1.5 – Основні чинники бідності

У 2001 році було запропоновано «Стратегію подолання бідності», а у 2003 році – «Комплексну програму реалізації на національному рівні рішень, прийнятих на Всесвітньому саміті зі сталого розвитку, на 2003-2015 роки» у рамках Національних цілей розвитку тисячоліття. Проте практична реалізація положень щодо подолання бідності і досі залишається значною проблемою українського суспільства, адже вона вимагає одночасних практичних реформ у багатьох сферах життя. Також вартими особливої уваги є проблеми успадкованої та довгострокової бідності, себто «нові» групи соціально виключених осіб (наркозалежні, ВІЛ-інфіковані, хворі на СНІД, бездомні особи)
.
Отже, можемо зробити висновок щодо позитивних зрушень у сфері соціального захисту України, що відображено також у нормативно-правових документах, що з особливою уважністю розглядають нагальні проблеми вразливих верств населення задля покращення становища, матеріального благополуччя та забезпечення усім громадянам держави дотримання усіх прав та свобод людини.
РОЗДІЛ 2
ФУНКЦІОНУВАННЯ ПОЛІТИКИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ: РІВЕНЬ ДОТРИМАННЯ УКРАЇНОЮ МІЖНАРОДНИХ КОНВЕНЦІЙ ПРО ПРАВА ДИТИНИ
2.1 Соціальний захист дітей з особливими потребами в Україні
Сьогодні існує цілий комплекс суспільних проблем, які спричиняють зростання кількості дітей з інвалідністю. Екологічні проблеми, відсутність здорового способу життя, велика кількість батьків з різного роду захворюваннями, низка медичних, психологічних та педагогічних проблем стають причиною народження дітей з особливими потребами.
У національному законодавстві інвалідність розглядається як втрата здоров’я через певні травми чи захворювання (набута інвалідність), або ж вроджені вади, які значно обмежують життєдіяльність особи. Саме тому держава повинна дбати про дотримання прав інвалідів, забезпечуючи їхній соціальний захист. 
У міжнародних документах до категорії дітей з особливими потребами входять усі неповнолітні, що потребують додаткової допомоги та підтримки під час навчання. Це діти з інвалідністю та діти з порушеннями психофізичного розвитку, діти-мігранти, діти-біженці, діти, які працюють, діти з малозабезпечених сімей, сироти, представники національних та релігійних меншин, діти із захворюваннями ВІЛ/СНІД тощо. 
У законодавстві України поняття «діти з особливими освітніми потребами» розглядає вужчу категорію дітей, а саме дітей з інвалідністю та психофізичними порушеннями
. Поняття дитина-інвалід позначає дитину «зі стійким розладом функцій організму, спричиненим захворюванням, травмою або вродженими вадами розумового чи фізичного розвитку, що зумовлюють обмеження її нормальної життєдіяльності та необхідність додаткової соціальної допомоги і захисту»
.
Дані Всесвітньої організації охорони здоров’я демонструють невтішні факти, адже кожен 10 мешканець Землі є особою з обмеженими можливостями. Діти та підлітки становлять 120 мільйонів. Найбільше дітей-інвалідів сьогодні становить вікова група від 8 до 12 років. Приблизно 80% дітей з різного роду функціональними обмеженнями проживають у родинах, інші перебувають у інтернатах.

В Україні базовими нормативно-правовими актами, які забезпечують практичну реалізацію прав дітей з особливими потребами є Конституція України, закони України «Про охорону дитинства», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про соціальні послуги», «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді Україні», «Про оздоровлення та відпочинок дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», Сімейний кодекс України тощо. 

З метою вдосконалення системи соціального захисту дітей з особливими потребами у 2000 році Верховна Рада України ухвалила Закон «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам». Відповідно до закону, була проведена низка реформ та було вжито заходи з метою покращення матеріального забезпечення дітей з особливими потребами. Додаткові кошти для дітей до 18 віку надаються одному з батьків чи опікунів дитини, що доглядають за нею
. 

Україна з моменту ратифікації Конвенції Організації Об’єднаних Націй про права інвалідів зобов’язана забезпечувати свободи та права дітей з особливими потребами, орієнтуючись на міжнародні стандарти. Відповідно, держава повинна гарантувати доступність культурного, соціального, економічного оточення, забезпечувати якісну освіту, медичну допомогу, транспорт і т. д. Як наслідок, інститут соціального захисту дітей з особливими потребами реформувався. Захист дітей-інвалідів є складником державної діяльності, що мусить гарантувати засоби реабілітації, державні допомоги, освітні та соціальні послуги, установлення опіки. Перелічені державні послуги мають комплексний характер, спрямований на усебічну підтримку дитини-інваліда
. Базові напрями політики щодо дітей з особливими потребами можна переглянути на рисунку 2.1.
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Рис. 2.1 – Базові напрями політики щодо дітей з особливими потребами

Інститут спеціальної педагогіки Національної академії педагогічних наук України розробив низку концепцій, що повинні вдосконалити здобуття освіти дітьми з особливими потребами:

1) концепція інклюзивної освіти;
2) концепція дошкільної освіти дітей із порушеннями слуху;
3) концепція білінгвального навчання осіб із порушеннями слуху;
4) концепція дошкільної освіти дітей із порушеннями зору;
5) концепція мови жестів в Україні;
6) концепція навчання іноземної мови дітей із порушеннями мовленнєвого розвитку;
7) концепція допомоги дітям із глибокими порушеннями зору з раннього віку;
8) концепція дошкільної освіти дітей із розумовою відсталістю
.
Вищенаведений перелік концепцій неповний, але завданням його є відобразити спрямування зусиль сьогоденної політики у сфері соціального захисту дітей з особливими потребами. Адже кожна дитина у прогресивному суспільстві повинна бути максимально розвинутою та адаптованою до життя. Для цього й забезпечується право на освіту, щоб надалі дитина, яка навчилася без страху взаємодіяти з соціумом, могла працевлаштуватися на адекватну для себе роботу, проводити час у середовищі друзів та колег, бути забезпеченою відпочинком та розвагами. 

У контексті нашої роботи особливо важливо розглянути правове забезпечення політики соціального захисту дітей з вразливих категорій. Адже проблема підростаючого покоління, рівня його забезпеченості основними правами та свободами утворюють на майбутнє вектор розвитку нашої держави. Тому уже сьогодні вкрай важливо вдосконалювати систему соціального забезпечення неповнолітніх та дбати про те, щоб підростаюче покоління росло у сприятливих для розвитку та розкриття власного потенціалу умовах. 

Зокрема, особливої актуальності здобула сьогодні проблема соціального захисту дітей з особливими потребами, які довгий час були на периферії суспільної уваги. Матеріальна допомога сім’ям з особливими дітьми суттєво не могла вирішити нагальну потребу реформації підходу до освіти та розвитку дітей з особливими потребами, їхньої максимальної соціалізації. Однак сьогодні простежуємо загострення суспільної уваги до цієї проблеми, адже діти з особливими потребами також є частиною соціуму і у більшості випадків їх можна включати до активного соціального життя, що підтверджує позитивний досвід розвинутих країн. 
26 серпня 2020 року Уряд cхвалив «Концепцію реалізації державної політики щодо соціального захисту населення та захисту прав дітей». Згідно з названою Концепцією впродовж 2020-2022 років відбувається децентралізація органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади, а також розробка дієвої модель їх взаємодії задля втілення державної політики у сфері захисту прав дітей. Наразі ця концепція перебуває на етапі завершення
.
Концепція реалізації державної політики соціального захисту передбачає:

1. Створення Національної соціальної сервісної служби України – центрального органу виконавчої влади, що втілює політику держави у сфері соціального захисту, здійснення державного контролю.

2. Створення територіальних органів Національної соціальної сервісної служби на субрегіональному та регіональному рівнях.

3. Гарантувати послідовність реалізації політики соціального захисту в Україні. 

4. Унеможливити дублювання функцій з питань соціального захисту між органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої 
влади.

5. Забезпечити максимальну доступність соціальної підтримки для громадян
.
27 травня 2021 року Міністр освіти і науки України заявив під час Всеукраїнської наради керівників департаментів (управлінь) освіти і науки, що Міністерство освіти і науки захищатиме права дітей з особливими потребами та забезпечуватиме їхні права на здобуття освіти шляхом недопуску закриття спеціальних шкіл. А також дбатиме про нові можливості для них
. 

Діти з особливими потребами можуть отримувати спеціальну або інклюзивну освіту в Україні. Відповідно у спеціальних школах та навчально-реабілітаційних центрах навчатимуться діти з глухотою, сліпотою, інтелектуальними порушеннями або ж комбінованими порушеннями розвитку і їхнім навчанням опікуватимуться висококваліфіковані спеціалісти. У названих закладах створене відповідне середовище та наявна матеріально-технічна база, яка допоможе максимально розкрити потенціал вихованців.
Діти з затримкою психічного розвитку, які не мають інтелектуальних порушень, мають інші порушення, що не перешкоджають опановувати базовий матеріал дошкільної та шкільної освіти або ж батьки яких обирають навчання не в спецзакладах, можуть навчатися у інклюзивних групах та класах закладів освіти, наближених до їхнього місця проживання.

Важливим є також проект постанови Кабінету Міністрів «Про внесення змін до Положення про навчально-реабілітаційний центр», адже він гарантує необхідне облаштування реабілітаційного відділення, залежно від контингенту учнів. Також актуальним є введення в освітній процес посади асистента вихователів та вчителів для дітей з розладами аутичного спектру, для дітей з глухотою та сліпотою, що гарантовано постановою «Про внесення змін до Положення про спеціальну школу та до Переліку платних послуг, які можуть надаватися закладами освіти, іншими установами та закладами системи освіти, що належать до державної і комунальної форми власності»
.
Дитяча інвалідність є гострою проблемою сьогоденного суспільства, яка потребує вирішення шляхом створення максимально зручних умов для соціалізації та вільного розвитку таких дітей. Задля цього потрібно враховувати низку аспектів, що можуть покращити інтеграцію таких дітей в суспільство, починаючи з архітектурних, що дозволять людям з обмеженими можливостями вільно пересуватися та користатися необхідними громадськими установами. Адже інфраструктура українських міст і сіл часто не пристосована для комфортного пересування дітей з інвалідністю. Подолати необхідно і проблему, пов’язану з низьким рівнем соціального обслуговування та матеріального забезпечення. Вкрай значним є питання надання максимально якісної освіти для дітей з особливими потребами та можливість подальшого працевлаштування.

В Україні діти з особливими потребами часто зустрічаються з труднощами, що перешкоджають їхньому соціальному життю та реалізації. Однією з причин є брак милосердя до таких дітей та нерозуміння їхніх соціальних потреб. Нерідко виникають ситуації, що діти-інваліди зазнають глуму та цькування від однолітків. Дорослі люди та вчителі також можуть поводитися некоректно, що вкрай негативно позначається на емоційному благополуччі таких дітей, адже жорстоким ставленням суспільство вказує на певну фізичну чи психічну неповноцінність дитини, замість того, щоб дати їх можливість максимально вивільнити свій потенціал та почуватися комфортно серед однолітків.
Інклюзивна освіта є системою освітніх послуг, що ґрунтуються на принципі створення таких умов, щоб дитині з особливими потребами було створено усі умови для навчання та розвитку. Такі діти мають право вчитися у загальноосвітньому закладі за місцем проживання. Відповідно, інклюзивні заклади освіти повинні адаптувати навчальні плани та програми, форми і методи навчання до індивідуальних освітніх потреб дітей. За концептуальним підходом поняття «інклюзія» та «інтеграція» потрібно диференціювати. Інтеграція передусім є тим зусиллям, яке скероване на введення дітей з особливими потребами в освітній простір регулярного характеру. Інклюзія в свою чергу передбачає надання для таких дітей можливості брати участь в усіх програмах. Різниця у названих підходах полягає в усвідомленні необхідності змінювати суспільство, аби воно пристосовувалося і враховувало індивідуальні потреби особистості, а не навпаки. 

Наприклад навчання у спеціалізованих класах звичайної загальноосвітньої школи є формою інтеграції, але не інклюзією, оскільки практичний досвід демонструє, що з дітьми зі спеціалізованих класів рідко взаємодіють однолітки зі звичайних класів. В той час як дитина з інклюзією перебуває серед здорових однолітків, що є важливою перевагою на шляху її соціалізації.
Втім, варто наголосити, що просто перебування у звичайному класі не може вважатися інклюзією, адже діти з особливими потребами часто залишаються на периферії уваги, не враховуються їхні індивідуальні можливості та потреби, а відтак у них зникає будь-яка мотивація до навчання. Тому великого значення має робота педагогів та здатність включати у процес навчання усіх дітей, залежно від їхніх можливостей
.
Ключовою в системі освіти є постать вчителя, спроможного передати підростаючому поколінню розуміння загальнолюдських цінностей, що поступово зрощує в дитині усвідомлення важливості толерантності, взаємоповаги тощо. Сьогодні спостерігаємо поширені у світі процеси, пов’язані з інклюзивністю освіти, що дозволяє дітям та підліткам з певними вадами розвитку вчитися разом зі здоровими однолітками, а отже вкрай важливою є робота вчителя, класного керівника, що мусить правильно організувати процес навчання та створити усі умови, аби дитина з певними вадами почувалася комфортно, відчувала до себе повагу та розуміння.

Емоційне благополуччя є важливим у житті людини. Зокрема актуальна проблема емоційного благополуччя у дитячому та підлітковому віці, коли особа переживає період певних криз, характерних для свого віку. У час коли зовнішні подразники сприймаються особливо гостро і виникає низка питань, пов’язаних з самоусвідомленням себе, свого місця у світі, дитина має особливу потребу перебувати у внутрішньо-комфортному емоційному стані, який дозволяє вибудовувати здорові стосунки з іншими людьми, адекватно переживати стресові ситуації тощо. Атмосфера у класі значною мірою стає основою, на якій може ґрунтуватися емоційне благополуччя або ж проблеми, пов’язані з його відсутністю, адже дитина з особливими потребами найкраще розкривається і намагається реалізувати себе у середовищі ровесників. 
У випадках коли у шкільному колективі переважає напружена атмосфера, часті конфлікти, акти булінгу, страждає загальний загальний емоційний стан класу, адже негативні події позначаються на усіх без винятку учасниках навчального процесу, і особливо на дітях з певними вадами. Треба сказати, що особливо важливу роль у процесі навчання та виховання дітей з особливими потребами відіграють громадські організації, які піднімають та шукають шляхи вирішення актуальних проблем
. 

Є широке та вузьке розуміння інклюзивної освіти. У широкому розумінні інклюзивна освіта полягає у толерантності, розумінні та прийнятті багатоманітності, вмінні цінувати та поважати особистість кожного учня. У вузькому розумінні це освіта, що передбачає введення дітей з особливими потребами у навчальний процес. Ця освіта за суттю своєю демократична і передбачає особистісно-орієнтований підхід. Важливо, що інклюзивна освіта допомагає гарантувати кожній дитині, зокрема дітям з вразливих груп, право на освіту. Але така освіта повинна бути не формальністю, фізичною присутністю у класі, а й передбачати максимальне залучення дітей у процес
.
Важливою є розробка, ухвалення та виконання профінансованих органами місцевої влади та державою програм, які мають на меті розв’язання проблем дітей з особливими потребами. Так уряд ухвалив перелік нормативно-правових актів, що відображають базові напрями покращення соціальної політики в сфері захисту дітей з особливими потребами. Два найбільш значущі акти відображено у таблиці 2.1.
Табл. 2.1 – Програми, які допоможуть розв’язати проблеми дітей 
з особливими потребами

	Акти
	Їхня сутність

	Концепція Державної програми «Репродуктивне здоров’я нації»
	Розробка заходів задля поліпшення стану репродуктивного здоров’я громадян, що, як наслідок, зменшить рівень інвалідизації дітей. Програма мусить також популяризувати ведення здорового способу життя, а у випадку, коли у сім’ях діти уже народжені з інвалідністю, забезпечити медичну та соціальну підтримку.

	Стратегія демографічного розвитку
	Профілактичні заходи з метою зменшення рівня дитячої інвалідності. Також передбачається оздоровлення дітей у профілакторіях, санаторіях та інших дитячих закладах оздоровлення. Не менш важливого значення у концепції надається вдосконаленню системи освіти та навчального процесу.


Таким чином ми розглянули та проаналізували найбільш актуальні питання політики соціального захисту дітей з особливими потребами в Україні на основі нормативних документів, завданням яких є максимально врегулювати та покращити сферу соціального захисту в Україні відповідно до міжнародних стандартів.  

Очевидно, що сфері соціального захисту дітей з особливими потребами часто бракує фінансування для реалізації усіх потреб дітей, але простежуємо помітні позитивні зрушення. Сьогодні до питання дітей-інвалідів привернута увага соціуму. В Україні спостерігаються помітні позитивні зрушення у сфері соціального захисту, зокрема соціального захисту дітей. Плекається гуманне та толерантне ставлення до них, а також розуміння важливості інтеграції у соціум, щоб дітям були гарантовані їхні права на навчання та розвиток у суспільстві. 
Важливим проривом можна вважати інклюзивну освіту, механізми якої досі налагоджуються, однак помітні позитивні зрушення та тенденції. Діти з особливими потребами перестали бути на периферії суспільної уваги та бути ізольованими від своїх здорових однолітків. Це дозволяє їм адаптуватися у суспільстві та практично ставати його повноправними членами. 
2.2 Сучасна політика соціального захисту у країнах Європи
Рада Європи була заснована ще 5 травня 1949 року і основним її завданням є координація держав-членів задля гарантування забезпечення демократичних ліберальних норм, що прописані в Конвенції із захисту прав людини та фундаментальних свобод 1953 року та Європейській конвенції з прав людини 1950 року. В місті Страсбурзі у Французькій Республіці розташована штаб-квартира Ради Європи. Оскільки Рада Європи – винятково європейська організація, членство у ній не поширюється на інші континенти (винятком є хіба що Турецька Республіка, чия територія розташована на межі Європи і Азії).
Парламентська асамблея і Комітет міністрів – два основні для Ради Європи статутні органи. Комітет міністрів – це керівний орган, що опікується питаннями, пов’язаними з напрямами діяльності Ради Європи, а також розглядає й ухвалює рішення щодо рекомендацій, запропонованих Парламентською асамблеєю. Прийняті рішення передаються усім країнам-членам Ради Європи. Нині Радою Європи розроблено більш ніж 160 угод і конвенцій. Парламентська асамблея Ради Європи визначає передусім напрямки діяльності Ради Європи
. Групи доповідачів у Комітеті міністрів відображено на рисунку 2.2.
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Рис. 2.2 – Групи доповідачів у Комітеті міністрів

Україна стала державою-членом Ради Європи 9 листопада 1995 року. Міністр закордонних справ представляє Україну в Комітеті міністрів, а це, як наслідок, дозволяє Україні брати участь у повсякденній роботі Комітету міністрів. А в Парламентській асамблеї Ради Європи Україна представлена Постійною делегацією Верховної Ради України, яка складається з 12 основних членів та 12 заступників
.
Співробітництво з Радою Європи є важливим для державної політики України та позитивно позначається на політиці соціального захисту в нашій державі. Прикладом може слугувати Середньостроковий план пріоритетних дій Уряду до 2020 року. Важливою стратегічною ціллю стало реформування ринку праці та сприяння продуктивній зайнятості, що мало на меті дати можливість безробітній частині населення працевлаштуватися, а також створити відповідні умови для пониження рівня неформальної зайнятості, а також збільшити рівень прибутків громадян, які працюють. Постанова Уряду від 19 вересня 2018 року №792 затвердила Порядок реєстрації, перереєстрації безробітних та ведення обліку осіб, що шукають роботу. Цей порядок передбачає наступні нововведення:
1) інститут кар’єрного радника;
2) індивідуальні плани працевлаштування;
3) профілювання непрацюючих людей та осіб, що перебувають у пошуку роботи, з метою оцінки можливостей їхнього працевлаштування
.
Таким чином, бачимо, що членство у Раді Європи позитивно позначається на соціальній політиці України та змушує шукати нові актуальні рішення для подолання актуальних соціально-економічних проблем, аби покращити рівень життя та добробуту населення.
Європейська конвенція з прав людини була підписана урядами держав-членів Ради Європи. Метою Конвенції є гарантування загального визнання та дотримання проголошених у ній прав. Для Ради Європи консолідація найважливіших позицій є особливо важливою для уможливлення повної реалізації усіх основоположних свобод, що є основою миру і справедливості в цілому світі
. 
Л. Горбунова наголошує, що закони, які приймають держави-члени Європейського Союзу або держави-члени Ради Європи з метою конкретизації прописаних у Конвенції з прав людини, не можуть обмежувати права і свободи у їх змісті. Це означає, що названа Конвенція є підґрунтям для подальшої нормотворчої та законодавчої діяльності для країн Європи
.
Європейська конвенція про соціальне забезпечення була прийнята у Парижі в 1972 році. У ній детально розглядаються значення усіх базових термінів, що стосуються політики соціального захисту з метою унеможливлення неоднозначного трактування, а також аналізуються усі категорії населення, на яких сконцентрована увага соціального захисту.
Так, згідно з конвенцією, терміни «пенсія» і «допомога» позначають усі можливі види пенсії чи допомоги, які можуть надаватися державними фондами, а також усі перерахунки допомоги, додаткову допомогу чи підвищення. Допомога може стосуватися і поліпшення працездатності, бути одноразовою виплатою чи бути виплатою-компенсацією внесків. «Допомога багатодітним сім’ям» передбачає періодичну грошову допомогу, що надається залежно від кількості дітей та їхнього віку. 
Термін «фінансований за рахунок внесків» стосується допомоги, яка залежить від кваліфікаційного строку професійної діяльності чи від безпосередньої фінансової участі захищених осіб або ж їхніх роботодавців. Термін «пенсії, що сплачуються відповідно до перехідних заходів» позначає допомогу, яка надається у зв’язку з певними інцидентами, які траплялися, або ті пенсії, що надаються громадянам, що за віком старші ніж вказаний вік на дату набуття чинності законодавством, яке застосовується. Конвенція про соціальне забезпечення стосується всього законодавства, що регулює такі сфери соціального забезпечення:
1) допомога інвалідам;

2) допомога у зв’язку з хворобою або ж материнством;
3) допомога у випадку втрати годувальника;
4) пенсія за віком;
5) допомога безробітним;
6) допомога сім’ям; 
7) допомога у випадку смерті;
8) допомога у випадку професійних захворювань чи виробничих травм
.
І. Ярошенко ретельно проаналізував
 питання соціального захисту в країнах Європейського Союзу. Дослідник звертає увагу на те, що важливим є принцип унеможливлення дискримінації за національною ознакою. Так, громадяни будь-якої країни ЄС мають рівні права на соціальний захист в межах Союзу. Хартія основних прав Європейського Союзу гарантує, що всі особи, які легально проживають та пересуваються на теренах Європейського Союзу, мають право на соціальні блага та соціальний захист, згідно з правилами, визначеними Співтовариством і національними законами. 
У Німеччині та Франції найшвидше почався розвиток соціального страхування. У цих державах передбачене медичне, пенсійне страхування, страхування на випадок безробіття, професійного захворювання тощо. У Німеччині порядок соціального страхування прописаний у окремих законах та Соціальному кодексі. Приміром, згідно із Соціальним кодексом, є особи, що виключені з системи пенсійного страхування (це люди, які отримали пенсію за віком у повному розмірі, або ж особи, застраховані іншою системою)
.
У значній частині країн переважну суму внесків, пов’язаних із страхуванням, сплачують роботодавці. Винятком є Нідерланди, адже там 2/3 від загальної суми внесків сплачують працівники. Форми системи соціального страхування Нідерландів можна переглянути на рисунку 2.3.
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Рис. 2.3 – Форми системи соціального страхування Нідерландів

Н. Савельєва надає великого значення тому факту, що в 1991 році Рада Європи прийняла рекомендацію, яка стосувалася підготовки соціальних працівників для захисту прав людини. Від того моменту країнам-членам Ради Європи було запропоновано:
1) надання навчальним закладам необхідної підтримки задля впровадження курсів, пов’язаних з правами людини;
2) залучення навчальних закладів у процес планування вищеназваних курсів;
3) забезпечення необхідною літературою;

4) сприяння досліджень теми соціальної роботи
.
Таким чином, можемо зробити висновок щодо важливості ролі Ради Європи для формування дієвої системи соціального захисту, яка функціонує на демократичних гуманістичних засадах і має на меті підняти рівень життя кожного члена європейського суспільства. Відтак система соціального захисту у Європі є цілком налагодженим механізмом, що ефективно захищає громадян: як тих, що належать до вразливих верств населення, так і тих, що є економічно активними, страхуючи їх у випадку певних ситуацій, що супроводжуються порушеннями соціально-економічної активності людини, приміром, захворювання, травми на виробництві, здобуття пенсійного віку тощо. 
У свою чергу, О. Кайтанський особливо наголошує
 на важливості питання дитинства, права дітей на соціальний захист, згідно з актами Ради Європи та Європейського Союзу. Європейський соціальний захист дітей пройшов довгий шлях, долаючи передусім найгостріші проблеми, адже на початку минулого століття права дитини розглядалися насамперед як захист від торгівлі дітьми, рабства, проституції неповнолітніх, дитячої праці, економічної експлуатації тощо.
У Загальній декларації прав людини 1948 року зазначалося, що діти мають право на допомогу та піклування. А у Декларації прав дитини 1959 року уже ширше розглядалися права дитини й наголошувалося, що дітям мусить бути забезпечений спеціальний захист, а також повинні бути надалі можливості для комплексного інтелектуального, фізичного, соціального, духовного, морального розвитку. Положення Декларації були конкретизовані в Конвенції про права дитини 1989 року. Однією з найголовніших юридичних гарантій права дітей на соціальний захист є положення конвенцій, що були ухвалені Радою Європи. У главі «Допомога сім’ї» у Європейській конвенції про соціальне забезпечення 1972 року прописані основоположні засади для надання допомоги дітям на території держав-підписантів
.
Країни Європи, не зважаючи на те, що кожна з них регулює питання соціального захисту індивідуально на законодавчому рівні, поділяють спільні позиції та цілі. Країни, які розвиваються, повинні рівнятися на високі стандарти, запропоновані Радою Європи задля поліпшення добробуту населення, підвищення рівня соціально-економічного, політичного, духовного та морального життя. Адже спроможність реагувати на гострі соціальні проблеми, вміння консолідувати зусилля задля допомоги співгромадянам, які опинилися у скрутних життєвих обставина з різних причин, є ознакою здорового розвинутого суспільства.
2.3 Соціально-правовий захист дітей з особливими потребами у країнах Європи
Європейські стандарти можна використовувати як основу для створення соціально-правової системи із захисту дітей з особливими потребами у нашій державі. Тому розглянемо європейські стандарти дещо детальніше. Розпочнемо з такої базової потреби як отримання освіти для дітей з обмеженими можливостями та особливими потребами розвитку. Мається на увазі інклюзивна освіта, про яку ми вже згадували раніше.
У країнах Європи приділяють значну увагу цьому напрямку. Зокрема, організовують мережі закладів інклюзивної освіти для дітей з особливими потребами, забезпечують підготовку фахівців у сфері інклюзивної освіти, організовують систему загальнодержавного інклюзивного навчання. Кожна країна Європи має свій власний підхід та досвід щодо впровадження інклюзивного навчання. 
Італія ще у 1970-х роках почала організовувати таку систему освіти. Підґрунтям став Закон про освіту, прийнятий у 1971 році. Відповідно до нього діти з особливостями розвитку мають право відвідувати школу поблизу місця проживання та навчатися в одному класі зі своїми однолітками, а діти з вадами здоров’я мають бути забезпечені кваліфікованою педагогічною підтримкою та спеціальними програмами навчання. Станом на сьогодні в Італії майже всі діти з особливими потребами навчаються разом з іншими школярами
.
У 1980-х роках адміністрування інклюзивної освіти почало формуватися в Австрії. Громадськість у 1983 році висунула ідею про організацію інклюзивного навчання та виділення фінансування на дослідження можливості запровадження такого типу навчання. Міністерство освіти Австрії підтримало таку ініціативу. Тобто, можемо зробити висновок, що підтримка громадян та їхня свідомість є важливими для того, щоб проводити зміни у країні. Австрійський центр центру експериментальної освіти та шкільного розвитку у 1991 році взяв на себе зобов’язання щодо організації інтегрованих класів у загальних школах для дітей з особливими потребами. Особливістю австрійської інклюзивної освіти є те, що навчальний процес організовують спеціальні педагоги, яких називають «шкільними консультантами». Центр спеціальної освіти займається координуванням таких консультантів
.
У Німеччині у багатьох закладах вищої освіти є спеціально створені Центри по роботі із студентами, які мають особливі потреби. Тут визначають рівень підготовки студентів, допомагають із вибором спеціальності, інформують щодо індивідуальних технічних засобів навчання, допомагають інтегруватися у групу. Крім цього, люди з особливими потребами, у тому числі діти, мають право на низку пільг. Ось деякі з них:
1. Інвалідам, які переміщаються в інвалідному візку, списують податкові витрати на транспорт.
2. Надається безкоштовний проїзд у громадському транспорті.

3. Якщо людина потребує постійного супроводу під час користування громадським транспортом, то супроводжуючий має право на безкоштовне використання автобуса, поїзду та літака на всій території Німеччини. Також супровідна особа має право на пільгову оплату під час відвідування громадських заходів, музеїв, виставок тощо
. 
Окрім спеціальних освітніх програм та транспортних пільг здійснюються виплати допомоги для дітей з особливими потребами. Ці кошти виплачують навіть після настання 27 років, якщо особа не здатна забезпечити себе самостійно, а інвалідність було встановлено до досягнення нею 27-річного віку.
У Франції цікавим є визначення щодо адаптації дітей з особливими потребами. Поняття «інвалід» сприймається як «особа зі злегка пониженою здатністю адаптації». Для осіб, які навчаються у школі, тобто не досягли 20-річного віку, існує Спеціалізована комісія по освіті, яка надає висновки щодо можливості навчатися із своїми однолітками, які не мають особливих потреб. Батьки, що виховують дитину-інваліда, отримують допомогу, сума якої залежить від фінансового стану сім’ї. Окрім цього, стороння особа, яка доглядає за дитиною, також може отримати кошти
.
У Латвії державна допомога також не обмежується тільки фінансами. Значну увагу приділено соціальній та професійній реабілітації людей з особливими потребами. Латвійські діти-інваліди мають можливість отримати освіту вдома. За це відповідає Центр соціальної інтеграції при Міністерстві добробуту Латвії, який розробляє акредитовані професійні освітні програми, що надають можливість інвалідам отримати професійну й вищу освіту першого рівня. Окрім цього осіб із особливими потребами у Латвії забезпечують спеціальними засобами пересування, індивідуальними пристроями й іншими засобами реабілітації
.
Отже, європейські стандарти та дії, що спрямовані на захист уразливої категорії людей, зокрема дітей з особливими потребами, повинні стати основою для побудови розвиненого суспільства. Ми розглянули декілька прикладів, які окреслюють стан надання допомоги людям з особливими потребами у країнах Європи.
РОЗДІЛ 3
ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ КРІЗЬ ПРИЗМУ ЄВРОПЕЙСЬКОГО БАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ
3.1 Значення соціального захисту дітей для формування здорового європейського суспільства 
Наприкінці ХХ століття одним з головних атрибутів соціальної політики будь-якої цивілізованої держави став соціальний захист населення. Перед системами, що відповідають за соціальний захист, постало завдання щодо підтримки стабільних доходів громадян, забезпечення доступу до медичної допомоги, а також надання необхідних соціальних послуг. Витрати на соціальний захист населення в економічно розвинених державах становлять чверть або і більше валового внутрішнього продукту. Країни Європи займають провідні місця у розвитку соціального захисту, адже саме у них виникли і розвивалися перші соціальні програми. Досвід західноєвропейських країн показує, що існування добре продуманого соціального захисту, який охоплює усі верстви населення, сприяє економічному росту, стабілізації соціальної і політичної ситуації в країні, а також укріплює трудові ресурси країни
.
Розвинуті країни Європи демонструють високий рівень соціального захисту дітей, дієво захищаючи їхні права та інтереси. Захист прав людини передусім передбачає уважне ставлення до прав дитини, що є загальноприйнятною нормою розвинутого суспільства. І в Україні сьогодні захист прав дитини є пріоритетним, адже надання дітям права всебічно розвиватися у безпечних сприятливих умовах є важливим для формування здорової нації. Україна перебуває на шляху євроінтеграції, а тому поступово вдосконалює нормативно-правову базу задля імплементації позитивного європейського досвіду та норм у державну політику соціального захисту. 
Сучасні демографічні тенденції у країнах Європи, такі як падіння народжуваності нижче рівня природнього відтворення і старіння населення, посилення європейської інтеграції і економічної глобалізації, мають значний вплив на системи соціального захисту. Щоб уникнути конфлікту між принципами соціальної справедливості та пріоритетами економічного розвитку в європейських країнах шукають нові, досконаліші шляхи для досягнення оптимального співвідношення між соціальними і економічними складовими громадського розвитку. На прикладі окремих програм (пенсійного забезпечення, медичного страхування і обслуговування, соціальної допомоги) представляється цікава оцінка найбільш ефективних варіантів модернізації існуючих систем соціального захисту в країнах Європи
.
Хоча між європейськими країнами існують певні відмінності у меті та напрямку соціальної політики, все ж більшість з них (крім Ірландії) мають прагнення вдосконалення до Європейської соціальної моделі. Європейська соціальна модель має на меті збільшення рівня економічного розвитку Європейського Союзу загалом і кожної країни, котра входить до Союзу, зокрема, а також збільшення добробуту, покращення рівня життя та праці, високого рівня освіти і соціальної захищеності. У документації Єврокомісії зазначено певні моделі соціальної політики, а саме: англосаксонську (модель Беверіджа), континентальну (бісмарківську), південно-європейську (середземноморську), скандинавську (північну)
. 
Оскільки Україна рухається у напрямку євроінтеграції, нам важливо визначити риси європейської моделі соціального захисту, якими є
:

1) розвиток інклюзивного суспільства;

2) передбачена відповідальність держави та суспільства щодо ефективної соціальної політики;

3) наявна доступна та ефективна система соціальних прав;

4) спрямування на створення соціальних стандартів та гарантій високого рівня задля якості життя осіб;

5) гнучкість та ефективність правового регулювання сфери соціального захисту;

6) дієвість, доступність, достатність організаційно-правових видів та норм соціального забезпечення.
Однак, скандинавська модель є найбільш привабливою і успішною, адже її основною метою є зміцнення солідарності та збільшення рівності
. Характеристики скандинавської моделі добробуту зображено на рисунку 3.1 та таблиці 3.1.
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Рис. 3.1 – Скандинавська модель добробуту

Табл. 3.1 – Характеристика скандинавської моделі добробуту

	№
	Складова моделі
	Характеристика складової

	1
	Всеосяжний характер
	Широке охоплення державної політики, в порівнянні з іншими державами.

	2
	Більший вплив держави
	Більший вплив держави за цивільне суспільство чи ринок.

	3
	Повна зайнятість
	Спрямування політики на попередження тривалого безробіття та забезпечення повної зайнятості населення.

	4
	Універсальність
	Людина має право на головні соціальні гарантії (натуральні чи грошові) для різного спектру життєвих і соціальних обставин.

	5
	Висока якість гарантій
	Високоякісні та професіональні соціальні послуги.

	6
	Щедрість гарантій
	Щоб забезпечити нормальний рівень життя для малозабезпечених верств населення передбачені щедрі грошові трансферти.

	7
	Рівність
	Політика має на меті збільшення рівності між різними віковими, класовими, гендерними, етнічними, сімейними, релігійними та іншими групами.


Група науковців Каунаського технологічного університету виокремили п’ять кластерів соціальної моделі ЄС. Перший кластер включає нові країни-члени ЄС з більш-менш однаковими темпами розвитку, які переважно вийшли з країн посткомуністичного режиму (Болгарія, Польща, Естонія, Латвія, Литва, Румунія). Другий кластер включає в себе країни з стабільною економікою, які мають найдовший досвід перебування в ЄС (Франція, Німеччина, Австрія, Люксембург, Італія). До третього кластеру належать країни (нові члени ЄС: Чехія, Словенія, Словаччина, Кіпр, Мальта, Угорщина), котрі розміщуються в різних регіонах центральної Європи та європейських островів. Тут, щоправда, важко виокремити конкретну соціальну модель. До четвертого кластеру належать північні країни, скандинавської групи з інституціональною розподільчою моделлю та англосаксонської Ірландії (Нідерланди, Фінляндія, Швеція, Данія, Бельгія, Ірландія). П’ятий кластер включає в себе три південні країни (Грецію, Португалію, Іспанію), які намагаються відновитися від останньої економічної кризи
.
У країнах Європейського Союзу соціальний захист становить найбільш важливу частину держаних витрат. У свою чергу, витрати на соціальний захист в країнах Європи поділяються на групи (див. таблицю 3.2).
Табл. 3.2 – Характеристика груп витрат на соціальний захист в 
країнах Європи

	№
	Групи витрат
	Групи витрат (англ. назва)
	Характеристика групи

	1
	Недуга та інвалідність
	Sickness & disability
	Сюди входять витрати на допомогу особам, що втратили працездатність, та охорону здоров’я (витрати, які надаються під час хвороби чи інвалідності, витрати для інтеграції людей з обмеженою працездатністю чи осіб з інвалідності на ринку праці).

	2
	Старість
	Old аge
	Тут маються на увазі витрати на соціальний захист людей пенсійного, похилого віку (пенсії, витрати на соціальне житло, витрати на виконання держпрограм щодо охорони здоров’я, освіти). Сюди також входять послуги для літніх людей (послуги по догляду, реабілітації, догляд за місцем проживання та інші).


Продовження Табл. 3.2

	№
	Групи витрат
	Групи витрат (англ. назва)
	Характеристика групи

	3
	Проживання на межі бідності
	Survivors
	Витрати на соціальний захист у зв’язку із втратою годувальника.

	4
	Сім’я і діти
	Family & children
	Вміщають в себе соціальні витрати, які призначені для допомоги сім’ям та дітям (грошові виплати з допомогою для дітей, які переважно залежать від кількості дітей, їхнього віку та розміру заробітної плати батьків, виплати для допомоги одиноким батькам, допомоги в період відпустки по догляду за дитиною).

	5
	Безробіття
	Unemployment
	Сюди входять соціальні витрати, які допомагають під час безробіття.

	6
	Житло та соціальне відчуження
	Housing & social exclusion
	Містить витрати, котрі застосовуються у вирішенні житлових питань для малозабезпечених верств населення, а також проблем із соціальною ізоляцією.


Оскільки Україна задекларувала свою стратегію на входження до Європейського співтовариства, вона повинна враховувати практики та досвід країн Європейського Союзу щодо соціального забезпечення. Проаналізувавши роботу В. Л. Костюка
, виокремлюємо такі основні положення: 

1. Сьогодні Україна розвиває міжнародні та правові відносини з країнами Європейського Союзу, тому повинна враховувати та виконувати зобов’язання щодо гармонізації власного законодавства та законодавств країн Європейського Союзу, в тому числі з питань соціального забезпечення.
2. Впродовж останніх років Україна впевнено обрала проєвропейський напрямок розвитку національної політики та законодавства.
3. Держави, що входять до складу Європейського Союзу мають доволі значний досвід у розвитку соціального захисту населення, при якому використовуються високі соціальні гарантії та стандарти, що сприяє належному рівню та якості життя.
4. У державах Європейського Союзу законодавство про соціальне забезпечення є кодифікованим і являється мотиватором для інших держав щодо гарантування соціальних прав та розвитку їх дієвих механізмів реалізації.   
Слід зазначити, що міжнародні правові акти, які були затверджені країнами Європейського Союзу та Ради Європи є основою міжнародних соціальних стандартів, що утворюються нормотворчими уповноваженими інституціями. Саме тому соціальні європейські стандарти варто розглядати як у вузькому, так і в широкому значеннях. Широке значення європейських соціальних стандартів являє собою сукупність положень та відповідних норм, а також стандартів концептуального характеру, спрямованих на розвиток моделі соціального забезпечення. Вони ухвалені відповідними європейськими інституціями і містяться в міжнародних правових актах. 
У вузькому значені європейські соціальні стандарти складаються з визнаних та затверджених європейських міжнародно-правових актів щодо соціальних прав людини. Ознаки європейських соціальних стандартів:
1) вони є результатом ефективної нормотворчої діяльності відповідних інституцій, таких як Рада Європи чи Європейський Союз;
2) ці стандарти закріплені в міжнародно-правових актах Європейського Союзу та Ради Європи; 
3) включають в себе систему основоположних соціальних прав;
4) в їх склад входять системи положень, стандартів та норм з питань соціального забезпечення;
5) являється правовою основою для розвитку соціального законотворення окремих країн – учасниць Європейського Союзу та Ради Європи;
6) є правовим фундаментом при формуванні новітньої системи європейського права соціального забезпечення
.
Опираючись на досвід країн Європи у впровадженні різноманітних програм по соціальному захисту населення, можна виділити нові основні інструменти соціального обслуговування незахищених верств населення:

1) створення спеціальних центрів соціальної підтримки та допомоги, що дозволяє малозабезпеченим верствам населення заробляти додаткові кошти до їхнього сталого доходу, розширювати коло спілкування, знаходити і розвивати свої здібності, що підвищує самооцінку, яка в свою чергу допомагає краще соціалізуватися;

2) створення додаткового фінансування з бюджетів різних рівнів, в тому числі від фізичних і юридичних осіб, задля задоволення соціальних потреб;

3) впровадження спеціальних ваучерів на додаткові виплати, соціальну допомогу чи компенсацію особам, які доглядають за нужденними. Цей хід дав можливість покращити якість соціального обслуговування, а також допоміг у створенні нових робочих місць; 
4) розробка продуманої системи соціального страхування
.
Одними з найбільш важливих аспектів соціальної політики є захист дітей, оскільки вони відносяться до однієї з уразливих верств населення, які у разі настання труднощів не зможуть попіклуватися про себе належним чином. Права дитини та світові стандарти щодо них формувалися у Європі не одне десятиліття. Знаковим стало розроблення Женевської декларації з прав дитини Лігою Націй у 1924 році, адже засади, проголошені у ній були розширені і прийняті Організацією Об’єднаних Націй у Загальній декларацій прав людини. 
Уже у 1959 році була прийнята Декларація про права дитини, а в 1989 році Генеральна Асамблея Організації Об’єднаних Націй прийняла Конвенцію про права дитини. Названа Конвенція у 1991 році була ратифікована Україною. У 2002-2003 роках Україна підписала низку договорів, які були розроблені Гаазькою конференцією з міжнародного приватного права та Радою Європи і стосувалися реалізації прав дітей, регулювання відносин батьків та дітей тощо. Завдяки підтримці Європейського Союзу в Україні реалізуються різноманітні проекти, що стосуються реформування освітньої системи, яка потребує модифікацій з огляду на те, що кожна дитина має право на отримання якісної освіти. Особливу увагу приділялося захисту дітей від насилля
.
А. Клименко наголошує, що ознаками міжнародних стандартів соціального забезпечення є:

1) закріпленість у міжнародних нормативно-правових актах;

2) спрямованість на підтримку відносин у сфері соціального захисту шляхом ефективної взаємодії внутрішньодержавних і міжнародних правових порядків;

3) модельний характер, що дає змогу регулювати засади соціального забезпечення і за наявності матеріальних і фінансових ресурсів дає можливість піднімати рівень соціальних послуг
.
Право на соціальне забезпечення і соціальний захист займає важливе місце у системі прав людини та визнається міжнародним співтовариством і державою, оскільки право на соціальний захист використовує неодноразово кожна людина впродовж життя: від народження до смерті. Н. Луцька стверджує, що «цей вид права за своєю природою суттєво відрізняється від класичних прав і потребує особливого механізму реалізації та охорони. Для України у плані забезпечення права на соціальний захист характерні підходи, що застосовуються у перехідний період, ключовим змістом якого є ідеологічні, соціальні та організаційні гарантії»
.
Згідно з даними, які наведено у «Посібнику з інклюзивності осіб з інвалідністю в операціях з надання гуманітарної допомоги, що фінансуються ЄС»
, 15% населення у світі мають інвалідність. Саме тому постало питання належного соціального захисту таких верств населення. У 2006 році була прийнята Конвенція Організації Об’єднаних Націй про права осіб з інвалідністю. 
Європейський Союз та зокрема держави, які входять до нього повинні вживати належних заходів для створення безперешкодного доступу до фізичного оточення, транспорту, інформації та зв’язку, оскільки участь людей з інвалідністю в суспільно-значущих процесах неможлива без належного доступу до необхідних соціальних об’єктів. Також потрібно вживати необхідних заходів щодо безпеки осіб з інвалідністю під час збройних конфліктів, надзвичайних гуманітарних ситуацій та під час стихійних лих. Згодом цьому питанню була присвячена Хартія про інклюзивність осіб з інвалідністю, яка була прийнята у травні 2016 року на Всесвітньому гуманітарному саміті і в свою чергу схвалена Євросоюзом
. 

Є три найважливіших принципи Конвенції, які наголошують на правах людей з інвалідністю для забезпечення інклюзивності (див. рисунок 3.2).
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Рис. 3.2 – Найважливіші принципи Конвенції, які наголошують на правах людей з інвалідністю

Доступність означає доступ людям з інвалідністю на рівні з іншими громадянами до інформації та зв’язку, до комунікаційних систем і технологій, до фізичного оточення, а також до інших об’єктів та послуг, які можуть надаватися як у міських, так і в сільських районах.

Універсальний дизайн означає продуманий дизайн предметів побуту, зовнішньої і внутрішньої обстановки, програм та послуг, який допомагає пристосуванню для використання різними верствами населення, без спеціального проектування і застосування певних адаптацій. Хоча, тут можуть використовуватися допоміжні пристрої для певних груп людей з інвалідністю, наприклад, встановлення пандусів, використання таблиць з піктограмами тощо.
Розумне пристосування передбачає в конкретних випадках внесення потрібних і доречних коректив та модифікацій, які в свою чергу не являються невиправданим тягарем для досягнення цілей щодо здійснення людьми з інвалідністю всіх прав та свобод людини нарівні з іншими
.
З метою визнання рівності прав людей з інвалідністю на повноцінне життя у суспільстві, Україною у грудні 2009 року було ратифіковано Конвенцію Організації Об’єднаних Націй про права інвалідів
. Зокрема Україна взяла на себе зобов’язання щодо дотримання загальнолюдських прав цієї групи громадян. Держава повинна вживати належних заходів для створення безперешкодного доступу до фізичного оточення, транспорту, інформації та зв’язку, оскільки участь людей з інвалідністю в суспільно-значущих процесах неможлива без належного доступу до необхідних соціальних об’єктів.
Подальший розвиток України мусить базуватися на європейських стандартах і спрямовувати політичні потуги у напрямку усвідомленого і стабільного покращення рівня життя населення. Важливим кроком для досягнення процвітання країни є надійна система соціального захисту. Від нього залежить в цілому добробут суспільства, моральне, культурне і соціальне благо, що мотивують громадян до зайнятості та повної реалізації у своїй країні
.
Однак треба зауважити, що дослідження демонструють значну відмінність між Заходом та Сходом Європи. Адже громадяни країн Східної Європи потребують державної відповідальності за рівень соціального життя та добробуту. Разом з тим вони вкрай незадоволені недостатнім рівнем послуг державних установ. Переважно жителі Східної Європи вважають систему соціального захисту недостатньо ефективною і об’єктивною. І адресують відповідальність за низький рівень життя державі. У Західній Європі навпаки вимоги до відповідальності держави менші і люди в цілому вдоволені функціонуванням державних установ та рівнем добробуту
.
Отже, можемо зробити висновок, що Україна схильна поділяти високі європейські стандарти та дбати про покращення рівня благополуччя громадян шляхом вдосконалення діяльності соціальних служб. Спостерігаємо помітні зрушення у практичній реалізації прав людини на теренах нашої держави. Зокрема, увага концентрується на допомозі найбільш вразливим верствам населення, які досі були обділені у своїх правах.
3.2 Особливості перейняття Україною досвіду країн Європи у сфері соціального захисту 
Україна – держава, яка прагне розвиватися і вибрала проєвропейський напрямок, повинна спрямовувати свої зусилля і на соціальний захист та безпеку, що повинні відповідати міжнародним стандартам соціального забезпечення. Під час аналізу різних наукових досліджень було зроблено один з висновків, що соціальний захист являє собою сукупність забезпечувальних країною гарантій та заходів (правових, економічних, соціальних, організаційних), які мають на меті задовольнити матеріальні та духовні потреби соціально незахищених верств населення
. 

Відповідно до аналітичної довідки Організації Об’єднаних Націй про соціальний захист в Україні
 можна зробити певні висновки:

1. У зв’язку з низьким рівнем доступу найменш захищених і соціально-ізольованих людей до правого захисту, поганою якістю надання соціальних послуг з дефіцит фінансування, система соціального захисту в Україні потребує реформ.

2. Під час розробки та проведення реформ необхідно застосовувати сучасні, детальні, комплексні дані, спираючись на правах людини, використовуючи гендерно-чутливий та інклюзивний підхід. Реформи повинні бути сформованими на базі міжнародних стандартів та методик. 

3. Під час реформування потрібно створити доступні, прозорі та підзвітні системи соціального захисту, з посиленим використанням місцевих бюджетів.

4. Потрібно також провести реформу пенсійного забезпечення за віком, яка повинна давати гарантії всім мешканцям країни щодо безпеки фінансування, не залежно від статі. Відповідних реформ потребує і ринок праці, на якому потрібно скоротити рівень неофіційної чи незадекларованої праці.

5. У зв’язку з тим, що пандемія COVID-19 може вразити усе населення, все ж найуразливішими залишаються люди, які перебувають у складних життєвих обставинах та люди без постійного місця проживання. Тому також потрібно продумати і провести відповідні реформи у сфері соціального захисту таких верств населення.

6. Особам, які в перспективі можуть бути покинутими напризволяще, потрібно впровадити соціальний захист, щоб забезпечити хоча б мінімальний рівень соціальних, економічних та культурних прав та можливість розвитку.
Науковими та державними установами декілька разів вивчалося питання чи відповідає законодавство України в частині мінімальних норм соціального забезпечення Конвенції Міжнародної організації праці № 102 (передбачає перелік мінімальних норм соціального забезпечення), Європейському кодексу соціального забезпечення. Відповіді були різними. В одному випадку зазначалося, що законодавство України не відповідає більшості положень Конвенції № 102, а в іншому випадку були зроблені висновки, що соціальне законодавство в деяких пунктах перевищує мінімальні вимоги (наприклад, були дещо вищі розміри виплат і допомоги, і було охоплено більше коло осіб, яким гарантувався соціальний захист)
.

Наприклад, законодавчі акти, які стосуються сфери надання допомоги під час вагітності та пологів, відповідають міжнародним стандартам. Тут гарантуються медичні огляди первинної, вторинної (спеціалізованої) та третинної допомоги. Право на отримання допомоги під час вагітності мають усі жінки, включаючи неповнолітніх. Державою надається відпустка, яка триває 
70 календарних днів до пологів та 56 календарних днів після пологів. Також надається відпустка по догляду за дитиною до трирічного віку. Гарантується фінансування періодичних виплат таких як допологова допомога, утримання в пологових будинках та післяпологовий догляд
.
Та все ж, хоча і було прийнято на законодавчому рівні певні закони у соціальній сфері, практично невирішеними залишаються багато питань. Потрібно зазначити і врахувати, що соціальні заклади були створені ще в умовах старої системи, в основі якої були закладені принципи колективного захисту та виховання. При формуванні соціальних служб, установ була використана централізована система, тому, відповідно, якість та обсяг послуг залежать від фінансової можливості бюджету, а не орієнтуються на першочергове вирішення потреб населення. 
Немає комплексного підходу до надання допомоги певній людині з урахуванням всіх потрібних видів соціальної допомоги, які б сприяли подоланню важких життєвих обставин, виведенню особи зі стану бідності, усуненню чи зменшенню соціальних проблем. Наразі, незважаючи на те, що ст. 3 Закону України «Про соціальні послуги» містить гарантії щодо дотримання стандартів якості суб’єктами, які надають соціальні послуги, є відсутніми стандарти, за якими можна було б слідкувати за якістю соціальних послуг, оцінювати та контролювати роботу соціальних служб. Тому ці гарантії практично не можуть бути дотриманими
.
Щоб вирішити ці проблеми потрібно реалізувати певні заходи, такі як:

1. Затвердити і впровадити стандартизацію соціальних послуг, в якій має бути прописано вимоги до якості та умов надання соціальних послуг, граничні тарифи на певні види послуг з їх переліком та обсягом, які повинні надаватися в межах цих тарифів. 

2. Встановити чіткі вимоги щодо проведення моніторингу, оцінки та контролю діяльності соціальних служб щодо надання соціальних послуг.

3. Створити розподіл уповноважень між центральною та місцевою владою за допомогою якого буде більш конкретно розписана відповідальність відносно функціонування та організацію соціальних послуг. При цьому держава виступатиме в ролі замовника і здійснюватиме контроль за якістю надання послуг, а виконавцем по наданню соціальних послуг буде комунальний та недержавний сектор. Тому тут слід врахувати необхідність опрацювання організаційно-правових і економічних основ участі недержавного сектору, враховуючи бюджетне та податкове законодавство. 

4. При Міністерстві соціальної політики створити єдину структуру, яка буде здійснювати координацію діяльності усіх організацій та структур, що надаватимуть соціальні послуги. Сюди мають входити такі положення: видача ліцензій, планування та затвердження державних соціальних програм для всіх малозабезпечених та вразливих верств населення, акредитація надавачів послуг по соціальному захисту, створення реєстру тих, хто надаватиме соціальні послуги, контроль за якістю послуг, складання державних соціальних замовлень та ін.

5. На законодавчому рівні забезпечити прозорість та підзвітність організацій та установ, які здійснюватимуть надання послуг по соціальному забезпеченню та захисту. При цьому повинно здійснюватися оприлюднення висновків перевірок, інформування населення про діяльність у сфері соціальних послуг.
Звернувши увагу на досвід країн Європи, можна зазначити, що існують шляхи, які зможуть докорінно провести реформи протягом декількох років. Для цього потрібно діяти у таких напрямках: 

1. Запровадження на місцевому рівні системи соціального планування, де пошук для розв’язання місцевих конкретних соціальних проблем будуть здійснюватися усіма членами місцевої громади. Щорічно розробляти соціальні плани, згідно з вимогами центрального уряду країни, і враховувати їх при визначенні обсягу фінансової підтримки місцевих громад, а також і для правильного використання бюджетних коштів. 
2. Гарантувати на законодавчому рівні соціальний захист людей, які перебувають у важких життєвих обставинах, а також сприяти на державному рівні урізноманітненню та удосконаленню соціальних послуг. Перелік основних соціальних послуг на безоплатній основі (незалежно від місця проживання особи та економічної ситуації в державі) повинен бути нормативно затверджений. 

3. Система державного фінансування на безоплатні послуги, а також контроль за використання коштів відповідно до цільового призначення потребує удосконалення. Також існує потреба в аналізі соціальних потреб громадян, щоб правильно поставити цілі, пріоритети і визначити напрями фінансування соціальних послуг.  
4. Є потреба у створенні можливостей для надання безкоштовних послуг використовуючи державне фінансування навіть для приватних установ, яке повинне виділятися на конкурсній основі, а з переможцями конкурсу підписувати угоду про виділення державних коштів за надання певних соціальних послуг. До такої схеми зможуть приєднатися більше зацікавлених осіб, що покращить прозорість та якість у наданні послуг.
Також, щоб вирішити питання з проблем фінансування соціальних установ, потрібно шукати альтернативні джерела фінансового забезпечення і впровадити для соціальних установ стимули ефективного використання коштів, як з держбюджету так і з приватних надходжень
.
В зарубіжних країнах велике значення під час регулювання соціального обслуговування надається розширенню спектру соціальних послуг, особливо приділяється увага дітям-інвалідам та дітям, які позбавлені батьківської опіки. Тут присутня взаємодія з громадськими організаціями, волонтерами
.
Оскільки Україна уклала Угоду про асоціацію з Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, щодо дотримання певних принципів по соціальному захисту населення, то вона повинна дотримуватися актуальних у сучасному світі питань щодо впровадження практик Європи, пов’язаних із соціальною інклюзією населення, задля покращення інституту соціальної політики України, враховуючи вимоги, зазначені у главі 21 «Співробітництво у галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей»
.
Сьогодні українські науковці не мають чіткої позиція щодо реалізації соціальної інклюзії на практиці. Хоча вже створюються певні інклюзивні центри, завданням яких і є реалізація інклюзивної програми на практиці. Наприклад, це дає можливість дитині-інваліду з певними фізичними чи психологічними патологіями навчатися разом з іншими дітьми в загальноосвітніх закладах, при цьому їм розробляється індивідуальна програма і забезпечується державою людина, яка перебуватиме разом з дитиною (асистент вчителя чи вихователя), а також корекційні педагоги, тьютори, психологи. Інклюзія в цьому випадку допомагає дітям з особливими потребами швидше соціалізуватися та адаптуватися до соціуму. За даними міжнародних експертів та українських педагогів зазначається, що в питанні інклюзії у навчанні Україна зробила значний крок вперед. Хоча здебільшого в Україні рівень поширення інклюзивної освіти ще досить низький. Більшість дітей з особливими потребами навчаються в спеціалізованих школах-інтернатах.
Згідно з аналітичною довідкою Організації Об’єднаних Націй про соціальний захист розуміємо, що система соціального захисту в Україні потребує реформ. Під час розробки та проведення реформ необхідно застосовувати сучасні, детальні, комплексні дані, спираючись на правах людини, використовуючи гендерно-чутливий та інклюзивний підхід. Системи соціального захисту повинні бути доступні, прозорі та підзвітні та мати посилення на використання місцевих бюджетів.
3.3 Шляхи вдосконалення системи соціального захисту в Україні 
Соціальний захист в Україні є динамічною системою, яка невпинно вдосконалюється з метою надання більш повних та якісних послуг громадянам держави. Оскільки Україна – демократична держава, що поділяє загальнолюдські європейські цінності і взяла курс на євроінтеграцію, доволі передбачуваним є вектор розвитку соціального захисту, який орієнтуватиметься на високі європейські стандарти. Тому важливо проаналізувати можливі шляхи вдосконалення соціального захисту в Україні.
У Конституції України прописані конкретні орієнтири політики в сфері соціального захисту, які мають на меті покращити рівень життя громадян. Проте система соціального захисту наразі не може працювати повною мірою, позаяк для реалізації задекларованих положень повинні бути сприятливі економічні умови, себто мусить бути достатнє фінансування. І доки економічна проблема не подолана, завжди актуальним є пошук альтернативних моделей соціального захисту, які будуть дієвими та не потребуватимуть значних фінансових витрат. 

Важливо, що соціальний захист мусить складатися з пасивної та активної соціально-захисної діяльності. Пасивна – допомагає непрацездатним або частково непрацездатним громадянам шляхом надання соціальних допомог, виплати пенсій тощо. Активна соціально-захисна діяльність полягає у забезпеченні таких умов, за яких громадянин має можливість самотужки заробити кошти на життя для себе та своєї сім’ї. Поєднання пасивної та активної складової є важливою умовою ефективної системи соціального захисту. Приміром, у Чехії розмір коштів, передбачений соціальним захистом, залежить не тільки від майнового становища особи, що потребує допомоги, а й від її активності. У безлічі місцевих центрів Польщі задля отримання соціальної допомоги громадянин зобов’язаний виконувати різного роду соціальну 
роботу
.
М. Фаріон наголошує, що сфера соціального захисту потребує реформування у наступних напрямках: 
1) необхідна децентралізація територіальних громад з концентрацією центрів надання послуг соціального характеру;

2) встановлення базового рівня соціальних послуг, які будуть забезпечуватися на рівні окремих територіальних громад;

3) розроблення нових підходів до надання соціальних послуг потребуючим їх верствам населення;

4) запровадження адресної соціальної допомоги
.
Р. Демчак в свою чергу стверджує, що головними викликами, які стосуються оптимізації механізму державного управління соціальним захистом, є такі: 
1) неоптимальна структура доходів населення;

2) проблема реалізації соціальних виплат та додаткових пільг;

3) суперечність між широким розумінням соціальних послуг та невизначеність стратегічних пріоритетів державної політики у сфері соціального захисту в економіці держави
.
Відповідно, важливим шляхом вдосконалення системи соціального забезпечення є покращення нормативно-правової бази. В Україні вкрай важливо навчитися долати проблеми домашнього насилля у сім’ях, де жертвами стають переважно жінки. У 2000 році були зафіксовані страхітливі дані, адже від домашнього насилля за рік померло понад 12 тисяч жінок. Домашнє насилля, яке у суспільстві прийнято замовчувати та приховувати, деструктивно позначається на інституті сім’ї, на психологічному та психічному здоров’ї усіх членів сім’ї, у якій відбуваються акти домашнього насилля. Діти отримують психотравми, які часто не можуть подолати впродовж життя, а жертви насилля, переважно жінки, перебувають у ситуаціях постійного порушення їхніх прав. 
У країнах Європи існують спеціальні комісії, що розслідують випадки жорстокого поводження з жінками, а також створюються притулки, у яких тимчасово можуть перебувати жінки-жертви насилля. У Іспанії функціонують 16 таких будинків, у яких можуть перебувати жінки разом зі своїми дітьми, рятуючись від насилля
. Відповідно, на нашу думку, в Україні повинна розвиватися мережа соціальних закладів, які можуть стати притулком для жінок, які опинилися у скрутному становищі, а їхні фінансові можливості через відсутність якісної освіти та роботи не дозволяють придбати чи орендувати житло.
Соціальна сфера є основною серед життєвоважливих сфер, адже вона має на меті досягнення відповідного рівня добробуту для усіх громадян держави. Реформа сфери соціального захисту протікає поступово і мусить гарантувати громадянам мінімальний рівень матеріального благополуччя. Однак рівень захищеності вразливих категорій населення часто не досягає мінімальних норм, встановлених світовою практикою. 
М. Багмет виділяє наступні шляхи вдосконалення соціального захисту в Україні, опираючись на досвід розвинутих європейських країн:

1) розвиток мережі спеціальних служб, які займатимуться соціально-побутовим обслуговуванням непрацездатних осіб, людей з інвалідністю, людей похилого віку у них удома. Це допоможе зменшити витрати на стаціонарні установи для літніх людей, осіб з інвалідністю. Для держави вигідно налагодити ефективну систему «домашнього» обслуговування, залучаючи медичних та соціальних працівників. Практично це означає, що людям, які потребують соціальної допомоги, працівники приноситимуть необхідні ліки, продукти харчування, прибиратимуть приміщення тощо. 

2) підвищення значення недержавних громадських організацій у сфері соціального захисту. Для стимуляції їхньої діяльності у сфері соціального захисту на благочинних засадах варто передбачити податкові пільги при реалізації соціальних програм та проектів, які нині недостатньо профінансовані державою.

3) важливим етапом на шляху вдосконалення соціального захисту в Україні є пенсійна реформа, яка повинна забезпечити пенсії громадянам не на рівні 30-35 % від середньої зарплати, а на рівні 50%, як це забезпечено урядами європейських країн. Названу проблему можна вирішити, посиливши дію страхових принципів та розвитком недержавної системи пенсійного забезпечення.

4) не менш важливим є зміцнення позиції середнього класу, адже якщо у європейських державах середній клас становить 70-90 %, то в Україні це лише 10 %, оскільки в нашій країні існує суттєвий розрив між максимальними і мінімальними доходами
. 
Для створення дієвої системи соціального захисту необхідно також забезпечити чесний розподіл прибутків, шляхом зменшення рівня їхньої диференціації. Задля цієї мети слід переглянути систему трансферів та податків. Не менш значущою є реструктуризація наскрізно бюрократично мережі комунальних і державних закладів соціального захисту, адже на них витрачається більше коштів, ніж, власне, на соціальний захист. З огляду на це варто унеможливити будь-які зловживання у системі обліку пільгових верств населення та адміністрування пільг задля утворення прозорої системи соціальних виплат.
Підготовка професіоналів у цій сфері також є стратегічно важливою, як і забезпечення сприятливих умов для покращення розподілу ресурсів на цілі соціального характеру
. На рисунку 3.3 також відображено, що потрібно зробити задля досягнення дієвості соціального захисту.
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Рис. 3.3 – Що також потрібно зробити задля досягнення дієвості 
соціального захисту

О. І. Пікулик також написав перелік того, що необхідно зробити для забезпечення належного та налагодженого механізму системи соціального захисту населення. Зокрема потрібно зробити:

1. Запровадити повномасштабну реформу пенсійної системи.

2. Забезпечити справедливий розподіл доходів, зменшити ступінь їх диференціації за рахунок ефективної системи податків та трансферів.

3. Надати правову, фінансову, матеріальну допомогу найбільш вразливим верствам населення та створити соціальні гарантії для економічно активної частини населення.

4. Сформувати «середній клас», який є важливим чинником соціальної стабільності, сприяти тим сферам економічної діяльності, які здатні забезпечити переміщення бідних верств населення до середнього класу.

5. Реструктурувати громіздку, забюрократизовану мережу державних і комунальних закладів соціального захисту та соціальних служб, на утримання яких виділяється коштів більше, аніж на соціальний захист.

6. Усунути зловживання у системі адміністрування пільг та обліку пільгових категорій громадян, забезпечити прозору систему соціальних виплат.

7. Забезпечити підготовку та перепідготовку висококваліфікованих кадрів у сфері соціального страхування населення.

8. Впровадити у практику стратегічне планування і маркетингове управління попитом і пропозицією соціальних послуг.

9. Забезпечити приріст і вдосконалити розподіл ресурсів на соціальні цілі, контроль за використанням цільових коштів.

10. Забезпечити обмін фінансовими, кадровими, інформаційними ресурсами в рамках загальної системи соціально-економічних відносин.

11. Підвищити рівень розвитку вітчизняних соціальних інститутів, враховуючи досвід їх функціонування у країнах розвинутої ринкової 
економіки
.
Важливим у європейській практиці є створення центрів соціального навчання та розвитку, які продовжують працювати з молодими особами, що мають складності у навчання, після закінчення школи. У них особлива увага звертається на навчання молоді з особливими потребами жити соціальним життям, опановувати базові речі на кшталт самообслуговування, що включає в себе низку основних соціальних навичок, як-от вміння робити покупки в магазині, готувати їжу, користуватися громадськими місцями, поводитися з грішми тощо. Також у таких центрах розвивають творчі здібності вихованців шляхом проведення занять, пов’язаних з рукоділлям, образотворчим мистецтвом, різьбою по дереву, написанням творів тощо.
У Польщі функціонують кооперативи інвалідів, якими опікуються соціальні служби, що допомагають підшукати для них можливі місця працевлаштування та навчання. Також об’єднання людей з особливими потребами дозволяє забезпечити їх хорошими умовами для соціальної та медичної реабілітації. Не менш важливою є можливість організовувати для людей з інвалідністю колективні відпустки, активний відпочинок
.
Важливим прикладом для України може слугувати французька модель соціального забезпечення. Вона вважається однією з класичних моделей, адже почала функціонувати у середині XVIII ст., страхуючи робітників та їхні родини. Добровільне страхування було доступне передусім заможним верствам населення, адже бідні категорії населення не могли віддавати частку прибутку. Згодом добровільне страхування замінилося обов’язковим страхуванням. Перевагами стало усунення проблеми обмеженості поширення соціального захисту, а також збільшилася сума допомоги. Франція була першою з держав, у яких соціальне забезпечення почало функціонувати у тій формі, яка актуальна і сьогодні.

Якщо зіставляти французьке соціальне законодавство та українське, одразу стає зрозумілою перевага законодавства Франції та низки європейських країн. Соціальне законодавство України становить Конституція та спеціальні законодавчі акти. У низці розвинутих країн один спеціальний документ усі вищеназвані нормативно-правові акти. Кодекс соціального забезпечення Франції 1956 року передбачає захист усіх робітників та членів їхніх сімей від усіх можливих ризиків, що можуть завадити заробляти на життя. Цим Кодексом закріплені усі базові види страхування: страхування від нещасних випадків на виробництві, страхування по хворобі, пенсійне страхування літніх людей, сімейне страхування, страхування на випадок безробіття тощо.

В Україні також були здійсненні спроби прийняти один єдиний нормативно-правовий акт. Приміром, у 2012 році з такою ініціативою виступив народний депутат А. Яценко, однак його ініціативу було відкликано. Тому у нашій державі сьогодні працює механізм, який регулюється численними актами. Важливим для України стане прийняття Соціального кодексу України, структура якого буде відповідати нормам, що їх визначила Європейська соціальна хартія. Відтак кожна особа зможе в одному документі знайти чітко систематизовану інформацію щодо захисту прав та свобод у сфері соціального захисту
. 
І. Михайловська виділяє такі основні шляхи для розвитку механізму соціального захисту громадян в Україні, як створення умов для адресного характеру допомоги незахищеним верствам населення. Створення необхідних умов для максимальної зайнятості населення. Можливість працювати за гідну заробітну плату допоможе долати проблему тіньової економіки в Україні. Вкрай важливо розвивати шляхи для розвитку недержавного складника у механізмі соціального захисту населення. Покращення нормативно-правової бази соціального захисту. Також необхідно налагодити партнерські відносини у галузі соціального захисту з страховими організаціями, комерційними банками, громадськими організаціями тощо
.
Країни Європейського Союзу використовують найрізноманітніші моделі розвитку соціального захисту, які, зрештою, визначають значення держави у управлінні соціальними процесами, рівень навантаження на бізнес тощо. Впровадження Шенгенської зони та вільного ринку в межах Європейського Союзу продемонстрували, що неможливо досягнути надалі економічного розвитку без узгодження та введення спільних засад для соціальної політики у сфері працевлаштування. З метою посилення єдиної Європи створюються численні програми і формується спільна концепція соціального розвитку, щоб унеможливити негативний вплив протиріч, спричинених різним рівнем інноваційного, економічного та виробничого потенціалу різних держав. Важливим пріоритетом для Європейської комісії є боротьба з соціальною ізоляцією та бідністю громадян. У стратегії «Європа 2020» був прописаний порядок денний для держав-членів Європейського Союзу для покращення економічної й екологічної сфери. У документі увага акцентується на стабільному зростанні та подоланні недоліків економічної системи Європейського Союзу. Виділяються такі базові цілі розвитку в державах Європейського Союзу у соціальній сфері: пониження кількості людей, що перебувають за межею бідності на 20 млн. осіб; підвищення до 75% рівня працевлаштування громадян віком 20-64 років; пониження відсотку молоді, яка не має середньої освіти до 10%; збільшення частки населення з вищою освітою до 40%
. Ефективний аналітичний інструментарій є важливим чинником, що допомагає комплексно та повноцінно розглядати проблему та шукати найбільш коректних та доцільних рішень. Утворення системи раціонального соціального захисту дозволить звести до мінімуму соціальні ризики. Вдосконалення системи соціального захисту мусить концентруватися на цілісній системі форм, напрямів та методів соціального захисту
.
У такий спосіб ми комплексно проаналізували усі можливі шляхи розвитку соціального захисту України, який мусить опиратися на позитивний досвід країн Європейського Союзу. Адже коли держава Україна буде відповідати високим європейським стандартам, рівень життя громадян України значно покращиться, що стане підґрунтям для подальшого зростання і в інших важливих сферах, оскільки соціальний складник є важливим елементом політичного та економічного життя країни.
ВИСНОВКИ
У магістерській роботі наведено нове вирішення актуального наукового завдання з обґрунтування теоретичних положень та розроблення шляхів вдосконалення системи соціального захисту в Україні з дослідженням особливостей перейняття досвіду країн Європи. Результати дослідження дають підстави сформулювати висновки і рекомендації, що мають теоретичне та практичне значення. Відповідно до зазначеної мети і поставлених завдань варто зробити наступні висновки:
1. Соціальний захист спрямовано на турботу держави і суспільства про громадян, які потребують допомоги у зв’язку з станом здоров’я, віком, недостатнім забезпеченням засобами існування, соціальним становищем тощо. Питання соціального захисту розглядають не тільки з точки зору юриспруденції, але й економіки, менеджменту, соціології, філософії та інших наук. Соціальний захист варто розглядати як чітку сформовану систему прав та зобов'язань, які дозволяють досягти соціальної безпеки, враховуючи усі вимоги соціальної справедливості. Сфера впливу соціального захисту розширюється, а методи досягнення цілей вдосконалюються. Ключові питання соціального захисту та соціального забезпечення врегульовані низкою демократичних законів, які сприяють тяжінню України до дотримання європейських стандартів.
Якщо держава має ефективну та дієву налагоджену систему соціального захисту, то це показує рівень розвитку країни, її відповідність часу, а також рівень добробуту громадян. Сьогодні спостерігається тенденція до переходу від пасивної до активної стратегії соціального захисту. Тобто перехід від власне забезпечення до створення можливостей безперешкодного самозабезпечення уразливим верствам населення. Сьогодні найактуальнішими проблемами держави, що стосуються соціального захисту безпосередньо є старіння нації, зменшення рівня загального добробуту населення, відсутність можливостей у молодого покоління та зниження їхньої соціальної активності тощо.
2. Україна є незалежною демократичною державою, яка поділяє загальнолюдські європейські цінності. Мета таких цінностей – гуманізація суспільства у цілому, дотримання свобод і прав людини. Соціальний захист населення посідає вагоме місце у Конституції усіх демократичних держав, у тому числі України. В Україні базою нормативно-правових актів, які забезпечують практичну реалізацію прав дітей з особливими потребами, складають Конституція України, Закони України «Про охорону дитинства», «Про соціальні послуги», «Про оздоровлення та відпочинок дітей» тощо.
При аналізі нормативно-правових документів ми розглянули найбільш актуальні питання політики соціального захисту дітей з особливими потребами в Україні. Опрацьовані матеріали дозволяють зробити висновок, що сфері соціального захисту дітей з особливими потребами часто бракує фінансування для реалізації усіх потреб дітей, але простежуємо помітні позитивні зрушення. Плекається гуманне та толерантне ставлення до них, а також розуміння важливості інтеграції у соціум, щоб дітям були гарантовані їхні права на навчання та розвиток у суспільстві.
3. Сьогодні існує вагомий перелік суспільних проблем, які спричиняють зростання кількості дітей з інвалідністю, тобто втратою здоров’я через травми, вроджені та набуті хвороби, які значно обмежують повсякденне життя. В Україні однією з найбільших проблем, що потребують вирішення, є реформація системи освіти з можливості інклюзивного навчання. Також для дітей з особливими потребами потрібно більше приділити уваги з точки зору тієї ж доступності транспорту чи архітектурних особливостей (наприклад, пандусів).
Парламентська асамблея і Комітет міністрів – два основні для Ради Європи статутні органи. Зокрема на сьогодні Рада Європи розробила більше, аніж 160 угод і конвенцій. Країни, які розвиваються, повинні рівнятися на високі стандарти, запропоновані Радою Європи задля поліпшення добробуту населення, підвищення рівня соціально-економічного, політичного, духовного та морального життя. Відтак система соціального захисту у Європі є цілком налагодженим механізмом, що ефективно захищає громадян: як тих, що належать до вразливих верств населення, так і тих, що є економічно активними, страхуючи їх у випадку певних ситуацій, що супроводжуються порушеннями соціально-економічної активності людини. 

Європейські стандарти можна використовувати як основу для створення соціально-правової системи із захисту дітей з особливими потребами у нашій державі. Країни Європи, не зважаючи на те, що кожна з них регулює питання соціального захисту індивідуально на законодавчому рівні, поділяють спільні позиції та цілі. Країни, які розвиваються, повинні рівнятися на високі стандарти, запропоновані Радою Європи задля поліпшення добробуту населення, підвищення рівня соціально-економічного, політичного, духовного та морального життя. Ми розглянули декілька прикладів, які окреслюють стан надання допомоги людям з особливими потребами у країнах Європи. 
4. Україна схильна розділяти з іншими країнами Європи високі стандарти та дбати про покращення рівня благополуччя громадян. Для цього вона старається якомога ефективніше вдосконалити діяльність системи соціальних служб. Ми можемо спостерігати помітні позитивні зрушення у практичній реалізації прав громадян нашої держави. Зокрема, значну увагу приділено вразливим верствам населення, які досі були обділені у своїх правах.
Важливим проривом можна вважати інклюзивну освіту, механізми якої досі налагоджуються, однак помітні позитивні зрушення та тенденції. Діти з особливими потребами перестали бути на периферії суспільної уваги та бути ізольованими від своїх здорових однолітків. Це дозволяє їм адаптуватися у суспільстві та практично ставати його повноправними членами.
5. Згідно з аналітичною довідкою Організації Об’єднаних Націй про соціальний захист розуміємо, що система соціального захисту в Україні потребує реформ. Ці реформи повинні підпадати під застосування сучасних, детальних, комплексних даних, спиратися на права людини, підпорядковуватися гендерно-чутливому та інклюзивному підходу. У свою чергу, система соціального захисту повинна бути доступною, прозорою, підзвітною, мати посилання на використання місцевих бюджетів.

Ми комплексно проаналізували декілька шляхів розвитку та вдосконалення системи соціального захисту в Україні. Підґрунтям для реформ повинен стати досвід країн Європи, які показують позитивні результати у цій сфері. Відповідність високим європейським стандартам є ключем до покращення рівня життя громадян України. У свою чергу, це стане підґрунтям для подальшого зростання в інших вагомих сферах, бо соціальна складова є важливим елементом економічного та політичного життя країни.
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