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Досліджено наукові основи визначення сутності і основних ознак територіальної громади. Узагальнено відомі підходи до визначення категорії «добробут населення територіальної громади». Охарактеризовано роль бюджетних механізмів у забезпеченні добробуту населення територіальної громади. Досліджено особливості формування бюджетних ресурсів територіальної громади. Обгрунтовано доцільність застосування і значення інструментів використання бюджетних ресурсів задля забезпечення високого рівня добробуту населення територіальних громад.

Виокремлено основні напрями забезпечення добробуту територіальних громад в сучасних умовах. Наведено пропозиції щодо вдосконалення інструментарію бюджетних механізмів для забезпечення добробуту населення територіальних громад.
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The scientific bases of definition of essence and the basic signs of a territorial community are investigated. The known approaches to the definition of the category "welfare of the population of the territorial community" are generalized. 

The role of budgetary mechanisms in ensuring the welfare of the population of the territorial community is described. Peculiarities of formation of budgetary resources of territorial community are investigated. The expediency of application and importance of tools for the use of budgetary resources to ensure a high level of welfare of the population of territorial communities is substantiated.

The main directions of ensuring the well-being of territorial communities in modern conditions are highlighted. Suggestions for improving the tools of budgetary mechanisms to ensure the welfare of the population of territorial communities are given.
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ВСТУП

Актуальність теми. В умовах децентралізації влади в Україні своєчасними постали питання організації життєдіяльності та добробуту новостворених територіальних громад. Сьогодні зростає значення та роль територіальної громади у підвищенні ефективного управління ресурсами задля покращання добробуту її населення. Забезпечення високого рівня добробуту жителів територіальних громад свідчить про позитиви адміністративної та фінансової децентралізації і ефективну реалізацію державою регіональної політики. У цьому контексті  важливим і актуальним дослідженням є вивчення можливості удосконалення основних підходів до функціонування і використання бюджетних механізмів для забезпечення добробуту жителів територіальних громад. Бюджетні механізми забезпечення добробуту жителів територіальних громад мають бути направлені на забезпечення належного рівня життя жителів територіальних громад незалежно від місця проживання, на територіальну згуртованість, на повноцінне  формування і використання їх можливостей.
Сучасні обставини і особливості формування, розподілу та використання ресурсів бюджету на місцевому рівні свідчать про існування проблем, пов’язаних з різноманітними підходами до фінансування функцій територіальних громад, відволіканням значної частини ресурсів на забезпечення делегованих повноважень та їхньою нестачею для якісного фінансування публічних послуг, що не дає можливості забезпечити високий добробут жителів незалежно від місця проживання. Зазначені проблеми, зумовлені невисокою ефективністю бюджетних механізмів, поглиблюються через нерівномірний розподіл людського та економічного потенціалу громад. Тому успіх від реалізованих реформ супроводжується поглибленням диспропорцій і нерівномірностей між регіонами і всередині регіонів у соціально-економічному розвитку територіальних громад. В майбутньому це може призвести до утворення депресивних територій і звуження економічного простору регіонів. Окреслені аргументи підкреслюють актуальність дослідження розвитку територіальних громад і підвищення добробуту їх населення на основі вдосконалення бюджетних механізмів.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Важливість проблем життєзабезпечення територіальних громад в сучасних умовах досліджено у наукових працях багатьох українських і зарубіжних науковців: П. Білика, М. Бутка, П. Гураль, І. Гурняка, І. Ібрагімова, Я. Жаліло, П. Жука, О. Карого, В. Кравціва, М. Максимчука, М. Мельник, В. Полуйко, Х. Притули, І. Сторонянської, Ю. Філіппова, К. Іонассена, М. Олсона, Е. Остром, А. Токвіля, Д. Хіллері, Р. Шаффера та ін. Бюджетні механізми та їх функціонування в умовах децентралізації досліджено у працях: В. Василика, Г. Возняк, В. Дем’янишина, М. Карліна, Б. Карпінського, О. Кириленко, І. Лютого, Б. Малиняка, В. Мельника, І. Луніної, В. Письменного, Б. Пшика, О. Опаріна, Н. Спасів, І. Сторонянської, В. Тропіної, О. Тулай, І. Чугунова та ін. Питанням забезпечення якості життя та високого рівня добробуту жителів територіальних громад також приділена значна увага науковців: О. Гладуна, О. Грішнової, Л. Лісогор, Е. Лібанової, О. Макарової, О. Новікової, У. Садової та ін.
Незважаючи на велику кількість досліджень даної сфери, активізація створення територіальних громад в умовах децентралізації та необхідність забезпечення добробуту їх жителів супроводжується недостатністю фінансового забезпечення потреб громад. В цьому контексті актуальною залишається проблема вдосконалення інструментарію бюджетних механізмів, які застосовуються для забезпечення добробуту жителів територіальних громад. Такі умови вказують на доцільність здійснення теоретико-прикладних досліджень бюджетних механізмів забезпечення добробуту жителів територіальних громад. Це зумовило вибір теми магістерської роботи, її мети та завдань.
Мета та завдання дослідження. Метою магістерської роботи є дослідження теоретичних засад добробуту населення територіальних громад, розроблення наукових і практичних рекомендацій щодо вдосконалення бюджетних механізмів його забезпечення.
Відповідно до визначеної мети передбачено вирішити такі завдання:

· дослідити визначення сутності територіальної громади, її ознаки,  функції та теоретичні основи забезпечення добробуту територіальних громад;
· обґрунтувати суть, види та інструменти бюджетних механізмів забезпечення добробуту населення територіальних громад;
· запропонувати практичні та теоретичні рекомендації щодо вдосконалення бюджетних механізмів забезпечення добробуту населення територіальних громад.
Об’єкт дослідження – процеси забезпечення високого рівня добробуту населення територіальних громад.
Предмет дослідження – теоретичні та практичні аспекти функціонування бюджетних механізмів забезпечення добробуту населення територіальних громад.
Методи дослідження. Методичною основою магістерської роботи є такі наукові методи: монографічний – для всебічного й глибокого вивчення життєзабезпеченості територіальних громад; економіко-статистичний метод – для вивчення явищ і процесів, які впливають на рівень добробуту жителів громад; логічного узагальнення, аналізу, порівняння та синтезу – для визначення сутності, змісту і принципів функціонування бюджетних механізмів забезпечення добробуту жителів територіальних громад; порівнянь – для виявлення характерних особливостей життєдіяльності територіальних громад та рівня добробуту населення; аналізу та синтезу – для аналізу тенденцій, форм і механізмів забезпечення добробуту населення територіальних громад; структурно-функціонального аналізу – для вироблення інструментів і механізмів забезпечення добробуту населення територіальних громад; графічний – для наочного представлення результатів дослідження; наукових узагальнень – для формулювання висновків і розробки рекомендацій органам державної влади та органам місцевого самоврядування.

Інформаційну базу магістерської роботи складають: законодавчі та нормативні акти органів влади України; наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених; статистичні матеріали; інформація спеціалізованих сайтів мережі інтернет, публікації у засобах масової інформації.
Практичне значення одержаних результатів полягає в обґрунтуванні теоретичних положень та розробленні практичних рекомендацій щодо вдосконалення бюджетних механізмів забезпечення добробуту населення територіальних громад в Україні.

Структура й обсяг роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел ( 59 найменувань) та 6 додатків. Загальний обсяг магістерської роботи становить 86 сторінок і містить 3 таблиці і 9 рисунків.

РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ ДОБРОБУТУ НАСЕЛЕННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД
1.1 Наукові основи визначення сутності територіальної громади
Дослідження сутності територіальної громади має важливе наукове і практичне значення в процесі розробки та відбору ефективних інструментів її розвитку та забезпечення високого рівня добробуту її населення.
В процесі дослідження нами узагальнено основні загальні підходи до визначення «територіальна громада». До них слід віднести такі як
:  
· історично утворена спільнота людей, що характеризується спільністю традицій, культури (П. Гураль);  

· сукупність соціальних взаємодій, інтеракцій між індивідами, родинні стосунки, проживання на одній території, належність до певної соціальної групи, зв’язки соціального захисту та підтримки (Дж. Хіллер);  
· спільний, колективний споживач (Д. Барнс);

· суб’єкт місцевого самоврядування (Н. Руда, І. Видрін, А. Коваленко, М. Корнієнко, В. Кампо, Ю. Молодожен, А. Лелеченко, О. Васильєва, В. Куйбіда, А. Ткачук, М. Баймуратов, О. Батанов, І. Гурняк, О. Дацко, М. Пітюлич);  

· територіально-об’єднана сукупність людей, що формується на основі соціально-територіальних розбіжностей у специфічне соціальне утворення (К. Іонассен (Jonassen), Д. Хіллері (Hillery), Я. Щепанський, Ю. Сурмін, Ю. Тихоміров, І. Бодрова);  

· базова адміністративно-територіальна одиниця (Е. Забарна, П. Жук, В. Кравців, В. Кравченко); 

· сукупність інститутів (Р. Парк);

· суб’єкт цивільно-правових відносин, суб’єкт господарювання (В. Кравченко).
Щодо визначення сутності територіальних громад з наукової точки зору, то це поняття слід розглядати, як складне поліструктурне утворення, з використанням спеціальних підходів (рис.1.1).
Рис.1.1 - Наукові підходи до пояснення суті територіальних громад
Аксіологічний. Об’єднання людей, що виникає та існує на такому етапі розвитку зв’язків між ними, коли вони усвідомлюють цінність своєї природно визрілої та апріорно сутнісної спільноти як гарантії індивідуального виживання і задоволення назрілих людських потреб
.
Управлінський. Спільність людей, яка не має ієрархічної підпорядкованості; здійснює місцеве самоврядування як самостійно, так і через створені представницькі органи, має право на власність і може об’єднувати на договірних засадах об’єкти комунальної власності, а також кошти бюджетів на виконання спільних проєктів
.

Ресурсний. Зосереджує свою увагу на наявності спільних ресурсів у жителів громади, а також вказує на потребу в активній участі жителів у вирішенні питань її функціонування
.

Нормативно-правовий. Жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр
.

Соціокультурний. Група або спільнота мусить у своїй основі мати певну структурну відмінність від інших груп чи спільнот; на основі цієї структурної відмінності виникають певні спільні риси у межах самої групи або спільноти, а «вершиною» її існування є усвідомлення власних відмінностей та інтересів і певна колективна дія задля реалізації цих інтересів
.
Інституціональний. Територіальну громаду можна зобразити як певну стійку живу систему, яку можна описати неперервною функцією трьох обов’язкових складових: жителів, ресурсів їхньої життєдіяльності та розвитку, інститутів, які забезпечують взаємодію членів територіальної громади між собою, а також щодо публічних ресурсів, які належать і використовуються цією громадою
.

Системний. Територіальну громаду слід розглядати з трьох позицій: як соціальну спільноту, як базову ланку адміністративно-територіального устрою, як суб’єкт місцевого самоврядування. Запропоновано системний підхід до визначення територіальної громади як комплексного поєднання трьох попередніх
.

Комунікативний. Соціальна спільнота об’єднана спільним комунікативним простором, де відбуваються інформаційні обміни різних типів, що поряд з економічними обмінами є основою життєдіяльності цієї громади
. 

В Україні на правовому рівні суть категорії «територіальна громада» визначено в Конституції України, Законі України «Про місцеве самоврядування», Законопроекті «Про засади адміністративно-територіального устрою України», опрацювання яких дає можливість стверджувати, що територіальна громада: 
- наділена правами вирішувати питання місцевого значення (Конституція України)
; 
- є складовою системи місцевого самоврядування, первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень; територіальна громада - жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, селищ, міст, що мають єдиний адміністративний центр (ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні»)
; 
- становить територіальну основу для реалізації місцевого самоврядування її жителів (Законопроект «Про засади адміністративно-територіального устрою України»)
.
У Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» зазначено, що місцеве самоврядування включає власне територіальну громаду та органи місцевого самоврядування
: окреслення територіальної громади як складника місцевого самоврядування вказує на важливу роль територіальної громади в процесі місцевого самоврядування; місцеве самоврядування є правом територіальної громади, яке вона використовує або ж самостійно здійснює місцеве самоврядування через органи самоорганізації населення; територіальна громада не протиставляється органам місцевого самоврядування, є ширшим поняттям за своєю суттю, структурою та виконуваними функціями. 
Для кращого розуміння суті територіальної громади важливим є визначення її властивостей. Зарубіжні науковці переосмислюють властивості  територіальної громади в доволі лаконічній і логічній формі, виокремлюючи серед них територіальну організацію, систему зв’язків, спільну ідентичність, межі громади. Так, М. К. Сміт (Mark K. Smith) у своїй праці наводить такі визначальні властивості спільноти:

- місце як географічна інтерпретація спільного; 

- інтерес (пов’язаність факторами, не завжди зумовленими місцем знаходження), типи спільнот (релігійна віра, професія чи етнічне походження, онлайн-спільноти); 

- належність як відсутність/наявність відчуття спільності
.

Вітчизняні науковці ознаки територіальної громади визначають так. 

А. Пікулькіна виокремлює серед ознак територіальних громад: спільність території; власність громади та місцевий бюджет; наявність органів управління
.

В монографії авторів Ю. Куц, В. Сінченко, В. Мамонова та С. Газарян наведено такі ознаки територіальної громади: територіальність, інтегративність, інтелектуальність, фіскальність та майно
. 

Т. Бондарук вказує на такі ознаки територіальної громади як спільність соціальних та економічних інтересів, спільність колективної (комунальної) власності, місцевого бюджету, землі
.
Найвагоміші властивості територіальних громад наводить Н. Спасів: 
· відносини розподілу, перерозподілу, обміну вартості створеного регіонального продукту; 
· наявність фінансових відносин щодо формування і використання показників місцевих бюджетів; 
· участь у певних економічних відносинах, які випливають із відносин власності на спільне комунальне майно; 
· спільність економічних інтересів у провадженні господарської діяльності й отриманні прибутку чи понесенні збитку внаслідок її здійснення на основі солідарної відповідальності; 
· управління корпоративними правами; участь у формуванні регіональних грошових фондів
. Таке деталізоване визначення властивостей територіальної громади дає можливість комплексно визначити суть та особливості функціонування територіальних громад. 

Для формування повного та цілісного розуміння суті територіальних громад важливо дослідити її роль у соціально-економічній системі регіону. Науковець Шумляєва І. зауважує, що «більшість функцій територіальної громади здійснюється за допомогою органів місцевого самоврядування»
. На нашу думку, крім цього, варто звертати увагу на широкому переліку функцій територіальної громади. Мельник М.І. характеризуючи функції виокремлює організаційно-управлінську, економічну, інноваційно-креативну, транспортно-комунікаційну, культурну, інформаційно-репрезентативну та соціальну
. 
Вивчаючи функції органів місцевого самоврядування слід констатувати, що не всі ОМС здійснюють їх в повному обсязі та якісно. Очевидно, що за таких умов виокремлюється проблема нерівності добробуту територіальних громад, опосередкованого діяльністю органів місцевого самоврядування. Тому, основні висновки системно-функціонального аналізу дослідження територіальних громад (додаток А):
- сукупність функцій територіальної громади є ширшим поняттям у порівнянні з функціями ОМС, але вони рівно-спрямовані, покликані забезпечити добробут населення громади;
- функції ОМС визначаються повноваженнями, наділеними в процесі реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади; функції територіальної громади базуються на позиціонуванні в соціально-економічній системі та внутрішніми функціональними особливостями.

В процесі дослідження ми прийшли до висновку, що функції територіальної громади мають більш широке концептуальне значення порівняно з функціями ОМС. Означене підкреслює важливу роль територіальної громади у забезпеченні добробуту її жителів, посиленні ефективності заходів ОМС при реалізації їх функцій та сприяє синергетичному ефекту, який характерний при об’єднанні зусиль, взаємній відповідальності і врахуванні інтересів усієї територіальної громади.
В процесі дослідження визначено теоретичні підходи до сутності територіальної громади, її ознаки та функції (додаток Б), що дозволило під територіальною громадою розуміти згуртовану, територіально означену спільноту жителів, яка поділяючи спільні цінності та володіючи спільними ресурсами, бере участь у реалізації функцій місцевого самоврядування, здійснює спільні дії щодо забезпечення власного добробуту
. Це доведено взаємною відповідальністю територіальної громади та ОМС у забезпеченні добробуту її населення.

Різні підходи і відмінності при формулювання суті терміну  «спроможна територіальна громада» потребують детального дослідження та пояснення цього терміну, з’ясування суб’єктної визначеності, основних елементів функціональної спроможності та критеріальних ознак її досягнення (додаток В)
.

Суб’єктна визначеність. Варто розрізняти спроможність територіальної громади та спроможність виключно органів місцевого самоврядування
. Досить логічно і лаконічно інтерпретує поняття спроможності органів влади Чиказьке агентство планування: «муніципальна спроможність може бути визначена як здатність муніципалітету забезпечити надання послуг на постійній основі для досягнення місцевих і регіональних цілей (державні послуги, ідентичність громади, а також регіональний та місцевий економічний розвиток)»
. Отже, спроможність територіальної громади визначається єдністю спроможності ОМС та участі мешканців громади в її життєзабезпеченні.
Елементи функціональної спроможності: бюджетна, інфраструктурна, кадрова спроможність територіальної громади. Комплексне урахування цих елементів становить їх функціональну спроможність. В цілому функціональна спроможність територіальних громад визначається сукупністю ресурсів, процесів та результатів, що у кінцевому результаті дозволять зробити висновок про ступінь досягнення спроможності, а також спроможність чи неспроможність територіальної громади
.

Критеріальні ознаки досягнення спроможності. Формування спроможної територіальної громади як здатність надавати суспільні послуги задекларовано у Методиці формування спроможних територіальних громад
, але в процесі оцінювання не завжди враховується рівень надання послуг. Для прикладу, Міністерство розвитку громад та територій України щорічно проводить оцінку фінансової спроможності територіальних громад, за результатами якої формує їх рейтинг. В оцінку входять окремі показники (власні доходи на одного мешканця, рівень дотаційності та капітальних видатків на одного мешканця без субвенцій з держбюджету, питома вага видатків на утримання апарату управління у власних ресурсах)
.

В дослідженні
 обґрунтовано, що входячи з базового визначення спроможної територіальної громади, критеріальними показниками (короткострокові цілі), в першу чергу, мали б слугувати секторальні показники надання публічних послуг. Іншим, не менш важливим, напрямом оцінювання спроможності є параметризація ознак розвитку громади, для прикладу, встановлення порогових значень обсягу капітальних видатків та інших показників
.

Отже, доцільно розрізняти спроможність, як здатність надавати якісні послуги для населення і як можливість соціально-економічного розвитку територіальної громади.

На практиці завжди виникає дилема: пошук розумного балансу між спрямуванням ресурсів для належного функціонування на сучасному етапі, що визначається рівнем надання публічних послуг, та спрямування частини ресурсів в проекти та заходи, що сприятимуть її довгостроковому розвитку. Для кожної громади це своєрідний вибір, що подекуди визначається багатьма політичними, економічними, соціальними факторами
.

Отже, спроможність територіальної громади – це наявність умов, на основі яких у процесі функціонування оприділяється здатність територіальної громади надавати якісні публічні послуги, а також можливість залучити ендогенний потенціал для забезпечення високого рівня добробуту жителів територіальної громади.

1.2 Добробут населення територіальної громади

Категорія «добробут» є складною науковою категорією, яка має міждисциплінарний характер і у більшості наукових дослідженнях розглядається з управлінської, психологічної, соціальної, антропологічної, економічної та географічної точок зору. При цьому категорія «добробут» розглядається науковцями на державному, на регіональному, на локальному та на індивідуальному рівнях. Логічно, що локальний підхід до дослідження добробуту – це дослідження добробуту на рівні територіальної громади.
Дж. Вісман та К. Брашер вважають, що концепція добробуту громади полягає в інтегрованому поєднанні соціальних, економічних, екологічних, культурних і політичних умов, визначених окремими людьми та громадами, що максимізують їхнє процвітання та сприяють реалізації їх потенціалу
.

Заслуговує на увагу дослідження відомих зарубіжних вчених (Ф. Мургас та M. Клобучнік), які вивчали психологічний та географічний виміри добробуту громади, що дало їм змогу проаналізувати різні за розмірами груп муніципалітетів та малих міст зі всебічною оцінкою суб’єктивного виміру якості життя громади
.
Вченими П. Краегер, С. Клотьє, С. Талмаг здійснено інтерпретацію добробуту з позицій особистості, суспільства та громади та з’ясовано взаємний вплив суспільства та громади на якість життя її членів
. 
І. Едгар, Е. Рассел для дослідження добробуту територіальної громади використовували антропологічний вимір і вивчали різні сфери добробуту та піклування у громаді на місцях (служби по пологах, діти з труднощами у навчанні, дитячі будинки, люди з ВІЛ, центри психічного здоров’я тощо)
. Цікавими і такими, що мають цінність є висновки Д. Бхаттачарії, наголошуючи, що метою розвитку громади є прагнення до солідарності на основі самодопомоги, відчуття потреб та участі, він також стверджує, що «місце» як представлення спільноти стало як концептуально, так і практично неадекватним, ефективний розвиток громади вимагає мікро-макрокоординації
.

Вчені, які досліджували категорію добробуту з психологічної точки зору, в основному зосереджували свою увагу на афективному та когнітивному підходах до вимірювання рівня щастя та задоволення життям. При цьому важливо наголосити на індивідуальному вимірі добробуту окремого жителя територіальної громади, який становить поєднання чи вдале сполучення особистісного (матеріальний достаток, робота, вільний час, сімейні відносини), об’єктивного (освіта, медицина, безпека, соціальний захист, духовний розвиток, фізичний розвиток) та суб’єктивного (рівень щастя, задоволеність життям) добробуту. 

З економічної точки зору важливим є те, яким значенням насправді надають переваги територіальні громади на практиці. 

В результаті проведеного дослідження, ми мали можливість виокремити основні характеристики, що визначають добробут територіальної громади (додаток Г):

- безумовною умовою добробуту територіальної громади є висока якість життя її населення; 

 - більшість науковців під добробутом територіальної громади розуміють фізичні  і психологічні умови життєдіяльності та життєзабезпечення у межах певної географічної одиниці; 

- добробут територіальної громади має включати  такі важливі характеристики як інклюзивність, громадська участь, соціальний капітал, солідарна відповідальність жителів та ОМС за забезпечення добробуту, згуртованість;

- добробут слід розглядати на рівні окремого жителя (індивідуальний добробут) та на рівні громади в цілому (колективний добробут); також добробут слід розглядати залежно від певних рівнів (державний, регіональний, локальний, індивідуальний). При цьому основна роль відводиться територіальній громаді, що є основою ідентифікації людини себе як мешканця відповідної громади, а також місцем надання суспільних послуг. Варто зазначити, що визначення добробуту на кожному рівні не відбувається відокремлено від інших рівнів. Логічно, що первинним є локальний рівень.

Поняття добробуту територіальної громади є динамічним поняттям і під ним слід розуміти поєднання соціальних, економічних, екологічних, культурних, освітніх умов та умов безпеки, які визначені територіальними громадами.
В контексті нашого дослідження важливим є визначення показника-вимірника, який би описав найбільш повно добробут населення територіальної громади. Більшість загальновідомих показників (індекс людського розвитку, всесвітній індекс щастя, індекс благополуччя, валовий внутрішній продукт) нехтують означенням територіальної громади загалом, місцем проживання особи або ж її приналежністю до певної соціальної групи. У звіті ОЕСР «Як життя» наводяться найважливіші аспекти формування добробуту людей, які об’єднують кілька ключових напрямів: доходи, робочі місця, житло, здоров’я, життєвий баланс, освіта, соціальні зв’язки, громадянське залучення та управління, навколишнє середовище, особиста безпека та суб’єктивне благополуччя
. Тобто, оцінювання індивідуального добробуту людей здійснюється в зведеному інтегральному показнику, що наводиться у регіональному вимірі. Варто зазначити, що Державна служба статистики України
, використовуючи методику оцінювання регіонального людського розвитку, розроблену Інститутом демографії та соціальних досліджень імені М.В.Птухи Національної академії наук України
, публікує результати вказаного індексу, що охоплює 6 блоків показників: відтворення населення, соціальне становище, комфортне життя, добробут (у розумінні матеріального достатку), гідна праця та освіта.

Теоретичне дослідження вимірювання людського розвитку характеризується підходом «згори-вниз», що робить неможливим врахування локальних відмінностей між жителями країни. А в умовах реалізації реформи децентралізації посилилася роль місцевого рівня в частині фінансування місцевих благ і послуг, а це свідчить про потребу в посиленні взаємодії ОМС та жителів громади. Індекс добробуту громади формується на основі колективної визначності досягнутого рівня добробуту через агрегування індивідуальних оцінок та колективно досягнутих результатів. При цьому, добробут територіальної громади, що пов’язаний з якісним наданням місцевих послуг і в підсумку трансформується у високий рівень людського розвитку потребує чіткого визначення та вимірювання. Слід зазначити, що побудову індексів локалізованого добробуту та визначення різного роду взаємозалежностей слід починати з рівня територіальної громади, тому що:  територіальна громада є основним надавачем місцевих благ і послуг; на рівні територіальної громади відбувається первинний рівень взаємодії особи з органами публічної влади та ідентифікація особи як мешканця громади; покращання ефективності ОМС сприятиме добробуту жителів громади.

Одним із підходів до оцінювання рівня добробуту у країнах-членах ЄС, що грунтується на врахувані нового наукового напрямку «За межами ВВП» є пошук індикаторів для аналізу якості життя. Розроблений Європейським комітететом статистичних систем відповідний набір показників базуються на урахуванні таких основних напрямів: матеріальні та побутові умови; продуктивна зайнятість;  здоров’я; освіта;  дозвілля (відпочинок) та соціальні взаємодії; економічна та фізична безпека;  державне управління (влада) та основні права; природа та навколишнє середовище; загальне сприйняття життя
.
Спеціалісти ОЕСР виокремлюють три основні виміри, які формують відчуття добробуту: 

1) покращання якості базової соціальної інфраструктури (освітніх закладів, доріг та публічного транспорту, закладів охорони здоров’я); 

2) адаптація та орієнтація стратегій місцевого розвитку в напрямі покращання якості життя (для прикладу, проведення фестивалю не лише дозволяє залучити додаткові ресурси, а й сприяє розвитку підприємницького середовища, а також формуванню соціального капіталу, за умови участі жителів у його організації); 

3) включення жителів територіальної громади до стратегічного планування та визначення пріоритетів задля всебічного урахування їхніх інтересів
.

Отже, узагальнено кілька принципових позицій, що можуть мати цінність в контексті представлення індексу добробуту громади
: 

- багатовимірні показники якості життя та людського розвитку фіксують досягнутий рівень життя жителів; 

- методика якості життя є адаптованою до розрахунку на національному та регіональному рівнях, специфіка функціонування територіальної громади до уваги не враховується; 

- секторальні реформи та реформа адміністративно-фінансової децентралізації змінила розподіл повноважень, а отже, і функціональний вимір показників добробуту територіальних громад, що потребує суттєвого коригування. 
РОЗДІЛ 2
БЮДЖЕТНІ МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОБРОБУТУ
НАСЕЛЕННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД
2.1 Сутність та роль бюджетних механізмів у забезпеченні добробуту населення територіальної громади
Особливість визначення бюджетних механізмів забезпечення добробуту населення територіальних громад включає такі два важливі пункти: 

- гносеологічні особливості поняття «бюджетний механізм», підходи до визначення якого дуже різноманітні, 

- з’ясування множинності та визначення структурних елементів бюджетних механізмів забезпечення добробуту населення територіальних громад. 

У вітчизняній науці існують різні підходи щодо визначення самого поняття «бюджетний механізм» та його структурних елементів. Це обумовлено умовами, в яких відбувається його функціонування та сферою відносин, які включають бюджетні і фінансові.
В найзагальнішому вигляді бюджетний механізм визначають як складну й динамічну економічну категорію, яка, з одного боку, виступає як сукупність форм, методів і заходів організації бюджетних відносин у державі, а з іншого боку, матеріальним утіленням фінансових відносин та їх практичного застосування для досягнення відповідних цілей і завдань, визначених бюджетною політикою держави
. Бюджетний механізм - це комплекс злагоджених дій, покликаних перетворювати відносини між суб’єктами бюджетного процесу (і не тільки) у фінансові ресурси
.
Вчені Артус М.М., Хижа Н.М.
 визначають бюджетний механізм як систему економічних заходів впливу на забезпечення мобілізації оптимальних обсягів фінансових ресурсів бюджету, їх найефективнішого розміщення та найбільш економного використання задля забезпечення соціального-економічного розвитку суспільства, визначеного економічною політикою держави.
Алєксєєв І.В., Лопушняк Г.С.
 визначають бюджетний механізм як систему методів, інструментів і форм, інструментів і засобів, за допомогою яких реалізуються певні управлінські рішення в процесі формування і використання централізованого фонду грошових коштів територіальної громади відповідного регіону для виконання завдань регіональної соціально-економічної політики.
В роботі Грановської І.В.
 бюджетний механізм визначено як сукупність конкретних форм бюджетних відносин, специфічних методів, важелів та інструментів, які застосовує держава з метою мобілізації та використання бюджетних коштів система економічних заходів, які застосовує держава для впливу на забезпечення мобілізації оптимальних обсягів фінансових ресурсів бюджету, їх найефективнішого розміщення й найекономнішого використання з метою розв’язання соціально-економічних проблем розвитку країни.

Запатріна І. В.
 визначає бюджетний механізм як інструмент приведення бюджетної системи у відповідність із зовнішнім середовищем, що постійно змінюється через застосування певних форм і методів бюджетного регулювання.

Відомий науковець Крупка М.І.
 дає таке пояснення поняттю бюджетний механізм: «це сукупність форм і методів, важелів та інструментів мобілізації та використання бюджетних ресурсів».

Юрій С.І., Бескид Й.М.
 визначають бюджетний механізм, як сукупність певних видів бюджетних відносин, специфічних методів мобілізації та використання бюджетних коштів.
Узагальнення відомих визначень поняття «бюджетний механізм» дало можливість визначити нам кілька основних позицій, що визначають його суть:
· сукупність форм, методів, інструментів, важелів та їх взаємодія; 

– наявність нормативно-правового, організаційного та інформаційного забезпечення для взаємодії структурних елементів бюджетного механізму; 

– мета бюджетного механізму – формування, розподіл та раціональне використання фінансових ресурсів.
Логічно зазначає у своїх дослідженнях В. Дем’янишин, що «структура бюджетного механізму є досить складною. До неї входять різні елементи, що відповідають різноманітності бюджетних відносин». Науковець доводить, що значна кількість видів, форм, методів, важелів та інструментів зумовлена множинністю бюджетних взаємозв’язків
.
Найпростішим і найбільш загальним структуруванням бюджетного механізму є виділення у ньому окремих механізмів формування бюджетних ресурсів, розподілу бюджетних ресурсів та використання бюджетних ресурсів.

Науковиці Л. Лисяк і Т. Сальникова розглядаючи трансформацію сучасного бюджетного механізму в контексті впровадження програмно-цільового бюджетування, вважають, що його слід структурувати у вигляді таких взаємопов’язаних видів механізмів: 
1) мобілізації бюджетних ресурсів; 
2) стратегічного бюджетного планування; 
3) середньострокового бюджетного прогнозування; 
4) середньострокового бюджетного планування; 
5) розподілу та перерозподілу бюджетних ресурсів, 
6) використання бюджету; 
7) управління ліквідністю державних фінансів та державним боргом; 
8) моніторингу, обліку та контролю використання бюджетних ресурсів; 
9) оцінки й аналізу результативності виконання бюджету
. 
Такий поділ на окремі механізми підходить для державного та зведеного бюджету, а функціонування бюджетних механізмів на рівні територіальних громад має свої особливості.
С. Юрій та В. Федосов до структури бюджетного механізму відносять різноманітні організаційні форми, форми бюджетного забезпечення, методи й інструменти бюджетного регулювання, бюджетні стимули та санкції та об’єднують їх у такі підсистеми: 
- забезпечувальні, які використовують у процесі бюджетного прогнозування та планування; 
- оперативні, які використовують при виконанні бюджетів; ретроспективні, які використовують на останній стадії бюджетного процесу
.

Науковці О. Василик і К. Павлюк виокремлюють: бюджетне планування та прогнозування, бюджетні норми та нормативи, бюджетний контроль, міжбюджетні відносини, бюджетне регулювання
. 

М. Крупка, М. Кульчицький, В. Коваленко визначають такі елементи бюджетного механізму, як бюджетне планування та прогнозування, бюджетні норми та нормативи, бюджетні ліміти і резерви, бюджетні стимули, бюджетні санкції
.

Достатньо науково-обґрунтованим і структурованим вважаємо підхід авторів С. Юрія, В. Дем’янишина, О. Кириленко, які до складу бюджетного механізму запропонували віднести методи, форми, важелі, інструменти, стимули та санкції. До методів бюджетного механізму вони відносять: бюджетне планування, бюджетне прогнозування, бюджетне програмування, оперативне управління коштами, бюджетний контроль, бюджетне забезпечення, бюджетне регулювання, бюджетне нормування, бюджетну звітність
.

Щодо форм бюджетного механізму, то цікавим з наукової точки зору є підхід В. Дем’янишина, який виокремлює податкову та неподаткову форми, міжбюджетні й офіційні трансферти у мобілізації доходів, а також бюджетне фінансування, бюджетне кредитування та бюджетне резервування у використанні бюджетних коштів
.

І. Алєксєєв, Г. Лопушняк та М. Ливдар відносять до методів бюджетного механізму бюджетне планування, прогнозування та програмування, бюджетне регулювання, фінансування та кредитування, оперативне управління бюджетними коштами, бюджетне нормування, оподаткування, бюджетний контроль і бюджетну звітність, фактично ототожнюючи окремі з них із формами бюджетного механізму
.

Слушне зауваження у своїй науковій праці дає В. Дем’янишин: «….основною специфічною рисою бюджетного механізму є використання всіх його складових для забезпечення своєчасного та достатнього наповнення централізованого фонду грошових коштів і використання бюджетних коштів для якісного виконання державою своїх функцій»
.
Щодо визначення бюджетного механізму забезпечення добробуту населення територіальної громади, то його слід формувати на основі теоретичної інтерпретації бюджетних механізмів і трактувати як сукупність бюджетних відносин, пов’язаних із формуванням, розподілом та ефективним використанням бюджетних ресурсів задля забезпечення добробуту населення громади.

В дослідженні науковиці
 запропоновано «бюджетні механізми забезпечення добробуту громади» розуміти сукупність методів, інструментів та важелів, що використовуються для формування фінансових ресурсів та їхнього ефективного використання територіальними громадами з метою забезпечення добробуту їх жителів. Разом з тим, рух фінансових ресурсів вказує, що його слід розглядати із двох різних позицій: як складову державної бюджетної політики і як складову бюджетної політики ОМС.

Для того, щоб зрозуміти відмінність між бюджетними механізмами на державному та місцевому рівнях необхідно звернутись до визначення і трактування сутності і співвідношення публічних та місцевих фінансів.

А. Нечай зазначає, що «публічні фінанси як суспільні відносини, які пов’язані із задоволенням усіх видів публічного інтересу і виникають у процесі утворення, управління, розподілу (перерозподілу) та використання фондів коштів держави, місцевого самоврядування та фондів коштів, за рахунок яких задовольняються суспільні інтереси, визнані державою або органами місцевого самоврядування, незалежно від форми власності таких фондів включають місцеві фінанси, які за своїми ознаками є складовою публічних фінансів»
. Як важлива складова публічних фінансів, місцеві фінанси виникають з приводу об’єктів, що перебувають у спільній власності жителів громади (комунальна власність), пов’язані із задоволенням одного із видів публічного інтересу, територіального інтересу, який визнано органами місцевого самоврядування; виникають з метою задоволення потреб держави, регіонів, територіальних громад; регулюються встановленням владних приписів органів місцевого самоврядування. Відповідно до такої інтерпретації місцеві фінанси є складовою публічних фінансів та реалізують публічний місцевий інтерес
.

У державному документі «Основні напрями бюджетної політики на 2019-2021 рр.» зазначено, що державна бюджетна політика щодо місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин зорієнтовується на вдосконалення такого бюджетного інструментарію: бюджетне планування, бюджетне забезпечення та зміцнення бюджетної спроможності, ефективізації використання бюджетних ресурсів, а також і реалізовуватиметься через: 

- середньострокове бюджетне планування на місцевому рівні задля забезпечення очікуваності і наступності бюджетної політики;

- програмно-цільовий метод бюджетування, що сприятиме транспарентності управління бюджетними коштами та нерозривність зв’язку в бюджетній звітності щодо виконання місцевих бюджетів; 

- розширену базу оподаткування за доходами, що забезпечує надходження до місцевих бюджетів, та сприяє їхній позитивній динаміці; 

- трансформований механізм вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів задля зменшення диспропорційності між місцевими бюджетами; 

- прямі взаємовідносини місцевих бюджетів ОМС з ДБУ для спрощення процесу управління бюджетними коштами, що стало можливим з огляду на об’єднання територіальних громад; 

- децентралізацію бюджетних повноважень відповідно до принципу субсидіарності, а також упорядкування напрямів відповідальності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади, реалізації функцій та організацію публічних послуг в контексті здійснення адміністративно-територіальної, бюджетної та інституційної реформ;

 - удосконалення системи результативних показників з метою підвищення якості надання послуг у відповідних сферах
.

Бюджетний механізм на рівні територіальних громад є способом формування та реалізації бюджетної політики на місцевому рівні, офіційно визначених ОМС цілей та напрямів розвитку бюджетних відносин і методів їх реалізації, які визначено на основі планувальних документів (стратегії чи програми соціально-економічного розвитку громади). Матеріальною основою реалізації бюджетної політики є місцевий бюджет. Ефективність бюджетного механізму на місцевому рівні оцінюється досягнутим рівнем добробуту через формування, розподіл та використання бюджетних ресурсів.

В процесі дослідження встановлено, що обґрунтованим є виділення змістовної, стратегічно-програмної, функціональної та інституційної складових бюджетних механізмів у поєднанні з об’єктом вивчення – забезпечення добробуту територіальних громад, що дасть можливість визначити особливості фінансових відносин, суб’єктно-об’єктні відносини (рис.2.1).
Змістовна складова бюджетних механізмів зводиться до усталеної наукової інтерпретації, а саме як сукупність методів, інструментів та важелів з приводу формування, розподілу та використання бюджетних ресурсів
. 


Рис.2.1 – Основні складові бюджетних механізмів

Стратегічно-програмна складова передбачає узгодження стратегічних та бюджетних цілей та вказує на кілька ключових аспектів: існує ризик недосягнення цілей або ж окремих завдань з огляду на завідомо неправильно встановлені цілі в стратегічних документах; відсутність дієвих планувальних бюджетних документів на місцевому рівні; відсутність взаємозв’язку стратегічних і бюджетних цілей. Відсутність стратегічних засад управління бюджетними ресурсами на місцевому рівні унеможливлює планомірну, ефективну та цілеорієнтовану й довгострокову бюджетну політику, що спрямована на досягнення основних цілей, визначених стратегічними документами розвитку територіальної громади та орієнтованих на забезпечення її добробуту
. 

Інституційна складова бюджетних механізмів забезпечення добробуту територіальних громад передбачає виокремлення основних суб’єктів, що беруть участь у забезпеченні добробуту територіальної громади, а також обґрунтування формальних та неформальних правил і норм, що супроводжують вказаний процес. З цієї позиції важливим є окреслення інструментарію участі різних зацікавлених осіб у процесі формування та реалізації бюджетної політики, а саме: бюджетне лобіювання, бюджетна адвокація, громадська участь, громадський моніторинг
.
Функціональна складова стосується формування, розподілу та використання та резервування бюджетних ресурсів. Важливим елементом функціональної складової бюджетних механізмів є виокремлення механізму спільного фінансування та механізму бюджетного запозичення. Спосіб взаємодії місцевих бюджетів з Державним бюджетом України відображає механізм міжбюджетних відносин. Важливо при цьому зазначити, що міжбюджетні відносини пов’язані: з рухом бюджетних ресурсів у формі субвенцій на делеговані повноваження, дотації вирівнювання як способу балансування бюджетної спроможності територіальних громад, а також бюджетного стимулювання (чи бюджетної підтримки) у формі додаткового фінансування проєктів та програм, спрямованих на розвиток територіальних громад
 (рис.2.2).

Механізм формування бюджетних ресурсів має на меті акумулювання у складі місцевого бюджету доходів, визначених чинним законодавством. Відповідно до бюджетного законодавства бюджетні доходи формуються за рахунок податкових надходжень, неподаткових надходжень, доходів від операцій з капіталом і трансфертів. У цьому контексті важливим є можливість формувати бюджетні ресурси за рахунок власних джерел. 

Добробут населення територіальної громади забезпечується також на основі ефективного механізму розподілу бюджетних ресурсів. Для цього актуальним є встановлення оптимального розподілу бюджетних ресурсів відповідно до власних і делегованих повноважень, виконуваних функцій та основних орієнтирів розвитку територіальної громади. 

Метою механізму резервування бюджетних ресурсів є формування та виділення грошових засобів для здійснення непрогнозованих видатків у складі резервного фонду.
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Рис.2.2 – Функціональна складова бюджетного механізму

Механізм запозичення бюджетних ресурсів. Бюджетний кодекс визначає, що з метою створення, приросту чи оновлення стратегічних об’єктів довготривалого користування або об’єктів, які забезпечують виконання завдань, спрямованих на задоволення інтересів населення і територіальних громад міст останні можуть здійснювати операції з отримання до міського бюджету кредитів (позик) на умовах повернення, платності й строковості
. Бюджетним кодексом України встановлено обмеження щодо здійснення запозичень, так міські ради мають право здійснювати місцеві внутрішні запозичення, тоді як місцеві зовнішні запозичення можуть здійснювати лише міські ради міст із чисельністю населення понад п’ятсот тисяч жителів за офіційними даними органів державної статистики на час ухвалення рішення про здійснення таких місцевих запозичень
. 
Вимоги до місцевих запозичень: чітко визначена мета і цільове використання бюджетних коштів (тобто бюджетні кошти використовуються тільки на цілі, визначені бюджетними призначеннями); повернення (строковість запозичень означає умову їхнього обов’язкового повернення)
. Отже, не усі територіальні громади мають можливість залучати додаткові ресурси для підвищення добробуту населення.

Механізм бюджетного інвестування. Органи влади, на практиці, визначають напрями спрямування власних фінансових ресурсів та впливають на характер і способи та місце розташування приватних інвестицій. Тому логічно, що їх інвестиційний вибір впливає на можливості економічного розвитку.
Отже, бюджетні механізми забезпечення добробуту населення територіальної громади  - це сукупність відносин різних рівнів публічного управління, які пов’язані з формуванням бюджетних ресурсів за допомогою власних та залучених інструментів: дотації, субсидії, кредити, позики, спільне фінансування; розподіл їх відповідно до основних пріоритетів функціонування територіальної громади та ефективне використання для досягнення високого рівня добробуту населення територіальної громади.
2.2 Особливості формування бюджетних ресурсів територіальної громади 
Бюджетні ресурси формуються за допомогою різних інструментів і є важливим засобом для функціонування бюджетних механізмів забезпечення добробуту населення територіальної громади. Бюджетні ресурси фактично  представляють собою кошти бюджетів територіальних громад і бюджетів вищих рівнів, які спрямовуються на забезпечення добробуту населення, спільною ознакою яких є відсутність боргових зобов’язань.
Джерела формування бюджетних ресурсів поділяють на внутрішні та зовнішні. Основними джерелами формування бюджетних ресурсів для територіальних громад є:

1. податки, збори, інші платежі (в т.ч. місцеві податки та збори) — механізм фінансування розвитку територіальних громад в частині, що надходить до їх бюджету. В процесі кількох останніх років в Україні зроблено значні кроки щодо бюджетної децентралізації та посилення ресурсної бази ОМВ.  Внесено зміни до податкового та бюджетного кодексів щодо збільшення обсягів як власних доходів бюджетів територіальних громад, так і місцевих податків та зборів. До місцевих податків відносять: податок на майно (він складається з плати за землю; податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, транспортного податку); єдиний податок; до місцевих зборів — збір за місця для паркування транспортних засобів і туристичний збір. Встановлення та адміністрування місцевих податків та зборів, не передбачених Податковим кодексом, в Україні заборонено.
2. продаж комунального майна, яке належить громаді — механізм, що передбачає перехід права власності на комунальні активи — землю або нерухомість. Одержуючи такі надходження, влада громади суттєво поповнює свій бюджет, однак втрачає право власності на проданий актив і можливість отримувати від нього дохід в майбутньому. Це джерело є вичерпним, невідновним, забезпечує не постійні надходження. 7  березня 2018 року вступив в дію Закон України «Про приватизацію державного і комунального майна» від 18.01.2018 № 2269-VIII, яким визначено порядок приватизації комунального майна
.
3. оренда комунального майна територіальних громад — механізм, що являє собою тимчасовий перехід права на користування об’єктами комунальної власності. Бюджет громади одержує від оренди комунального майна суттєво менші надходження, ніж від його продажу, але їм характерним є збереження  права власності на ці об’єкти. Найбільш поширеною формою використання цього механізму є довгострокова та середньострокова оренда земельних ділянок. Позитиви і переваги від використання цього інструменту - регулярність отримання надходжень до бюджету громади.
4. субвенції — міжбюджетні трансферти, які мають чітке цільове призначення. Субвенції за спрямуванням можуть бути: з державного бюджету -  місцевим бюджетам і з одного місцевого бюджету - іншому місцевому бюджету. До таких бюджетних надходжень територіальних громад (вони мають зовнішній характер) належать цільові субвенції з державного (включно з ДФРР) чи обласного бюджетів (наприклад під час виконання цільових програм, інвестиційних проєктів (програм), угод регіонального розвитку). 
Бюджетні ресурси територіальні громади використовують для фінансування закладів освіти, культури, охорони здоров’я населення, засобів масової інформації, молодіжних програм, видатків з благоустрою населених пунктів. Забезпечення високого рівня добробуту територіальної громади потребує від влади громади покращення транспортних і  комунікаційних мереж, інших інфраструктурних об’єктів, розвитку людського капіталу, для цього й використовуються бюджетні ресурси.

Слід зазначити, що можливості впливу влади територіальної громади щодо використання бюджетних інструментів формування бюджетних ресурсів на практиці є досить великі. Формування бюджетних ресурсів прямо залежить від ефективної організації владою процесу справляння, запровадження та мобілізації місцевих податків і зборів. Відповідно до чинного податкового законодавства, запровадження та встановлення розміру ставок місцевих податків і зборів є компетенцією ОМС, тому вони мають реальні можливості впливати на обсяги надходжень таких платежів до відповідних бюджетів. Слід зазначити, що міжнародний досвід передбачає набагато ширший перелік місцевих податків і зборів, які може встановлювати та збирати ОМС в межах своїх компетенцій.
Практика засвідчує, що на використання бюджетних інструментів впливають обмеженість обсягів коштів, затверджених у місцевому  і державному  бюджетах, їх цільовий характер, ризики втрат, законодавчі обмеження, професійний рівень посадових ОМС.
Важливим бюджетним інструментом для територіальної громади є субвенція, яку можна визначити як цільовий бюджетний ресурс, який передають з  одного бюджету іншому на певну ціль. Субвенція є міжбюджетним трансфертом, який передають на: 

- програми й заходи, спрямовані на підтримку законодавчо гарантованого рівня соціальної забезпеченості добробуту населення територіальних громад, де такий рівень не забезпечується власними і закріпленими доходами бюджету з певних об’єктивних причин (загальна субвенція); 

- певну ціль соціально-економічного розвитку (інвестиційна субвенція) (таблиця 2.1).
Таблиця 2.1 - Загальні характеристики субвенцій

	
	Характеристика

	Зміст
	Міжбюджетний трансферт на певну ціль. Порядок використання визначає орган, який ухвалив рішення про її надання 

	Особливості
	Виключно цільове призначення. Трансферт є необов’язковими, безоплатними й безповоротними 

	Функціональне призначення
	Спрямовується на: забезпечення видаткових зобов’язань, що мають ОМС під час виконання делегованих їм повноважень; реалізацію першочергових і важливих напрямів державної політики в соціально-економічній сфері

	Рух коштів
	Вертикальний (з центрального чи регіонального бюджету до місцевого бюджету); горизонтальний (між місцевими бюджетами)

	Спосіб визначення
	Відповідність критеріям, які установлені та/або на підставі формули розрахунку обсягу фінансування, з чітким дотриманням спеціально визначених процедур


Варто зазначити, що субвенції із державного місцевим бюджетам можуть бути спрямовані на різні потреби: на забезпечення виконання гарантій держави із надання соціальної допомоги окремим категоріям населення територіальних громад та надання субсидій на комунальні послуги; на будівництво інфраструктурних об’єктів, виконання інвестиційних програм (проектів) згідно з пріоритетами розвитку громад.
В процесі дослідження нами встановлено переваги і недоліки використання на практиці субвенцій. До основних переваг можна віднести: доступність, ефективність (ефективний інструмент вирівнювання дисбалансів бюджетів територіальних громад), різноманітність (різні  види субвенцій відповідно до цілей, на які вони спрямовуються), дієвість (можливість підвищення добробуту населення громади завдяки розширення переліку послуг, які надаються у громаді, завдяки розвитку інфраструктур). 
До основних обмежень можна віднести: цільовий характер та обов’язковість повернення коштів у випадку неповного використання, обмеженість обсягами бюджетних коштів, непостійне джерело ресурсів для фінансування проектів ОМС, ризик неправильної оцінки потреб громад у нових послугах, очікуваних економічних і соціальних ефектів.

Логічно, що державні органи влади надають субвенції територіальним громадам для збільшення споживання певних суспільних благ населенням громад. Чим більший обсяг субвенцій, які надаються місцевим бюджетам, то вищий рівень державного втручання в діяльність місцевої влади.
Протягом 2020 року до місцевих бюджетів України надійшло 471,5 млрд грн, у тому числі: доходи загального фонду склали 426,0 млрд грн; спеціального – 45,5 млрд грн. Інформація про частку субвенцій у доходах місцевих бюджетів у 2020 році відображена на рисунку 2.3 і свідчить про їхню важливість для забезпечення добробуту населення громад
.

Логічно, що найважливішими для розвитку громад є такі види субвенцій: 

· на фінансування інвестиційних програм і проєктів регіонального розвитку за кошти ДФРР, 

· на місцевий соціальний і економічний розвиток, 

· на формування інфраструктури територіальної громади.
Обсяги надання субвенцій цих видів кожного року зростають. Для прикладу наведемо інформацію про обсяг державної підтримка розвитку територіальних громад  у 2019 році (рис.2.4)
.
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Рис.2.3 - Доходи місцевих бюджетів України за 2020 рік
Встановлено, що впродовж останніх років влада територіальних громад почала більше використовувати субвенції між місцевими бюджетами, тобто зростає кількість проектів і надання послуг, які реалізовуються за кошти субвенцій із бюджетів сусідніх територіальних громад на договірних засадах.
Основні проблеми використання цього бюджетного інструменту - субвенцій:
· присутня суб’єктивність процесу виділення субвенцій на соціально-економічний розвиток громад; 
· недостатня обґрунтованість і непрозорість ухвалення правлінських рішень центральною владою щодо виділення інвестиційних субвенцій;
· недостатня інституційна спроможність місцевої влади ефективно управляти фінансовими ресурсами та якісно планувати видатки, які спрямовуються на забезпечення добробуту населення територіальних громад;  
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Рис.2.4 - Державна підтримка розвитку
територіальних громад у 2019 році
· неготовність і нерідко неможливість суб’єктів економічної діяльності до виконання такого обсягу робіт, який потрібний для освоєння коштів наданих субвенцій;
· розпорошеність коштів, невисокий рівень їх освоєння, зростання кількості незавершених об’єктів, що будуються;  
· нерівномірне перерахування коштів субвенції (переважно під кінець фінансового року), що стає причиною несвоєчасного використання бюджетних коштів;
· немає ефективної системи контролю за використанням наданих субвенцій і системи оцінки обґрунтованості й результативності їх використання.
Бюджетний кодекс України передбачає такі субвенції, що надаються з Державного бюджету України місцевим бюджетам: субвенції на здійснення державних програм соціального захисту; субвенція на виконання інвестиційних проектів; субвенція на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами;  медична субвенція; субвенція на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження; субвенція на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах
. 
Для забезпечення добробуту населення територіальних громад завдяки фінансуванню у вигляді субвенцій із державного бюджету доцільно насамперед на рівні громади розробляти проєкти, спрямовані на створення матеріальної основи для ефективного функціонування місцевої економіки: інфраструктурні проєкти, проекти стимулювання розвитку підприємництва, проекти розвитку туризму, які відповідають пріоритетам розвитку громад. А ефективний розвиток кожної громади є запорукою високого рівня добробуту її населення в майбутньому.
Податкове стимулювання є важливим інструментом формування бюджетних ресурсів територіальних громад. Воно передбачає надання безпосередніх вигід, які стимулюють відкриття, розширення або продовження діяльності підприємств, фірм на території певної громади. Особливість цього інструменту полягає в тому, що місцеві органи влади вибірково надають ці преференції певним категоріям платників податків, розраховуючи, що інвестиції, відкриття або розширення компаній не відбудуться без запроваджених стимулів.
Місцеві органи влади на практиці використовують податкове стимулювання для того, щоб привабити нові компанії або  ж залучити певні технології для підвищення конкурентних переваг територіальної громади. Стимулювання бізнесу до використання цього інструменту є перспективною стратегією: компанії отримують податкові вигоди, щоб пришвидшити ріст економіки в територіальній громаді, а це загалом розширює податкову базу через залучення до економічного обігу невикористовуваних раніше ресурсів. Такий різновид цього інструменту, як податкові пільги на витрати на навчання на робочому місці, на гранти на розвиток людського капіталу або податкові пільгові кредити на наукові дослідження, стимулюють підприємства до здійснення інвестицій, які збільшують обсяги суспільних благ і сприяють  підвищенню добробуту населення громад.
На практиці використовують такі основні форми податкових стимулів: 

· cкасування податку;
· звільнення від сплати податку;

· податковий кредит;

· податкова знижка (або зниження податкової ставки);

· повернення податків.
Скасування податку є найбільш популярним податковим і найдешевшим для адміністрування стимулом. Він орієнтований в основному на податок на нерухомість, який є одним з основних місцевих податків.
В процесі дослідження нами встановлено переваги і недоліки використання податкового стимулювання. До основних переваг можна віднести: ефективний механізм покращення місцевого ділового та інвестиційного клімату, дієвий інструмент залучення інвестицій у місцеву економіку, дієвий спосіб регулювання процесів економічного розвитку громад і стимулювання розвитку пріоритетних галузей, дієвий механізм для підвищення конкурентоспроможності територіальної громади. До основних недоліків нами віднесено: ризиковість формування безповоротних втрат для бюджету територіальної громади, неможливість встановлювати місцеві податки і збори, які не передбачені законом, жорсткі бюрократичні процедури ухвалення та реалізації рішень щодо встановлення пільг із місцевих податків і зборів та інші.
Ефективне використання податкового стимулювання дає можливість пришвидшити економічний розвиток громад. Але при цьому потрібно враховувати певну специфіку інструментів податкового регулювання: очікуваний ефект від застосування цього інструменту не завжди може бути позитивним; імовірність зловживання як з боку суб’єктів господарювання, так і з боку місцевої влади; значний часовий лаг, який необхідний для оцінки доцільності та результативності використання цього інструменту і значний часовий лаг від застосування податкового стимулювання до отримання результату. 
У таблиці 2.2 узагальнено практику застосування податкового стимулювання територіальними громадами міст в Україні. 
Таблиця 2.2 - Практика застосування податкового стимулювання територіальними громадами міст в Україні

	Вид місцевих податків і зборів
	Зміст податкових стимулів

	Єдиний податок
	Установлення ставок податку, нижчих за максимальний розмір, визначений ПКУ, для І та ІІ груп платників єдиного податку, які провадять певні види господарської діяльності (наприклад, ремонт інших побутових виробів і предметів особистого вжитку, інший пасажирський наземний транспорт, надання соціальної допомоги без забезпечення проживання для осіб похилого віку та людей з інвалідністю)

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	Установлення для об’єктів житлової та нежитлової нерухомості ставок податку, нижчих від граничного рівня, визначеного ПКУ.  

Установлення диференційованих ставок податку для об’єктів( нежитлової нерухомості, залежно від місця розташування (зональності)

	Земельний податок
	Вилучення з об’єкта оподаткування певних категорій земельних ділянок (наприклад, сільськогосподарських угідь, що перебувають у тимчасовій консервації або в стадії сільськогосподарського освоєння; земельних ділянок сортовипробувальних станцій і сортодільниць; земель дорожнього господарства; земельних ділянок сільськогосподарських підприємств і фермерських (селянських) господарств, зайнятих молодими садами, ягідниками та виноградниками до вступу їх у пору плодоношення).  

Установлення нижчих ставок податку на земельні ділянки, на яких розташовані певні об’єкти (наприклад, залізничного транспорту; виробничі, культурно-побутові, господарські та інші будівлі та споруди лісового господарства).

	Збір за місця для паркування транспортних засобів
	Установлення диференційованих ставок збору для кожної окремої земельної ділянки з урахуванням місця розташування, кількості місць для паркування


Слід наголосити на тому, що перед запровадженням податкового стимулу доцільно оцінити умови ведення економічної діяльності в громаді, виявити, чи немає інших, крім податкового навантаження, перешкод. Ухвалюючи рішення про запровадження податкового стимулу, доцільно провести оцінку потенційного впливу використовуваного інструменту на доходи місцевого бюджету та спланувати резерви для збалансування втрат і вигід, це може бути заміщення одних надходжень іншими чи скорочення видатків. Розробити систему оцінки результативності використання податкового стимулу, яка має містити показники економічної, соціальної та фіскальної ефективності. Результати такої оцінки варто використовувати для перегляду податкового стимулювання, демонстрації громаді їхньої доцільності.
2.3 Міжмуніципальне співробітництво - інструмент використання бюджетних ресурсів задля забезпечення високого рівня добробуту населення територіальних громад

В умовах реформування системи міжбюджетних відносин важливого значення для забезпечення добробуту населення територіальних громад набуває міжмуніципальне співробітництво, яке полягає у  партнерстві двох чи більше територіальних громад, які хочуть співпрацювати й об’єднувати свої ресурси для отримання взаємної вигоди, яка була б неможливою в разі їх самостійної діяльності. Цей механізм доволі часто застосовують у країнах Північної Америки та Європи, оскільки він дає можливість об’єднувати зусилля різних територіальних громад для забезпечення високого рівня добробуту їх населення. ММС може бути реалізоване в різноманітних формах: у вигляді угод про співпрацю між територіальними громадами, через створення спільного координаційного органу або комунального підприємства. ММС може відбуватися як на проєктній, так і на тривалішій основі та мати довгостроковий характер.
Основні характеристики ММС відображені на рис.2.5.

Рис.2.5 - Основні характеристики ММС
Сутність міжмуніципального співробітництва полягає в  тому, що територіальні громади на договірних умовах об’єднують свої зусилля та ресурси для забезпечення високого рівня добробуту населення. На практиці територіальні громади фактично ніколи не є повністю самодостатніми. Тому це означає, що ММС є актуальним інструментом забезпечення добробуту для більшості громад.
Міжмуніципальне співробітництво особливо важливе в умовах великої кількості невеликих територіальних громад, але може бути корисним і для великих. Воно може забезпечити виконання багатьох функцій, що перебувають в компетенції влади громади. Залежно від цілей, які стоять перед ММС, на практиці обирають його види та форми, визначають управлінські методи й інструменти.
На практиці відомі різноманітні форми ММС, перелік яких зумовлений обсягом визначених законом повноважень місцевих органів влади, наприклад:  

1. спільне планування та розвиток (узгоджене планування розвитку територій);

2. обслуговування спільної інфраструктури (продаж послуг однією громадою іншій);

3. спільне фінансування (розподіл видатків на підготовку й реалізацію інфраструктурних чи інвестиційних проєктів);  

4. спільний адміністративний підрозділ (спільна організація надання( адміністративних послуг, здійснення планування розвитку території);  

5. спільне підприємство (утримання доріг або надання комунальних( послуг);  

6. спільна неприбуткова установа (створення спільних інституцій розвитку, закладів освіти, культури, соціального обслуговування)
.
Міжмуніципальне співробітництво є новим інструментом, який набирає усе більшого використання в Україні. Цей інструмент має суттєвий потенціал, реалізація якого може бути корисною для забезпечення зростання добробуту населення територіальних громад, незалежно від розміру громади.
Прийняття Закону України «Про співробітництво територіальних громад» стало поштовхом для поширення застосування інструменту ММС. Цей Закон визначив організаційно-правові засади співробітництва територіальних громад, принципи, форми, механізми такого співробітництва, його стимулювання, фінансування та контролю
.
Станом на 11 листопада 2021 року, за даними реєстру договорів по співробітництву територіальних громад , в Україні зареєстровано754 договори про співробітництво територіальних громад
. 
У Законі України «Про співробітництво територіальних громад» визначено, що співробітництво здійснюється у формі:

1) делегування одному із суб’єктів співробітництва іншими суб’єктами співробітництва виконання одного чи кількох завдань з передачею йому відповідних ресурсів;

2) реалізації спільних проектів, що передбачає координацію діяльності суб’єктів співробітництва та акумулювання ними на визначений період ресурсів з метою спільного здійснення відповідних заходів;

3) спільного фінансування (утримання) суб’єктами співробітництва підприємств, установ та організацій комунальної форми власності - інфраструктурних об’єктів;

4) утворення суб’єктами співробітництва спільних комунальних підприємств, установ та організацій - спільних інфраструктурних об’єктів;

5) утворення суб’єктами співробітництва спільного органу управління для спільного виконання визначених законом повноважень
.

Укладені громадами договори в межах ММС стосуються реалізації спільних проєктів щодо поводження з ТПВ; ремонту доріг місцевого значення; реконструкції закладів освіти; підтримки закладів охорони здоров’я, освіти та спорту, якими користуються мешканці навколишніх громад; придбання обладнання й утримання пожежної охорони. Велика кількість договорів про співробітництво передбачають спільне фінансування (утримання) підприємств, установ або організацій комунальної форми власності — інфраструктурних об’єктів, а також делегування виконання окремих повноважень і функцій ОМС одній із громад (зокрема, у сфері позашкільної освіти, охорони здоров’я, надання адміністративних послуг)
.

Незважаючи на поширення практики міжмуніципального співробітництва територіальних громад в Україні, слід констатувати, що можливості такого співробітництва поки що застосовуються недостатньо. Це пояснюється тим, що населення територіальних громад та ОМС часто не поінформовані про можливості й потенціал співробітництва. ММС ефективно використовується лише в областях, у яких органи влади надають вичерпну інформаційну, консультаційну та ресурсну підтримки. Також причиною повільного поширення ММС є брак кваліфікованих кадрів і досвіду для аналізу потреб у такому співробітництві, вибору на цій основі найкращих видів та форм співробітництва, ініціювання та ведення переговорів з іншими громадами, проведення інформаційної роз’яснювальної кампанії в територіальних громадах. 
Аналіз реєстру договорів по співробітництву територіальних громад, укладених у межах ММС свідчить про те, що в них не визначено і не вказано загальної суми фінансування, а також не зазначено обсягів фінансової участі кожної зі сторін договору про ММС. 
Територіальні громади можуть об’єднувати на договірних засадах об’єкти комунальної власності, а також кошти своїх бюджетів для виконання спільних проєктів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи та служби
.
Слід зазначити, що бюджетне законодавство визначає умови об’єднання (передання) фінансових ресурсів для спільного виконання повноважень органами місцевого самоврядування. Передання коштів між місцевими бюджетами на здійснення видатків місцевих бюджетів відбувається так (ст. 93 БКУ):
· місцева рада може передати кошти на здійснення окремих видатків місцевих бюджетів іншій місцевій раді у вигляді міжбюджетного трансферту до відповідного місцевого бюджету;

· передання коштів між місцевими бюджетами відбувається згідно( з договором на підставі рішень відповідних місцевих рад, ухвалених кожним із суб’єктів співробітництва
.

РОЗДІЛ 3

вдосконалення бюджетних

механізмів забезпечення добробуту населення

територіальних громад
3.1 Основні напрями забезпечення добробуту територіальних громад в сучасних умовах
Необхідність формування основної ідеї забезпечення добробуту населення територіальних громад в умовах адміністративно-територіальної і фінансової децентралізації зумовлена новою конфігурацією взаємозв’язку «ринок – держава – територіальна громада» та зміною внутрішньодержавних публічних відносин, пов’язаних безпосередньо з реформою. Сьогодні в країні декларується громадоцентричний підхід. Він базується на засадах соціальних цінностей, що за своїм змістом інтегрує теорії якості життя, людського розвитку та суб’єктивних вимірів добробуту, окреслює потребу в суттєвих змінах у всіх сферах людського життя, розвитку нових форм і способів організації взаємодій між інститутами.
Це пояснюється зміною фінансових відносин у державі, регіонах, між територіальними громадами, окремими людьми, що з урахуванням взаємопов’язаної зміни підходів до індивідуального, економічного і суспільного добробуту, матеріального і національного багатства, рівня та якості життя потребує розроблення нових засад забезпечення добробуту територіальних громад.

В таких умовах критерієм результативності адміністративно-територіальної і фінансової децентралізації є забезпечення високого рівня добробуту територіальних громад, що потребує розроблення відповідних основних засад, спрямованих на усунення проблем їх дисфункціонального розвитку у взаємозв’язку із забезпеченням ефективності формування, розподілу та використання бюджетних ресурсів між різними рівнями публічного управління, означенням нових форм і дієвого інструментарію бюджетних механізмів, надання якісних суспільних послуг відповідно до принципу субсидіарності, підвищення рівня життя жителів громади, в тому числі шляхом стимулювання їх участі у власному забезпеченні добробуту.
Мета основної ідеї (додаток Д) полягає у досягненні високих стандартів якості життя й добробуту населення територіальної громади. Проте в умовах адміністративно-територіальної та фінансової децентралізації цей процес є складним з огляду на різні рівні бюджетного забезпечення, неефективність використання бюджетних ресурсів та різні підходи до реалізації бюджетної політики. Диспропорції бюджетного забезпечення в розрізі рівнів публічного управління та між територіальними громадами загалом спричиняють негативний вплив на забезпечення добробуту жителів, вказані проблеми посилюються з огляду на послаблення інтересу жителів громади до власного забезпечення добробуту.

Недосконалість, неповнота й нестабільність нормативно-правового забезпечення функціонування міжбюджетних трансфертів через відсутність чіткого і взаємовиключаючого переліку власних і делегованих органами виконавчої влади органам місцевого самоврядування повноважень за галузями бюджетної сфери та розмежування видатків на виконання власних повноважень ОМС і делегованих їм державою негативно впливає на перерозподіл видатків місцевих бюджетів між тими, які покриваються за рахунок трансфертів, і тими, що не покриваються ними.
Основна ідея забезпечення добробуту територіальних громад передбачає обґрунтування мети, завдань та очікуваних результатів. В основі ідеї покладено такі пріоритетні напрями забезпечення добробуту територіальних громад з позиції: 

- перший – формування організаційно-економічних та фінансових засад забезпечення добробуту територіальних громад, 

- другий – вдосконалення інструментарію бюджетних механізмів, 

третій – стимулювання мешканців територіальної громади до власного забезпечення добробуту, 

четвертий – інтенсифікація місцевого економічного розвитку через активізацію економічного потенціалу.

Упродовж останніх років серед дослідників переважає підхід нового виміру добробуту, що характеризується зміною акцентів зі суто економічної площини до означення суб’єктивних вимірів та соціальних характеристик. Це зумовлено недосконалістю ВВП як вимірника соціального прогресу, наявністю значних територіальних, міжособистісних диспропорцій розвитку, а також посиленням уваги до забезпечення добробуту, орієнтованого на територіальні громади. Серед завдань модернізації важливе місце займають бюджетні механізми реалізації державної регіональної політики. Зважаючи на потребу в стимулюванні як економічної, так і соціальної складових добробуту територіальних громад, виокремимо три моделі, які домінують у зарубіжних країнах (таблиця 3.1).

Таблиця 3.1 - Моделі забезпечення добробуту населення територіальних громад

	Назва
	Характеристика

	Еволюційна
модель
	побудована на превалюванні усталених підходів, єдиним концептом розвитку вбачає економічне зростання, частково синхронізується з потребами сталого, інклюзивного та ендогенного розвитку, побудована переважно за принципом «згори-вниз» (більшість постсоціалістичних країн, у тому числі й Україна)

	Трансформаційна модель
	виникла як реакція високорозвинених країн на потребу в зменшенні нерівностей в соціально-економічному розвитку, базується на використанні, побудована за принципом «знизу-вгору», більшою мірою тяжіє до соціальних індикаторів розвитку людини (адаптується у США, Франції)

	Модернізаційна модель
	враховує потребу у збільшенні економічної спроможності країни (регіонів, територіальних громад), будується на засадах мікро-макро координації політик, визначає територіальну громаду як інтегроване утворення, яке, з одного боку відтворює індивідуальні характеристики та умови життя жителів (потребує урахування рівня добробуту), а з іншого – виступає об’єктом політики регіонального розвитку (скандинавські країни, Великобританія, Нова Зеландія)


В Україні актуальність всебічного дослідження територіальних громад пов’язана з початком адміністративно-фінансової децентралізації. Враховуючи той факт, що, попри відсутність довгострокового позитивного пливу використання підходу «орієнтованого на людину», що за своїм змістом вказує на неефективну державну політику (допомога непрацездатним, субсидування тощо), підхід орієнтований на громаду (простір і місце), покликаний створити середовище, в якому поліпшуватиметься добробут громади. Слід констатувати, що більшість соціальних виплат (посилаючись на дотримання прав) за своєю суттю мають відшкодувальний характер та спрямовані на запобігання ризиків виникнення несприятливих ситуацій.

При цьому не менш важливою є зміна орієнтирів до вдосконалення бюджетного механізму забезпечення добробуту територіальних громад, які за взаємоузгодження стратегічних і бюджетних цілей, конфігурації інструменту спільного фінансування, розроблення бюджетних програм на основі індикаторів добробуту громади та інших параметрів ефективного та повноцінного їхнього використання, повинні суттєво вплинути на фінансове забезпечення досягнення цілей державної регіональної політики сучасного періоду: розкриття територіальними громадами власного потенціалу та ефективного використання конкурентних переваг регіональної економіки; зупинення поглиблення регіональних диспропорцій у соціально-економічному розвитку; створення дієвих механізмів та інструментів державного управління регіональним розвитком.

Розроблена вітчизняними науковцями модель інтеграції фінансових ресурсів за напрямом (вертикальна та горизонтальна) та формами інтеграції (міжмуніципальна, міжсекторальна, муніципально-організаційна) дає змогу системніше, якісніше та ефективніше використовувати наявні бюджетні ресурси. Вертикальна інтеграція безпосередньо пов’язана з інтеграцією територіальних громад до реалізації державної політики регіонального розвитку через інструменти субвенції на соціально-економічний розвиток, інфраструктурної субвенції, коштів Державного фонду регіонального розвитку.
Міжмуніципальне співробітництво реалізується в рамках адміністративно-фінансової децентралізації з можливістю вирішення спільних проблем/пріоритетів територіальних громад у різноманітних сферах, основними з яких є житлово-комунальне господарство, благоустрій, пожежна безпека, освіта та охорона здоров’я. Впровадження такого інструменту, що безпосередньо передбачає спільне фінансування, має очевидні переваги. Водночас у сьогоднішніх умовах воно ускладнене низкою причин, головними серед них основними є: тривала незавершеність реформи адміністративно-фінансової децентралізації, що унеможливлювала використання інструменту міжмуніципального співробітництва необ’єднаними територіальними громадами; низький рівень фінансової спроможності окремих територіальних громад і відсутність на цій основі реальних перспектив міжмуніципального співробітництва; відсутність фінансової підтримки органів влади вищих рівнів публічного управління та низька координація вказаних проєктів та ін.

Міжсекторальна інтеграція як форма об’єднання кадрових і фінансових ресурсів між секторами (охорона здоров’я, освіта, духовний та фізичний розвиток) дає змогу територіальній громаді отримати синергетичний ефект від такого об’єднання. Міжсекторальна інтеграція як спосіб налагодження ефективного надання суспільних послуг пов’язана з: 

1) по-перше, структурними диспропорціями вікового складу населення. Існують територіальні громади, в структурі яких переважають особи пенсійного віку або ж діти. Медичне обслуговування й характер надання соціальних послуг для цих категорій осіб потребує окремої специфікації;

2) по-друге, прямим дублюванням функцій районного рівня, що у підсумку неодмінно зумовить значні матеріальні витрати бюджетів ОТГ; 

3) по-третє, необхідністю комплексного надання послуг, спрямованих на зміцнення здоров’я й добробуту;

4) по-четверте, фрагментарністю соціальних послуг і відсутністю фінансування превентивних функцій, спрямованих на запобігання захворюванням.

Окремим аспектом муніципально-організаційного співробітництва є передача частини функцій неприбутковим організаціям здійснення та їхнього бюджетного фінансування. Зауважимо, що такі форми співробітництва та інтеграції фінансових ресурсів частко реалізуються в Україні, хоча й не набули поширеної практики. Окреслимо основні форми муніципально-організаційного співробітництва та функції, які можна виконувати таким чином: послуги дошкільної освіти через співфінансування приватних дошкільних закладів, в тому числі груп неповного перебування дітей в дошкільному закладі; соціальні послуги через механізм соціального замовлення та залучення громадських організацій до виконання зазначених функцій; медичні послуги, що передбачають надання вузькоспеціалізованої медичної допомоги, фізичної реабілітації безпосередньо в територіальній громаді.

Зауважимо, що це не весь перелік послуг та форм інтеграції ресурсів (у тому числі бюджетних), проте його використання уможливлює вирішення проблеми відсутності публічних послуг у територіальній громаді, а також сприяє розвитку підприємництва серед її жителів.

Стандартизовані послуги, такі як первинна медична допомога і довгостроковий догляд, за своєю сутністю мають багато переваг: послуга надається відповідно до стандарту, є можливість відстеження кількісних та якісних характеристик послуг. Попри це, існують і певні прогалини, зокрема, первинна медична послуга не враховує потребу у профілактичній допомозі, тому поглиблюється проблема, а вартість послуг зростає (пізнє виявлення хвороби, відсутність запобіжників хвороби). В умовах обмежених фінансових ресурсів бюджету територіальної громади соціальні послуги майже не фінансуються та не надаються, оскільки із делегованих їх передали на фінансування за рахунок власних повноважень.

Вдосконалення бюджетних механізмів забезпечення добробуту територіальних громад як концептуальний напрям на засадах досягнення високої якості життя та людського розвитку потребує бюджетного інструментарію, уникнення непродуктивних та нерезультативних бюджетних витрат, територіальної та просторової згуртованості з урахуванням рівня добробуту територіальних громад.

Важливим концептуальним напрямком забезпечення добробуту територіальних громад вважаємо трансформацію організаційно-економічних і фінансових параметрів. Комплекс цих заходів – від планування соціально-економічного розвитку територіальної громади та визначення цільових стратегічних детермінант синхронізації бюджетних ресурсів до обґрунтування нових підходів, спрямованих на використання ендогенного потенціалу та забезпечення можливості людського розвитку. В умовах зміни рівнів відповідальності ОМС за здійснення планування розвитку територій територіальні громади взяли практично всю відповідальність за місцевий розвиток, рівень праці, навчання, відпочинку та життя у громаді.

Стратегічні орієнтири розвитку територіальних громад потребують чіткої пріоретизації. Формування нових стратегій повинно базуватись на концепції ендогенного розвитку. При цьому нагальною є потреба у підвищенні рівня культури стратегічного планування, спрямованого на реалістичність плану заходів з реалізації стратегії регіонального розвитку з чітким визначенням організаційних, фінансових та інших моніторингових параметрів.
Основними новаціями нової регіональної політики є інтегрований підхід (відповідно до Методології інтегрованого планування регіонального розвитку в Україні) до формування та реалізації державної регіональної політики, який передбачає поєднання секторальної (галузевої), територіальної (просторової) та управлінської складових
.
Важливість законодавчого закріплення такого підходу потребує оцінки реальних можливостей його практичного втілення. За таких умов, комплексне оцінювання інструментів фінансування заходів регіональної політики є важливим з погляду як оцінки можливостей досягнення стратегічних цілей розвитку регіону, так і забезпечення реалізації інтегрованого підходу. Не менш важливою є потреба в синхронізації стратегій соціально-економічного розвитку територіальних громад зі стратегіями регіонального розвитку. Водночас, слід зауважити, що декларативно усі стратегії відповідають регіональним стратегіям, проте на практиці більшість територіальних громад не інтегровані як до регіонального розвитку, так і до реалізації Державної стратегії регіонального розвитку. Вважаємо домінантною умовою стимулювання жителів до власного забезпечення добробуту є програмний інструментарій (рис. 3.1, 3.2), який становить важливий компонент, спрямований на утвердження спільної відповідальності та корекцію прогалин у зазначеному напрямі:
1) спрямований на якісні характеристики жителів територіальної громади: - створення умов для здорового способу життя (пропагування цінності здоров’я, навичок здорового способу життя серед дітей та молоді, профілактики захворювань); підвищення освітнього рівня та генерування нових знань (розвиток неформальної освіти, навчання протягом усього життя, створення креативних просторів для молоді); 

2) спрямований на зростання підприємницького та людського потенціалу потенціалів через формування та генерування нових знань.
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Рис. 3.1- Стратегічні напрями вдосконалення бюджетних механізмів на засадах забезпечення добробуту територіальних громад
Підтримка локальних ініціатив, в тому числі й через запровадження бюджету участі (партисипативне бюджетування), як важливий спосіб виявлення уподобань жителів територіальної громади, сприяє їх згуртованості, налагодженню співпраці між органами місцевого самоврядування та жителями.
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Рис. 3.2 - Приклади інтеграції функціональних і програмних засад функціонування територіальної громади
Окремими програмами, що пронизують усі функціональні сфери, є програми, спрямовані на згуртованість громади та формування локальної ідентичності. Як зауважують експерти, важливим чинником формування є ототожнення жителів громади себе з «малою» батьківщиною як специфічним простором значущих смислів, цінностей та норм в ролі яких виступає близьке оточення, первинною соціалізацією дітей, взаємодіями в межах територіальної громади та колективною пам’яттю щодо важливих історичних подій та персоналій. 
Програми, спрямовані на пропагування локальної ідентичності, та згуртованість територіальної громади як неодмінна складова функціонального виміру повинні охоплювати: 
- функцію культури (відзначення важливих локальний подій, проведення ярмарків та мистецьких заходів); 
- функцію спорту (формування спортивних осередків та футбольних команд, проведення спортивних змагань); 
- освіту (пропагування ідентичності з громадою, популяризація локальних історичних місць і постатей); 
- діяльність органів влади (створення власної символіки, в тому числі із залученням жителів, підтримка місцевих виробників та ін.). 
Отже, забезпечення добробуту територіальних громад в умовах адміністративно-фінансової децентралізації, попри інше, ґрунтується на інтеграції спільноти жителів, її ресурсів та функцій.
3.2 Вдосконалення інструментарію бюджетних механізмів для забезпечення добробуту населення територіальних громад

Функціонування територіальних громад в Україні на засадах забезпечення добробуту потребує вдосконалення інструментарію бюджетних механізмів з урахуванням консолідації підходів та ключових детермінант ефективного формування, розподілу та використання бюджетних ресурсів на засадах взаємозумовленості з якісними критеріями рівня життя громади. З цієї точки зору, зазначимо, що напрями вдосконалення бюджетних механізмів є набагато ширшими, оскільки охоплюють сферу міжбюджетних взаємодій, вдосконалення бюджетних механізмів різних рівнів публічного управління, ефективності їхнього інструментарію та відповідного нормативно-правового, інформаційного та організаційного забезпечення.
З огляду на проведені дослідження виокремимо ключові засади вдосконалення бюджетних механізмів на основі цілей забезпечення добробуту територіальних громад:

1) по-перше, забезпечення високого рівня добробуту територіальних громад повинно базуватись на досягненні високої якості та рівня життя, людського розвитку; 

2) по-друге, ефективне функціонування органів місцевого самоврядування в цілях забезпечення добробуту територіальних громад має відбуватись на засадах уникнення непродуктивних і нерезультативних видатків; 

3) по-третє, спрямування фінансових ресурсів із Державного бюджету України, на забезпечення територіальної громади має здійснюватися на основі територіальної та просторової згуртованості, з урахуванням рівня добробуту територіальних громад.
Актуалізація напрямів вдосконалення бюджетних механізмів, що перебувають під впливом сучасних реформ, потребує окреслення чинників негативного впливу на їхню ефективність, серед них:
1) системні проблеми, що визначають функціонування секторальних реформ (освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, духовного та фізичного розвитку, охорони навколишнього середовища); 

2) сегрегація проблем, що зумовлено зволіканням продовження реформи фінансової децентралізації (поглиблення процесів диференціації між створеними громадами та рештою території, відсутність використання усіх можливостей, передбачених реформою); 

3) концентрація уваги на процесі реформи («реформа заради реформи») без удосконалення якісних критеріїв досягнення результатів реформи (пріоритет кількісним, короткостроковим змінам).

Запропоновані напрями вдосконалення бюджетних механізмів на засадах забезпечення добробуту територіальних громад (рис.3.3) передбачають вдосконалення їхнього інструментарію у двох напрямах. 

Окреслимо перший, що спрямований на вдосконалення бюджетного механізму місцевого бюджету та його інструментарію: 

1) бюджетного планування – розроблення бюджетних програм з урахуванням індикаторів добробуту громади; 

2) бюджетного забезпечення – окреслення форм бюджетного самозабезпечення територіальних громад, спрямованих на розвиток підприємницького та людського потенціалу, а також інструменту спільного фінансування; 


Рис.3.3 – Основні напрями вдосконалення бюджетних механізмів на засадах забезпечення добробуту територіальних громад

3) бюджетного регулювання – обґрунтування необхідності встановлення мінімальних нормативів забезпечення соціальних, освітніх, культурних та послуг у сфері фізичного виховання; 

4) бюджетного моніторингу – способів всебічного оцінювання досягнення мети бюджетних програм та ефективності витрачання бюджетних ресурсів; удосконалення системи моніторингу показників добробуту територіальних громад.
На загальнодержавному рівні передбачено кілька дієвих інструментів, спрямованих на розвиток територіальних громад, однак вони потребують деталізації з огляду на відмінні підходи до розподілу бюджетних ресурсів, різного ступеня досягнення просторово-територіальної згуртованості та забезпечення добробуту територіальних громад. З огляду на це другий напрям охоплює підходи до вдосконалення таких бюджетних інструментів, як субвенція на соціально-економічний розвиток, інфраструктурна субвенція, кошти Державного фонду регіонального розвитку, Українського культурного фонду.

Модель середньострокового бюджетного планування передбачає посилення зв’язку між стратегічним і бюджетним плануванням, між пріоритетами держави та ресурсними можливостями бюджету, підвищення ефективності і результативності бюджетних витрат. Бюджетне планування та середньострокове бюджетне прогнозування в територіальній громаді є інструментом бюджетного механізму, спрямованого на встановлення зв’язку між стратегічними цілями та фінансовою спроможністю територіальної громади у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики територіальних громад. Попри очевидні позитиви запровадження середньострокового бюджетного планування, що передбачає розроблення бюджетних програм з урахуванням показників затрат, продукту, ефективності, якості, бюджетна програма на основі системно-функціональних індикаторів добробуту дає змогу:

1) встановити відповідність використання бюджетних ресурсів досягнутому рівню добробуту порівняно з іншими територіальними громадами; 

2) створити можливість коригування бюджетної політики з урахуванням досягнутого рівня добробуту територіальних громад; 

3) використовувати органами влади різних рівнів та ОМС, територіальною громадою як індикативний інструмент з метою підвищення ефективності функціонування бюджетних механізмів;

4) здійснювати порівняння досягнутого рівня добробуту територіальної громади в розрізі основних функцій; 

5) проводити комплексне оцінювання досягнутих результатів.

Одним із важливих способів нарощення бюджетних ресурсів є бюджетне самозабезпечення, під яким ми розуміємо досягнення стану, що не вимагає залучення зрівнішніх бюджетних ресурсів. В умовах адміністративнофінансової децентралізації такий стан бюджетного забезпечення територіальних громад характеризують параметри від’ємної та нульової дотаційності. Цей стан є розрахунковим і впливає лише на вилучення/залучення фінансових ресурсів до бюджету територіальної громади.

Виокремимо дві форми бюджетного самозабезпечення територіальних громад: 

1) спрямованого на розвиток підприємницького потенціалу; 

2) спрямованого на потенціал культурного, освітнього, медичного розвитку (сфери, що перебувають у підпорядкуванні ОМС). 

У першому випадку на параметри бюджетного самозабезпечення позитивно впливають: кількість підприємств та їхніх працівників, що є платниками ПДФО; рівень заробітної плати працівників; відсутність тіньової зайнятості та ін. Базуючись на теорії місцевого економічного розвитку, територіальна громада для збільшення бюджетного самозабезпечення повинна керуватись заходами, спрямованими на створення сприятливого середовища для розвитку підприємництва: забезпечення розвитку інфраструктури, формування інвестиційних паспортів, прийняття програм сприянню розвитку підприємництва. У другому випадку на параметри бюджетного самозабезпечення впливає розвиток людського потенціалу через створення нематеріальної доданої вартості у культурній, освітній, медичній сферах. Базуючись на теорії неоендогенного місцевого розвитку, територіальна громада для збільшення бюджетного самозабезпечення повинна керуватись заходами, спрямованими на переорієнтацію розвитку кожної сфери через генерування нових знань і залучення інновацій.

Бюджетне регулювання передбачає розподіл бюджетних ресурсів залежно від встановлених норм. Однак, з початком адміністративно-фінансової децентралізації змінився характер бюджетного регулювання. За умов відсутності в окремих громадах життєвоважливих послуг цей інструмент є способом підтримки мінімально необхідного рівня добробуту громади. Звернімо увагу на чинники, що зумовлюють необхідність законодавчого встановлення мінімальних нормативів суспільних послуг на місцевому рівні: нерівномірний розподіл фінансових ресурсів; неефективна робота органів місцевого самоврядування; відсутність стратегічного розуміння потреби в окремих публічних послугах.

Моніторинг та оцінювання розвитку територіальних громад є важливою складовою забезпечення їхнього добробуту. Вважаємо, що такий моніторинг повинен здійснюватися не територіальною громадою та органами місцевого самоврядування, а Міністерством розвитку громад та територій, оскільки (додаток Е):

по-перше, здійснення моніторингу й оцінювання «з єдиного центру» дає змогу використовувати єдиний підхід до моніторингу та єдині показники оцінювання розвитку територіальних громад, що, у свою чергу допоможе здійснювати порівняння типових громад (великих міст, міст, селищ, сіл) між собою для визначення лідерів та їхнього позитивного досвіду; 

по-друге, це дасть змогу визначити чіткіші напрями фінансової допомоги з боку центральних органів влади і центрального бюджету для різних територіальних громад, формування виваженої та обґрунтованої політики регіонального розвитку України, а отже, моніторинг і оцінювання розвитку територіальних громад має бути одним з основних напрямів державної політики в зазначеній сфері; 

по-третє, результати моніторингу з дезагрегацією параметрів впливу на інтегральний індекс є вираженням реальної ситуації в територіальних громадах та можливістю вдосконалення як перспективних напрямів соціально-економічного розвитку, так і оптимізації бюджетних ресурсів.

Окреслимо ключові параметри моніторингу, використовуючи системнофункціональний підхід до забезпечення добробуту територіальної громади. З  огляду на відсутність релевантних показників поза дослідженням залишились функції житлово-комунального господарства, що передбачають здійснення благоустрою, житлових і комунальних функцій, безпека та навколишнє середовище. Зважаючи на використаний підхід, що полягає в узгодженні фінансових, кадрових, інфраструктурних параметрів, що формують блок вхідних, а також результуючих показників у кожній сфері, пропононуємо перелік таких для вказаних функцій. Нагадаємо, що частина показників зазначається в межах бюджетних програм, однак їхня результативність оцінюється з позиції досягнення фактичних результатів, залежно від запланованих. Окрім того, нівелюється система зважування бюджетних параметрів. Отже, вдосконалення бюджетного інструментарію на основі окреслених підходів передбачає підвищення ефективності бюджетних механізмів загалом, а на цій основі забезпечення вищого рівня добробуту територіальних громад.

Ідентифікація сфер і пріоритетів розвитку, що базуються на виявленні сильних і слабких сторін, дає змогу дозволяють органам місцевого самоврядування та органам влади різних рівнів публічного управління для розробки політики місцевого та регіонального розвитку, бюджетної політики на державному та місцевому рівнях використовувати інтегральний індекс, його структурно-функціональні складові або ж впливати на окремі параметри. Компонентний підхід до вимірювання добробуту допоміг визначити типи громад, на основі яких слід запропонувати організаційно-економічні та фінансові напрями вдосконалення: 

1. Територіальні громади з високим рівнем добробуту; 

2. Територіальні громади зі середнім рівнем добробуту з означеними сильними і слабкими сферами; 
3. Територіальні громади з низьким рівнем добробуту.

Очевидно, що єдиного вірного рішення для усіх громад не існує з огляду на різні рівні досягнення результатів та отриманих соціально-економічних ефектів у тій чи іншій сфері. Водночас варто звернути увагу на стратегічні напрями підвищення ефективності бюджетних механізмів у зазначеній царині. Зважаючи на викладене, серед стратегічних орієнтирів розвитку територіальних громад слід виокремити: стратегії, орієнтовані на процес; стратегії, орієнтовані на результати; стратегії, орієнтовані на можливості й розвиток.

Сутність спроможної територіальної громади становить її здатність надавати публічні послуги на засадах якості, ефективності та субсидіарності. З огляду на це розвиток спроможних територіальних громад визначається, по-перше, необхідністю надання публічних послуг на рівні територіальної громади, що забезпечують життєдіяльність освічених, здорових і духовно розвинених жителів (стратегії, орієнтовані на процес та результат); по-друге, потребою у формуванні середовища, в якому можуть бути задіяні чинники ефективного використання ендогенного потенціалу (стратегії, орієнтовані на можливості) і, по-третє, використання інноваційних підходів, які зможуть генерувати нові знання, що дасть змогу закласти засади довгострокового розвитку громад з урахуванням ендогенних переваг.

Зазначені стратегії довгострокового ендогенного розвитку розглянемо в розрізі основних функціональних напрямів територіальних громад. Серед власних повноважень територіальних громад – ефективне управління на місцевому рівні, що забезпечується ОМС. Для цього необхідно:  оптимізувати структуру апарату управління в частині визначення чисельності та складу апарату управління (відповідно до повноважень і чисельності громади) як способу мінімізації неефективних видатків; забезпечити розвиток професійних знань і компетентностей працівників ОМС як важливої умови сприяння соціально-економічному розвитку територіальної громади, мотивування працівників залежно від досягнутих результатів чи поширення соціально-економічних ефектів; сприяти партисипативному управлінню, що передбачає залучення жителів територіальної громади до вирішення питань соціально-економічного розвитку;  сформувати середовище, що сприятиме довгостроковому соціально-економічному розвитку територіальної громади.

Позитивно оцінюючи вплив кількості поданих проєктних заявок в окремих громадах на результуючий показник ефективності використання бюджетного потенціалу у сфері управління, вбачаємо необхідним створення структурного підрозділу (або ж окремої посади), що забезпечуватиме підготовку та подання проєктів та відповідно залучатиме додаткові матеріальні й фінансові ресурси.

Визначальною умовою забезпечення добробуту територіальної громади є гарантування освіченості дітей через ефективну організацію та надання послуг дошкільної, шкільної та позашкільної освіти в умовах адміністративно-фінансової децентралізації. Серед важливих заходів безперервної освіти неабияка роль відводиться початковому рівню її забезпечення – дошкільній освіті. Констатуємо, що в процесі адміністративно-фінансової децентралізації забезпечення послуг дошкільної освіти повністю перекладено на місцевий рівень (власні повноваження територіальних громад). В умовах значної диференціації як фінансового забезпечення, так і наявної інфраструктури дошкільних закладів посилюються нерівномірність надання та, відповідно, різний ступінь охоплення дітей вказаними послугами. Зважаючи на суспільну значущість вказаних послуг (окрім освітньої складової, соціалізації дітей, інструмент запобігання депривації), існує нагальна потреба у використанні компенсаторних механізмів (на кшталт освітньої та медичної субвенцій) у сфері дошкільної освіти.

Ключовим чинником, який визначає забезпечення послуг середньої освіти є формування освіченості дітей, базовий рівень здобутих знань та компетентностей, що дасть змогу продукувати нові знання, отримати належний рівень кваліфікації в майбутньому. При цьому варто зауважити: загальна середня освіта належить до делегованих повноважень ОМС, тому більшість суттєвих умов та організаційних засад визначається на державному рівні. Органи місцевого самоврядування виконують функцію управління, що більшою мірою полягає в утриманні вказаних закладів.

Серед власних повноважень територіальних громад в умовах адміністративно-фінансової децентралізації неабияке значення має надання послуг позашкільної освіти. Проведене дослідження та експертний аналіз вказують на основні проблемні аспекти зазначеної сфери: відсутність послуг позашкільної освіти, неналежне забезпечення реалізації прав дітей на здобуття позашкільної освіти у закладах позашкільної освіти; суттєва залежність охоплення дітей позашкільною освітою від територіальної доступності закладів позашкільної освіти та спроможності місцевих бюджетів утримувати їхню мережу; недостатній рівень кадрового забезпечення системи позашкільної освіти; - недостатній рівень фінансового і матеріально-технічного забезпечення позашкільної освіти, модернізації матеріально-технічної бази закладів позашкільної освіти, діяльності закладів позашкільної освіти
.

За таких умов нагальним є розроблення мінімальних нормативів забезпечення послуг дошкільної та позашкільної освіти, відповідного контролю як важливого напряму дотримання принципу повсюдності, рівномірного забезпечення послуг дошкільної та позашкільної освіти Інтегрований підхід до надання послуг позашкільної освіти використовує у свої діяльності Тульчинська ОТГ, створивши «хаб» позашкільних послуг, що об’єднує чотири заклади позашкільної освіти та дозвілля для дітей (Центр науково-технічної творчості, Центр екологічного виховання, Будинок дітей та юнацтва і дитячо-юнацька спортивна школа)
.

Загалом оцінювання ефективності використання бюджетного потенціалу в освітній сфері вказує на необхідність урахування таких пріоритетних заходів удосконалення освітнього процесу:  мінімізація неефективних видатків через консолідацію освітньої мережі; дотримання мінімальних нормативів забезпечення й стандартів надання освітніх послуг;  застосування компенсаторних механізмів фінансування дошкільної освіти;  формування єдиного освітнього простору (інтегрований розвиток дошкільної, середньої та позашкільної освіти);  використання інноваційних підходів до освітнього процесу, спроможних генерувати нові знання та підвищувати рівень освіченості жителів громади.

Вважаємо, що організація процесу надання медичної допомоги є основою для формування здорових жителів територіальної громади. Водночас зауважимо, що сфера охорони здоров’я в Україні впродовж останніх років зазнала суттєвих змін, при цьому її реформування триває й донині. Ефективно налагоджений процес надання медичної допомоги на рівні територіальних громад передбачає формування спроможної мережі медичних закладів та наявності відповідного медичного персоналу. Створення спроможних громад майже синхронно відбувається з реформуванням сфери охорони здоров’я (первинної медичної допомоги, зокрема). На сьогодні ОТГ самостійно підходять до організації первинних медичних послуг. За підсумками дослідження можемо констатувати, що є 3 типи організації первинних медичних послуг: первинна медична допомога надається Центром первинної медико-санітарної допомоги (ЦПМСД) ОТГ для жителів виключно ОТГ; первинна медична допомога надається районним ЦПМСД; первинна медична допомога надається ЦПМСД ОТГ для жителів усього району (включаючи села та селища, що не увійшли до ОТГ).

Слід вказати, що практика фінансування первинних медичних послуг не передбачає використання додаткових, спрямованих на запобігання ризикам захворюваності. У такому разі слід переймати позитивні практики – програми громадського здоров’я. Вдалим прикладом є Тлумацька ОТГ, яка за результатами проєкту розробила Концепцію громадського здоров’я в громаді
, спрямовану на збільшення тривалості життя та профілактику захворювань. Пріоритетом цих програм є вакцинація, запобігання зловживанню алкоголем, тютюнопалінню, ожирінню та поширення фізичної активності.

Децентралізація повноважень у сфері соціального захисту та соціального забезпечення покликана сприяти наданню соціальних допомог, послуг та пільг на засадах доступності, якості й ефективності. В умовах поглиблення фінансової децентралізації як одного з важливих напрямів розвитку соціальної політики є визначення результатів та виокремлення ризиків функціонування системи соціального захисту.

Здійснене аналітичне дослідження децентралізованої системи соціального захисту об’єднаних територіальних громад, засвідчує наявність кола невирішених проблем і дає підстави для таких висновків: 
1. Залучення ОТГ у процес децентралізації соціального захисту відбулося без усунення системних проблем функціонування цієї сфери; 
2. Створення установ об’єднаними територіальними громадами, що спеціалізуються на соціальному обслуговуванні та наданні соціальних послуг відбувається без чіткої аргументації їхнього територіального розміщення; 
3. Значна диференціація видатків соціального захисту на базовому рівні вказує на ризик невиконання власних повноважень у сфері соціального захисту та, відповідно, різний рівень забезпечення соціальними послугами; 
4. Зміна лише фінансових відносин між різними адміністративно-територіальними рівнями, без відсутності змін у підходах до організації та надання соціальних послуг на засадах субсидіарності, якості та ефективності не задовольняє вимог жителів територіальної громади; 
5. Відсутність належної мотивації, налагодженого механізму співпраці між ОТГ та установами зайнятості не сприяє зниженню рівня безробіття серед жителів ОТГ; 
6. Оздоровлення дітей за рахунок бюджетних ресурсів має фрагментарний характер; 
7. Рівень надання адміністративних послуг у сфері соціального захисту недостатній; 
8. Відсутність фінансової підтримки громадських ініціатив у частині надання соціальних послуг на місцевому рівні не сприяє розвитку зазначеної сфери
.

Отож, констатуємо той факт, що створені територіальні громади до завершення реформи та процесу об’єднання усіх ОТГ перебували в обмеженому полі функціональних можливостей та мали самостійно визначати підходи до організації й прийнятний рівень видатків у сфері соціального захисту. Не набула особливого поширення практика використання інструменту соціального замовлення та надання соціальних послуг громадськими організаціями.

Механізм розподілу повноважень і фінансових ресурсів у системі соціального захисту в умовах реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади вказує на складність і широке коло власних повноважень ОТГ (диференціація за різними напрямами, охоплення та розуміння специфіки життєдіяльності значної кількості соціальних груп у громаді), що не дає змоги ОТГ комплексно охопити усі питання соціального захисту. 

Вважаємо, що інституційні, організаційні та фінансові засади трансформації системи соціального захисту вказують на необхідність обґрунтування стратегічних орієнтирів його розвитку на загальнодержавному та регіональному рівнях в таких напрямках: 

- створення ефективної системи влади (розмежування повноважень між рівнями влади з питань соціального захисту та соціального забезпечення, оптимізація фінансового забезпечення закладів, що надають соціальні послуги, автономізація закладів, що надають соціальні послуги, забезпечення відкритості даних та публічного представлення інформації усіма учасниками бюджетного процесу, створення системи державного контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування в сфері соціального захисту); 

- забезпечення надання якісних і доступних послуг у частині стандартизації та спроможності надання послуг, впровадження незалежного моніторингу та оцінювання наданих соціальних послуг, розроблення незалежної системи контролю за наданням соціальних послуг, оптимізація мережі закладів, що спеціалізуються на наданні соціальних послу, формування ринку соціальних послуг та впровадження рівних підходів до усіх учасників, створення належної матеріальної бази центрів надання соціальних послуг (новостворених та оптимізованих), створення інноваційних центрів навчання, підвищення кваліфікації та перекваліфікації працівників соціального захисту, створення механізму співробітництва між територіальними громадами, спрощення процедури ліцензування для приватних закладів, що спеціалізуються на наданні соціальних послуг, створення системи взаємодії органів місцевого самоврядування з громадськими організаціями. 

Важливим напрямом духовного розвитку є культурний як важлива функція територіальної громади. У культурній сфері важливим напрямком розвитку потенціалу є не просто утримання закладів культури, а формування культурного простору. Упродовж тривалого часу сфера культури розвивалась в умовах відсутності зацікавленості місцевих органів влади в її трансформації. Реформа адміністративно-фінансової децентралізації зрушила цю проблему з місця.

У підсумку слід зазначати, що зміцнення добробуту територіальних громад на засадах використання їхнього ендогенного потенціалу полягає у взаємозумовленості механізмів економічного (створення нових видів економічної діяльності) та соціального розвитку територіальних громад (ефективного надання публічних адміністративних, освітніх, культурних, медичних послуг).
ВИСНОВКИ

1. Узагальнено ознаки, функції та підходи до визначення сутності територіальної громади, що дало можливість трактувати її як згуртовану, територіально визначену спільноту жителів, яка, маючи спільні цінності та володіючи спільними ресурсами, бере участь у реалізації функцій місцевого самоврядування, здійснює спільні дії щодо забезпечення свого добробуту. Застосування системного аналізу до пояснення сутності цього поняття звертає увагу на взаємній відповідальності самої територіальної громади та органів місцевого самоврядування у забезпеченні добробуту її населення. Обгрунтовано, що можливості територіальних громад визначають наявність умов, на основі яких у процесі функціонування визначається спроможність територіальної громади надавати якісні публічні послуги, а також можливість використати невикористаний та прихований потенціал для забезпечення добробуту населення територіальної громади. Можливості збільшення спроможності територіальних громад базуються на визначенні та використанні  їхнього потенціалу та визначаються підвищенням рівня ефективності, якості й доступності публічних послуг, та розвитку територіальної громади.

2. Розглянуто наукові підходи до трактування поняття «добробут» та доведено його як міждисциплінарне, яке розглядається з різних позицій – управлінської, антропологічної, психологічної, географічної, соціальної, економічної, просторової. Запропоновано під добробутом територіальної громади розуміти високий рівень життя та якість життя, високий рівень можливостей розвитку її жителів незалежно від місця проживання.

3. Теоретичні засади дослідження бюджетних механізмів забезпечення добробуту населення  територіальних громад дозволили визначити їх як сукупність відносин різних рівнів публічного управління, пов’язаних із формуванням фінансових ресурсів шляхом власних (бюджетного самозабезпечення) та інтервенційних інструментів (дотування, субсидування, кредитування, запозичення, спільного фінансування); розподілом їх у відповідності до стратегічних пріоритетів функціонування територіальної громади та ефективного використання в частині досягнення якісних параметрів добробуту територіальної громади. Визначення бюджетного механізму як складової бюджетної політики засвідчило важливість його позиціонування: як реалізацію державної бюджетної політики (державний публічний інтерес) та бюджетної політики органів місцевого самоврядування (територіальний інтерес). Доведено доцільність виокремлення змістовної, стратегічно-програмної, функціональної та інституційної складових бюджетних механізмів у поєднанні з об’єктом дослідження – забезпечення добробуту територіальних громад, дозволило акцентувати на взаємозалежності стратегічних пріоритетів розвитку територіальної громади та їх фінансового забезпечення, особливостях фінансових відносин, пов’язаних з реалізацією функцій, інституційного забезпечення вказаного процесу.

4. Обґрунтовано, що бюджетні ресурси формуються за допомогою різних інструментів і є важливим засобом для функціонування бюджетних механізмів забезпечення добробуту населення територіальної громади. Бюджетні ресурси фактично  представляють собою кошти бюджетів територіальних громад і бюджетів вищих рівнів, які спрямовуються на забезпечення добробуту населення, спільною ознакою яких є відсутність боргових зобов’язань. Проаналізовано внутрішні та зовнішні джерела формування бюджетних ресурсів. 
5. Доведено, що в умовах реформування системи міжбюджетних відносин важливого значення для забезпечення добробуту населення територіальних громад набуває міжмуніципальне співробітництво, яке полягає у  партнерстві двох чи більше територіальних громад, які хочуть співпрацювати й об’єднувати свої ресурси для отримання взаємної вигоди, яка була б неможливою в разі їх самостійної діяльності. Зроблено висновок, що незважаючи на поширення практики міжмуніципального співробітництва територіальних громад в Україні, можливості такого співробітництва поки що застосовуються недостатньо.
6. Запропоновано основні засади забезпечення добробуту територіальних громад в умовах адміністративно-фінансової децентралізації в основу якої покладено такі пріоритетні напрями забезпечення добробуту територіальних громад:  формування організаційно-економічних та фінансових засад забезпечення добробуту територіальних громад;  вдосконалення інструментарію бюджетних механізмі; стимулювання жителів територіальної громади до власного забезпечення добробуту;  інтенсифікація місцевого економічного розвитку через активізацію ендогенного потенціалу.

7. Проаналізовано концепцію забезпечення добробуту територіальних громад в умовах адміністративно-фінансової децентралізації, що передбачає застосування громадоцентричного та диференційованого підходів з огляду на поглиблення соціально-економічної диференціації. Взаємозумовленість концептуальних цілей, спрямованих на формування організаційно-економічних та фінансових засад забезпечення добробуту територіальних громад; вдосконалення інструментарію бюджетних механізмів; стимулювання жителів територіальної громади у забезпеченні добробуту та інтенсифікація місцевого розвитку сприятимуть зростанню рівня добробуту територіальних громад, згуртованості, посиленню відповідальності жителів за власний добробут, зменшенню соціально-економічної диференціації.

Окреслено на основі розробленої моделі інтеграції фінансових ресурсів за напрямом (вертикальна та горизонтальна) та формами інтеграції (міжмуніципальна, міжсекторальна, муніципально-організаційна) організаційно-економічні засади міжсекторальної інтеграції бюджетних ресурсів на засадах мультиканального фінансування медичних і соціальних послуг, що дає змогу зменшити дублювання функцій органів місцевого самоврядування, оптимізувати бюджетні витрати, комплексно забезпечити надання публічних послуг, створити підґрунтя для зміцнення здоров’я та добробуту жителів територіальних громад.

8. Перспективним напрямом удосконалення бюджетних механізмів забезпечення добробуту територіальних громад є використання інноваційних підходів до посилення впливу бюджетних механізмів на забезпечення добробуту територіальних громад, що передбачає комплекс програмних заходів, а саме: створення умов для стимулювання жителів територіальної громади до власного забезпечення добробуту на засадах особистої автономії та колективної відповідальності через збереження здорового способу життя, формування нових знань, розвиток підприємницького та людського потенціалу, креативного сектору, пропагування локальної ідентичності й згуртованості. Результати виконання цих програм сприятимуть інтеграції спільноти жителів, її ресурсів та функцій. Окреслено детермінанти забезпечення добробуту територіальних громад на основі ідентифікації cфер та пріоритетів розвитку, що дають змогу органам місцевого самоврядування та органам влади різних рівнів публічного управління при розробці політики місцевого та регіонального розвитку, бюджетної політики на державному та місцевому рівнях приймати зважені рішення, спрямовані на усунення нерівностей між територіальними громадами, сприяти їхній територіальній згуртованості.
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