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Актуальність теми. Міграційні процеси в умовах глобалізаційних змін та суспільно-політичних трансформацій постають як визначальний чинник соціально-економічного і політичного розвитку сучасних держав. Україна перебуває у центрі масштабних міграційних зрушень, що зумовлені комплексом взаємопов’язаних факторів: триваючою збройною агресією російської федерації, введенням воєнного стану, поширенням вимушених переміщень населення, активізацією трудової еміграції та посиленням демографічних загроз. Державна міграційна політика формується на перетині стратегічних пріоритетів у сфері національної безпеки, соціального захисту громадян, інтеграційних процесів з Європейським Союзом та імплементації міжнародних стандартів у галузі прав людини. Її ефективність визначає рівень збереження людського капіталу, динаміку соціально-економічної стабільності, темпи відновлення після воєнних руйнувань і здатність держави до модернізації в умовах інтеграції у міжнародне співтовариство.

Наукове обґрунтування дослідження міграційної політики України пов’язане з необхідністю всебічного аналізу сучасного стану та перспектив розвитку механізмів регулювання міграційних процесів у контексті воєнних та післявоєнних трансформацій. 
Обґрунтування вибору теми дослідження. У науковому дискурсі, представленому вітчизняними та зарубіжними авторами, міграційна проблематика розглядається у площині соціології, права, політології та публічного управління, що засвідчує її міждисциплінарний характер. Проблематика міграційних процесів в Україні у контексті воєнного стану набула значної уваги у сучасних наукових працях. Значний внесок у дослідження здійснила Л. В. Калашнікова
, яка у своїй роботі акцентує увагу на вимушеній міграції українців та аналізує виклики, пов’язані з масовим переміщенням населення. Дослідниця підкреслює, що масштабність вимушеної міграції обумовлює не лише соціально-економічні, а й гуманітарні ризики, які потребують пошуку компромісів між державними інтересами та індивідуальними правами осіб.

Соціальний аспект міграції висвітлено у працях А. О. Сімахової та І. О. Церковного, які аналізують трансформацію суспільних відносин в умовах війни. Автори відзначають, що вимушене переселення значної кількості громадян формує нову соціальну структуру, змінює баланс на ринку праці та актуалізує питання соціальної адаптації як ключовий виклик для публічної влади
.

У науковій статті А. Ставицької, К. Попович та М. Септи аналізуються актуальні аспекти міграційної політики України. Автори наголошують на суперечності між декларативними стратегічними документами та реальною практикою їх імплементації, що знижує ефективність державного управління у сфері міграції
.

Суттєвий внесок у розвиток наукових підходів зробив В. Фітковський, який розглядає механізми публічного управління у сфері міграційної політики. Дослідник визначає інституційні прогалини та окреслює напрями посилення координації між органами влади, підкреслюючи потребу у використанні інноваційних методів управління
.

Проблему нелегальної міграції в Україні розглядає Д. Д. Смірнова, акцентуючи увагу на правових аспектах та необхідності вдосконалення державної політики у сфері протидії незаконному перетину кордонів. Авторка зазначає, що питання нелегальної міграції тісно пов’язане з національною безпекою та міжнародними зобов’язаннями держави
.

Водночас бракує комплексних праць, які б поєднували аналіз інституційних механізмів, правового регулювання, ефективності державної політики та відповідності європейським стандартам. 
Метою магістерської роботи є аналіз стану, проблем і перспектив розвитку державної міграційної політики України в сучасних умовах та розроблення пропозицій щодо її вдосконалення з урахуванням європейських інтеграційних пріоритетів.
Для досягнення мети поставлено такі завдання дослідження:
1. Проаналізувати наукові підходи до визначення поняття міграції, розкрити її сутність та здійснити класифікацію основних видів міграційних процесів.
2. Розкрити міжнародно-правові стандарти та методологічні підходи до регулювання міграційних процесів і оцінити можливості їх адаптації в Україні.
3. Проаналізувати нормативно-правову базу України у сфері міграції та охарактеризувати інституційне забезпечення державної міграційної політики.
4. Визначити основні тенденції та особливості сучасних міграційних процесів в Україні, включаючи внутрішню та зовнішню мобільність населення.

5. Виявити проблеми реалізації державної міграційної політики в умовах воєнних і соціально-економічних трансформацій.

6. Дослідити європейський досвід регулювання міграційних процесів та з’ясувати його значення для вдосконалення української політики.

7. Оцінити роль міжнародної співпраці у сфері міграційної політики України та визначити її вплив на формування національних пріоритетів.

8. Обґрунтувати напрями та стратегії удосконалення державної міграційної політики України з урахуванням викликів воєнного часу та процесів європейської інтеграції.

Об’єкт дослідження – державна міграційна політика України як складова системи публічного управління та регулювання суспільних процесів.

Предмет дослідження – правові, інституційні та організаційні механізми формування й реалізації державної міграційної політики України в умовах воєнних та післявоєнних трансформацій.
Методи дослідження. Методологічну основу роботи становлять положення теорії держави і права, публічного управління та міжнародного права. Використано загальнонаукові методи (аналіз, синтез, індукція, дедукція, порівняння, узагальнення), а також спеціальні методи: порівняльно-правовий – для зіставлення українського та європейського законодавства у сфері міграції; статистичний – для аналізу тенденцій міграційних процесів; системний підхід – для дослідження взаємодії суб’єктів міграційної політики; інституційний – для оцінки ролі державних органів і міжнародних організацій.
Новизна отриманих результатів. Здійснено комплексний аналіз сучасного стану державної міграційної політики України з урахуванням впливу воєнних, соціально-економічних і безпекових чинників, що дало змогу обґрунтувати структурні дисбаланси в системі управління міграційними процесами. Розроблено та запропоновано концептуальні підходи до модернізації державної міграційної політики, які передбачають посилення міжвідомчої взаємодії, впровадження інструментів цифрового управління та формування довгострокової стратегії реагування на масові міграційні виклики.

Практичне значення одержаних результатів. Результати дослідження можуть бути використані органами державної влади та місцевого самоврядування при вдосконаленні нормативно-правового регулювання та стратегічних документів у сфері міграції. Запропоновані рекомендації мають прикладний характер для адаптації української політики до стандартів ЄС, а також для розробки регіональних програм підтримки внутрішньо переміщених осіб і трудових мігрантів.

Структура та обсяг роботи. Логіка проведеного дослідження зумовила структуру роботи: вступ, три розділи (вісім підрозділів), висновки, список використаних джерел. Загальний обсяг магістерської роботи становить 94 сторінки. У тексті наведено 11 таблиць і 7 рисунків. Список використаних джерел містить 83 найменувань, зокрема 13 – іноземними мовами.

РОЗДІЛ 1 
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ
1.1 Поняття та сутність міграції: наукові підходи та класифікація
Міграція населення є універсальним і давнім явищем, що супроводжує розвиток людських спільнот у різні історичні періоди та просторові виміри. Сучасна структура розселення людства сформувалася під впливом міграційних переміщень, які визначали демографічний та соціально-економічний розвиток країн і регіонів.

Вивчення міграційних процесів посідає важливе місце у багатьох наукових дисциплінах. Соціологія аналізує вплив міграції на соціальну структуру та адаптацію спільнот; демографія – на відтворення населення та його статево-вікову структуру; економіка – на рух трудових ресурсів і капіталу; політологія – на формування внутрішньої та зовнішньої політики держав; філософія та етнологія – на осмислення культурних і цивілізаційних наслідків мобільності. Значну увагу міграційним процесам приділяють також географія населення, етнографія, статистика, історія, антропологія, юриспруденція, соціальна психологія та популяційна генетика
.

Перші наукові дослідження міграції сягають XVII ст., коли англійський демограф Дж. Граунт у 1662 р. у проаналізував переміщення населення як природний процес перерозподілу людських ресурсів у просторі. У XVIII–XIX ст. класики політичної економії А. Сміт і Д. Рікардо розглядали міграцію крізь призму економічних чинників відтворення робочої сили. Представники марксистської теорії, зокрема К. Маркс і Ф. Енгельс, акцентували увагу на переміщенні робітничих мас та формуванні індустріальної структури суспільства
.
Протягом XIX–XX ст. економічний підхід до аналізу міграцій сформував багатий теоретичний корпус, представлений працями вітчизняних та зарубіжних дослідників. Серед них Т. Ман, Ж.-Б. Кольбер, Дж. М. Кейнс, Б. Томас, Дж. Беккер, К. Тейлор, Дж. Саймон. В європейській традиції помітний внесок зробили В. Алонсо, Р. Вікерман, М. Грінвуд, В. Ізард, Л. Кастро, А. Роджерс, які пов’язували міграцію з демографічними та економічними проблемами урбанізації та регіонального розвитку
.

Різні наукові підходи до визначення поняття міграції спираються на відмінні ознаки, які характеризують напрями, шляхи та зміст даного явища. Конкретизація понятійного апарату не обмежується лише загальними характеристиками переміщення людських чи матеріальних ресурсів, а охоплює ширший спектр наукового бачення.

Зокрема, О. О. Бандурка визначає поняття «міграція» у філософському контексті, розглядаючи його як прояв мобільності людини, тоді як «міграційний процес» трактується в площині юриспруденції, соціології, економіки та фінансів
. І. З. Танчин розглядає міграцію як соціальне явище й визначає її як процес зміни постійного місця проживання індивідів або соціальних груп, що передбачає переміщення як у межах країни, так і за її межі. У межах цього підходу до міграції відносяться і внутрішні переміщення, зокрема з села в місто або навпаки
.

Міграційний процес тісно пов’язаний як з горизонтальною, так і з вертикальною мобільністю. Кожен індивід, змінюючи місце проживання, не лише переходить у нове соціальне середовище, а й прагне підвищити рівень життя, знайти кращі економічні, політичні чи соціальні умови існування. Аналізуючи чинники, що зумовлюють переселення, дослідники виокремлюють три основні групи: фактори «виштовхування» з попереднього місця проживання, фактори «притягання» до нового середовища та особливості шляху міграції, що визначають характер переміщення
.

У широкому розумінні міграції охоплюють усі види переміщень населення у просторі - сезонні, епізодичні, маятникові. Такі процеси постають масовими переміщеннями осіб через кордони різних територій незалежно від тривалості, регулярності чи цільової спрямованості, які можуть супроводжуватися зміною місця проживання назавжди або на тривалий період, а іноді відбуватися без остаточної зміни осілості, тому у  науковій літературі міграція трактується як збірне поняття, що охоплює сукупність численних міграційних потоків, об’єднаних за територіальною та часовою ознаками
.

У глосарії Міжнародної організації з міграції «International Migration Law: Glossary on migration» подано визначення міграції як процесу переміщення населення через міжнародний кордон або в межах країни. При цьому наголошується, що поняття включає будь-які види переміщень незалежно від тривалості, складу чи причин, у тому числі пересування біженців, внутрішньо переміщених осіб, депортованих та економічних мігрантів
.

Подібне трактування пропонує ЮНЕСКО, визначаючи міграцію як переміщення через кордон політичної або адміністративної одиниці на визначений мінімальний період часу, що охоплює рух біженців, переміщених осіб та економічних мігрантів. Водночас із цього визначення виключаються територіальні переміщення, які не призводять до змін соціального членства, зокрема туристичні подорожі. Крім того, не враховуються переміщення, у яких особи є радше пасивними об’єктами, ніж активними суб’єктами процесу, наприклад організоване переселення біженців із місця походження до місця притулку
.

У «Географічній енциклопедії України» міграція визначається стисло - як переміщення населення, пов’язані зі зміною постійного місця проживання чи зон життєдіяльності
. У «Філософському словнику соціальних термінів» поняття міграції подано ширше: як соціально-економічний і демографічний процес, що включає сукупність переміщень між країнами, районами та поселеннями
. «Економічна енциклопедія» трактує міграцію як переміщення людей, етносів, їх частин або окремих представників зі зміною постійного місця проживання або з поверненням до нього
. У «Юридичній енциклопедії» підкреслюється правовий аспект: міграція - це переміщення населення через територіальні або державні кордони зі зміною постійного місця проживання назавжди чи на тривалий час або з регулярним поверненням до нього
.

Узагальнення наведених підходів свідчить, що міграції не можна ототожнювати із територіальними переміщеннями загалом, оскільки в такому випадку втрачаються специфічні риси явища, що унеможливлювало б належне теоретичне опрацювання та пошук нових методологічних підходів. Найбільш коректним видається визначення міграції як переміщення осіб через адміністративно-територіальні межі країни або державні кордони зі зміною місця проживання назавжди чи на певний мінімальний період часу, а також з можливістю регулярного повернення до нього.

Міграція може розглядатися як одинична подія на рівні окремої особи, проте у масовому вимірі вона формує потоки, що мають просторову та часову визначеність. Під міграційними потоками розуміють сукупність індивідуальних переміщень, об’єднаних напрямом вибуття або прибуття протягом певного періоду. Інтенсивність таких потоків залежить від низки чинників: географічної близькості територій, транспортних комунікацій, історичних контактів, етнокультурної спорідненості. Виявленою закономірністю міграцій є зустрічність потоків між районами вибуття та прибуття, що поділяються на прямі й зворотні. Домінуючим вважається потік більшої інтенсивності, протилежним - меншої; різниця між ними визначається як «чистий потік», а сума двох - як «обмін населення» між регіонами.

У науковій літературі для аналізу міграційних процесів застосовується категорія «міграційна когорта», що означає сукупність мігрантів, об’єднаних спільним періодом переміщення у певний населений пункт чи район. Вона визначається на підставі даних переписів населення, зокрема за тривалістю проживання у місцях вселення, що дозволяє простежувати часову динаміку та структурні характеристики міграційних потоків
.

Міграція як суспільне явище відзначається внутрішньою неоднорідністю, оскільки її носії відрізняються за соціально-демографічними, економічними та культурними параметрами, така різноманітність зумовлює потребу у створенні системи класифікацій, які сприяють науковому упорядкуванню знань про процеси переселення. Класифікація у цьому контексті постає не лише засобом розмежування окремих різновидів міграції, а й інструментом виявлення взаємозв’язків між ними, що відкриває можливості для комплексного аналізу міграційних явищ
.

Класифікація міграцій розглядається як процес систематизації та узагальнення емпіричних і теоретичних знань, завдяки чому формується впорядковане уявлення про різні форми переміщення населення, що забезпечує ґрунтовніше пояснення різноманітних міграційних ситуацій та сприяє розробці ефективних управлінських рішень у сфері публічної політики.

У структурі класифікаційного підходу виділяються три базові категорії: тип, вид і форма міграції. Тип міграції визначається як група переміщень, об’єднаних спільними суттєвими ознаками, що відображають глибинні характеристики явища (наприклад, внутрішня чи зовнішня міграція). Вид міграції становить підгрупу в межах типу і визначається спільним характером перебігу процесу (наприклад, сезонна трудова міграція у складі зовнішніх переміщень). Форма міграції означає групу переміщень, що мають спільні формальні ознаки, які можуть стосуватися правового статусу, регулярності або мотиваційних факторів
.

У теоріях міграційного процесу фактори визначаються як комплекс взаємопов’язаних умов життя, що зумовлюють перебіг переміщень і впливають на їх якісні та кількісні характеристики. Відмінність між поняттями «фактори» та «причини» полягає у сфері їх дії: фактори відображають об’єктивні умови існування індивіда, тоді як причини є реакцією особи на ці умови, що проявляється через потреби, установки та ціннісні орієнтації
. У науковому дискурсі простежується певна тенденція до ототожнення факторів і причин, однак такий підхід не можна вважати коректним у межах соціально-гуманітарних досліджень, хоча він допускається у природничих науках.

Багатогранність факторів зумовила різноманітність підходів до їх класифікації. Серед найбільш поширених критеріїв систематизації вирізняють такі групи:
· За можливістю регулювання впливу: керовані; некеровані; змішані, які можуть регулюватися опосередкованим впливом.

· За часом дії: постійні; повільно змінні; змінні.
· За природою впливу: фактори-умови; структурні фактори.
· За ступенем залучення індивіда: суб’єктивні; об’єктивні (поділяються на природні та суспільні).
· За характером сприйняття: позитивні; негативні.
· За спонукаючим впливом: притягуючі; виштовхуючі.
· За рівнем впливу: макрорівневі; мезорівневі; мікрорівневі.

Подібні класифікаційні підходи мають значення не лише для систематизації знань, а й для розкриття взаємозв’язків між факторами, що визначають міграційні потоки. Так, Малиновська О.А. пропонує поділ на природні фактори (кліматичні, орографічні, гідрологічні) та суспільні фактори (демографічні, економічні, соціальні)
.

Найпоширенішим підходом у сучасних дослідженнях вважається класифікація, заснована на причинах-цілях міграції, яка передбачає виділення кількох основних груп факторів:економічних; соціальних; екологічних; політико-правових; демографічних; етнічних; особистісно-психологічних.

Кожна із зазначених груп у межах країни чи окремого регіону дозволяє ґрунтовно вивчати особливості міграційних процесів і формувати дієву державну політику щодо їх регулювання.

Особливе місце займають економічні фактори, які в сучасних умовах виступають провідним чинником формування міграційних потоків. Йдеться про рівень безробіття, заробітної плати, галузеву структуру економіки, освоєння територій, інвестиційну привабливість тощо. Несприятливі економічні умови спонукають населення залишати країни з низьким і середнім рівнем доходу на користь держав із більш розвиненими економічними можливостями. В основі трудової міграції лежить прагнення до вищого рівня життя, кращих умов працевлаштування та економічної стабільності. Саме економічні мотиви формують найбільші потоки легальної міграції, що дає змогу отримувати достовірні статистичні дані
.

Таким чином, дослідження факторів міграції свідчить про їх комплексний характер, багаторівневий вплив і системну взаємодію, що потребує врахування при розробці та реалізації державної міграційної політики (таблиця 1.1).
Табл. 1.1 – Класифікація факторів міграційних процесів

	Критерій класифікації
	Види факторів
	Характеристика

	Можливість регулювання впливу
	Керовані; Некеровані; Змішані
	Керовані – піддаються впливу державної політики; некеровані – не можуть бути змінені (наприклад, кліматичні умови); змішані – регулюються опосередковано.

	Час дії
	Постійні; Повільно мінливі; Змінні
	Постійні діють тривалий час; повільно мінливі змінюються поступово (демографічні); змінні змінюються швидко (політичні чи економічні кризи).

	Природа впливу
	Фактори-умови; Структурні фактори
	Фактори-умови визначають можливість чи неможливість переміщення; структурні формують масштаби та напрямки міграційних потоків.

	Ступінь залучення індивіда
	Суб’єктивні; Об’єктивні (природні та суспільні)
	Суб’єктивні залежать від індивідуального сприйняття та потреб; об’єктивні відображають зовнішні умови (економічні, соціальні, екологічні).

	Сприйняття індивідом
	Позитивні; Негативні
	Позитивні мотивують до переміщення (привабливість ринку праці); негативні – змушують залишати територію (безробіття, війна).

	Спонукаючий вплив
	Притягуючі; Виштовхуючі
	Притягуючі формують привабливість нової території (висока зарплата, безпека); виштовхуючі штовхають до від’їзду (бідність, конфлікти).

	Рівень впливу
	Макрорівневі; Мезорівневі; Мікрорівневі
	Макрорівневі – міжнародні та глобальні умови; мезорівневі – національні та регіональні чинники; мікрорівневі – сімейні й особистісні мотиви.

	За Переведенцевим 
	Природні; Суспільні
	Природні – кліматичні, орографічні, гідрологічні; суспільні – демографічні, економічні, соціальні.

	За причинами-цілями 
	Економічні; Соціальні; Екологічні; Політико-правові; Демографічні; Етнічні; Особистісно-психологічні
	Дає змогу найповніше відобразити спрямованість і масштабність міграційних процесів у конкретній країні чи регіоні.


У сучасних глобалізаційних умовах трудова міграція є однією з ключових складових світового ринку праці. Згідно з доповіддю «Global Estimates on International Migrant Workers: Results and Methodology» міжнародні трудові мігранти у 2019 р. становили майже 5 % усіх трудових ресурсів, відіграючи фундаментальну роль у функціонуванні світової економіки
. За період 2017–2019 рр. їхня чисельність зросла зі 164 до 169 млн осіб, причому найбільші потоки припадали на Європейський Союз та США. Економічна міграція виконує багатовекторні функції: сприяє омолодженню робочої сили, забезпечує працемісткі галузі (сільське господарство, будівництво, сферу послуг), стимулює підприємницьку діяльність, підтримує системи соціального захисту та задовольняє кадрові потреби приймаючих країн. Для держав-експортерів робочої сили вигоди пов’язані з грошовими переказами, інвестиціями, трансфером технологій та навичок, що надходять як від мігрантів, так і від представників діаспори.

У динаміці міжнародних трудових потоків простежується тенденція до збалансування міграційних напрямів «з півдня на північ» та «з півдня на південь». За даними Migration Policy Institute, переміщення у форматі «південь–південь» зумовлені географічною близькістю, спільною культурною ідентичністю, відмінностями у рівнях доходів та сезонною мобільністю. Близько 80 % таких потоків припадає на держави з прилеглими кордонами
.
Прогнозується, що після завершення воєнних конфліктів у країнах, що розвиваються, економічна міграція «південь–південь» продовжуватиме зростати, адже бар’єри тут значно нижчі, ніж для напрямку «південь–північ». Водночас трудові мігранти з країн півдня здебільшого менш кваліфіковані, ніж їхні колеги з північних держав, що обмежує їхні можливості виходу на ринки розвинених країн. Крім того, на інтенсивність міграції «північного» напряму істотно впливають потоки гуманітарних мігрантів, які залишають зони воєнних конфліктів і спричиняють зростання кількості біженців у світі.

Соціальні фактори міграції посідають важливе місце серед мотивів переміщення. Йдеться про умови, які забезпечують задоволення матеріальних і духовних потреб населення. До соціальної сфери належать інституції охорони здоров’я, освіти, соціального забезпечення, культури, спорту, комунального господарства, громадського транспорту, громадського харчування та роздрібної торгівлі
. Вирішальне значення має житловий фактор, який охоплює доступність та якість житла, рівень інфраструктури, обсяги будівництва. Важливим чинником є також доступ до якісної освіти, що зумовлює мобільність молоді. Розвинена система охорони здоров’я, включаючи забезпеченість медичними установами й персоналом, виступає додатковим стимулом до міграції, особливо серед людей старшого віку. Загалом соціальні фактори безпосередньо пов’язані з прагненням до підвищення якості життя.

Не менш значущими є екологічні фактори, які історично стали одними з перших стимулів міграції. Вплив погіршення стану довкілля, насамперед кліматичних змін, супроводжує міграційні процеси з найдавніших часів, у тому числі Великого переселення народів у IV–VII ст. Сучасні прояви пов’язані зі зміною клімату, стихійними лихами, продовольчою та водною безпекою. Особливої ваги набуває кліматична міграція: на початок 2019 р. кількість осіб, змушених покинути місця проживання через кліматичні чинники, сягнула 18,2 млн. Як зазначає доповідь Світового банку «Groundswell Part 2: Acting on Internal Climate Migration», зміна клімату є потужною рушійною силою міграції, яка впливає на доходи та якість життя населення у вразливих регіонах
. До 2050 р. кількість кліматичних мігрантів може сягнути 86 млн в Африці на південь від Сахари, 49 млн у Східній Азії та Тихоокеанському регіоні, 40 млн у Південній Азії, 19 млн у Північній Африці, 17 млн у Латинській Америці, 5 млн у Східній Європі та Центральній Азії.

Таким чином, трудові, соціальні та екологічні фактори взаємодіють у багаторівневій системі детермінації міграційних процесів. Якщо економічні мотиви формують основу глобальних трудових переміщень, то соціальні та екологічні чинники значною мірою визначають напрями та масштаби мобільності у середньо- і довгостроковій перспективі.

У звіті Global Report on Internal Displacement фіксується масштабне зростання внутрішніх переміщень унаслідок природних катастроф: у 2020 р. оселі полишили 30,7 млн осіб, причому домінували шторми, урагани та повені; з 1970-х років кількість зареєстрованих стихійних лих збільшилася у п’ять разів, що демонструє зростання ролі екологічної детермінації мобільності
. Показовими залишаються події глобального масштабу: підводний землетрус 2004 р. в Індійському океані та землетрус на Гаїті 2010 р. спричинили сотні тисяч жертв і породили понад півтора мільйона екологічних мігрантів, а ураган «Ірма» 2017 р. у Карибському регіоні та Північній Америці зумовив переміщення більш як двох мільйонів осіб. Карибський басейн вирізняється особливою вразливістю через поєднання прибережної забудови, високої щільності населення та ризику підняття рівня моря, тому природні потрясіння швидко трансформуються у хвилі примусової мобільності.

Проблематика продовольчої та водної безпеки, на які послідовно вказує IPCC, безпосередньо вбудовується у логіку екологічно зумовленої міграції. Посухи 2018 р. у Центральній Америці, що призвели до втрати до 82 % врожаю кукурудзи й бобових у Гондурасі та поставили під загрозу продовольчу безпеку близько трьох мільйонів осіб, продемонстрували, наскільки аграрна залежність домогосподарств у Сальвадорі, Гватемалі та Гондурасі підсилює чутливість до кліматичних коливань і формує міграційні імпульси. Аналогічно островні економіки Карибів, орієнтовані на сільське господарство та туризм, зазнають кумулятивних втрат від зростання частоти й інтенсивності стихійних явищ, що веде до розгортання нових траєкторій внутрішніх і транскордонних переміщень
.

Демографічні параметри виконують роль глибинних модераторів міграційної поведінки. Вікова структура, природний приріст та гендерні пропорції визначають обсяг і напрямок переміщень: молодіжні когорти продукують найвищу мобільність, що підтверджується стабільністю вікових профілів інтенсивності міграції у часі та просторі. Освітні траєкторії й очікування професійної самореалізації підсилюють готовність до переїздів у молодих вікових групах, тоді як у передпенсійних віках фіксуються додаткові «піки» активності, пов’язані з життєвими циклами домогосподарств. Вікова й гендерна композиція сім’ї модифікує рішення: наявність дітей або літніх утриманців, а також можливість перерозподілу доглядової праці впливають на ймовірність міграції чоловіків і жінок по-різному
. Старіння населення приймаючих країн створює структурний дефіцит робочої сили, що компенсується імпортом праці, як демонструє залучення українських працівників на польський ринок упродовж останнього десятиліття.

До системи детермінації входить і особистісно-психологічний вимір: ціннісні орієнтації, мотиваційні структури, установки щодо ризику та підприємництва формують індивідуальну «функцію корисності» міграції. Сприйняття потенційних «плюсів» і «мінусів» нової локації, готовність до зміни соціального середовища та очікування повернення інвестицій у людський капітал задають траєкторії рішень, взаємодіючи з політико-правовими, демографічними та екологічними контекстами.

Таким чином, аналіз поняття та сутності міграції засвідчив багатовимірність і комплексний характер цього явища, яке належить до фундаментальних процесів розвитку людських спільнот. Історія становлення наукових підходів демонструє поступову еволюцію уявлень про міграцію: від її розгляду як природного переміщення населення (Дж. Граунт, А. Сміт, Д. Рікардо) до акцентування уваги на економічних, соціальних і політичних детермінантах (К. Маркс, Ф. Енгельс та інші). У подальшому розвиток досліджень забезпечив формування міждисциплінарної традиції, де міграція вивчається демографією, соціологією, економікою, правом, географією, антропологією, історією та іншими науками.

Сучасні наукові визначення поняття охоплюють як внутрішні, так і міжнародні переміщення, незалежно від їх тривалості, складу чи причин. У працях міжнародних організацій, зокрема МОМ та ЮНЕСКО, підкреслюється необхідність комплексного охоплення всіх форм мобільності, включно з пересуванням біженців, переміщених осіб, економічних мігрантів і депортованих. У національних енциклопедичних виданнях акцент зроблено на демографічному, соціально-економічному та правовому вимірах міграції, що свідчить про розширення понятійно-категоріального апарату.

Важливим інструментом наукового аналізу є класифікація міграційних процесів, яка дозволяє не лише розмежовувати їхні різновиди, а й виявляти взаємозв’язки між ними. Розрізнення типів, видів і форм міграції створює можливість систематизувати знання про динаміку й напрями переміщень, а також визначати вплив різних груп факторів - економічних, соціальних, екологічних, політико-правових, демографічних, етнічних та психологічних. При цьому є відмінність між факторами як об’єктивними умовами середовища та причинами як суб’єктивною реакцією індивіда на ці умови.

Міграція постає як неоднорідний і багаторівневий процес, у якому поєднуються індивідуальні рішення та масові переміщення, прямі й зворотні потоки, короткострокова і довгострокова мобільність. Її вивчення потребує поєднання демографічних, економічних і політичних індикаторів із аналізом соціокультурних і психологічних чинників, що забезпечує не лише глибше наукове розуміння явища, а й створює практичну основу для формування ефективної державної міграційної політики, яка має враховувати як національні інтереси, так і глобальні тенденції.

1.2 Міжнародно-правові стандарти та методологічні підходи до регулювання міграції
Міграційні процеси, як складова глобальної мобільності населення, вимагають правового врегулювання на міжнародному та національному рівнях. Розробка універсальних стандартів регулювання міграції ґрунтується на поєднанні принципів міжнародного права, рішень міжнародних організацій та практик регіональних інтеграційних об’єднань. 

Основним нормативним документом у сфері захисту прав мігрантів є Міжнародна конвенція про захист прав усіх трудових мігрантів та членів їхніх сімей (ООН, 1990 р.)
, що закріпила принцип недискримінації, гарантії правового захисту, доступу до правосуддя та соціальних послуг. Значну роль відіграють також конвенції МОП № 97 «Про трудящих-мігрантів» (1949 р.)
 та № 143 «Про зловживання у сфері міграції та забезпечення рівності можливостей і рівного ставлення для трудящих-мігрантів» (1975 р.)
, які визначили правові рамки регулювання трудової мобільності, запровадили обов’язок держав забезпечувати належні умови праці та соціального забезпечення мігрантів.

У сфері захисту біженців основоположним джерелом виступає Конвенція ООН про статус біженців (Женева, 1951 р.)
 та Протокол 1967 р.
, що закріплюють право на притулок і принцип «невислання». Паралельно діють стандарти регіональних систем захисту прав людини: Європейська конвенція з прав людини
, Хартія основних прав ЄС
, документи Ради Європи та Європейського Союзу, які створили цілісну міграційну систему Європи. Особливе значення мають Директиви ЄС щодо правового статусу довгострокових резидентів, процедур надання притулку, захисту від торгівлі людьми та нелегальної міграції, що визначають зразкову модель правового регулювання.
Сучасним проявом глобалізаційних тенденцій є Глобальний пакт про безпечну, впорядковану та законну міграцію 2018 року. Він містить 23 цілі, спрямовані на формування комплексного підходу до управління міграційними потоками, зміцнення міжнародного співробітництва та зменшення негативних чинників, що змушують осіб залишати країни походження. Документ акцентує увагу на необхідності створення законних шляхів міграції, захисті мігрантів у вразливих ситуаціях, посиленні ролі діаспор, боротьбі з торгівлею людьми та нелегальною міграцією
. Хоча пакт має рекомендаційний характер, він виконує функцію «м’якого права», задаючи орієнтири для державної політики та міжнародного партнерства у сфері міграції.

Важливе місце у сфері регулювання міграційних процесів належить міжнародним організаціям. Міжнародна організація з міграції (МОМ)
 реалізує програми добровільного повернення та реінтеграції мігрантів, координує діяльність Глобального центру аналізу даних про міграцію (GMDAC)
, який здійснює дослідження й формує інформаційно-аналітичну базу для розробки політик. Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН)
 відіграє важливу роль у переселенні біженців, наданні гуманітарної допомоги та захисті внутрішньо переміщених осіб. Її діяльність спрямована на координацію міжнародних зусиль у випадках масових переміщень, забезпечення доступу до притулку та захисту основних прав мігрантів.

Таким чином, міжнародно-правові стандарти та методологічні підходи у сфері регулювання міграції утворюють багаторівневу систему, яка поєднує універсальні принципи прав людини, міжнародні конвенції, політичні декларації та діяльність міжнародних організацій. Вони формують єдиний правовий і інституційний простір, що має на меті забезпечення безпеки, гідності та правового захисту мігрантів у глобальному масштабі, а також сприяють виробленню ефективних механізмів міжнародного співробітництва у сфері мобільності населення.

Визначення методологічних підходів у дослідженні міграційних процесів має принципове значення для формування наукової картини об’єкта, оскільки саме методологія визначає стратегічний вектор аналізу та забезпечує адекватність наукових висновків. У найбільш загальному вигляді методологія трактується як система принципів, засобів і способів пізнання, що забезпечує можливість виявлення закономірностей суспільних явищ. Вона може розглядатися як у прикладному сенсі (сукупність методів і правил), так і у теоретичному – як учення про метод, що включає аналіз, систематизацію й конструювання методологічного інструментарію
.

Сучасна методологія відзначається багаторівневим характером і охоплює філософський, загальнонауковий та спеціальний (частковий, галузевий) рівні, що дозволяє поєднувати фундаментальні положення світоглядного рівня з конкретними методами аналізу міграційних процесів. У контексті міграційної політики це означає можливість інтегрувати соціально-філософські уявлення про мобільність населення з прикладними дослідженнями нормативно-правових, соціально-економічних та політичних механізмів регулювання міграції.

Філософський рівень методології формує загальносвітоглядні орієнтири дослідження, зокрема концепції свободи вибору, справедливості, рівності, прав людини. Для аналізу міграційних явищ важливими є положення філософської антропології та соціальної філософії, що дозволяють осмислити міграцію як феномен людської мобільності та водночас як чинник соціокультурних трансформацій
.

Загальнонауковий рівень охоплює системний, структурний, функціональний та процесуальний підходи.

· Системний підхід дозволяє розглядати міграційні процеси як частину ширшої соціальної системи, де взаємодіють економічні, політичні, правові й культурні чинники. Міграція постає складовою відтворення суспільства, що впливає на демографічні баланси, ринок праці, соціальну інтеграцію та безпекові аспекти.

· Структурний підхід концентрує увагу на елементах внутрішньої будови міграційних процесів: потоках, когортних характеристиках, мотиваційних групах, соціально-демографічному складі мігрантів.

· Функціональний підхід спрямований на виявлення ролі, яку відіграє міграція у функціонуванні суспільства, держави й міжнародних систем. Він дозволяє оцінити ефективність політики регулювання та наслідки для різних сфер суспільного життя.

· Процесуальний підхід розглядає міграцію як динамічний процес із етапами, фазами та циклами, що надає змогу прогнозувати майбутні тенденції й оцінювати результативність політичних рішень
.

Спеціальний (частковий) рівень методології охоплює методи, адаптовані до вивчення конкретних аспектів міграції.

· Історичний підхід дає змогу простежити розвиток міграційної політики у ретроспективі, виявити закономірності й циклічність, співвіднести сучасні проблеми з досвідом минулих епох.

· Інституціональний підхід орієнтується на аналіз інституційного середовища регулювання: державних органів, міжнародних організацій, нормативно-правових актів, які формують рамкові умови міграційної політики. Він дозволяє оцінити якість інституційної архітектоніки та дієвість інституційних механізмів.

· Антропологічний підхід вивчає мотиваційні чинники, соціокультурні відмінності та вплив середовища на поведінку мігрантів. Він орієнтований на дослідження ментальних і культурних факторів, які визначають готовність до мобільності та способи адаптації у новому соціальному середовищі.

· Соціально-психологічний підхід дозволяє проаналізувати механізми інтеграції мігрантів у нові спільноти, особливості комунікацій та конфліктних ситуацій, вплив стереотипів і соціальних установок на прийняття чи відторгнення мігрантів.

· Соціально-економічний підхід зосереджується на вивченні впливу міграції на економіку, ринок праці, доходи домогосподарств, грошові перекази, а також на економічних стимулах, що визначають напрямки та масштаби міграційних потоків
.

Узагальнення різних підходів засвідчує, що дослідження міграційних процесів неможливо обмежити використанням лише одного методологічного напряму. Лише комплексне поєднання системного, структурного, функціонального, історичного, інституціонального та соціально-психологічного підходів дозволяє здійснити всебічний аналіз. Саме інтегративна методологія створює можливості для розробки ефективної державної політики у сфері міграції, адекватної сучасним глобалізаційним викликам і внутрішньодержавним потребам.

При дослідженні сучасної міграційної політики необхідно виходити з того, що фундаментальним її підґрунтям виступають принципи, які визначають організаційно-правові та інституційні рамки реалізації управлінських рішень у цій сфері. Умовно їх можна поділити на дві великі групи.

До першої групи належать базові принципи: системності, правового підходу, активної політики, ефективного регулювання, забезпеченості управління міграційними процесами та дієвості заходів. Принцип системності передбачає інтеграцію міграційної політики у ширший комплекс державного управління, де кожен елемент узгоджений з іншими. Правовий підхід означає орієнтацію на міжнародно-правові стандарти та національне законодавство як основу для визначення статусу мігрантів, процедур їх інтеграції та механізмів захисту прав. Активна політика характеризується випереджувальним реагуванням на виклики, тобто формуванням не лише реактивних, а й проактивних стратегій управління мобільністю населення. Ефективне регулювання означає застосування інструментів, що дозволяють досягати цілей політики при мінімальних адміністративних витратах. Забезпеченість управління та дієвість заходів пов’язані з інституційною спроможністю органів влади реалізовувати прийняті рішення й формувати комплексні програми інтеграції та контролю.

Друга група складається з трьох стратегічних імперативів: національного пріоритету, глобального розвитку та геополітичного положення. Національний пріоритет означає орієнтацію на захист громадян, збереження трудового потенціалу та демографічної рівноваги. Глобальний розвиток передбачає інтеграцію України в систему міжнародного ринку праці, дотримання глобальних правил і участь у транснаціональних міграційних режимах. Геополітичне положення визначає місце держави як прикордонного регіону між Сходом і Заходом, що обумовлює підвищені ризики нелегальної міграції та водночас створює можливості для залучення кваліфікованої робочої сили й посилення транзитного потенціалу
.

Формування політики на основі зазначених принципів передбачає наявність певних ознак. По-перше, скоординованість, коли усі заходи взаємопов’язані та формують єдине організаційне ціле. По-друге, ієрархічність, що означає побудову вертикалі управління від центральних органів до місцевих структур. По-третє, наявність інструментарію, здатного забезпечити не лише реалізацію політики, але й її адаптацію до внутрішніх і зовнішніх викликів, включаючи економічні кризи, соціальні трансформації та воєнні загрози.

Особливе місце у методологічному арсеналі дослідження та практики управління міграційними процесами посідають методи математичного моделювання. Застосування інструментів кількісного аналізу дозволяє здійснювати прогнозування тенденцій міграції, оцінювати вплив різних факторів на мобільність населення та визначати ймовірні сценарії розвитку ситуації. Серед усього спектра методів особливу увагу заслуговують методи прогнозної екстраполяції, які визнані кращими з огляду на їхню універсальність та аналітичний потенціал.

До таких методів належать:

· метод найменших квадратів, що дозволяє будувати математичні моделі залежності міграційних потоків від ключових соціально-економічних показників;

· метод ковзної середньої, який дає можливість згладжувати короткотермінові коливання та виокремлювати базові тенденції;

· метод експоненційного згладжування, що підсилює значення останніх спостережень і дозволяє точніше прогнозувати у динамічно мінливих умовах;

· метод адаптивного згладжування, який є найбільш гнучким, оскільки враховує зміни структури часових рядів і забезпечує корекцію прогнозу в реальному часі
.

Застосування прогнозної екстраполяції створює можливості виходити за межі традиційних описових характеристик та формувати кількісні параметри великих систем і підсистем. Мова йде про економічні, соціальні та політичні процеси, які визначають масштаби і спрямованість міграційних потоків. Крім того, методи екстраполяції дозволяють оцінювати рівень науково-технічного прогресу, ефективність соціально-економічних реформ і демографічних змін.

Водночас слід враховувати, що надійність прогнозних моделей має відносний характер. Її рівень значною мірою залежить від коректності вибору меж екстраполяції, репрезентативності статистичних даних і якості їхньої обробки. Проте навіть за наявності цих обмежень методи прогнозної екстраполяції залишаються оптимальними для аналізу динаміки міграційних процесів, оскільки дають змогу формувати сценарні моделі розвитку ситуації та пропонувати управлінські рішення з високим рівнем аргументованості.
Напрямки визначення методології при реалізації міграційної політики відображено на рис.1.1.
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Рис.1.1 – Напрямки визначення методології при реалізації міграційної політики

При формуванні методології дослідження та реалізації державної міграційної політики значення має використання комплексної теоретичної бази, що охоплює як адміністративно-управлінські, так і економічні відносини у суспільстві. У цьому контексті доцільно враховувати як монетарні фактори (витрати на професійну підготовку, нерухоме та рухоме майно, транспортні витрати), так і немонетарні витрати, що включають сімейні та дружні зв’язки, знання іноземних мов, культурні особливості та інші параметри соціальної інтеграції, що дозволяє розглядати міграційну політику як багатовимірну модель, здатну відображати різноманітність чинників, які визначають міграційні потоки та поведінку мігрантів.

Дослідження методології міграційної політики передбачає звернення до кількох базових напрямів: антропологічного, що акцентує на впливі культурних і соціальних практик; математичного моделювання, яке забезпечує кількісне прогнозування та оцінку міграційних процесів; соціально-психологічного, що аналізує мотиваційні й поведінкові установки мігрантів; системного, спрямованого на комплексне бачення взаємозалежностей у політико-правовій та економічній площині; історичного, що дозволяє простежити еволюцію політики у часовому вимірі та виявити закономірності розвитку міграційної сфери.

При доборі інструментів, які використовуються у методологічному апараті, необхідно враховувати такі ключові чинники, як політика держави і соціуму, економічні тенденції, демографічні особливості та географічні умови. Сукупність зазначених факторів визначає ефективність механізмів регулювання та здатність міграційної політики відповідати на сучасні виклики. Водночас основними проблемами у міграційній сфері залишаються соціально-економічні процеси, нелегальна трудова міграція та регуляторні дисбаланси, що негативно впливають на стан національної безпеки та розвиток суспільства.
Таким чином, міжнародно-правові стандарти та методологічні підходи у сфері регулювання міграції утворюють багаторівневу й інтегровану систему, що поєднує універсальні норми міжнародного права, регіональні практики та національні механізми. У центрі цієї системи перебувають принципи захисту прав людини – невислання, недискримінації, право на притулок та свободу пересування, які забезпечують фундаментальну гарантію гідності й безпеки для всіх категорій мігрантів. Нормативну основу формують ключові міжнародні акти – Конвенція про статус біженців 1951 року та Протокол 1967 року, конвенції МОП, Міжнародна конвенція про захист прав усіх трудових мігрантів і членів їхніх сімей 1990 року, а також численні документи Ради Європи та ЄС, що встановлюють стандарти правового статусу, соціальних гарантій і процедур інтеграції.

У сучасних умовах особливе значення має Глобальний пакт про безпечну, впорядковану та законну міграцію 2018 року, який, незважаючи на рекомендаційний характер, задає стратегічні орієнтири для державної політики у сфері мобільності. Вагому роль відіграють міжнародні організації – МОП, МОМ, УВКБ ООН, діяльність яких спрямована на розробку аналітичних інструментів, координацію міжнародної співпраці, реалізацію програм захисту та реінтеграції мігрантів.

Методологічний вимір дослідження та управління міграційними процесами передбачає багаторівневий підхід, що поєднує філософські, загальнонаукові та спеціальні методи. Використання системного, функціонального, інституціонального, соціально-психологічного та історичного аналізу у поєднанні з математичним моделюванням дозволяє здійснювати як якісне, так і кількісне прогнозування міграційних потоків, оцінювати ефективність політики та формувати сценарії розвитку. 
Отже, міжнародно-правові стандарти та методологічні підходи виступають не лише основою правового регулювання міграції, а й інструментом формування ефективної, збалансованої та гуманістично орієнтованої політики, яка забезпечує гармонізацію інтересів держав, суспільства й індивідів у глобальному просторі мобільності.

РОЗДІЛ 2
СУЧАСНИЙ СТАН І ПРОБЛЕМИ ДЕРЖАВНОЇ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ
2.1 Нормативно-правова база та інституційне забезпечення міграційної політики
Міграційна політика України формується на перетині міжнародних стандартів, внутрішніх правових норм і практичної діяльності державних інституцій, відповідальних за управління мобільністю населення. Її нормативно-правове підґрунтя є багаторівневим та включає положення Конституції України, спеціального законодавства, підзаконних актів, а також міжнародних договорів, ратифікованих державою.
Конституція України 1996 р. визначає права та свободи людини як найвищу соціальну цінність (ст. 3), що безпосередньо поширюється і на мігрантів. Стаття 33 гарантує свободу пересування, право залишати територію держави та повертатися назад, а також свободу вибору місця проживання, положення забезпечують основу для формування внутрішньої та зовнішньої міграційної політики, орієнтованої на дотримання міжнародних стандартів прав людини
.
Однією з основних проблем державного управління імміграційними процесами в Україні, зокрема у сфері залучення кваліфікованої робочої сили, виступає розпорошеність функцій уповноважених державних органів. Відсутність належної координації між інституціями, які відповідають за регулювання в’їзду, перебування та інтеграції іммігрантів, знижує ефективність реалізації стратегічних завдань і створює ризики виникнення правових колізій. Недостатня узгодженість дій органів влади ускладнює виконання довгострокових програм, визначених у Стратегії державної міграційної політики до 2025 року, зокрема щодо оптимізації процедур надання дозволів на імміграцію, формування квот, забезпечення інтеграційної підтримки та захисту прав іммігрантів
.

Для досягнення стратегічних цілей у сфері управління міграційними процесами необхідно не лише гарантувати належний рівень правового, фінансово-економічного, кадрового та інформаційного забезпечення, а й вдосконалити систему інституційного супроводу. Правове регулювання імміграції в Україні здійснюється передусім на підставі Закону України «Про імміграцію» № 2491-III
, який визначає порядок надання дозволів на імміграцію, встановлює квоти та регламентує правовий статус іноземців, що отримали право на постійне проживання.

Водночас важливе значення має постанова Кабінету Міністрів України «Про порядок затвердження Порядку формування квоти імміграції, Порядку провадження за заявами про надання дозволу на імміграцію і поданнями про його скасування та виконання прийнятих рішень, Порядку оформлення та видачі посвідки на постійне проживання»
. Вона деталізує адміністративні процедури та забезпечує належний рівень правової визначеності у питаннях надання дозволів на імміграцію, що є фундаментальним для забезпечення прозорості та прогнозованості державної політики.

Переломним етапом у формуванні нормативно-правового забезпечення імміграційної сфери в Україні стало підписання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і державами-членами, з іншої сторони, від 16.09.2014 року
. Угода передбачила взяття на себе зобов’язань щодо належного виконання міжнародних домовленостей у сфері регулювання мобільності населення, що зумовило якісні трансформації у правовій та інституційній площині державної політики.

Суттєвим положенням стало підтвердження обов’язку дотримання положень Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про реадмісію осіб від 18 червня 2007 року, реалізація якої забезпечується через діяльність Спільного комітету з питань реадмісії, утвореного відповідно до статті 15 документа. Одночасно в рамках асоціаційного процесу відбулося посилення механізмів реалізації Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про спрощення оформлення віз від 18 червня 2007 року, що здійснюється через Спільний комітет з імплементації, створений згідно зі статтею 12
. Таким чином, було інституційно закріплено процедури, спрямовані на забезпечення прозорості візового режиму та належне виконання зобов’язань щодо повернення осіб, які незаконно перебувають на території держав-партнерів.

Угода про асоціацію також визначила орієнтири для поступового запровадження безвізового режиму між Україною та Європейським Союзом. Відповідні положення базувалися на двофазовому Плані дій щодо лібералізації візового режиму, представленому під час Саміту Україна – ЄС 22 листопада 2010 року. У документі було зафіксовано послідовність кроків, спрямованих на створення умов для добре керованого і безпечного пересування осіб, що стало одним із найбільш вагомих результатів інтеграційної взаємодії
.

Сторони також визнали важливість поглиблення співробітництва у сфері міграції шляхом започаткування всеохоплюючого діалогу з питань притулку. Особлива увага приділялася практичним аспектам виконання Конвенції ООН про статус біженців 1951 року, Протоколу 1967 року та інших міжнародно-правових актів. Важливим напрямом стало забезпечення дотримання принципу невислання (non-refoulement), закріплення правил щодо доступу до притулку, гарантій правового статусу осіб, які отримали захист, а також створення умов для їхньої соціальної інтеграції.

Таким чином, підписання Угоди про асоціацію з ЄС стало якісним етапом у розвитку правової та інституційної бази регулювання міграційних процесів в Україні, сприяючи гармонізації національного законодавства з міжнародними стандартами, розширенню можливостей законної мобільності та посиленню системи захисту прав людини.

Враховуючи, що упродовж 2022 року і донині на території України ведуться активні бойові дії, чинне законодавство України, що регулює питання запровадження правового режиму воєнного стану та здійснення державного управління за його умов, зазнало значних змін та доповнень. Законом «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року, яким здійснюється регламентація питання воєнного стану в Україні, установлено певні межі обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина, законних інтересів юридичних осіб і визнано такі обмеження невід’ємною частиною дії особливого правового режим
. Правовий аналіз Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 № 64/2022
, який регулює перелік, умови, строки та межі обмеження конституційних права людини і громадянина, передбачених статтями 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції України, законних інтересів юридичних осіб, дозволяє стверджувати, що такий Указ є правовою підставою для здійснення обмежень прав людини в Україні в умовах воєнного стану. Однак, незважаючи на всі складнощі сучасних реалій, права людини підлягають виключній охороні.

Важливе місце у правовій базі займають закони України: «Про громадянство»
, «Про імміграцію»
, «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»
, «Про зовнішню трудову міграцію»
, «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту»
, «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України»
, «Про закордонних українців»
, «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України»
, «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання»
. Вони утворюють основу правового регулювання мобільності населення, визначаючи як загальні принципи, так і спеціальні механізми управління.

Вагому роль у визначенні стратегічних орієнтирів відіграють указ Президента України «Про Концепцію державної міграційної політики»
 та розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії державної міграційної політики України на період до 2025 року»
. Вони окреслюють довгострокові пріоритети у сфері міграції, включаючи питання інтеграції в європейський простір, протидії нелегальній міграції, забезпечення прав біженців і трудових мігрантів. Постанови Кабінету Міністрів деталізують порядок реалізації законодавчих норм, наприклад, щодо формування квоти імміграції, видачі посвідок на проживання чи визначення спеціальностей, потреба у яких може задовольнятися за рахунок залучення іноземних працівників.

Серед актів відомчого рівня особливе значення має спільний наказ Міністерства внутрішніх справ, Державної прикордонної служби та Служби безпеки України «Про затвердження Інструкції про примусове повернення і примусове видворення з України іноземців та осіб без громадянства»
. Його ухвалення стало інструментом імплементації міжнародних зобов’язань держави у сфері контролю за міграційними потоками. Додатково важливими є накази Міністерства соціальної політики та Міністерства економіки, які регламентують порядок звітності у сфері посередництва з працевлаштування за кордоном, встановлюють форми документів для здійснення державного контролю, а також затверджують переліки спеціальностей, які потребують залучення іноземної робочої сили.

Класифікація джерел міграційного законодавства здійснюється за органом ухвалення та юридичною силою. Виділяються міжнародні договори, ратифіковані Верховною Радою України; Конституція України; кодекси та закони; укази Президента та постанови Кабінету Міністрів; нормативні акти міністерств і відомств; нормативні документи органів місцевої влади. Такий поділ дозволяє систематизувати нормативно-правові джерела та визначити їхню роль у врегулюванні конкретних аспектів міграційної політики.

Залежно від регульованих інститутів, нормативно-правові акти охоплюють питання набуття та втрати громадянства, умов імміграції й еміграції, свободи пересування, набуття статусу біженця або особи, яка потребує додаткового захисту, протидії нелегальній міграції. У сфері трудової міграції чинними є Закон України «Про зовнішню трудову міграцію» (2015 р.) та нові редакції 2023-2025 років, що регламентують захист прав трудових мігрантів, а також низка постанов Кабінету Міністрів, які визначають правила діяльності суб’єктів посередництва у працевлаштуванні за кордоном (таблиця 2.1).
Табл. 2.1 – Нормативно-правова основа міграційної політики України

	Рівень / джерело
	Основні акти 
	Предмет регулювання
	Інституції-виконавці
	Поточні виклики / примітки

	Міжнародні стандарти (універсальні)
	Загальна декларація прав людини; МПГПП; Конвенція про статус біженців і Протокол 1967; документи МОП, Європейська соціальна хартія тощо
	Права людини, притулок, недискримінація, захист трудових мігрантів
	МЗС, Мін’юст, ДМС, УВКБ ООН/МОМ (у співпраці)
	Базові рамки прав людини; імплементація через нац. право та практику

	Регіональні стандарти (РЄ/ЄС)
	ЄКПЛ; Хартія ЄС; Європейська конвенція про правовий статус трудящих-мігрантів; директиви/підходи ЄС
	Процедури притулку, статус резидентів, протидія торгівлі людьми, стандарти прийому
	Мін’юст, ДМС, Нацсоцслужба, МВС, ДПСУ
	Гармонізація з acquis; застосування стандартів у воєнний період

	Асоціація Україна-ЄС
	Угода про асоціацію (16.09.2014); Угода про реадмісію (2007); Угода про спрощення віз (2007)
	Реадмісія, візова лібералізація/безвіз, «добре керовані» переміщення
	МЗС, МВС, ДПСУ, ДМС
	Підтримання безвізу, належне виконання зобов’язань [11]

	Конституцій
ний рівень
	Конституція України (ст. 3, 33)
	Свобода пересування, вибір місця проживання, виїзд/в’їзд; пріоритет прав людини
	Всі органи влади
	Основоположні гарантії прав людини для громадян і іноземців

	Закони України (базові)
	«Про імміграцію» №2491-III ; «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»; «Про біженців…»; «Про зовнішню трудову міграцію»; «Про громадянство»; ін.
	Дозволи/квоти імміграції, посвідки, статуси захисту, трудова міграція, громадянство
	ВРУ (норматворчість), ДМС, МВС, Мінекономіки, ДСЗ, Мінсоцполітики
	Актуалізація під воєнний стан; узгодженість спеціальних законів

	Підзаконні акти Уряду
	Постанова КМУ про квоти, процедури й посвідки [9]; План заходів до Стратегії 2018–2021
	Адміністративні процедури імміграції, імплементація Стратегії
	КМУ, ДМС, МВС, Мінекономіки, Мінсоцполітики
	Процедурна визначеність; потреба в оновлених планах після 2021

	Стратегічні документи
	Стратегія держ. міграційної політики до 2025 року (2017) 
	Пріоритети: керованість потоків, безпека, інтеграція, зближення з ЄС
	КМУ (координація), усі дотичні ЦОВВ
	Необхідність нової редакції/продовження горизонту [10]

	Воєнний правовий режим
	Закон «Про правовий режим воєнного стану»; Указ №64/2022 
	Тимчасові обмеження окремих прав; особливий порядок управління
	Президент, ВРУ, КМУ, сектор безпеки
	Збереження ядерних гарантій прав людини; баланс свободи пересування [1], [2]

	Відомчі акти
	Спільний наказ МВС–ДПСУ–СБУ про примусове повернення/видворення; накази Мінекономіки/Мінсоцполітики щодо посередництва у працевлаштуванні
	Застосування процедур контролю, звітності, нагляду; переліки дефіцитних спеціальностей (2021–2025)
	МВС, ДПСУ, СБУ, Мінекономіки, Держпраці
	Оновлення переліків професій (накази 2021–2025); прозорість ринку праці

	Місцевий рівень
	Рішення ОДА/ОМС у межах повноважень
	Локальні програми інтеграції, реінтеграції ВПО, житлові/соцпослуги
	ОДА, ОМС спільно з ЦОВВ
	Узгодженість із загальнонац. політикою; ресурсні обмеження


Аналіз чинного законодавства України свідчить, що державна міграційна політика спрямована на вирішення широкого кола завдань: регулювання міграційних процесів, попередження та усунення загроз національним інтересам, гарантування реалізації прав і свобод людини та громадянина, у тому числі права на свободу пересування, вибір місця проживання, права вільно залишати територію України та повертатися назад, а також захисту прав іноземців та осіб без громадянства. Особливе значення приділяється забезпеченню умов для реалізації мігрантами їхніх прав і законних інтересів, протидії дискримінації, запобіганню нелегальній міграції, боротьбі з торгівлею людьми, організації працевлаштування та захисту трудових мігрантів. Важливим напрямом також є налагодження ефективної взаємодії між державними органами та інститутами громадянського суспільства на національному й міжнародному рівнях. Одним із ключових завдань стає запобігання масовим міграційним потокам, що можуть мати негативні наслідки, а також активне співробітництво України з державами-партнерами у межах міжнародного права.

З огляду на сучасні тенденції, українська міграційна політика потребує глибокої трансформації та подальшої адаптації до європейських стандартів, що передбачає впровадження кращих практик управління міграційними процесами, дотримання міжнародних зобов’язань та узгодження національного законодавства з нормами ЄС
.

Інституційне забезпечення імміграції в Україні трактується як цілеспрямована діяльність формальних інститутів держави – спеціально створених або уповноважених органів публічної влади, відповідальних за реалізацію державної міграційної політики, зокрема у сегменті залучення кваліфікованої робочої сили. У фокусі – узгоджена взаємодія органів виконавчої влади, інституцій громадянського суспільства та суб’єктів приватного права у визначених законом межах, що забезпечує легальність каналів імміграції, прозорість процедур, захист прав мігрантів і працедавців, а також відповідність управлінських рішень стратегічним пріоритетам розвитку.

Базовий інституційний дизайн орієнтований на досягнення національної, економічної та соціальної безпеки, консолідацію українського суспільства, уповільнення депопуляційних тенденцій, стабілізацію кількісно-якісних параметрів населення та покриття дефіцитів ринку праці. Вектор формування процедур і повноважень визначається міжнародними стандартами та взятими Україною зобов’язаннями, що вимагає сумісності правових режимів доступу, перебування, інтеграції іммігрантів із нормами міжнародного та європейського права.

У сучасній міжнародній міграційній архітектурі, за спостереженням К. В. Мануйлової, інституційна система відзначається розгалуженістю організацій як за просторовою сферою діяльності (глобальна/регіональна), так і за обсягом компетенції (універсальна/спеціалізована). Додатковою рисою виступає посилення ролі приватних ініціатив і міжнародних неурядових організацій, що дедалі активніше доповнюють міждержавні механізми управління мобільністю населення
. Для національного рівня це означає потребу в інституційних механізмах партнерства держави з НУО, бізнесом, академічними установами та міжнародними агенціями з міграції та притулку.

Стратегія державної міграційної політики України на період до 2025 року фіксує необхідність глибокої інституційної модернізації, напрями: побудова чіткої системи повноважень і відповідальності; розмежування функцій між центральними органами виконавчої влади; підсилення міжвідомчої кооперації на засадах гнучкості та стійкості; посилення координуючої ролі Державної міграційної служби для спрощення міжвідомчої взаємодії, усунення дублювань і концентрації управлінських ресурсів; розгортання сталій взаємодії з міністерствами, соціальними партнерами, дослідницькими інституціями, профільними неурядовими та міжнародними організаціями. Інституційна реалізація таких підходів створює передумови для залучення кваліфікованих трудових ресурсів, підвищення ефективності інтеграційних програм і забезпечення керованості міграційних потоків у відповідності до стратегічних інтересів держави.
Інституційне забезпечення імміграції відображено на рис.2.1.
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Рис.2.1 – Інституційне забезпечення імміграції
Аналіз функціонування інституційного механізму державної міграційної політики України свідчить про провідну роль Державної міграційної служби України як центрального органу виконавчої влади, що здійснює повний спектр функцій у сфері імміграції, еміграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, а також у питаннях надання притулку та захисту біженців. Компетенція ДМС охоплює як регулятивний, так і контрольний вимір, включаючи протидію нелегальній міграції та адміністрування процедур, передбачених чинним законодавством
. Координація діяльності цього органу через Міністерство внутрішніх справ підкреслює його інтегровану роль у системі забезпечення національної безпеки.

Поряд із ДМС вагоме місце у сфері реалізації міграційної політики посідає Державна прикордонна служба України, що виконує завдання з охорони державного кордону, здійснює пропускні операції, запобігає нелегальним переміщенням та правопорушенням у прикордонній зоні. Особливо важливим є її залучення до процедур попереднього прийому заяв про надання статусу біженця, які надалі передаються для розгляду ДМС. Таким чином, Держприкордонслужба виступає своєрідним «першим бар’єром» на шляху нелегальної міграції та одночасно — початковою ланкою у процесі легалізації шукачів притулку.

Міністерство закордонних справ України реалізує зовнішньополітичний компонент міграційної політики. Сфера його компетенції охоплює візову політику, консульське забезпечення громадян, що перебувають за кордоном, питання діаспори та міжнародне співробітництво у сфері міграції. Саме МЗС організовує прийом клопотань про набуття громадянства та дозволів на імміграцію через дипломатичні представництва, а також надає аналітичну інформацію щодо ситуації в країнах походження мігрантів, що дозволяє підвищувати обґрунтованість рішень у сфері надання притулку
.

Міністерство освіти і науки України забезпечує реалізацію прав громадян України на освіту за кордоном та координує процес інтеграції дітей мігрантів до національної системи освіти через діяльність Міжнародної української школи. Додатково МОН здійснює регулювання порядку набору іноземців до вітчизняних закладів освіти, а також визнання іноземних дипломів та наукових ступенів, що безпосередньо впливає на розвиток інтелектуального та професійного потенціалу країни.

Міністерство соціальної політики України відповідає за трудову міграцію, соціальний захист трудових мігрантів, ліцензування суб’єктів посередництва у сфері працевлаштування за кордоном та контроль за дотриманням ліцензійних вимог. Водночас на відомство покладено завдання боротьби з торгівлею людьми, що формує гуманітарний вимір міграційної політики. У структурі Мінсоцполітики функціонує Державна служба зайнятості, яка видає дозволи роботодавцям на застосування праці іноземців, веде їхній облік та сприяє адаптації громадян України, що повернулися з-за кордону, на вітчизняному ринку праці.

В умовах реформи децентралізації посилюється роль органів місцевого самоврядування у сфері міграції. На них покладено повноваження щодо реєстрації/зняття з реєстрації місця проживання, видачі паспортів та надання адміністративних послуг через ЦНАПи. Це створює додаткові інструменти для наближення послуг до громадян та зменшення адміністративних бар’єрів.

Попри широке залучення різних інституцій, науковці фіксують проблеми у координації діяльності. Зокрема, Л. М. Мельничук наголошує на неузгодженості дій між інституційними партнерами, неповноті повноважень, проблемах вертикальної та горизонтальної взаємодії, що знижує результативність державного управління
. Водночас О. А. Малиновська пропонує створення консультативно-дорадчого органу з питань міграції та діаспори при Кабінеті Міністрів України, що включатиме представників державних інституцій, регіонів із найбільшою міграційною активністю, громадянського суспільства, академічних середовищ та міжнародних організацій
. Така модель забезпечить інклюзивність процесів вироблення політики та врахування інтересів усіх зацікавлених сторін.

Узагальнений аналіз підтверджує необхідність консолідації управлінських ресурсів і вдосконалення координаційних механізмів. ДМС України потребує розширення функціоналу від традиційного контролю за в’їздом/виїздом та перебуванням іноземців до повноцінної участі у програмах інтеграції іммігрантів, підтримки репатріації українців, координації з міжнародними організаціями та сприяння трансферу міграційного капіталу у розвиток національної економіки. 
Таким чином, нормативно-правова база та інституційне забезпечення міграційної політики України становлять багаторівневу, формально достатньо розгорнуту систему, що поєднує конституційні гарантії прав і свобод, спеціальне законодавство, урядові регламенти й міжнародні зобов’язання у сфері мобільності населення. Укладання та імплементація угод із ЄС, а також адаптація до універсальних і регіональних стандартів прав людини задали вектор гармонізації національної політики з європейськими практиками управління міграцією. Водночас реальна керованість потоків і якість сервісів для мігрантів визначаються не лише наявністю норм, а й дієздатністю інституцій: координацією між центральними й місцевими органами, узгодженістю процедур дозвільної та інтеграційної політики, спроможністю оперативно оновлювати підзаконну базу під впливом воєнного стану та динамічних безпекових ризиків.

Стратегічний пріоритет на найближчу перспективу - перехід від регулятивної фрагментарності до інтегрованого управлінського контуру: посилення координаційної ролі ДМС, запровадження постійно діючих міжвідомчих механізмів з участю соціальних партнерів і міжнародних організацій, оновлення Стратегії міграційної політики з чіткими індикаторами результативності, цифровізація процедур (квоти, дозволи, посвідки) та розгортання повноцінних програм інтеграції і реінтеграції. 

2.2 Основні тенденції та особливості міграційних процесів в Україні
Міграційна динаміка України за останні два десятиліття формується під впливом кількох великих хвиль: інтенсивної трудової мобільності у напрямку ЄС у 2000–х і 2010–х роках; внутрішнього переміщення та зовнішнього притулку, спричинених збройною агресією проти України з 2014 р.; масштабного вимушеного переміщення після 24 лютого 2022 р. У підсумку склалася багатовекторна система потоків, де співіснують трудова, освітня, сімейна, гуманітарна міграція, а також маятникова та циркулярна мобільність.

Еміграція значної кількості українців унаслідок повномасштабного вторгнення російської федерації стала масштабним демографічним, економічним та гуманітарним викликом не лише для України, а й для держав, що прийняли мільйони вимушено переміщених осіб. Протягом майже 500 днів після 24 лютого 2022 року міграційні процеси набула багатовекторного характеру: частина громадян повернулася додому, інші інтегрувалися у суспільствах держав перебування, тоді як значна кількість продовжує виїжджати, що свідчить про стале зростання еміграційного потоку. Актуальним залишається питання створення безпекових, гуманітарних та економічних умов для повернення мільйонів громадян, адже реінтеграція цього масиву населення потребуватиме скоординованих зусиль української влади та міжнародних партнерів
.

Складність ситуації поглиблюється відсутністю єдиних даних щодо кількості громадян України, які перебувають за кордоном, а також оцінки чисельності населення всередині країни. Попри запити громадських організацій до Міністерства закордонних справ, Державної прикордонної служби, Міністерства соціальної політики та використання інформації УВКБ ООН, неможливо з високою точністю визначити кількість мігрантів, однак простежується чітка тенденція до її зростання. Терористичні атаки росії стимулюють нові хвилі переміщень, що призводить до зменшення чисельності населення України, яке, за експертними оцінками, нині є ближчим до 35 млн, ніж до 40 млн осіб
.

Демографічний контекст демонструє довготривалі негативні тенденції, що почали формуватися задовго до війни. З часу незалежності Україна перебуває в стані депопуляції: перевищення смертності над народжуваністю, відтік працездатної молоді за кордон, низький коефіцієнт народжуваності та соціально-економічні проблеми стали ключовими чинниками. Якщо в офіційному дискурсі 1990-х звучала оптимістична теза «Нас 52 мільйони», то реальні дані свідчили про поступове зниження чисельності населення. За оцінками уряду, станом на грудень 2019 року в Україні (без окупованих територій) проживало 37,3 млн осіб, тоді як Держстат на початок 2022 року подавав дані про 41,1 млн. Євростат оцінював цей показник у 41 млн, а Світовий банк – у 43,8 млн осіб. Навіть за найобережнішими підрахунками, за три десятиліття Україна втратила понад 8 млн осіб
.

Повномасштабна війна прискорила депопуляційні процеси та спричинила демографічну катастрофу, що включає десятки тисяч загиблих, мільйони внутрішньо переміщених осіб і мільйони емігрантів. Це не лише підриває демографічний потенціал, а й ставить перед державою фундаментальне питання: хто житиме в Україні після перемоги? У цьому контексті актуалізуються численні підзадачі – відбудова житлового фонду, ефективна робота з внутрішньо переміщеними особами, створення стимулів для повернення громадян з-за кордону, активна демографічна політика щодо стимулювання народжуваності та зменшення рівня смертності. Особливого значення набувають перспективи відкриття кордонів для чоловіків, що може викликати нову хвилю еміграції, пов’язану з возз’єднанням сімей, трудовими потребами та реабілітаційними процесами.

Міністерство закордонних справ здійснює узагальнення статистики щодо кількості українців, які перебувають за кордоном, спираючись на консульську інформацію, запити до іноземних держав та дані міжнародних організацій. Так, станом на 21 червня 2023 року за межами України перебувало 8,18 млн осіб, що на 188 тис. більше порівняно з початком лютого 2023 року. Водночас лише незначна частина українців перебуває на консульському обліку – близько 493 тис., що становить 1 із 16 мігрантів, що ускладнює точність оцінок. Територіальний розподіл засвідчує, що понад половина громадян зосереджена у Польщі (22%), Німеччині (14,6%) та США (11%). Значні громади сформувалися також у Чехії, Італії, Канаді, Іспанії та Ізраїлі. За віковою структурою мігрантів переважають повнолітні особи (63%), тоді як діти становлять 22%, а інформація про 15% осіб відсутня. Таким чином, за даними МЗС, за кордоном перебуває близько 20% населення, яке проживало в Україні до 24 лютого 2022 року
.

Табл. 2.2 – Дані Міністерства закордонних справ України щодо кількості громадян за кордоном

	Дата
	Кількість українців за кордоном
	Зміна (+/-) від попередньої дати
	Основні країни перебування
	Вікова структура
	Консульський облік

	01.02.2023
	7 989 027
	–
	Польща 22%, Німеччина 14,6%, США 11%, Чехія 7,9%, Італія 5%, Канада 4,9%, Іспанія 3,4%, Ізраїль 2,75%
	63% дорослі, 22% діти, 15% не уточнено
	~493 тис. (1 із 16)

	29.03.2023
	8 054 849
	+65 822
	Ті самі країни з домінуванням Польщі та Німеччини
	Без змін у структурі
	Дані не уточнено

	21.06.2023
	8 177 638
	+122 789
	Домінування Польщі та Німеччини підтверджено
	Без змін у структурі
	88% з них дорослі


Інший підхід застосовує Державна прикордонна служба України, яка реєструє усі перетини державного кордону. Відповідно, такі дані фіксують не кількість осіб, а кількість подій виїзду й в’їзду, що створює труднощі в інтерпретації. За період від початку війни до 1 травня 2023 року ДПС зафіксувала 18,52 млн виїздів та 15,84 млн в’їздів, що сформувало від’ємне міграційне сальдо у 2,69 млн осіб. Найбільш динамічне зростання цього показника припало на грудень 2022 – березень 2023 року, коли негативне сальдо зросло більш ніж на 1,8 млн осіб унаслідок масштабних обстрілів та енергетичної кризи. Географічно найактивнішими були перетини кордону з Польщею – близько 20 млн разів, що підтверджує ключову роль цієї країни як основного пункту пропуску та приймача українських громадян.
Табл. 2.3 – Дані Державної прикордонної служби України щодо міграційного сальдо

	Дата
	Виїзди (млн)
	В’їзди (млн)
	Міграційне сальдо (осіб)
	Динаміка зміни
	Основні напрямки перетину

	30.11.2022
	н/д
	н/д
	–839 400
	Початкове накопичення негативного сальдо
	Польща — основний напрямок

	01.04.2023
	н/д
	н/д
	–2 655 553
	Зростання від’ємного сальдо на 1,8 млн за 4 місяці
	Польща та суміжні країни

	01.05.2023
	18,52
	15,84
	–2 686 731
	+31 тис. від попереднього місяця
	Польща — майже 20 млн перетинів


Порівняння даних МЗС та ДПС демонструє методологічні відмінності: у першому випадку йдеться про орієнтовну кількість громадян за кордоном, у другому – про сальдо міграційних потоків. Разом ці показники формують більш цілісне уявлення про масштаби та динаміку української міграції в умовах війни.
Аналіз даних Державної прикордонної служби України щодо перетинів державного кордону з 24 лютого 2022 року по 1 травня 2023 року дозволяє простежити географічну та кількісну специфіку міграційних потоків. Статистика засвідчує, що абсолютна більшість перетинів відбувалася через західний кордон із державами Європейського Союзу, передусім із Польщею, яка стала ключовим транзитним та приймаючим центром для українців. Станом на зазначений період саме через Польщу зафіксовано понад 19,9 млн перетинів, з яких 10,89 млн припало на виїзди, тоді як в’їзди становили 9,04 млн, що сформувало найбільше від’ємне сальдо – понад 1,85 млн осіб.

Значними залишаються показники на румунській та угорській ділянках кордону (4,46 та 4,40 млн відповідно), де також спостерігається від’ємне сальдо міграційних потоків. На молдовському напрямі зафіксовано 3,25 млн перетинів, із від’ємним сальдо понад 270 тис. осіб. Для Словаччини аналогічні дані становлять 2,28 млн перетинів і мінус 194 тис. осіб у сальдо.

Особливий характер має статистика перетинів із російською федерацією та Республікою Білорусь. Зафіксовані показники є мінімальними (5,8 тис. і 4 тис. відповідно) та демонструють позитивне сальдо на користь України, оскільки кількість в’їздів перевищувала виїзди. Однак такі дані не відображають реального масштабу вимушених переміщень через окуповані території, які відбувалися поза контролем ДПС та не підлягали офіційному обліку.

Додатковим фактором спотворення статистики є нелегальні перетини, що зросли в умовах обмежень воєнного стану для чоловіків віком 18-60 років. Станом на березень 2023 року було затримано понад 11 тис. порушників, які намагалися залишити територію України поза пунктами пропуску, та ще понад 4 тис. осіб, які використовували підроблені документи чи інші незаконні способи виїзду (таблиця 2.4).
Табл. 2.4 – Кількість перетинів кордону України з 24.02.2022 до 01.05.2023 за даними ДПС

	Ділянка кордону
	Всього перетинів
	На в’їзд в Україну
	На виїзд з України
	Міграційне сальдо

	Угорщина
	4 405 629
	2 142 325
	2 263 304
	–120 979

	Словаччина
	2 283 454
	1 044 561
	1 238 893
	–194 332

	Румунія
	4 469 787
	2 105 445
	2 364 342
	–258 897

	Польща
	19 936 060
	9 042 429
	10 893 631
	–1 851 202

	Молдова
	3 259 835
	1 494 669
	1 765 166
	–270 497

	росія
	5 868
	5 569
	299
	+5 270

	Білорусь
	4 038
	3 972
	66
	+3 906

	Разом
	34 364 671
	15 838 930
	18 525 661
	–2 686 731


Таким чином, дані ДПС дозволяють окреслити лише формалізовану картину прикордонного руху, що, однак, підтверджує ключові тенденції: домінування польського напрямку, від’ємне сальдо на більшості ділянок та обмежену статистичну репрезентативність східних кордонів.
У сучасних умовах одним із непрямих джерел інформації про актуальну чисельність населення України виступають статистичні дані мобільних операторів. Подібний підхід уже застосовувався урядом у 2019 році як інструмент уточнення демографічних показників у контексті відсутності актуального перепису населення. Метод ґрунтується на припущенні, що кількість активних SIM-карт може корелювати з кількістю мешканців, хоча й з певними статистичними похибками, зумовленими явищем мультисим-користування та нерівномірним просторовим розподілом абонентів.

За офіційною інформацією, отриманою Громадянською мережею ОПОРА від Державної комісії з питань зв’язку, станом на 6 червня 2023 року в Україні функціонувало понад 48,3 млн активних SIM-карт. Із цієї кількості на компанію “Київстар” припадало 24,3 млн абонентських номерів, на “Vodafone” – 15,4 млн, на “Lifecell” – 8,6 млн. Просторовий аналіз даних свідчить про концентрацію найбільшої кількості активних карток у місті Києві (понад 5,5 млн), на території Дніпропетровської області (4,6 млн) та Львівської області (3,65 млн), що відображає регіональну специфіку міграційних процесів і рівень економічної активності
.

Важливим орієнтиром для інтерпретації зазначених показників є дані Національної комісії з питань регулювання зв’язку (НКЕК), згідно з якими у середньому на 100 жителів України припадає близько 143 SIM-карт. Використовуючи цей коефіцієнт перерахунку, можна зробити висновок, що фактична чисельність населення на підконтрольній Україні території у 2023 році не перевищувала 33,8 млн осіб. Такий підхід не замінює класичних демографічних методів, проте є важливим інструментом оперативної оцінки людських ресурсів держави у період воєнних викликів, коли традиційні форми збору статистики об’єктивно ускладнені (рис.2.2).
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Рис.2.2 – Забезпеченість населення України мобільним зв’язком (кількість активних ідентифікаційних карт на 100 жителів) за регіонами станом на 31.12.2022 р.

Аналіз середніх показників забезпеченості мобільним зв’язком у регіональному розрізі, здійснений на підставі офіційного звіту, дає змогу розрахувати орієнтовну чисельність населення України без урахування тимчасово окупованих та частково окупованих територій Донецької, Луганської, Херсонської та Запорізької областей, а також Автономної Республіки Крим. Отриманий показник становить близько 31,5 млн осіб, що має винятково умовний характер і не може розглядатися як абсолютне відображення демографічної ситуації.

У регіональному вимірі найбільша чисельність населення спостерігається у місті Києві – близько 3 млн осіб, на Дніпропетровщині – 2,97 млн, Харківщині – 2,66 млн та Львівщині – 2,45 млн. Найменш чисельними за цим критерієм є Кіровоградщина - 1,15 млн, Тернопільщина – 1,09 млн та Чернівецька область – 1,06 млн. Така диспропорція між регіонами демонструє як вплив довоєнних тенденцій демографічного розвитку, так і наслідки внутрішньої та зовнішньої міграції, спричиненої повномасштабною війною.
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Рис. 2.3 – Розрахункова чисельність населення України за регіонами на основі кількості SIM-карт та рівня забезпеченості мобільним зв’язком (станом на червень 2023 р.)

Національна комісія з питань регулювання зв’язку та інформатизації (НКЕК) фіксує істотне скорочення кількості активних SIM-карток протягом 2021-2023 років. Якщо порівнювати дані на 31 грудня 2021 р. та 31 грудня 2022 р., зменшення становило близько 12% або 6,6 млн карток. Додатково, протягом перших п’яти місяців 2023 року зафіксовано падіння ще приблизно на 1 млн карток. Це свідчить про масштабні демографічні та міграційні зрушення, спричинені війною та окупацією територій, де мережі мобільного зв’язку стали недоступними.

З урахуванням показників забезпеченості мобільним зв’язком на 100 жителів (у середньому - 143 картки) можна розрахувати умовну чисельність населення. За такими оцінками, кількість жителів України на 6 червня 2023 року була меншою більш як на 7 млн осіб у порівнянні з кінцем 2021 року. Водночас розрахунок кількості населення на основі карток мобільного зв’язку на кінець 2021 року практично збігався з оцінками Держстату, що вказує на певну надійність цього непрямого методу.

Табл. 2.5 – Динаміка кількості SIM-карток та розрахункової чисельності населення України (2019–2023 рр.) 

	Дата
	Кількість карток мобільного зв’язку, млн
	Забезпеченість мобільним зв’язком (на 100 жителів)
	Розрахункова чисельність населення, млн осіб

	31.12.2019
	54,843
	128,2
	42,78

	31.12.2020
	53,978
	129,4
	41,71

	31.12.2021
	55,926
	135,9
	41,15

	31.12.2022
	49,304
	143
	34,48

	06.06.2023
	48,327
	~143
	33,80


З наведених даних простежується чітка тенденція: в умовах війни кількість населення, що фактично перебуває на території України, зменшилася приблизно на 7,3 млн осіб.
Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН) здійснює глобальний моніторинг українських переселенців. За станом на 26 червня 2023 року, у Європі перебувало 5,977 млн громадян України, ще 362 тис. поза межами Європи. Сукупно за кордоном перебувало понад 6,3 млн осіб. Методологія підрахунку базується на офіційних даних урядів понад 40 держав, що співпрацюють з агентством. Водночас дані щодо перебування українців у росії та Білорусі залишаються дискусійними, оскільки невідомо, яка частка з них виїхала добровільно, а яка була депортована. Тому аналітичні звіти часто акцентують лише на країнах ЄС та інших демократичних державах, де статистика є більш надійною.

Табл. 2.6 – Кількість українських переселенців у країнах Європи за даними УВКБ ООН (червень 2023 р.)
	Країна
	Актуальність даних
	Кількість переселенців, осіб
	Зареєстровані у програмах захисту

	Німеччина
	25.06.2023
	1 072 705
	958 590

	Польща
	26.06.2023
	994 775
	1 618 785

	Чехія
	18.06.2023
	345 880
	528 045

	Велика Британія
	20.06.2023
	205 700
	590

	Іспанія
	25.06.2023
	183 980
	183 980

	Італія
	02.06.2023
	183 685
	183 685

	Болгарія
	27.06.2023
	162 935
	162 935

	Румунія
	25.06.2023
	136 075
	136 075

	Молдова
	25.06.2023
	110 855
	7 980

	Словаччина
	25.06.2023
	103 490
	119 505

	Австрія
	26.06.2023
	99 590
	99 590

	Нідерланди
	26.05.2023
	94 415
	94 380

	Ірландія
	26.06.2023
	86 575
	86 575

	Литва
	02.06.2023
	77 545
	77 490

	Бельгія
	20.06.2023
	71 070
	71 070

	Франція
	31.12.2022
	70 570
	67 230

	Швейцарія
	23.06.2023
	65 435
	84 775

	…
	…
	…
	…

	Разом
	26.06.2023
	4 677 370
	4 987 650


Таким чином, зведені дані НКЕК і УВКБ ООН доповнюють одне одного: внутрішні непрямі оцінки населення через мобільний зв’язок та зовнішні показники щодо вимушених переселенців формують цілісне уявлення про масштаби демографічної кризи, яка стала наслідком повномасштабної війни.
На основі даних УВКБ ООН можна встановити, що за 2022-2023 роки кількість українців у країнах Європи зросла на понад 725 тис. осіб. Піку вона сягнула в березні-травні 2023 року (майже 5,3 млн людей) і зараз поступово зменшується – зокрема, за рахунок Польщі, де за останні пів року кількість переселенців з України зменшилася на понад 550 тис. осіб.
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Рис. 2.4 – Динаміка кількості українських переселенців у країнах Європи (без урахування даних рф та Білорусі) за даними УВКБ ООН, млн осіб, 2022-2023 рр.

Наведені дані УВКБ ООН дають змогу простежити масштабну та динамічну картину української еміграції після початку повномасштабного вторгнення росії. Від 1 червня 2022 року, коли в країнах Європи було зафіксовано 3,56 млн українців, чисельність переселенців зросла до 5,37 млн у середині травня 2023 року. Пік зафіксовано у травні, після чого станом на 26 червня 2023 року кількість переселенців знизилася до 4,67 млн осіб. 
Не менш показовими є дані про перетини державного кордону, що дозволяють оцінити масштаби еміграції. Лише від 1 серпня 2022 року до 1 червня 2023 року від’ємне міграційне сальдо зросло з понад 4 млн до понад 6 млн осіб. Це означає, що протягом року з України виїхало та не повернулося близько 6,29 млн громадян. Негативне сальдо підтверджує тенденцію тривалого
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Рис.2.5 – Динаміка перетинів українського кордону, млн. осіб
відтоку населення, що зумовлює не лише демографічні, але й соціально-економічні виклики, зокрема в контексті ринку праці, соціального забезпечення та планування відновлення країни.

Табл. 2.7 – Динаміка кількості перетинів українського кордону за даними УВКБ ООН

	Дата
	Виїзд з України

	01.08.2022
	8 311 687

	01.09.2022
	9 667 942

	01.10.2022
	11 266 645

	01.11.2022
	11 995 013

	01.12.2022
	13 047 394

	01.01.2023
	14 202 190

	01.02.2023
	15 328 015

	01.03.2023
	16 243 995

	01.04.2023
	17 252 689

	01.05.2023
	18 342 070

	01.06.2023
	19 464 399


Таким чином, аналізовані дані засвідчують поглиблення демографічної кризи, зумовленої війною, що проявляється у сталому від’ємному міграційному балансі, скороченні населення на мільйони осіб та формуванні нових осередків української діаспори у країнах Європи. Це вимагає від держави розробки комплексних механізмів політики повернення, інтеграційних програм для внутрішньо переміщених осіб та стратегій співпраці з діаспорою.
Внутрішньо переміщені особи (ВПО) в Україні становлять одну з основних соціально вразливих груп, чисельність і структура яких є результатом повномасштабного збройного вторгнення росії та тривалої військової агресії. Відповідно до законодавства України, до ВПО належать громадяни, які були змушені залишити свої домівки внаслідок бойових дій, тимчасової окупації, масштабного насильства, системних порушень прав людини або надзвичайних ситуацій природного й техногенного характеру.

За даними Міністерства соціальної політики, станом на 9 червня 2023 року на обліку перебувало 4 871 807 осіб, з яких 60% становлять жінки, а 40% – чоловіки. Важливою особливістю є наявність серед цієї групи людей похилого віку, зокрема 700 осіб віком від 100 років і більше, що відображає надзвичайно складні гуманітарні умови
.
Аналіз структури внутрішньо переміщених осіб свідчить про диспропорції у статево-віковій категорії. Найбільш чисельними є групи осіб працездатного віку (25–44 роки), які становлять основу економічно активного населення. Разом із тим висока частка осіб старших вікових категорій (55+) демонструє масштабні виклики для системи соціального забезпечення, охорони здоров’я та програм підтримки довготривало переміщених людей. Значна кількість дітей та підлітків серед ВПО формує окремий блок проблем, пов’язаних із доступом до освіти, соціалізацією та інтеграцією в нові громади.
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Рис. 2.6 – Піраміда українських ВПО
Динаміка чисельності ВПО протягом останніх шести місяців практично не змінилася, скоротившись лише на 21 тис. осіб. Це свідчить про стабілізацію офіційних показників, але водночас підкреслює, що багато українців залишаються у статусі ВПО тривалий час, без можливості повернутися до місць постійного проживання. Слід враховувати, що наведені дані відображають лише зареєстрованих осіб, тоді як значна частина громадян з різних причин не оформила офіційного статусу.

Проблематика ВПО інтегрується у ширший контекст демографічної кризи України. Втрата населення через депопуляцію, масову зовнішню еміграцію та внутрішні переміщення призвела до суттєвого зниження кількості жителів держави. За даними різних джерел, станом на початок 2022 року чисельність населення коливалася від 37,3 до 41,1 млн осіб, тоді як оцінки на середину 2023 року свідчать про зниження до рівня близько 33–36 млн. Таким чином, внутрішнє переміщення постає як одна з форм масштабної демографічної трансформації, що вимагає посилення державної політики соціальної адаптації, підтримки зайнятості та програм житлового забезпечення.
Таким чином, сучасні міграційні процеси України характеризуються стійким від’ємним сальдо зовнішньої мобільності, тривалою депопуляцією та масштабним внутрішнім переміщенням, що разом формують багатовекторну, переважно вимушену, але частково й економічно вмотивовану міграцію. Після 24.02.2022 зафіксовано різке зростання еміграційних потоків, концентрацію переселенців у країнах ЄС (насамперед Німеччина, Польща, Чехія), зменшення фактичної чисельності населення на підконтрольній території, дисбаланс у статево-віковій структурі (домінування жінок і дітей серед зовнішніх мігрантів та високі частки старших вікових груп серед ВПО), а також просторовий перерозподіл населення на користь великих урбанізованих регіонів прийому. Дані МЗС, ДПС, УВКБ ООН і НКЕК, попри методологічні відмінності, конвергентно вказують на: (1) стабільно негативний баланс перетинів кордону; (2) високу інтенсивність маятникових і циркулярних переміщень через польську ділянку; (3) скорочення активних SIM-карт як непрямий індикатор демографічної втрати; (4) інституційну та облікову невизначеність масштабів міграції через неповний реєстраційний охоплення. Сукупний ефект цих трендів посилює структурний дефіцит робочої сили, загострює регіональні диспропорції, підвищує навантаження на системи соціального захисту та охорони здоров’я, ускладнює планування відновлення. Ключовими пріоритетами державної політики мають стати: безпекові умови для повернення й реінтеграції, адресні стимули для повернення економічно активного населення (житло, робочі місця, податкові та освітні інструменти), розвиток інфраструктури приймаючих громад для ВПО, модернізація системи обліку міграції (єдиний реєстр, інтеграція адміністративних і телеком-даних), а також стратегічна співпраця з країнами перебування та діаспорою для трансферу людського й соціального капіталу у відбудову України.
2.3 Проблеми реалізації державної міграційної політики в сучасних умовах
Міграційне управління України в сучасних умовах воєнного стану й масштабних демографічних втрат функціонує в ситуації багатокризового навантаження. Поєднання збройної агресії, вимушених переміщень, мільйонів внутрішньо переміщених осіб, скорочення населення та одночасної потреби адаптації політики до стандартів Європейського Союзу створює унікальний контекст, у якому державна політика стикається з низкою системних проблем. Вони охоплюють як інституційні та нормативні механізми, так і аналітику, соціальну інтеграцію та фінансову сталість.
Міграційно-правова архітектура України має системний розрив між загальним управлінням мобільністю та політикою громадянства: Стратегія державної міграційної політики до 2025 року, схвалена розпорядженням КМУ від 12.07.2017 № 482-р, не містить окремого, цілісного блоку щодо громадянства і натуралізації, хоча громадянство є невід’ємною ланкою міграційного циклу – від в’їзду й довгострокового проживання до повної політико-правової інтеграції
. У документі точково згадано лише проблему безгромадянства осіб з неврегульованим статусом, але не визначено інструментів її подолання; водночас у Цілі 4 зафіксовано намір сприяти репатріації закордонних українців і спростити процедури імміграції та натуралізації для діаспори і представників традиційних етнічних меншин - без конкретизації процедурної, інституційної та бюджетної реалізації. Така «прогалина виконання» знижує керованість міграційних процесів, позбавляє державну політику демографічного інструмента довгострокового ефекту та унеможливлює повну відповідність європейським підходам, де саме громадянство та шляхи до нього розглядаються як завершальна стадія інтеграції.

У правозастосуванні вирішальними бар’єрами є: інерційність конструкції «зобов’язання припинити іноземне громадянство» (високі консульські збори, затяжні строки, неможливість виходу з громадянства окремих держав, ризики «підвішеного» статусу); фрагментарність процедурної взаємодії ДМС, МЗС, органів безпеки та юстиції; відсутність єдиного цифрового «ланцюга» подання-перевірки-рішення; непередбачуваність строків і неоднакова практика регіональних підрозділів; недостатня кодифікація спрощених режимів для окремих категорій (закордонні українці, особи з українським походженням, учасники міжнародної підтримки України, висококваліфіковані фахівці, дослідники). Неврегульованою лишається й повноцінна політика щодо осіб без громадянства: Стратегія лише констатує проблему, але не закладає операційних кроків - процедур ідентифікації, документування, доступу до базових послуг та прискореної натуралізації після визначеного строку проживання.

Політичний вимір ускладнюється дискусією навколо множинного громадянства. Частина законодавчих ініціатив 2017-2018 рр. схилялася до звуження підстав набуття й розширення підстав втрати громадянства, а також тлумачила принцип «єдиного громадянства» як заборону множинного громадянства, що провокувало правову невизначеність та стримувало реінтеграційні й репатріаційні сценарії
. За умов війни це має прямі наслідки для спроможності держави утримувати зв’язок із діаспорою, залучати фахівців, легально інтегрувати довгострокових резидентів і конкурувати за людський капітал з країнами-партнерами.

З точки зору державного управління проблема має щонайменше п’ять взаємопов’язаних площин. По-перше, стратегічно-програмну: необхідне включення окремого розділу «Політика громадянства» до оновленої Стратегії (після-2025) з чіткими цілями (демографічне відновлення; людський капітал; національна єдність), операційними завданнями та індикаторами результату (річні цілі з натуралізації за категоріями; скорочення строків процедур; зменшення кейсів безгромадянства). По-друге, нормативну: модернізація Закону «Про громадянство України» - перехід від «жорсткої» вимоги фактичного припинення іноземного громадянства до моделі «добросовісної відмови/декларації» з визначеними винятками; кодифікація спрощених треків для закордонних українців та осіб з українським походженням (список доказів походження; стандартизований мовно-громадянський іспит; зниження/звільнення від зборів; прискорені строки), а також для висококваліфікованих фахівців, інвесторів, науковців, учасників оборони й міжнародної підтримки України. По-третє, інституційну: створення міжвідомчого координатора політики громадянства (урядовий комітет/рада при КМУ) з аналітичним ядром, що поєднує дані ДМС, МЗС, Мін’юсту, Мінекономіки, Мінсоцполітики; запровадження «єдиного вікна» та повного цифрового циклу подання-верифікації-ухвалення рішення з персональними «SLA» і дашбордами прозорості. По-четверте, інтеграційно-соціальну: громадянство як фінальна стадія - має супроводжуватися наборами інтеграційних послуг (мовні курси, розпізнавання кваліфікацій, доступ до ринку праці, житлові механізми), з урахуванням гендерно-вікових особливостей і потреб уразливих груп. По-п’яте, гарантійно-правозахисну: запобігання «виробленню» безгромадянства, пропорційність підстав для втрати громадянства, ефективні засоби правового захисту, сумісність із стандартами Ради Європи та практикою ЄСПЛ.

Одним із найбільш вагомих викликів залишається інституційна фрагментарність та слабка координація. Розподіл повноважень між численними міністерствами та відомствами призводить до дублювання процедур, відсутності єдиного центру політичного планування й аналітичної підтримки. Регіональний рівень демонструє значну нерівномірність спроможності: громади часто не мають достатньої кількості підготовлених кадрів, що ускладнює надання адміністративних, соціальних і інтеграційних послуг. Додатковим чинником є недостатня включеність громадянського суспільства та міжнародних партнерів у вироблення рішень, що обмежує якість управлінських процесів.

Нормативно-правова база також містить значні прогалини, що ускладнюють ефективну реалізацію міграційної політики. Стратегічні документи часто залишаються декларативними через повільну імплементацію підзаконних актів, що стосуються процедур надання статусу біженця, імміграційних квот чи правил повернення. Негармонізованість українського законодавства зі стандартами ЄС у питаннях реадмісії, боротьби з торгівлею людьми, визнання дипломів і професійних кваліфікацій створює додаткові бар’єри. Відсутність сталих механізмів інтеграції іммігрантів та реінтеграції репатріантів свідчить про потребу у формуванні системної державної політики, що виходила б за межі ситуативного реагування.

Суттєвою проблемою є дефіцит єдиної системи даних і аналітики. У різних інституцій (ДМС, ДПСУ, МЗС, Мінсоцполітики, НКЕК) існують власні бази даних, що не інтегровані між собою. Це унеможливлює оперативний обмін інформацією та створення комплексної картини міграційних процесів. В умовах війни традиційна демографічна статистика є обмеженою, що посилює значення використання адміністративних і телекомунікаційних даних. Однак відсутність уніфікованих стандартів їх застосування знижує якість прогнозування у сферах охорони здоров’я, освіти та житлової політики.

Адміністративні процедури залишаються складними й часто непрозорими. Оформлення посвідок на проживання, дозволів на працевлаштування та інших документів супроводжується бюрократичними бар’єрами й затягуванням строків. Наявні ризики корупції в процесі посередництва у працевлаштуванні за кордоном чи оформленні дозволів створюють тіньові схеми. Цифровізація процесів залишається неповною, через що мігранти й діаспора мають обмежений доступ до дистанційних адміністративних послуг, що суттєво знижує довіру до держави як до сервісного інституту.

Соціально-інтеграційний вимір також характеризується значними дисбалансами. Регіони, що приймають великі групи ВПО, стикаються з перевантаженням систем охорони здоров’я, освіти й житлового забезпечення. Доступ до цих послуг для уразливих груп, зокрема людей з інвалідністю чи літніх громадян, залишається нерівним. Недостатньо розвинена система психосоціальної підтримки та програм інклюзивної інтеграції. Гендерно-вікові особливості потоків — переважання жінок і дітей серед зовнішніх мігрантів та значна частка літніх серед ВПО — потребують спеціальних рішень у сфері зайнятості, догляду та соціального забезпечення.

Виклики на ринку праці є одними з найбільш критичних. Українська економіка відчуває дефіцит у галузях промисловості, будівництва, ІКТ та медицини, тоді як багато мігрантів, особливо молодь, інтегруються у ринки праці приймаючих країн. Повільність процедур визнання кваліфікацій і дипломів не дозволяє швидко залучати іноземних спеціалістів чи стимулювати повернення власних громадян. Відсутність достатніх економічних стимулів – доступного житла, податкових пільг, фінансових програм підтримки підприємництва – посилює ризик відтоку працездатного населення.

Фінансовий аспект також є вразливим. Значна частина заходів з інтеграції, соціального забезпечення та підтримки ВПО реалізується за рахунок міжнародних донорських програм, що створює залежність від зовнішнього фінансування. Водночас на рівні державного бюджету відсутнє середньострокове планування під реальні потреби міграційної політики, що обмежує сталість і прогнозованість системи (таблиця 2.7).
Таким чином, реалізація державної міграційної політики України в умовах війни та форсованої євроінтеграції наштовхується на сукупність взаємопов’язаних бар’єрів: інституційна фрагментарність і слабка координація; нормативні лакуни та повільна імплементація acquis ЄС; дефіцит інтегрованих даних; надмірно складні й нерівні адміністративні процедури;

Табл. 2.7 – Узагальнювальна таблиця: проблеми впровадження та першочергові відповіді

	Проблемний блок
	Типові прояви
	Наслідки для політики
	Першочергові відповіді

	Інституційна фрагментарність
	Дублювання повноважень, різні реєстри
	Повільні рішення, розриви в сервісах
	Міжвідомчий координаційний механізм при КМУ; оновлення мандату ДМС як системного координатора

	Нормативні прогалини
	Негармонізовані процедури, відставання підзаконки
	Правова невизначеність, судові спори
	«Дорожня карта» імплементації acquis ЄС; щорічні плани виконання з KPI

	Дефіцит даних
	Розрізнені масиви, затримки
	Хибне таргетування ресурсів
	Єдиний інтегрований реєстр міграційних даних; протоколи обміну з телеком-операторами (захист даних)

	Адміністративні бар’єри
	Довгі строки, корупційні ризики
	Витіснення легальних каналів
	Повна цифровізація процедур, risk-based контроль, відкриті дашборди строків і рішень

	Соціально-інтеграційні розриви
	Перевантаження послуг, недоохоплення
	Маргіналізація, тінізація
	Вагові формули фінансування громад прийому; ваучери на житло/освіту/догляд

	Ринок праці
	Мismatch, визнання кваліфікацій
	Витік людського капіталу
	Швидкі треки нострифікації, податкові й кредитні стимули для повернення, програми «праця+навчання»

	Прикордонне управління і повернення
	Логістичні затори, неповний облік депортацій
	Неповні статистики, ризики безпеці
	Спільні пункти контролю з ЄС, механізми документування депортацій, програми VARR (voluntary assisted return & reintegration)

	Фінансування
	Донорська залежність
	Несталість програм
	Тристоронні фонди (держава–ЄС–місто), середньострокові бюджетні зобов’язання


перевантажені соціально-інтеграційні системи; дисбаланси ринку праці й гальмівні практики визнання кваліфікацій; вразливості прикордонного та реадмісійного менеджменту; проєктна залежність фінансування. Подолання цих розривів потребує управлінського «переулаштування»: виникнення єдиного центру координації при КМУ з посиленим мандатом ДМС; кодифікації та гармонізації процедур (притулок, повернення, інтеграція, громадянство/натуралізація) із чіткими KPI та строками; запуску єдиного інтегрованого реєстру міграційних даних і протоколів обміну з адміністративними та телеком-джерелами; повної цифровізації послуг «end-to-end» і прозорих SLA; формульного фінансування громад прийому, розгортання програм житла, освіти, ментального здоров’я та інклюзивної зайнятості; швидких треків нострифікації та стимулів повернення людського капіталу; спільного з ЄС управління кордонами і масштабування програм добровільного повернення та реінтеграції; середньострокових бюджетних зобов’язань із співфінансуванням ЄС. Лише така системна перебудова перетворить міграційну політику з реактивного набору процедур на стратегічний інструмент демографічного відновлення, економічної стійкості та суспільної згуртованості.
РОЗДІЛ 3 
ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ТА ВДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ
3.1 Європейський досвід та його значення для України
Формування міграційної політики Європейського Союзу від початку було пов’язане з етапами становлення європейської інтеграції. Уже в 1950-х роках під час укладення установчих договорів Європейського співтовариства закладалися підвалини для спільного регулювання руху робочої сили та гарантування прав мігрантів. Надалі поступово відбувалося розширення правової бази, що зумовило перехід міграції з площини винятково політико-правової проблеми у сферу соціально-економічних викликів та публічного управління. У цьому контексті міграція дедалі більше розглядається як комплексне явище, що вимагає поєднання адміністративно-правових, соціальних і управлінських механізмів.

Сучасна міграційна політика ЄС належить до сфери його виключної компетенції, хоча окремі інструменти реалізуються у межах національних правових систем держав-членів, така подвійна природа зумовлює необхідність координації та гармонізації, що проявляється у створенні спільних підходів до легальної імміграції, процедур надання притулку, інтеграційних програм та забезпечення правового захисту мігрантів. Саме поєднання наднаціонального та національного рівнів управління є визначальним для ефективності спільної міграційної політики.

Серед чинників формування сучасної міграційної політики ЄС дослідники виокремлюють демографічні тенденції старіння населення в більшості європейських держав, структурні зрушення на ринку праці, які формують попит на робочу силу з-за меж Союзу, а також активізацію міграційних потоків із країн з перехідною економікою. Вагомий вплив мають і чинники безпеки: загроза міжнародного тероризму, збройні конфлікти на території України та Сирії, а також хронічні економічні та фінансові кризи в окремих країнах ЄС. Додатковим викликом стала дезінтеграція, зокрема наслідки виходу Великої Британії з Європейського Союзу, що змінило баланс у сфері регіональної міграційної політики
.

Основною метою спільної політики визнано доповнення та узгодження національних міграційних стратегій, забезпечення належної співпраці між державами-членами й підвищення ефективності ЄС у контексті контролю та регулювання міграційних потоків. У такий спосіб формується своєрідний баланс між потребами ринку праці, дотриманням прав людини та забезпеченням національної безпеки.

Хронологія становлення міграційної політики ЄС відображає важливі етапи розвитку права Союзу. Спершу створення Європейського співтовариства з вугілля та сталі, Європейського економічного співтовариства та підписання Договору про злиття (1967 р.) започаткували правову інтеграцію в економічній площині. Наступним етапом стало формування самого Європейського Союзу на основі Маастрихтського договору (1992 р.), що надало новий імпульс співпраці у сфері внутрішніх справ і юстиції. Подальші зміни, закріплені Ніццьким договором (2001 р.), розширили інституційні можливості у сфері регулювання міграційних потоків, а Лісабонський договір (2007 р., чинний з 2009 р.) остаточно закріпив компетенцію ЄС у галузі міграційної політики, інтегрувавши її до спільної просторової та правової архітектури
.

Формування міграційної політики Європейського Союзу відбувалося поетапно, поступово трансформуючись від «м’яких» форм координації до цілісної наднаціональної системи правового регулювання. Ураховуючи наукові підходи та нормативну базу, можна виокремити кілька ключових етапів розвитку цього процесу.

Перший етап пов’язаний із закладенням принципу єдиного підходу до вирішення спільних проблем та уніфікації імміграційної політики у межах спільних галузей юстиції та внутрішніх справ. Він відображав поступове усвідомлення того, що міграція не може залишатися винятково сферою внутрішньої компетенції окремих держав, оскільки впливає на інтеграційні процеси, ринок праці та соціальну сферу.

Другий етап характеризується формуванням Шенгенської системи нормативних актів, що започаткувала принцип відкритих внутрішніх кордонів. Йдеться про Угоду про поступове скасування перевірок на спільному кордоні (Шенген I, 1985 р.) та Конвенцію про застосування Шенгенської угоди (Шенген II, 1990 р.), які створили умови для гармонізації прикордонного контролю, візових процедур і координації політики безпеки
.

Третій етап пов’язаний із Маастрихтською угодою (1992 р.), яка визначила базові принципи імміграційної політики та розширила співпрацю у сфері політичного притулку, порядку перетину зовнішніх кордонів і контролю над ними. Маастрихтський договір офіційно закріпив положення сучасної міграційної політики ЄС, перевівши частину питань із «делікатної» сфери національної компетенції до рівня наднаціонального регулювання
.

Четвертий етап пов’язаний із прийняттям Амстердамського договору (1997 р.), який запровадив більш детальне регулювання міграційних процесів, зокрема в частині довгострокових віз, дозволів на проживання, возз’єднання сімей та умов в’їзду й перебування громадян третіх країн. Саме з цього часу в ЄС починає формуватися комплексна система інструментів контролю і регулювання міграційних потоків.

П’ятий етап позначений самітами у Відні (1998 р.) та Тампере (1999 р.), де було визначено чотири новітні напрями розвитку спільної міграційної політики: створення єдиної європейської системи надання притулку; розвиток партнерства з країнами походження мігрантів; забезпечення справедливого ставлення до громадян третіх країн; управління міграційними потоками
. Саме вони стали ключовими орієнтирами для держав-членів упродовж останніх десятиліть.

Сучасний етап розвитку міграційної політики ЄС характеризується поступовим переходом від акценту на засобах контролю до інструментів регулювання та інтеграції. Особлива увага приділяється співпраці з країнами походження й транзиту мігрантів, що базується на принципах солідарності та спільної відповідальності. Значне навантаження у структурі міграційних потоків становлять біженці, тому нормативна база ЄС спрямована на встановлення стандартів їхнього захисту, розподіл фінансової та технічної підтримки між державами-членами, а також на уніфікацію процедур розгляду заяв на притулок
.

Крім того, Європейська рада в останні роки ухвалила низку комплексних рішень, спрямованих на управління легальними міграційними потоками: працівників, студентів і дослідників, сезонних робітників, а також осіб, які прагнуть возз’єднання сімей. Усе це свідчить про тенденцію до перетворення міграційної політики на багаторівневу систему управління, що охоплює аспекти безпеки, правового захисту, інтеграції та ринкових потреб.

Таким чином, розвиток правового регулювання міграційної політики ЄС пройшов шлях від локалізованої кооперації між державами до наддержавної моделі, що спирається на стандарти, принципи солідарності й партнерства. Для України цей досвід важливий у контексті адаптації національної політики до acquis ЄС та вироблення збалансованого підходу між захистом національних інтересів і дотриманням прав людини.

З початком широкомасштабної збройної агресії рф проти України відбулася якісна трансформація підходів Європейського Союзу до регулювання міграційних процесів. Одним із перших нормативних кроків стало введення в дію Директиви 2001/55/ЄС про тимчасовий захист, яка була активована вперше за понад два десятиліття. Її положення передбачають створення правових і організаційних механізмів для забезпечення колективного захисту та легального статусу осіб, які масово прибувають на територію ЄС, рятуючись від воєнних дій
. Особливістю цього інструменту є можливість надання негайного та уніфікованого захисту без необхідності індивідуального розгляду кожної заяви про надання притулку. Тим самим було забезпечено право українських громадян та осіб, які постійно проживали в Україні, на доступ до житла, освіти, медичних послуг, ринку праці та соціальних гарантій у країнах-членах ЄС.

Паралельно з нормативним реагуванням Європейська комісія розгорнула масштабну координаційну діяльність із державами-членами, спрямовану на синхронізацію зусиль у моніторингу потоків переміщених осіб, запобігання вторинним ризикам і протидію транскордонній злочинності. Особливу увагу було приділено питанню запобігання торгівлі людьми, адже в умовах хаотичного переміщення значних мас населення зростає вразливість біженців та внутрішньо переміщених осіб до експлуатації. Створення єдиних інформаційних платформ для збору даних, координації гуманітарної допомоги та розробки механізмів безпечного переміщення стало одним із ключових інструментів у подоланні гуманітарної кризи
.

Подальший розвиток міграційної політики ЄС у контексті війни в Україні відобразився у прийнятті 20 грудня 2023 року угоди між лідерами держав-членів ЄС щодо створення нової інтегрованої системи управління потоками нерегулярних мігрантів і шукачів притулку, політико-правовий компроміс, що став результатом багаторічних дискусій про реформу Дублінського регламенту, має на меті більш справедливий і рівномірний розподіл відповідальності між країнами Союзу. Йдеться про запровадження механізмів солідарності, що передбачають обов’язковий перерозподіл шукачів притулку або ж фінансову участь держав, які відмовляються від їх прийняття.

Зазначене рішення демонструє перехід ЄС до більш інституційно оформленої та системної моделі регулювання міграційних процесів, де питання розподілу ресурсів, правових зобов’язань і соціальних гарантій перестають бути виключно національною проблемою окремих країн «першої лінії» (Італія, Греція, Іспанія, Польща), а набувають характеру спільної відповідальності і відображає фундаментальний принцип європейської інтеграції - солідарність  і сприяє зміцненню стійкості Європейського Союзу до зовнішніх шоків, зокрема, спричинених війною в Україні та глобальними кризами міграційного характеру.

3.2 Міжнародна співпраця у сфері регулювання міграційних процесів
Україна, перебуваючи у винятково складних умовах воєнного стану, вимушеного переміщення мільйонів громадян та масштабних викликів у сфері безпеки, потребує системного поглиблення міжнародної співпраці у сфері регулювання міграційних процесів. 
Виходячи з аналізу європейських та світових практик, доцільно сформулювати низку пропозицій, спрямованих на адаптацію української державної політики до сучасних викликів і європейських стандартів.
У таблиці 3.1 відображено пропозиції щодо міжнародної співпраці України у сфері регулювання міграційних процесів

Насамперед важливим є інституційне закріплення участі України у ключових механізмах управління міграційними процесами Європейського Союзу, що передбачає не лише політичні декларації, а й реальне включення у 
Табл. 3.1 – Пропозиції щодо міжнародної співпраці України у сфері регулювання міграційних процесів
	Напрям співпраці
	Зміст ініціатив
	Очікувані результати

	Інтеграція до політик ЄС
	Участь у програмах Frontex, EUAA, Erasmus+, спільна охорона зовнішніх кордонів
	Підвищення інституційної спроможності, доступ до інструментів управління міграцією

	Партнерство з УВКБ ООН та МОМ
	Розширення технічної й фінансової допомоги, підтримка гуманітарних коридорів, протидія торгівлі людьми
	Посилення захисту прав біженців і ВПО, зниження ризиків нелегальної міграції

	Двосторонні угоди з державами ЄС
	Взаємне визнання дипломів, соціальних гарантій, пенсійного страхування
	Соціальний захист трудових мігрантів, зменшення «відтоку мізків»

	Участь у глобальних ініціативах ООН
	Приєднання до Глобального договору про безпечну і впорядковану міграцію
	Гармонізація національної політики зі світовими стандартами

	Транскордонне співробітництво
	Спільні бази даних, розвиток прикордонної інфраструктури, координація у сфері безпеки
	Зміцнення контролю за кордонами, зниження нелегальних потоків

	Взаємодія з міжнародними НУО
	Партнерство з організаціями у сфері захисту мігрантів і ВПО
	Розвиток гнучких сервісів підтримки та адаптації мігрантів


Джерело: розроблено автором
функціонування програм «Frontex» та «EUAA» (Агентство ЄС з питань притулку). Співпраця з Frontex дозволяє Україні зміцнити систему прикордонного менеджменту, отримати доступ до єдиної інформаційної системи ризиків і бази даних щодо нелегальної міграції, а також розширити кадровий та технічний потенціал Державної прикордонної служби. Інтеграція у програми EUAA забезпечить Україні можливість отримувати методичну, правову та технічну допомогу в питаннях надання притулку, підготовки кадрів і запровадження єдиних процедур, що особливо актуально в умовах масштабного переміщення українських громадян унаслідок війни та зростання навантаження на національну систему міграційного менеджменту. Інституційна інтеграція також передбачає участь у розробці спільних програм із захисту зовнішніх кордонів ЄС, що сприятиме гармонізації українського законодавства з правом ЄС і формуватиме передумови для майбутнього членства в Союзі.
Другим визначальним напрямом є розвиток системного партнерства з міжнародними організаціями – Управлінням Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН) та Міжнародною організацією з міграції (МОМ). Їхня діяльність має багаторівневий вплив на українську систему управління міграційними процесами. Розширення партнерства з УВКБ ООН дозволить Україні вдосконалити механізми документування переміщених осіб, посилити юридичний захист внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та забезпечити відповідність процедур міжнародним стандартам. Поглиблена співпраця з МОМ створює можливості для реалізації проектів у сфері протидії торгівлі людьми, організації гуманітарних коридорів, а також розробки програм соціальної адаптації та реінтеграції українців, які повертаються з-за кордону. Крім того, МОМ має досвід у сфері сприяння добровільному поверненню мігрантів та їхній реінтеграції, що може бути використано для створення національних програм у післявоєнний період. Важливо, що участь у міжнародних програмах відкриває доступ до фінансових ресурсів донорів, що зменшить тягар на державний бюджет України та дозволить більш масштабно вирішувати проблеми переміщених осіб.

Третім стратегічним завданням є створення цілісної системи міжнародних угод двостороннього та багатостороннього характеру, спрямованих на правовий і соціальний захист українських трудових мігрантів. Особливу вагу має укладання угод з країнами-членами ЄС про взаємне визнання дипломів і професійних кваліфікацій, що значно спростить процес інтеграції українців у європейські ринки праці. Крім того, актуальними є домовленості щодо координації пенсійних систем і соціальних гарантій, які забезпечать українським громадянам право на збереження пенсійного стажу та соціальних виплат, навіть у разі тривалого перебування за кордоном. Важливим напрямом виступає укладання угод щодо страхування трудових мігрантів, що гарантуватиме доступ до медичних та соціальних послуг. Такі інструменти зменшать соціальні ризики, пов’язані з трудовою міграцією, а також сприятимуть збереженню людського капіталу для України, оскільки зросте зацікавленість мігрантів у підтриманні зв’язку з батьківщиною та поверненні після закінчення трудового контракту. Паралельно формування угод сприятиме інституціоналізації української діаспори, яка може виступати важливим чинником культурної дипломатії та економічної співпраці.

По-четверте, участь України у глобальних ініціативах ООН та імплементація Глобального договору про міграцію. Україні доцільно активніше інтегруватися у глобальні ініціативи Організації Об’єднаних Націй, зокрема у реалізацію Глобального договору про безпечну, впорядковану та регулярну міграцію (затвердженого Генеральною Асамблеєю ООН у 2018 році),  документ не є юридично обов’язковим, проте він закріплює 23 цілі міжнародного співробітництва у сфері міграції, серед яких: зменшення вразливості мігрантів, захист прав людини, розширення доступу до базових послуг, протидія торгівлі людьми, розвиток механізмів повернення та реінтеграції
. Для України участь у цій ініціативі означає:
· імплементацію міжнародних стандартів у національне міграційне законодавство, що забезпечить узгодженість із практиками ЄС і Ради Європи;
· підвищення прозорості й передбачуваності управлінських рішень у сфері міграції, зокрема через регулярну звітність перед міжнародними інституціями;
· зміцнення міжнародного іміджу України як відповідального актора, що здатен інтегруватися у глобальні режими управління міграцією;
· розширення доступу до фінансових і технічних ресурсів (гранти, експертна підтримка, навчальні програми), що дозволить модернізувати національні інститути.

По-п’яте, розбудова транскордонного та регіонального співробітництва. Не менш важливим є розвиток транскордонного та регіонального співробітництва з країнами-сусідами України – Польщею, Словаччиною, Румунією, Угорщиною та Молдовою. Даний напрям має двовимірне значення:
· модернізація та розширення прикордонної інфраструктури (пункти пропуску, логістичні коридори, цифрові системи моніторингу) дозволить зменшити черги, прискорити пропускну спроможність і підвищити рівень безпеки;
· створення спільних баз даних щодо мігрантів і транзитних потоків підвищить ефективність управління, дозволить оперативно відстежувати ризики нелегальної міграції та зміцнить потенціал для боротьби з транснаціональними загрозами;

· координація дій у сфері охорони кордонів, спільні патрулі, а також механізми швидкого обміну інформацією щодо підозрілих переміщень сприятимуть протидії контрабанді, нелегальній міграції та торгівлі людьми.
По-шосте, важливою складовою ефективної міграційної політики є створення сталої системи співпраці державних органів України з міжнародними неурядовими організаціями (НУО), які спеціалізуються на захисті прав мігрантів, біженців та внутрішньо переміщених осіб. До таких організацій належать, зокрема, Міжнародний комітет Червоного Хреста, Norwegian Refugee Council, Danish Refugee Council, Save the Children, Caritas Internationalis та інші. Їхня діяльність доповнює державні інструменти, адже вони здатні: оперативно реагувати на кризові ситуації (масові переміщення, гуманітарні катастрофи); забезпечувати гнучкі формати допомоги, включаючи мобільні групи, польові офіси, адресну гуманітарну підтримку; розробляти та впроваджувати інноваційні підходи у сфері соціальної інтеграції, реабілітації, психологічної підтримки мігрантів; виконувати роль посередника між державою та місцевими громадами у питаннях комунікації та довіри.

Інституційне закріплення такої взаємодії може відбуватися через створення національної платформи координації при Міністерстві внутрішніх справ або Міністерстві соціальної політики, що включатиме представників НУО, міжнародних організацій та органів державної влади. 

Узагальнюючи, міжнародна співпраця у сфері міграційних процесів для України має стати одним із ключових інструментів забезпечення національної безпеки, соціальної стабільності та євроінтеграційного поступу. Її пріоритетами повинні бути інтеграція до політик ЄС, розширення партнерств із міжнародними організаціями, укладення двосторонніх угод про соціальний захист трудових мігрантів та розбудова транскордонних механізмів безпеки. Саме такий підхід дозволить сформувати комплексну, збалансовану й ефективну державну міграційну політику України у воєнний та повоєнний періоди.
3.3 Стратегії удосконалення державної міграційної політики України в умовах євроінтеграції
Стратегії удосконалення державної міграційної політики України в умовах євроінтеграції мають ґрунтуватися на комплексному підході, що охоплює правові, інституційні, організаційні, технологічні та соціальні виміри. Насамперед, позачерговим завданням є гармонізація національного законодавства з acquis ЄС. Йдеться про повне узгодження положень у сфері притулку, правового статусу біженців і шукачів захисту, правил в’їзду та перебування іноземців, процедур повернення, а також протидії торгівлі людьми та недискримінації. Створення єдиного «Міграційного кодексу» дозволило б систематизувати розпорошені норми та встановити уніфіковані стандарти для державних органів, бізнесу та мігрантів. Важливою складовою є процесуальні гарантії — право на переклад, доступ до правової допомоги, можливість ефективного оскарження рішень, а також повна сумісність реєстраційних процедур із європейськими стандартами захисту персональних даних, що підвищує правову визначеність, знижує судові ризики та формує основу для інтеграції у «Шенгенську сім’ю» правових інструментів.

Не менш значущим є інституційне посилення, яке передбачає створення дієвої системи координації та відповідальності. Міжвідомча рада з міграційної політики з постійним секретаріатом, прозорим механізмом ухвалення рішень і публічними індикаторами результативності може стати ядром управління у цій сфері. Чіткий розподіл функцій між Державною міграційною службою та Державною прикордонною службою усуває дублювання і дозволяє сфокусувати ресурси на різних ділянках управління. Вбудовані радники та консультанти від EUAA, Frontex, IOM і UNHCR сприятимуть перенесенню кращих практик і підвищенню якості рішень. Така модель забезпечує скорочення управлінських циклів і підвищення ефективності реагування на кризові ситуації.

Цифровізація управління міграційними процесами стає обов’язковим елементом модернізації політики. Єдина інтегрована платформа, що поєднує реєстри притулку, дозволів, повернень та індикаторів уразливості, створює передумови для даномісткого ухвалення рішень. Її інтеграція з «Дією», системами охорони здоров’я, демографічним реєстром і базами освіти та зайнятості забезпечує прозорість і прогнозованість управління. Важливим є поступове приєднання до європейських інформаційних систем, таких як SIS, VIS чи ECRIS-TCN, що зміцнить довіру до України як до майбутнього члена спільного міграційного простору. Відкриті дані у форматі non-PII дадуть змогу залучати академічну спільноту та громадянський сектор до контролю й аналізу ефективності політики.

Важливим вектором виступає управління кордонами та безпекою. Впровадження концепції «розумних» кордонів, що передбачає використання біометрії, автоматизованих пропускних коридорів, попереднього декларування поїздок і спільних ризик-профілів з прикордонними службами сусідніх держав, сприятиме скороченню часу перетину та водночас підвищенню рівня виявлення порушень. Інфраструктурні інвестиції у відеоаналітику, сканувальні комплекси та резервні системи енергозабезпечення формують довгострокову стійкість прикордонної інфраструктури. 

Керована легальна міграція повинна відповідати потребам ринку праці. Єдиний цифровий дозвіл на проживання та роботу, пріоритетні списки професій, а також спеціальні механізми для залучення фахівців у стратегічні галузі (STEM, медицина, будівництво) формують прозорий канал легальної міграції. Двосторонні угоди з державами ЄС про визнання кваліфікацій і періодів соціального страхування посилюють соціальну безпеку українських трудових мігрантів. Реєстр добросовісних роботодавців і механізми захисту від експлуатації сприяють легалізації працевлаштування та збільшенню податкових надходжень.

Проблематика повернення, реінтеграції та циркулярної міграції має стати невід’ємною частиною політики. Добровільні програми повернення із соціально-економічною підтримкою, гранти для започаткування бізнесу, освітні ваучери та наставництво підвищують стійкість поверненців. Перерахунок страхового стажу й пенсійних періодів у співпраці з країнами ЄС усуває ризики соціальної маргіналізації. Запровадження пілотних схем циркулярної міграції у сезонних секторах дозволить оптимізувати міграційні потоки та водночас акумулювати людський капітал для внутрішньої економіки.

Управління діаспорою та поверненням талантів передбачає створення єдиного порталу, який поєднує канали інвестування, менторства, наукових обмінів і волонтерства. Програми подвійної афіляції для науковців, грантові конкурси для консорціумів «діаспора + українські заклади» та пакети підтримки репатріації формують нову траєкторію залучення інтелектуального й фінансового капіталу, що підсилює інноваційний потенціал країни та сприяє економічній модернізації.

Комунікація та довіра суспільства до міграційної політики вимагають системної стратегії. Публікація інтерактивних дашбордів, освітні програми з прав людини й безпечної мобільності, а також швидке реагування на дезінформацію створюють прозорість і передбачуваність (таблиця 3.2).
Таким чином, запропонована стратегія удосконалення державної міграційної політики України в умовах євроінтеграції являє собою багатовимірну рамку реформ, що поєднує правову гармонізацію з acquis ЄС, інституційне зміцнення, цифрову трансформацію, безпекові та соціально-
Табл. 3.2 – Стратегія удосконалення державної міграційної політики України

	№
	Стратегічний напрям
	Мета
	Заходи
	Очікувані результати

	1
	Гармонізація законодавства з acquis ЄС
	Сумісність із правом ЄС та Загальноєвропейською системою притулку
	Кодифікація у «Міграційний кодекс»; інтеграція норм про притулок, роботу, навчання; адаптація процедур повернення; узгодження з GDPR
	Правова визначеність; зменшення ризиків; підготовка до інтеграції у Шенгенську систему

	2
	Інституційна архітектура та координація
	Формування сильного центру відповідальності
	Міжвідомча рада при Уряді; чіткий розподіл мандатів між ДМС і ДПСУ; постійні спільні осередки з EUAA, Frontex, IOM, UNHCR
	Узгодженість дій; швидке реагування на кризи; зменшення дублювань

	3
	Цифровізація та інтероперабельність
	Управління міграцією на основі даних
	Єдина національна міграційна платформа; інтеграція з реєстрами («Дія», eHealth, ЄДР); сумісність із системами ЄС (SIS, VIS)
	Прозорість, зменшення зловживань, точне прогнозування

	4
	Кордон і безпека
	Баланс мобільності та безпеки
	«Розумні» кордони (біометрія, автоматизовані коридори, ризик-профілі); спільні патрулі з сусідами; модернізація інфраструктури
	Скорочення часу перетину; вищий рівень безпеки; ефективна протидія нелегальній міграції

	5
	Справедливі процедури притулку
	Доступ до захисту та недопущення зловживань
	Триаж-модель розгляду заяв; безоплатна правова допомога; стандарти інтеграції від дня подачі заяви
	Виконання міжнародних зобов’язань; скорочення беклогів; ефективна інтеграція

	6
	Легальна міграція і ринок праці
	Переведення міграції у легальні канали
	«Єдиний дозвіл» на роботу і проживання; списки дефіцитних професій; угоди про навички; реєстр доброчесних роботодавців
	Легалізація трудової міграції; зменшення експлуатації; задоволення попиту на ринку праці

	7
	Повернення та реінтеграція
	Керовані повернення та повторна інтеграція
	Програми добровільного повернення; гранти на бізнес; угоди з ЄС щодо перерахунку страхових періодів; пілоти циркулярної міграції
	Соціально-економічна стабілізація; мультиплікативний ефект людського капіталу

	8
	Протидія торгівлі людьми
	Захист вразливих груп і нульова толерантність до експлуатації
	Єдиний протокол переадресації; спільні слідчі групи; компенсації для постраждалих; інформаційні кампанії
	Зниження масштабів торгівлі людьми; підвищення довіри до державних інституцій

	9
	Інтеграція іноземців в Україні
	Запобігання геттоїзації та соціальна згуртованість
	Національна рамка інтеграції; мовні курси; муніципальні центри послуг; антидискримінаційні стандарти
	Зростання соціальної інтегрованості; кращі показники працевлаштування іноземців

	10
	Діаспора і повернення талантів
	Використання еміграції як ресурсу розвитку
	Портал «Діаспора-UA»; програми подвійної афіляції; пакети підтримки повернення
	Притік інвестицій, знань і технологій; зростання продуктивності


економічні інструменти. Системність підходу забезпечує перехід від фрагментарних реакцій на кризові явища до комплексної моделі управління міграційними процесами. У центрі уваги перебувають як завдання правової визначеності та безпеки, так і формування умов для соціальної інтеграції, захисту прав людини, легалізації трудової мобільності, використання діаспори як ресурсу розвитку.

Імплементація такої стратегії дозволить Україні не лише виконати міжнародні зобов’язання та підвищити довіру з боку інституцій ЄС, а й зміцнити національну спроможність управляти міграційними потоками на основі доказовості, прозорості та інклюзивності. 
Очікуваним ефектом є зниження ризиків нелегальної міграції та торгівлі людьми, посилення соціальної згуртованості, забезпечення конкурентоспроможності національного ринку праці, а також інтеграція в загальноєвропейський простір безпеки, свободи і правопорядку. У воєнний і повоєнний періоди саме такий стратегічний підхід здатний перетворити міграційні виклики на можливості розвитку людського потенціалу та модернізації держави.

ВИСНОВКИ
Таким чином, дослідження дозволило окреслити теоретико-правові засади, етапи становлення та сучасні проблеми державної міграційної політики України, визначити напрями міжнародної співпраці й сформувати стратегії її удосконалення в умовах євроінтеграції.
1. Окреслено еволюцію наукових підходів до міграції – від класичної політичної економії до сучасної міждисциплінарної парадигми; подано узагальнене визначення феномена з урахуванням міжнародних глосаріїв, систематизовано класифікації (тип–вид–форма) та детально розкладено фактори міграції за ключовими групами й рівнями (економічні, соціальні, екологічні, політико-правові, демографічні, етнічні, психологічні; макро/мезо/мікро), включно з розмежуванням «фактори ↔ причини»; показано глобальні тренди трудової та екологічно зумовленої мобільності й зроблено висновок про практичну значущість такої типології та факторного аналізу для побудови ефективної державної міграційної політики.

2. Узагальнено міжнародно-правові стандарти регулювання міграції (принципи невислання, недискримінації, права на притулок і свободи пересування; ключові універсальні та регіональні акти ООН/МОП/РЄ/ЄС і орієнтири Глобального пакту 2018), окреслено інституційну роль міжнародних організацій (УВКБ ООН, МОМ, МОП) і acquis ЄС як зразкової моделі процедур, гарантій і статусів; методологічно запропоновано багаторівневий підхід (філософський, загальнонауковий – системний/структурний/функціональний/процесуальний, та спеціальний – історичний, інституціональний, антропологічний, соціально-психологічний, соціально-економічний) із залученням кількісних інструментів прогнозування (екстраполяційні моделі), а також принципову основу політики (системність, правовість, проактивність, ефективність, управлінська спроможність; імперативи національного пріоритету, глобальної інтегрованості та геополітичної зумовленості), що разом формує рамку для збалансованої, гуманістично орієнтованої й результативної міграційної стратегії.

3. Аналіз нормативно-правової бази та інституційного забезпечення міграційної політики України засвідчує наявність розгалуженої й формально достатньо повної системи регулювання, що інтегрує міжнародні стандарти, положення Конституції та спеціального законодавства, урядові й відомчі акти, а також стратегічні документи. Водночас ефективність її реалізації обмежується інституційною фрагментарністю, браком узгодженості між органами влади та недостатньою адаптованістю до викликів воєнного стану. Подальший розвиток міграційної політики потребує посилення координаційних механізмів, гармонізації національного законодавства з європейськими стандартами, цифровізації адміністративних процедур і розбудови інтеграційних програм, що створить умови для формування дієвої та стратегічно орієнтованої системи управління мобільністю населення.

4. Систематизовано й звірено дані МЗС, ДПС, УВКБ ООН та НКЕК, побудовано узагальнювальну картину української міграції 2000-х–2023 рр. і воєнного періоду. Визначено багатохвильову структуру мобільності (трудова, гуманітарна, маятникова/циркулярна), зафіксовано стійко від’ємне міграційне сальдо та прискорення депопуляції. Описано географію потоків (домінування польського напряму, концентрація переселенців у Німеччині, Польщі, Чехії), статево-вікові зсуви (перевага жінок і дітей у зовнішній міграції, високі частки 55+ серед ВПО) і просторову релокацію населення до великих урбанізованих регіонів. Показано методологічні розбіжності джерел і запропоновано їх «зшивання», у т.ч. через використання телеком-індикаторів (активні SIM-картки) як непрямої оцінки фактичної чисельності населення. Виділено ключові наслідки для ринку праці, систем соціального захисту та планування відновлення. Сформульовано пріоритети політики: умови безпечного повернення і реінтеграції, адресні стимули для економічно активних, посилення спроможності приймаючих громад, модернізація обліку та єдині реєстри, розширення співпраці з країнами перебування і діаспорою.

5. Ідентифіковано системні бар’єри реалізації міграційної політики в умовах війни та євроінтеграції: прогалина між загальним управлінням міграцією й політикою громадянства (недовикористана натуралізація, відсутність цілісного блоку у Стратегії), інституційна фрагментарність і слабка координація, нормативні лакуни та повільна імплементація acquis ЄС, дефіцит інтегрованих даних, складні й нерівні адмінпроцедури, перевантажені інтеграційні сервіси, дисбаланси ринку праці (визнання кваліфікацій), вразливості прикордонного менеджменту та залежність від донорського фінансування. Показано деградацію показників натуралізації й втрату демографічного та інтеграційного потенціалу; окреслено правозастосовні бар’єри (модель «припинення іноземного громадянства», неоднака практика, відсутність цифрового ланцюга «заява–рішення»). Сформульовано першочергові відповіді: урядовий координаційний механізм із посиленим мандатом ДМС; кодифікація й гармонізація процедур (притулок, повернення, інтеграція, громадянство) з KPI; єдиний інтегрований реєстр даних і протоколи обміну (в т.ч. з телеком-джерелами); повна цифровізація послуг і прозорі SLA; формульне фінансування громад прийому та пакети житло–освіта–догляд; швидкі треки нострифікації й стимули повернення; спільне з ЄС управління кордонами та масштабування програм добровільного повернення/реінтеграції; середньострокові бюджетні зобов’язання зі співфінансуванням ЄС. 

6. Європейський досвід розвитку міграційної політики демонструє поступовий перехід від міждержавної координації до формування наднаціональної системи правового регулювання, що поєднує аспекти безпеки, ринку праці, інтеграції та соціального захисту. Історична еволюція – від Шенгенських угод і Маастрихтського договору до Лісабонського та сучасних директив ЄС – закріпила ключові принципи відкритих внутрішніх кордонів, спільних процедур притулку, партнерства з країнами походження мігрантів та справедливого розподілу відповідальності між державами-членами.

Актуальна практика ЄС, особливо після початку широкомасштабної війни в Україні, засвідчує ефективність інструментів солідарності та колективного реагування. Активовані механізми тимчасового захисту, координація гуманітарної допомоги й узгоджене протидіяння ризикам торгівлі людьми стали прикладом гнучкого використання правових і управлінських ресурсів. Нещодавня угода ЄС щодо інтегрованої системи управління потоками мігрантів та шукачів притулку відображає тенденцію до зміцнення інституційної стійкості Союзу та формування рівномірного розподілу зобов’язань між державами.

Для України цей досвід має стратегічне значення, адже він окреслює стандарти, до яких необхідно адаптувати національну міграційну політику в контексті євроінтеграції. Поєднання принципів правового захисту людини, інституційної солідарності та раціонального управління міграційними потоками створює основу для підвищення ефективності української політики, посилення безпекових і соціально-економічних параметрів, а також для гармонійного входження у загальноєвропейський простір мобільності.

7. Міжнародна співпраця у сфері регулювання міграційних процесів для України виступає не лише інструментом вирішення поточних гуманітарних викликів, але й стратегічним механізмом інтеграції до європейського та глобального правового простору. Інституційна участь у програмах і агентствах ЄС, партнерство з УВКБ ООН та МОМ, розбудова двосторонніх угод із державами-членами ЄС, активна інтеграція у глобальні ініціативи ООН, розвиток транскордонного співробітництва й інституціоналізація взаємодії з міжнародними НУО створюють цілісну модель багаторівневого управління міграційними процесами, модель здатна підвищити спроможність України у сфері міграційного менеджменту, забезпечити соціальний і правовий захист громадян, зміцнити безпекові та інфраструктурні основи, а також сформувати сприятливі умови для євроінтеграційного поступу та відновлення держави у післявоєнний період.

8. Запропонована рамка удосконалення міграційної політики в умовах євроінтеграції зводить розрізнені ініціативи до цілісної стратегії: кодифікація норм у «Міграційний кодекс», створення сильного центру координації, повна цифровізація життєвого циклу міграційних процедур, «розумні» кордони, справедливі та швидкі процедури притулку, керована легальна міграція під потреби ринку праці, системні програми повернення та реінтеграції, нульова толерантність до торгівлі людьми, інтеграційна підтримка іноземців, а також активне залучення діаспори. У сукупності це переводить державну політику з реактивного режиму на проактивне, даномістке управління, сумісне з acquis ЄС і Шенгенськими стандартами.

Очікуваний ефект – підвищення правової визначеності та довіри, скорочення строків і вартості адміністративних процедур, зменшення частки нелегальної міграції та експлуатації, краще таргетування соціальної підтримки, закриття дефіцитів на ринку праці, зростання людського й інноваційного капіталу за рахунок повернення мігрантів і співпраці з діаспорою. Ключовими умовами успіху є поетапна імплементація з чіткими KPI (строки розгляду, частка рішень у цифровому циклі, обсяги легальної міграції за дефіцитними спеціальностями, показники реінтеграції), стабільне співфінансування з ЄС та донорами і незалежний моніторинг із публічною звітністю та дозволяє перетворити міграцію на інструмент післявоєнного відновлення, економічної стійкості та прискореної європейської інтеграції України.
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