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Магістерське дослідження спрямоване на всебічний аналіз гендерної політики в системі публічного управління України в контексті євроінтеграційних перетворень та інституційної модернізації публічної влади. У роботі концептуалізовано гендерну політику як специфічний об’єкт публічного управління та адміністрування, уточнено її змістові характеристики, а також визначено місце й функціональну роль у загальній архітектоніці публічної політики.

Розкрито зміст міжнародно-правових і національних стандартів утвердження гендерної рівності в публічному управлінні України, проаналізовано ступінь їхньої нормативної та інституційної імплементації в національне правове поле й управлінську практику. Досліджено організаційно-інституційну конфігурацію механізмів реалізації гендерної політики, окреслено компетенції, повноваження та взаємодію ключових суб’єктів на центральному, регіональному й місцевому рівнях публічної влади. На основі одержаних результатів сформульовано та теоретично обґрунтовано перспективні напрями розвитку й посилення гендерної політики в системі публічного управління України.
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The Master’s thesis is devoted to a comprehensive analysis of gender policy within the system of public administration in Ukraine in the context of European integration transformations and institutional modernisation of public authority. The study conceptualises gender policy as a specific object of public administration, clarifies its substantive characteristics, and determines its place and functional role within the overall architecture of public policy.
The research reveals the content of international and national standards for promoting gender equality in Ukraine’s public administration and examines the degree of their normative and institutional implementation in the national legal framework and administrative practice. It investigates the organisational and institutional configuration of mechanisms for implementing gender policy, outlining the competences, powers and interaction of key actors at the central, regional and local levels of public authority. Based on the findings, the thesis formulates and theoretically substantiates prospective directions for the further development and strengthening of gender policy within the system of public administration in Ukraine.
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ВСТУП
Актуальність теми. Глибинні суспільно-політичні трансформації, що розгортаються в Україні в умовах демократизації, європейської інтеграції та тривалої збройної агресії, зумовлюють докорінну зміну змісту, цілей і принципів функціонування системи публічного управління. Поступовий перехід від адміністративно-бюрократичної моделі до парадигми публічного врядування, зорієнтованого на людину, актуалізує вимоги відкритості, прозорості, підзвітності, участі громадян та неухильного дотримання прав людини. У цьому контексті утвердження гендерної рівності постає не другорядним соціальним завданням, а одним із ключових вимірів сучасного врядування, що визначає якість інституцій, ефективність політики та рівень довіри до публічної влади. Відповідно, гендерна політика перестає розглядатися як окремий сегмент соціальної політики й набуває статусу горизонтального принципу, інтегрованого у всі фази циклу публічної політики – від постановки проблеми, визначення цілей і розроблення стратегій до реалізації, моніторингу, оцінювання результатів та коригування управлінських рішень.
Україна інституційно закріпила прихильність до міжнародних стандартів гендерної рівності, ратифікувавши та імплементувавши низку основоположних документів Організації Об’єднаних Націй, Ради Європи та Європейського Союзу, а також відобразивши відповідні зобов’язання у нормах Конституції України, спеціальному антисексистському та антидискримінаційному законодавстві, державних стратегіях, урядових програмах і галузевих політиках. Водночас емпірична практика функціонування органів публічної влади демонструє наявність істотного розриву між нормативно задекларованими принципами та реальною управлінською практикою. Залишається нерівномірним і фрагментарним упровадження гендерно чутливих підходів у діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування; у кадровій політиці зберігаються патріархальні стереотипи та скляні «стелі», недостатньо використовуються інструменти гендерно орієнтованого бюджетування, гендерної експертизи нормативно-правових актів, оцінювання політик з урахуванням диференційованого впливу на жінок і чоловіків. Системні механізми моніторингу й публічної звітності щодо досягнення цілей гендерної рівності залишаються недостатньо розвиненими, що обмежує можливості для корекції управлінських рішень та підзвітності влади.
Отже, виникає об’єктивна потреба в комплексному, мультидисциплінарному аналізі гендерної політики саме крізь призму системи публічного управління України, із фокусом на її нормативно-правових, інституційно-організаційних та управлінсько-процесуальних компонентах. Такий підхід дозволяє не лише окреслити ступінь відповідності національної моделі гендерної політики європейським стандартам, а й виявити структурні дисбаланси, інституційні «вузькі місця» та потенціал для посилення спроможності органів публічної влади впроваджувати гендерно чутливі рішення на всіх рівнях врядування.
Обгрунтування вибору теми дослідження. Гендерна політика, інтерпретована крізь призму публічного управління, постає як складний, багаторівневий і багатовимірний феномен, у якому перехрещуються правові, інституційні, організаційно-управлінські, ціннісно-нормативні та комунікативні виміри. Йдеться не лише про сукупність нормативно-правових актів чи окремих програм, а про специфічний формат публічної політики, що задає правила гри для суб’єктів влади, бізнесу, громадянського суспільства та індивідів. Саме гендерна політика визначає параметри взаємодії між суб’єктами публічної влади й громадянами, впливає на зміст і пріоритети публічних рішень у різних секторах – соціальному, освітньому, безпековому, економічному, гуманітарному, – задає рамки для розподілу ресурсів, доступу до послуг, участі в ухваленні рішень. Через вбудовані в неї принципи справедливості, недискримінації, рівних можливостей та поваги до гідності кожної людини формується фактичний стандарт публічного управління як орієнтованого на права людини.
У такому розумінні гендерна політика виконує роль «лакмусового папірця» для оцінки реальної спрямованості системи публічного управління на участь, інклюзивність і чутливість до потреб різних соціальних груп. Рівень інтеграції гендерного виміру в стратегії розвитку, бюджетні процеси, кадрову політику, інституційні процедури та публічні комунікації демонструє, наскільки задекларовані принципи рівності та недискримінації справді вбудовані в управлінські практики, а не залишаються формальними деклараціями. Таким чином, гендерна політика виступає не лише окремим тематичним напрямом, а й критерієм якості good governance, що дозволяє оцінити реальний ступінь трансформації влади від патерналістської до сервісно-орієнтованої та партнерської.
Наукова рефлексія над проблематикою гендерної рівності та гендерної політики в Україні вже має певну традицію. У вітчизняному та зарубіжному науковому дискурсі активно досліджуються правові механізми протидії дискримінації, особливості впровадження гендерного мейнстримінгу, участь жінок у процесах прийняття рішень, вплив гендерних стереотипів на кадрову політику, систему публічних комунікацій та мас-медіа, взаємозв’язок гендерної рівності з демократичною якістю інститутів. Водночас значна частина цих напрацювань зосереджується або на суто правовому вимірі, або на окремих секторах (політика, ринок праці, освіта тощо), тоді як гендерна політика як структурний елемент системи публічного управління, пов’язаний з інституційною спроможністю, управлінськими процедурами, міжрівневою координацією (національний – регіональний – місцевий рівні), досліджений ще недостатньо.
Саме тому обраний напрям дослідження дає можливість поєднати глибокий теоретичний аналіз із чіткою практичною спрямованістю на вироблення рекомендацій щодо посилення гендерної складової в публічному управлінні України.

Метою магістерської роботи є всебічне – теоретико-методологічне та прикладне – осмислення гендерної політики в системі публічного управління України, а також виявлення, наукове обґрунтування й систематизація ефективних підходів до її подальшого інституційного розвитку та посилення результативності.
Для досягнення зазначеної мети передбачається розв’язання комплексу взаємопов’язаних завдань:
з’ясувати зміст і специфіку гендерної політики як об’єкта публічного управління та адміністрування, визначити її місце й роль у структурі публічної політики;
проаналізувати та узагальнити основні концептуальні підходи до дослідження гендерної політики в системі публічного управління;
розкрити зміст міжнародно-правових і національних стандартів забезпечення гендерної рівності в публічному управлінні України та оцінити ступінь їх імплементації;
охарактеризувати організаційно-інституційну архітектуру впровадження гендерної політики в публічному управлінні України, визначивши функції, повноваження та взаємодію ключових суб’єктів;
проаналізувати практику реалізації гендерної політики в органах публічної влади різних рівнів і здійснити оцінювання її ефективності за релевантними критеріями та індикаторами;
виявити та типологізувати основні проблеми, бар’єри й суперечності, що перешкоджають повноцінній реалізації гендерної політики в системі публічного управління України;
сформулювати та науково обґрунтувати перспективні напрями розвитку й посилення гендерної політики в публічному управлінні, розробити практичні рекомендації для органів державної влади та органів місцевого самоврядування.
Об’єктом дослідження виступає система публічного управління України в контексті реалізації принципу гендерної рівності.

Предметом дослідження є гендерна політика в системі публічного управління України, зокрема її теоретичні засади, нормативно-правове та інституційно-організаційне забезпечення, практичні механізми реалізації й ключові напрями подальшого розвитку.
Методи дослідження. Методологічною основою роботи є поєднання інституційного, системного, структурно-функціонального підходів, що дозволяють розглядати гендерну політику як цілісний, багаторівневий та багатосуб’єктний процес у сфері публічного управління.
У магістерській роботі застосовано комплекс взаємопов’язаних загальнонаукових і спеціальних методів, зокрема:
діалектичний метод – для всебічного аналізу гендерної політики в динаміці її становлення та розвитку в системі публічного управління;
системно-структурний метод – для впорядкування та класифікації нормативно-правових актів, стратегічних документів і наукових джерел, що стосуються гендерної рівності та публічного управління;

методи аналізу й синтезу, порівняльний метод – для дослідження особливостей нормативно-правового та інституційного забезпечення гендерної політики, зіставлення вітчизняних і зарубіжних підходів;
контент-аналіз і документальний аналіз – для вивчення стратегій, державних програм, звітів органів публічної влади, матеріалів міжнародних організацій;

методи узагальнення та систематизації – для формулювання висновків і розроблення практичних рекомендацій.
Наукова новизна одержаних результатів. Наукова новизна магістерської роботи полягає в подальшому теоретичному та прикладному обґрунтуванні гендерної політики як одного з ключових чинників модернізації системи публічного управління України та підвищення її результативності в контексті європейських стандартів good governance.          У межах дослідження:
уточнено зміст поняття «гендерна політика в системі публічного управління» з урахуванням сучасних європейських підходів до good governance, гендерного мейнстримінгу та прав людини, що дало змогу розглядати її не лише як сукупність окремих заходів, а як інтегральний, горизонтальний компонент публічної політики;
систематизовано та здійснено критичний аналіз концептуальних підходів до вивчення гендерної політики в публічному управлінні (інституційного, структурно-функціонального, нормативістського підходу тощо), окреслено їх евристичний потенціал і межі застосування в українському контексті трансформації публічної влади;
здійснено комплексну характеристику нормативно-правового та інституційно-організаційного забезпечення гендерної політики в Україні як відносно цілісного механізму публічного управління, виявлено рівень узгодженості національної нормативної бази з міжнародними стандартами, а також внутрішні прогалини та суперечності;
узагальнено практичний досвід реалізації гендерної політики в органах публічної влади різних рівнів, виявлено типові моделі впровадження гендерно чутливих підходів, виокремлено основні бар’єри, дисфункції та інституційні обмеження, що перешкоджають досягненню задекларованих цілей;
запропоновано систему перспективних напрямів і управлінських заходів, спрямованих на посилення ефективності гендерної політики в публічному управлінні України.
У сукупності отримані результати поглиблюють наукове розуміння гендерної політики як структурного елемента системи публічного управління та створюють підґрунтя для подальших досліджень і практичних реформ у цій сфері.
Практичне значення магістерської роботи полягає в можливості використання її положень, висновків і рекомендацій:
у діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування – для вдосконалення стратегічних документів, програм, внутрішніх регламентів з урахуванням гендерного підходу, розбудови інституційних механізмів гендерної рівності, упровадження гендерно орієнтованого бюджетування;

у правозастосовній практиці – для підготовки пропозицій щодо вдосконалення національного законодавства в частині забезпечення гендерної рівності й недискримінації в системі публічного управління;

у сфері освіти – під час розроблення й оновлення навчальних планів, програм, спецкурсів і навчально-методичних матеріалів для здобувачів вищої освіти за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування», а також для програм підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування;

у діяльності інститутів громадянського суспільства – як аналітичної основи для моніторингу гендерної чутливості публічних політик та адвокаційної роботи.
Опис структури роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи – 118 сторінок. Список джерел містить 54 найменування.
РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ГЕНДЕРНОЇ ПОЛІТИКИ 
В СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

1.1 Гендерна політика як об’єкт публічного управління та адміністрування
У сучасній науці публічного управління гендерна політика дедалі частіше трактується не як периферійний, «допоміжний» компонент соціальної політики, а як самостійний, концептуально й інституційно оформлений об’єкт управлінського впливу, що має власну предметність, цільову спрямованість, інструментарій, коло суб’єктів та розвинену систему механізмів реалізації 
 
. Йдеться не лише про окремий тематичний напрям діяльності органів влади, а про специфічну конфігурацію норм, інститутів і процедур, через яку держава цілеспрямовано впливає на трансформацію гендерних відносин у суспільстві та забезпечує інтеграцію принципу рівних прав і можливостей у всі стадії циклу публічної політики.
Структурно гендерна політика акумулює в собі:
нормативно-правові приписи (конституційні норми, спеціальне законодавство, підзаконні акти, стратегії, державні програми);
організаційно-інституційні структури (уповноважені органи, координаційні ради, профільні підрозділи в міністерствах і органах місцевого самоврядування, гендерні радники);
управлінські процедури (планування, програмування, гендерна експертиза актів, гендерно орієнтоване бюджетування, моніторинг та оцінювання);
ціннісні орієнтації та етичні стандарти (визнання недискримінації, рівності можливостей, поваги до людської гідності як обов’язкових критеріїв якості управлінських рішень);
комунікативні практики (публічні комунікації, консультації з громадськістю, партнерство з інститутами громадянського суспільства).
Саме через цю сукупність елементів гендерна політика набуває рис цілісного управлінського конструкта, а не фрагментарного набору «соціальних заходів». Вона функціонує як специфічний «зріз» системи публічного управління, крізь який можна діагностувати реальний рівень відповідності державних інститутів міжнародним стандартам прав людини, недискримінації, інклюзивності та участі, а також виявляти структурні дисбаланси, приховані форми нерівності й асиметрії доступу до ресурсів. Іншими словами, характер формування й реалізації гендерної політики виступає індикатором того, наскільки публічне управління справді орієнтоване на людину й чутливе до різноманітності соціальних груп, а не обмежується декларативним проголошенням принципу рівності 
.
З позицій інституційного та governance-підходів гендерна політика постає як складна конфігурація формальних і неформальних правил, організаційних структур та управлінських практик, що спрямовані на перетворення принципу гендерної рівності з декларативної норми на реальний стандарт функціонування публічної влади. Формальний рівень цієї конфігурації утворюють закони, підзаконні акти, державні стратегії, цільові програми, інструктивно-методичні документи, які закріплюють зобов’язання органів влади щодо забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків та визначають інструменти їх реалізації. Інституційну складову формують центральні органи виконавчої влади, уповноважені з питань рівних прав та можливостей, парламентські комітети, урядові уповноважені, гендерні радниці, профільні підрозділи в органах місцевого самоврядування, міжвідомчі координаційні ради – тобто сукупність організаційних «вузлів», через які гендерний вимір вбудовується в щоденну управлінську діяльність. Неформальний вимір охоплює управлінську культуру, стереотипи, домінуючі уявлення про «належні» гендерні ролі, звичні практики прийняття рішень, стилі комунікації, які часто є не менш впливовими, ніж формальні норми, і можуть як підтримувати, так і нівелювати задекларовану політику рівності 
 
.
У такому ракурсі гендерна політика набуває подвійного статусу.             З одного боку, це політика за змістом – сукупність цілей, рішень, заходів і програм, що безпосередньо стосуються забезпечення рівних прав і можливостей у різних сферах суспільного життя. З іншого боку, це об’єкт управління, тобто специфічна сфера, яка потребує стратегічного планування, ресурсного забезпечення, міжвідомчої координації, побудови індикаторів, регулярного моніторингу, оцінювання результативності та коригування управлінських рішень. Інституційний та governance-підходи підкреслюють, що ефективність гендерної політики визначається не лише якістю нормативної бази, а й тим, наскільки послідовно гендерний вимір інтегровано в загальну систему управління – у бюджетні процеси, кадрову політику, систему публічних послуг, механізми участі та підзвітності.
У працях О. Яременка та Ю. Намазової 
 
 ґендерна політика обґрунтовується як багаторівневий і багатосуб’єктний процес, структурований відповідно до логіки good governance: від глобального рівня (ООН, Рада Європи, ЄС) до національного, регіонального та локального, із залученням не лише органів публічної влади, а й громадських організацій, експертних спільнот, профспілок, медіа, міжнародних партнерів. Такий підхід дозволяє виокремити щонайменше три взаємопов’язані виміри гендерної політики як об’єкта публічного управління:
нормативний вимір – закріплення принципу гендерної рівності та недискримінації в конституційних положеннях, галузевому законодавстві, кодексах етики, державних стратегіях, регіональних і місцевих програмах;
інституційний вимір – формування спеціалізованої «гендерної архітектури» публічної влади: урядових уповноважених, міжвідомчих координаційних органів, гендерних осередків у міністерствах, місцевих гендерних фокальних пунктів, регулярних форматів взаємодії з громадянським суспільством;
процедурно-інструментальний вимір – запровадження гендерного мейнстримінгу в усі етапи політичного циклу, застосування гендерно орієнтованого бюджетування, проведення гендерної експертизи нормативно-правових актів, систематичного моніторингу, аудиту та публічної звітності щодо досягнення цілей гендерної рівності.
Дослідження Ю. Намазової 
 підкреслюють, що в умовах децентралізації саме інституційний вимір гендерної політики набуває особливого значення, оскільки реальна зміна гендерних режимів відбувається не лише «згори» через національні стратегії, а й «знизу» – через управлінські рішення органів місцевого самоврядування, конфігурацію соціальних послуг, локальні бюджети, практики участі. Парадигма державної ґендерної політики, за Намазовою, формується на перетині інститутів статі, гендерної ідентичності та гендерних ролей, а також на спроможності органів влади цілеспрямовано модифікувати ці інститути через політики, програми й сервіси.

Таким чином, інституційний та governance-підходи дозволяють розглядати гендерну політику як складну, поліцентричну систему, де перетинаються вертикальні (між рівнями влади) та горизонтальні (між секторами та акторами) зв’язки, а також як чутливий індикатор зрілості публічного управління, його здатності забезпечувати справжню, а не декларативну, рівність можливостей для всіх членів суспільства 
 
.
На міжнародному рівні результати досліджень Програми розвитку ООН (ПРООН) у межах ініціативи Gender Equality in Public Administration (GEPA) переконливо засвідчують, що гендерний баланс у публічній адміністрації є не лише питанням справедливості, а й важливим детермінантом якості врядування. Підкреслюється, що зростання представленості жінок у державній службі та в органах виконавчої влади корелює з підвищенням прозорості, підзвітності, інклюзивності рішень, а також із кращими результатами реалізації державних програм, зокрема у сферах соціальної політики, охорони здоров’я, освіти та захисту вразливих груп 
. GEPA пропонує розглядати гендерну політику не як ізольований тематичний напрям, а як ключовий компонент розбудови спроможних, репрезентативних і підзвітних інститутів публічної влади, зорієнтованих на досягнення Цілей сталого розвитку, насамперед ЦСР 5 «Гендерна рівність» та ЦСР 16 «Мир, справедливість та сильні інститути». У цьому контексті національна гендерна політика постає своєрідним «тестом на зрілість» системи публічного управління: ступінь її розвиненості, інституційної вкоріненості та ресурсного забезпечення демонструє, наскільки конкретна держава інтегрована в сучасні міжнародні стандарти демократичного врядування.
В українському контексті дедалі очевиднішою стає потреба розглядати гендерну політику як предмет спеціалізованої управлінської діяльності, а не лише як напрям соціальної чи гуманітарної політики. Це передбачає розроблення та впровадження окремих механізмів стратегічного планування, міжвідомчої координації, моніторингу та оцінювання, які б були чітко «прив’язані» до компетенцій органів державної влади та місцевого самоврядування. В. Сиченко 
 акцентує, що йдеться, зокрема, про формування гендерно чутливих процедур стратегічного й програмно-цільового планування, інтеграцію гендерних цілей і показників у програми соціально-економічного розвитку, інституціоналізацію інституту гендерних радників, створення постійно діючих міжвідомчих робочих груп та координаційних платформ. Такий підхід істотно розширює класичне бачення «соціальної політики», зміщуючи акцент на управлінські процеси й інститути, через які гендерний вимір має бути вбудований у всі галузі публічної політики – від освіти й охорони здоров’я до безпеки, регіонального розвитку, фінансової та екологічної політики.
На рівні територіальних громад гендерна політика в буквальному сенсі «матеріалізується» у формі конкретних послуг, місцевих програм та рішень органів місцевого самоврядування. У роботах Л. Хонюкової та                      Ю. Дупешко-Джус 
 показано, що саме муніципальний рівень стає ключовою ареною, де відбувається переклад національних і міжнародних стандартів гендерної рівності на мову щоденної адміністративної практики: формування місцевих стратегій, соціальних програм, розвиток інфраструктури догляду, підтримка інтеграційних послуг для вразливих груп, у тому числі внутрішньо переміщених осіб. Авторки звертають увагу на те, що якість нормативно-правового забезпечення гендерної політики на локальному рівні, наявність або відсутність гендерних компонентів у стратегічних документах громад, а також спроможність місцевих інституцій до їх реалізації безпосередньо визначають реальний рівень доступу жінок і чоловіків до публічних послуг та участі в місцевому врядуванні. Відтак гендерна політика як об’єкт публічного управління набуває виразного просторового виміру: її результативність значною мірою залежить від інституційної спроможності та управлінської зрілості саме на місцевому рівні, де загальні принципи перетворюються на конкретні управлінські рішення, практики й сервіси.
У площині кадрової політики та протидії дискримінації гендерна політика матеріалізується насамперед у правилах добору, просування по службі, оцінювання результативності працівників і організації службових відносин у органах публічної влади. Йдеться про те, які критерії висуваються до кандидатів, як формуються кадрові резерви, хто і за якими підставами отримує можливості для професійного зростання, доступ до керівних посад, участі в ухваленні стратегічних рішень. С. Поляруш 
 підкреслює, що, попри суттєвий прогрес у нормативному закріпленні заборони дискримінації за ознакою статі та ухвалення спеціальних антидискримінаційних актів, у реальній практиці державної служби й далі відтворюються феномени «скляної стелі», горизонтальної й вертикальної сегрегації ринку праці в державному секторі, толеруються сексистські висловлювання та поведінкові практики, що формують несприятливе середовище для жінок і інших вразливих груп. За таких умов гендерна політика стає об’єктом управлінського впливу не лише на рівні формальної регламентації, а й у вимірі глибинної трансформації організаційної культури: розроблення й упровадження внутрішніх політик рівних можливостей, кодексів етики, процедур запобігання та реагування на дискримінацію, домагання та насильство, створення безпечних каналів повідомлення про порушення й механізмів їх об’єктивного розгляду.
Питання гендерного балансу в органах влади, як слушно зазначають    Т. Желюк та У. Костін 
, має інтерпретуватися не лише в категоріях соціальної справедливості або репрезентативності, а як один із ключових критеріїв наближення України до європейських стандартів публічного управління та врядування. У сучасних підходах до оцінювання демократії та якості governance структурні показники гендерного представництва – частка жінок на керівних посадах, у парламентах, урядах, вищих органах виконавчої влади, незалежних регуляторах – включаються до систем індикаторів, поряд із індексами корупції, прозорості, верховенства права. Відповідно, забезпечення гендерного балансу в органах публічної влади розглядається як умова легітимності владних інститутів, їх спроможності відображати інтереси різних соціальних груп і ухвалювати більш зважені, інклюзивні рішення. Це додатково підсилює розуміння гендерної політики як стратегічного ресурсу євроінтеграційної модернізації держави, без якого неможливо повноцінно інтегруватися у простір європейських норм і практик публічного управління.
Узагальнюючи сучасні наукові підходи, гендерну політику в системі публічного управління України доцільно визначити як комплекс цілеспрямованих дій, норм, інститутів і механізмів публічної влади, спрямованих на досягнення фактичної – а не лише формально-правової – рівності жінок і чоловіків у всіх ключових сферах суспільного життя. Цей комплекс інтегрується в процеси формування, ухвалення, реалізації, моніторингу та оцінювання публічної політики на національному, регіональному та місцевому рівнях, спираючись на сучасні європейські стандарти good governance, права людини та недискримінації. Специфіка гендерної політики як об’єкта публічного управління та адміністрування проявляється в низці принципових характеристик, зокрема в тому, що вона:
має виразний горизонтальний характер – не обмежується окремою «соціальною» чи «гуманітарною» сферою, а пронизує всі сектори публічної політики (економічну, бюджетно-фінансову, безпекову, освітню, регіональну, культурну тощо), вимагаючи системного врахування гендерного виміру на всіх етапах політичного циклу;
реалізується через багаторівневу систему інституцій – від центральних органів виконавчої влади, парламентських структур і національних координаційних органів до регіональних адміністрацій, органів місцевого самоврядування та інституцій громадянського суспільства, що формує поліцентричну модель управління гендерною рівністю;
потребує комплексного інструментарію – поєднання нормотворчості, стратегічного та програмно-цільового планування, гендерно орієнтованого бюджетування, інституційного розбудування (створення спеціалізованих посад, підрозділів, координаційних механізмів), освітніх та інформаційно-комунікаційних заходів, що спрямовані на зміну установок та управлінської культури;
вимагає постійного моніторингу та оцінювання – із використанням як кількісних індикаторів (структура зайнятості, рівень представленості жінок і чоловіків на керівних посадах, доступ до ресурсів і послуг), так і якісних показників (сприйняття дискримінації, рівень інституційної чутливості, ефекти політик для різних груп), що забезпечує можливість своєчасного коригування управлінських рішень.
Таке розширене розуміння гендерної політики дозволяє розглядати її не як вузький спеціалізований напрям, а як інтегральний, системоутворювальний компонент сучасного публічного управління. Воно створює міцне теоретико-методологічне підґрунтя для подальшого аналізу нормативно-правового забезпечення, інституційної архітектури, процедурного інструментарію та практик реалізації гендерної політики.
1.2 Концептуальні підходи до вивчення гендерної політики в системі публічного управління
Сучасний стан наукового дискурсу переконливо свідчить, що гендерна політика вийшла за межі традиційного тлумачення як «допоміжного» компонента соціальної політики і дедалі частіше розглядається як самостійний, багаторівневий і структурно складний об’єкт публічного управління, тісно пов’язаний із трансформацією інститутів держави та публічної влади. Її дослідження вимагає не фрагментарного, а інтегрованого теоретико-методологічного підходу, що поєднує правовий аналіз (оцінка відповідності національного законодавства міжнародним стандартам гендерної рівності), інституційний підхід (вивчення архітектури органів влади, їх повноважень та взаємодії), governance-парадигму (розгляд гендерної політики як елемента багаторівневого та мережевого врядування), концепцію гендерного мейнстримінгу (інтеграція гендерного виміру у всі стадії політичного циклу), а також правозахисні та інтерсекційні підходи, які дозволяють урахувати перетин статі з іншими ознаками вразливості – віком, соціальним статусом, інвалідністю, місцем проживання, досвідом війни тощо.
Нормативно-правовий та правозахисний підходи

Один із базових – і водночас найбільш «видимих» – ракурсів дослідження гендерної політики становить нормативно-правовий підхід. працях О. Дубинки, Л. Протасавицької та низки інших дослідників 
 
 гендерна політика інтерпретується передусім як цілісна система юридично закріплених зобов’язань держави щодо забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків, усунення дискримінації за ознакою статі та реалізації міжнародних стандартів гендерної рівності. У цьому контексті ядром аналітики стають:
норми Конституції України, які закріплюють принцип рівності громадян та заборону дискримінації;
спеціальне антидискримінаційне, трудове, виборче, соціальне законодавство, де конкретизуються гарантії гендерної рівності;
ратифіковані Україною міжнародні документи – Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW), Пекінська платформа дій, Стамбульська конвенція, відповідні директиви ЄС;
підзаконні акти, державні стратегії, цільові програми, які формалізують механізми імплементації принципу рівності в окремих секторах публічної політики 
 
.

У межах цього підходу гендерна політика розглядається як результат поетапного наближення національного законодавства до європейських стандартів acquis communautaire, включно з гармонізацією дефініцій дискримінації, процедурою гендерної експертизи законопроєктів, запровадженням спеціальних і тимчасових (affirmative) заходів тощо. Аналіз зосереджується на тому, наскільки повно і послідовно принцип гендерної рівності відображений у нормах різних галузей права, наскільки вони узгоджені між собою та з міжнародними зобов’язаннями України.
Водночас сам по собі нормативно-правовий підхід виявляється недостатнім для оцінки фактичного стану гендерної рівності. Саме тому він доповнюється правозахисним виміром, який ґрунтується на підході, заснованому на правах людини (human rights-based approach). У цій логіці гендерна політика в системі публічного управління аналізується не стільки як набір норм, скільки як система відносин між «носіями обов’язків» (органами державної влади, органами місцевого самоврядування, іншими публічними інститутами) та «носіями прав» (громадянами, окремими групами), де держава зобов’язана не лише проголосити рівність, а й забезпечити дієві механізми її реалізації та захисту 
 
 
.
Правозахисний підхід зміщує акцент із формальної відповідності нормам на оцінку:
реального стану реалізації прав жінок і чоловіків у доступі до публічних послуг, участі в ухваленні рішень, представленості в органах влади;
доступності, якості та недискримінаційності адміністративних і соціальних послуг для різних груп (зокрема, внутрішньо переміщених осіб, осіб з інвалідністю, мешканців сільських територій тощо);
наявності ефективних засобів правового захисту від дискримінації та насильства – як судових (адміністративне, цивільне, кримінальне судочинство), так і позасудових (інституція Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, спеціалізовані урядові та місцеві механізми розгляду скарг, служби підтримки постраждалих).
У цій перспективі міжнародні звіти та індекси (Глобальний індекс гендерного розриву, щорічні огляди ПРООН у межах ініціативи GEPA, звіти CEDAW-комітету, моніторингові доповіді Ради Європи тощо) розглядаються як важливі інструменти вимірювання не лише «нормативного прогресу», а й відповідності реальної практики заявленим міжнародним зобов’язанням. Вони дозволяють зіставити формальні перетворення в національному законодавстві з динамікою показників політичної, економічної та соціальної участі жінок і чоловіків, виявити структурні прогалини, приховану дискримінацію або відкат у сфері прав людини.
Таким чином, нормативно-правовий та правозахисний підходи в комплексі формують важливу концептуальну рамку для вивчення гендерної політики в системі публічного управління. Перший дає змогу оцінити ступінь інституційного та юридичного закріплення принципу гендерної рівності, другий – вивести аналіз на рівень реальних практик і фактичних результатів, оцінюючи не лише «текст закону», а й те, як він працює для конкретних людей і груп у повсякденній взаємодії з публічною владою.
Інституційний та governance-підходи

Інституційний та governance-підходи задають більш «глибокий» ракурс аналізу гендерної політики, виводячи її за межі суто нормативного опису й дозволяючи розглядати як складну, багаторівневу систему взаємодії акторів, правил і процедур. У працях І. Лопатченка, О. Статівки 
, В. Сичової та           Л. Хонюкової 
 гендерна політика постає не як сума поодиноких заходів, а як інституційно організований процес, у якому задіяний широкий спектр суб’єктів: органи виконавчої влади, парламент, органи місцевого самоврядування, спеціалізовані гендерні структури (урядові уповноважені, гендерні радники, міжвідомчі координаційні ради, гендерні осередки в міністерствах і громадах), а також інститути громадянського суспільства, профспілки, експертні спільноти, міжнародні організації. У цій логіці гендерна політика розглядається як результат взаємодії формальних інституцій (органів влади, правових норм, офіційних процедур) і неформальних інститутів (звичаїв, норм поведінки, «правил гри»), які разом формують рамки можливого для публічних рішень у сфері рівності.
Інституційний підхід дозволяє деталізувати «архітектуру» гендерної політики: хто саме відповідає за розроблення стратегій, хто – за координацію між секторами, які інституції здійснюють моніторинг і контроль, у який спосіб забезпечується залучення громадськості та експертного середовища. Дослідники акцентують, що саме від чіткості розподілу повноважень, стабільності мандатів гендерних інституцій, наявності горизонтальних зв’язків між органами влади й громадянським суспільством залежить, чи буде гендерна політика носити системний характер, чи залишиться набором фрагментарних ініціатив 
 
. У цьому сенсі гендерна політика постає як інституційний «тест» на узгодженість та зрілість системи публічного управління.
Governance-підхід розширює інституційний аналіз, наголошуючи на багаторівневому, мережевому й кооперативному характері сучасного врядування. У межах цієї парадигми гендерна політика розглядається в координатах multi-level governance: від глобального рівня (ООН, Рада Європи, ЄС, міжнародні фінансові інституції), де формуються базові стандарти й рамкові зобов’язання, – до національного рівня (закони, державні стратегії, урядові програми) та локального рівня громад, де ці стандарти та зобов’язання «перекладаються» на мову конкретних послуг, програм і бюджетних рішень. У цій оптиці гендерна політика є складовою архітектури good governance, яка інтегрує принципи прозорості, підзвітності, інклюзивності, участі та орієнтації на результат.
О. Яременко та Ю. Намазова 
 пропонують трактувати гендерну політику як багатосуб’єктний процес, у якому держава перестає бути єдиним і монопольним актором, а виступає центральним вузлом складної мережі взаємодії з громадськими організаціями, правозахисними ініціативами, науковими інституціями, міжнародними партнерами, бізнес-сектором. Такий «мережевий» вимір означає, що успішність гендерної політики залежить не лише від внутрішніх рішень уряду, а й від якості партнерств, каналів консультацій, механізмів залучення зацікавлених сторін до формування порядку денного та оцінювання політики.
У цій перспективі об’єктом публічного управління стають не тільки формалізовані показники представництва жінок і чоловіків у органах влади (квоти, частка жінок у парламенті, на керівних посадах тощо), а й глибинні інституційні практики, які або підтримують задекларовані принципи рівності, або їх нівелюють. Йдеться про:
кадрові процедури (правила добору, просування, оцінювання службовців, формування кадрового резерву);
організаційну культуру (толерантність до сексизму, «скляні стелі», розподіл неоплачуваної доглядової праці, очікування щодо «жіночих» і «чоловічих» ролей);
механізми координації та контролю (наявність міжвідомчих рад, робочих груп, інструментів внутрішнього аудиту й зовнішнього нагляду);
внутрішні політики недискримінації та рівних можливостей (кодекси етики, антидискримінаційні процедури, політики протидії домаганням і насильству на робочому місці);
механізми реагування на випадки дискримінації й насильства (процедури подання скарг, розслідування, дисциплінарної відповідальності, підтримки постраждалих) 
.
Саме тому інституційний підхід у дослідженні гендерної політики неминуче поєднується з аналізом так званих «м’яких» регуляторів – управлінських цінностей, норм поведінки, неформальних практик, які можуть не бути зафіксованими в документах, але істотно впливають на те, як фактично функціонує система публічного управління. Governance-підхід дозволяє побачити, що без трансформації цих м’яких регуляторів інституційні реформи залишаються поверховими, а гендерна політика – декларативною. У комплексі ці підходи формують концептуальну рамку, у межах якої гендерна політика постає не лише як галузь нормативного регулювання, а як жива мережа взаємодій, у якій поєднуються владні повноваження, соціальні очікування, ресурси та відповідальність різних акторів.
Підхід гендерного мейнстримінгу
Підхід гендерного мейнстримінгу на сучасному етапі розглядається як одна з базових, «рамкових» стратегій реалізації гендерної політики в системі публічного управління. На відміну від традиційних підходів, орієнтованих на створення окремих «жіночих» програм або вузьких соціальних ініціатив, гендерний мейнстримінг фокусується на вбудуванні гендерного виміру у загальну логіку формування та реалізації публічної політики. У дослідженнях О. Матвєєвої 
 він інтерпретується як стратегія, що передбачає систематичне й послідовне врахування гендерних аспектів на всіх етапах політичного циклу – від ідентифікації проблеми, формулювання цілей та порядку денного до імплементації рішень, моніторингу, оцінювання та корекції політики.
Ключовою ідеєю гендерного мейнстримінгу є відхід від моделі «додаткових» заходів (add-on approach), коли гендерна тематика розглядається як щось вторинне, окремо від «основної» політики. Натомість він виходить із припущення, що будь-яка публічна політика – економічна, бюджетна, безпекова, освітня, цифрова – має гендерні наслідки, навіть якщо на перший погляд вони не є очевидними. Відповідно, завданням органів публічного управління стає не тільки ухвалення спеціальних програм у сфері гендерної рівності, а й перегляд існуючих політик через «гендерну оптику».
Європейські інституції та проєкти технічної допомоги (зокрема проєкт «Gender mainstreaming in public policy and budget processes») пропонують розгорнуті методичні рамки інтеграції гендерного виміру в політичні та бюджетні процеси 
. У цих рамках виділяються кілька ключових компонентів:
гендерний аналіз – системне виявлення того, як існуюча політика, програми, законодавство, бюджетні рішення по-різному впливають на жінок і чоловіків (а також на різні групи жінок і чоловіків);
гендерно чутливе планування – формулювання цілей, завдань, заходів і очікуваних результатів із урахуванням виявлених гендерних дисбалансів;
гендерно орієнтоване бюджетування (gender-responsive budgeting) – прив’язка цілей гендерної рівності до конкретних бюджетних програм, видатків, показників ефективності, що дозволяє зробити видимими ресурси, спрямовані на скорочення відмінностей у можливостях і результатах 
 
;
побудова системи індикаторів та моніторингу – розроблення кількісних і якісних показників, за допомогою яких оцінюється вплив політик і програм на становище жінок і чоловіків, а також їхня участь у процесах прийняття рішень 
.
У цій логіці гендерна політика перестає ототожнюватися з окремими галузевими рішеннями (наприклад, лише з програмами підтримки жінок на ринку праці) й перетворюється на горизонтальний принцип, що має бути інтегрований в усі напрями публічної політики – від освіти, охорони здоров’я та соціального захисту до безпеки, регіонального розвитку, цифрової трансформації, відбудови та кліматичної політики 
.
Важливим елементом підходу гендерного мейнстримінгу є також визначення інституційних передумов його реалізації. Йдеться, зокрема, про:
наявність чітких мандатів органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо інтеграції гендерного виміру в політики й програми;
створення і належне ресурсне забезпечення гендерних фокальних пунктів, радників, міжвідомчих робочих груп;
формування гендерної експертизи в апараті публічної служби (через навчання, підвищення кваліфікації, розроблення методичних рекомендацій і стандартів);
розбудову системи гендерно дезагрегованої статистики, без якої неможливо провести якісний гендерний аналіз і побудувати валідні індикатори.
У дослідженнях, пов’язаних із цифровою трансформацією публічного управління, гендерний мейнстримінг розглядається як важливий критерій якості проєктування цифрових сервісів. Він охоплює, зокрема, такі аспекти:
оцінку доступності електронних послуг для різних груп населення        (з урахуванням віку, місця проживання, інвалідності, рівня цифрових навичок);
аналіз того, чи не відтворюють цифрові рішення наявні гендерні стереотипи та нерівності (наприклад, у сфері ринку праці, доступу до фінансів, участі в громадському житті);
забезпечення гендерного балансу в командах, що розробляють і впроваджують цифрові сервіси, а також у консультативних і наглядових органах.
Таким чином, гендерний мейнстримінг постає не як ізольований «підрозділ» політики, а як загальна управлінська логіка, яка задає спосіб мислення органів публічної влади щодо аналізу проблем, формування цілей та оцінювання результатів. Він вимагає від публічного управління переходу від епізодичних, проєктних рішень до довгострокової, інституційно закріпленої практики інтеграції гендерної перспективи в усі рівні й стадії політичного процесу.
Політико-циклічний та evidence-based підходи

Політико-циклічний підхід задає важливу логіку аналізу гендерної політики, «розкладаючи» її не лише за змістом, а й у часі – відповідно до послідовних етапів політичного циклу: ідентифікація проблеми, формування порядку денного, розроблення альтернатив, ухвалення рішень, імплементація, моніторинг та оцінювання. У працях Н. Сидоренко 
,              Т. Желюк та У. Костіна 
 підкреслюється, що без чіткої прив’язки гендерних цілей та індикаторів до кожної фази циклу гендерна політика залишається переважно декларативною: принцип рівності проголошується у стратегіях, але не конвертується у конкретні управлінські рішення, бюджетні пріоритети та вимірювані результати.

У межах політико-циклічного підходу 
 
 гендерний вимір аналізується вже на стадії ідентифікації проблеми: які саме аспекти нерівності визнані суспільно значущими, які групи жінок і чоловіків вважаються вразливими, як формуються проблемні формулювання у документах публічної політики. На етапі формування порядку денного вивчається, чи потрапляють гендерні питання до числа пріоритетних, яким чином вони конкурюють або поєднуються з іншими політичними цілями (безпека, відбудова, економічний розвиток тощо). Далі аналіз охоплює розроблення альтернатив (чи включаються гендерно чутливі опції, чи оцінюються їхні наслідки для різних груп), ухвалення рішень (чи враховано позиції стейкґолдерів, у тому числі жіночих і правозахисних організацій), а також імплементацію, моніторинг та оцінювання, де важливими є механізми зворотного зв’язку, корекції політик та звітності.
Evidence-based (доказовий, заснований на даних) підхід підсилює політико-циклічну оптику, надаючи їй інструментальну «жорсткість». Він виходить із вимоги, що гендерна політика має спиратися не на припущення або політичні гасла, а на валідні, надійні й зіставні дані про становище жінок і чоловіків у різних сферах. На міжнародному рівні до ключових інструментів такого вимірювання належать GEPA-індикатори (Gender Equality in Public Administration), індекси гендерної рівності та гендерного розриву, дані про участь жінок у прийнятті рішень, гендерно дезагрегована статистика в галузі зайнятості, освіти, охорони здоров’я, а також гендерно розподілені бюджетні дані.
У вітчизняних дослідженнях 
 
 акцент поступово зміщується до формування національних систем індикаторів, адаптованих до структурних особливостей українського публічного управління. Йдеться про необхідність поєднання міжнародних вимірів із внутрішніми показниками, що відображають специфіку воєнного стану, масштаб внутрішнього переміщення, децентралізаційні процеси, відбудову інфраструктури, трансформацію ринку праці, зміну ролей жінок і чоловіків в умовах війни. Evidence-based підхід вимагає, щоб системи моніторингу гендерної політики включали не лише «верхньорівневі» показники (частка жінок у парламенті чи уряді), а й деталізовані, секторальні та локальні індикатори, що дають змогу оцінити реальний вплив політик на життя людей у громадах.
Поєднання політико-циклічного та evidence-based підходів дозволяє розглядати гендерну політику не як абстрактний «набір намірів», а як сукупність послідовних управлінських рішень, які можуть і мають бути оцінені за чіткими критеріями результативності (досягнення поставлених гендерних цілей), ефективності (співвідношення результатів і витрачених ресурсів), релевантності (відповідність реальним потребам цільових груп) та сталості (здатність підтримувати досягнуті зміни в довгостроковій перспективі). Такий підхід допомагає виявити розриви між декларованими пріоритетами й фактичними практиками, визначити «вузькі місця» імплементації, а також обґрунтувати корекцію політики на основі даних, а не лише політичної кон’юнктури 
.
Починаючи з 2022 р., в українських публікаціях помітно посилюються інтерсекційний і безпековий виміри аналізу гендерної політики. В. Сичова та Л. Хонюкова 
 демонструють, що гендерна рівність у публічній політиці не може розглядатися ізольовано від контексту повномасштабної війни, масового внутрішнього переміщення, зростання соціально-економічної вразливості, поєднання ознак статі, віку, стану здоров’я, інвалідності, регіону проживання, сімейного статусу тощо. Відповідно, індикатори та критерії оцінювання гендерної політики мають фіксувати не лише «усереднені» показники, а й перетини різних типів уразливості – наприклад, становище жінок-переселенок, жінок-військовослужбовиць, осіб з інвалідністю, одиноких батьків, мешканців прифронтових громад.
У цьому контексті гендерна політика в публічному управлінні поступово осмислюється як інструмент зміцнення людської безпеки, стійкості громад та соціальної згуртованості. Вона перестає бути суто «соціальним» напрямом і набуває рис безпекової та відбудовчої політики: від рішень щодо розподілу ресурсів відбудови до організації системи соціальних та реабілітаційних послуг, підтримки зайнятості, забезпечення участі жінок у миробудівних і відбудовчих процесах 
 
.
Узагальнення проаналізованих концептуальних підходів дає підстави стверджувати, що в межах системи публічного управління гендерна політика трактується як цілісна сукупність нормативних приписів, інституційних механізмів, процедурних регламентів і управлінських практик публічної влади, зорієнтованих на забезпечення реальної (а не декларативної) гендерної рівності в усіх сегментах суспільного життя. Вона функціонує як наскрізний компонент політичного циклу – від формування рішень і їх упровадження до систематичного моніторингу та підсумкового оцінювання – і реалізується на загальнодержавному, регіональному та локальному рівнях.

Таке інтегральне розуміння поєднує нормативно-правовий, інституційний, governance-, мейнстримінговий, політико-циклічний та evidence-based підходи й задає цілісну теоретико-методологічну рамку для подальшого аналізу нормативно-правового забезпечення, інституційної архітектури та практик реалізації гендерної політики в Україні в наступних розділах магістерської роботи.
РОЗДІЛ 2

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ТА ІНСТИТУЦІЙНО-ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

2.1 Міжнародно-правові та національні стандарти дотримання гендерної рівності в публічному управлінні
Проблематика гендерної рівності в публічному управлінні нині формується не лише як елемент внутрішньодержавної політики України, а й як складова більш широкого нормативного режиму, зумовленого дією універсальних і регіональних міжнародно-правових стандартів. Саме ці стандарти задають не тільки формальний зміст зобов’язань держави у сферах прав людини, демократичного врядування та належної публічної адміністрації, а й окреслюють якісні параметри інституційної побудови публічної влади, очікувані моделі поведінки посадових осіб, механізми участі та підзвітності 
 
.

За таким підходом гендерна рівність у публічному управлінні постає не як «додатковий» ціннісний орієнтир, а як індикатор відповідності держави сучасним стандартам good governance: ступінь інтеграції гендерного підходу в кадрову політику, бюджетні процеси, процедурні гарантії недискримінації використовується для оцінювання спроможності інститутів влади забезпечувати права людини, справедливий доступ до ресурсів і послуг, прозорість та інклюзивність прийняття рішень. Відповідно, рівень імплементації міжнародних стандартів гендерної рівності дедалі більшою мірою інтерпретується як критерій якості інституційного розвитку, реальної підзвітності публічної влади та зрілості євроінтеграційного курсу України 
.
Міжнародно-правові стандарти гендерної рівності в публічному управлінні

Універсальний вимір міжнародних стандартів гендерної рівності у сфері публічного управління формує насамперед Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW) та система Генеральних рекомендацій Комітету CEDAW, які фактично виконують роль «живої конституції» у сфері прав жінок. Ці акти не обмежуються загальними деклараціями, а детально розкривають зобов’язання держав щодо забезпечення рівного статусу жінок і чоловіків у політичному та публічному житті, участі у представницьких і виконавчих органах, регулюванні умов праці, доступу до публічної служби, запобігання дискримінації в кадровій політиці, системі оплати праці та просування по службі 
. При цьому Генеральні рекомендації Комітету CEDAW надають державам-учасницям більш конкретні орієнтири: від вимог щодо усунення формально нейтральних норм, які мають дискримінаційний ефект, до запровадження механізмів моніторингу й періодичної звітності про досягнутий прогрес.
У наукових дослідженнях 
 обґрунтовано, що CEDAW разом із Пекінською платформою дій формують ядро глобального режиму гендерної рівності, задаючи «жорсткі» (конвенційні) та «м’які» (політико-програмні) стандарти, які держави повинні поступово імплементувати у своє законодавство та управлінську практику. У цьому контексті особливе значення мають три групи зобов’язань:
обов’язок забезпечення рівного доступу до процесів ухвалення рішень, включно з представництвом жінок у парламенті, уряді, органах місцевого самоврядування, судовій владі та вищому корпусі державної служби;

обов’язок запобігання і ліквідації прямих і непрямих форм дискримінації в публічній службі, що стосується не лише формально дискримінаційних норм, а й процедур, практик, стереотипів, які фактично обмежують можливості жінок;
обов’язок застосування тимчасових спеціальних заходів (квотування, цільових програм, преференційних механізмів добору) там, де без таких інструментів неможливо досягти фактичної рівності можливостей 
.
Поряд із конвенційними інструментами важливу роль відіграє програмний вимір системи ООН. Порядок денний у сфері сталого розвитку до 2030 року інтегрує гендерний компонент у глобальну повістку розвитку, пов’язуючи Ціль сталого розвитку 5 «Гендерна рівність» із Ціллю 16 «Мир, правосуддя та сильні інститути». Фактично йдеться про визнання гендерної рівності не лише як окремого напрямку соціальної політики, а як передумови побудови інклюзивних, підзвітних і ефективних інституцій публічної влади. У дослідженнях GEPA (Gender Equality in Public Administration), реалізованих ПРООН спільно з Університетом Пітсбурга 
, на основі порівняльного аналізу даних різних країн показано, що вищий рівень представленості жінок у публічній адміністрації статистично пов’язаний із більшою прозорістю, інклюзивністю та результативністю політик, зокрема в галузях соціальної сфери, охорони здоров’я, освіти й місцевого розвитку.

Таким чином, присутність жінок у публічній владі інтерпретується як один із «функціональних» індикаторів якості врядування, а не лише як показник формальної рівності.
На регіональному рівні, зважаючи на членство України в Раді Європи та статус країни-кандидата до ЄС, особливого значення набувають стандарти цих організацій. У межах Ради Європи базовим є, безумовно, Європейська конвенція з прав людини, але гендерний вимір конкретизується низкою спеціалізованих інструментів, серед яких центральне місце посідає Стамбульська конвенція про запобігання насильству щодо жінок і домашньому насильству. Вона встановлює не лише обов’язок криміналізації певних діянь, а й комплексні вимоги до організації публічних служб підтримки, координації між правоохоронними органами, соціальними службами, судами, системою охорони здоров’я. Додатково дія Стамбульської конвенції у сфері публічного управління проявляється через зобов’язання щодо навчання державних службовців, суддів, прокурорів та працівників поліції, запровадження внутрішніх процедур реагування на випадки насильства й дискримінації 
.
Важливий сегмент регіональних стандартів Ради Європи становлять так звані секторальні документи. Зокрема, методичні рекомендації Європейської комісії з ефективності правосуддя (CEPEJ) щодо забезпечення гендерної рівності в судових органах не лише декларують принцип недискримінації, а й детально прописують вимоги до кадрової політики (добір, просування, поєднання роботи й сімейних обов’язків), процедур відбору та оцінювання суддів, механізмів запобігання й реагування на випадки сексизму, домагань та інших проявів дискримінації в системі правосуддя 
.

Таким чином, гендерна рівність у судовій системі розглядається як елемент ефективності правосуддя та довіри до судової влади.
Європейський Союз, у свою чергу, сформував багаторівневу правову й політичну архітектуру гендерної рівності, яка включає норми первинного права (Договір про ЄС, Договір про функціонування ЄС, Хартію основних прав ЄС) та розгалужену систему директив і регламентів у сфері рівного ставлення, недискримінації та захисту від сексуальних домагань 
.

У працях 
 
 підкреслюється, що для публічного управління особливе значення мають:
директиви про рівне ставлення в наданні доступу до зайнятості, професійного навчання та просування по службі, які застосовуються однаковою мірою до приватного й публічного секторів;
директиви про рівну оплату за працю рівної цінності, які вимагають проєктування прозорих систем оплати та оцінки роботи;
директиви та політичні документи щодо балансу між роботою й сімейним життям, що передбачають, наприклад, вимоги до відпусток по догляду за дитиною, гнучких форм зайнятості, організації робочого часу;
політика гендерного мейнстримінгу ЄС, яка закріплює обов’язковість врахування гендерного виміру в усіх галузях політики, включно з управлінням людськими ресурсами, бюджетним процесом, цифровою трансформацією публічних послуг.
У дослідженнях Європейського парламенту, присвячених гендерному розриву в державній службі та лідерстві 
, продемонстровано, що навіть за умов формальної юридичної рівності права доступу до публічної служби та заборони дискримінації на практиці зберігаються «вертикальні» розриви: жінки суттєво недопредставлені на найвищих управлінських рівнях, у керівних структурах міністерств, агентств, наглядових рад. Це приводить до посилення уваги стандартів ЄС до питань «якісної» участі – не лише кількісної присутності жінок, а й їх реальної спроможності впливати на зміст політик та управлінські рішення. Відповідно, у фокусі є усунення структурних бар’єрів (скляних стель, дискримінаційних практик добору й просування, стереотипізації ролей), розбудова механізмів підтримки жінок-лідерок, розвиток гендерно чутливої організаційної культури.
Для України, яка прагне поглиблення інтеграції з ЄС, важливим каналом практичної конкретизації міжнародних стандартів виступають рекомендаційні документи ООН, орієнтовані саме на контекст воєнних дій, відбудови та децентралізації. Методичні матеріали цих організацій пропонують деталізовані підходи до інтеграції гендерного виміру в стратегії регіонального розвитку, плани відбудови, місцеві програми соціального захисту, у тому числі через інструменти гендерно орієнтованого бюджетування, участі, моніторингу й оцінювання 
 
 Зокрема, наголошується на необхідності врахування різного впливу війни на жінок і чоловіків (військовослужбовиці/військовослужбовці, ветерани/ветеранки, внутрішньо переміщені особи, особи з інвалідністю), розбудові сервісів підтримки та зміні пріоритетів публічної політики в бік людської безпеки й стійкості громад.
Таким чином, міжнародно-правові стандарти гендерної рівності в публічному управлінні утворюють складну багаторівневу систему – від універсальних конвенцій ООН до спеціалізованих стандартів ЄС і Ради Європи та рекомендаційних документів міжнародних організацій. Для України ця система виступає не лише набором «зовнішніх» зобов’язань, а й нормативним каркасом (рис. 2.1), у межах якого можлива модернізація публічного управління відповідно до принципів прав людини, верховенства права, інклюзивності та підзвітності.
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Рис. 2.1 Нормативний каркас модернізації: стандарти – принципи – управлінські інструменти

Національні стандарти гендерної рівності в публічному управлінні
Національний рівень регулювання гендерної рівності в публічному управлінні в Україні постає як складна система, що поєднує конституційні принципи, спеціальне й галузеве законодавство, а також стратегічно-програмні документи та численні секторальні акти. У своїй сукупності вони формують нормативну «архітектуру», у межах якої гендерна рівність перестає бути декларативною цінністю й набуває статусу юридично зобов’язального стандарту для органів публічної влади 
.
Конституційно-правовий вимір та спеціальне законодавство
На найвищому рівні ієрархії джерел права Конституція України 
 закріплює фундаментальні засади рівності та недискримінації, зокрема за ознакою статі (статті 21, 24). Ці норми задають рамку, у межах якої всі інші акти – від законів до підзаконних актів – мають тлумачитися й застосовуватися таким чином, щоб забезпечувати реальну, а не лише формальну рівність жінок і чоловіків. У конституційно-правовій доктрині наголошується, що положення про рівність і заборону дискримінації виконують роль «змістового фільтра» для всієї правової системи: будь-які норми, що встановлюють необґрунтовані відмінності в правах і можливостях, мають вважатися неконституційними 
.
Розгортання конституційних принципів здійснюється через спеціальне гендерне й антидискримінаційне законодавство. Ключовими актами є:
Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» 
;
Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» 
.
Вони визначають базовий понятійний апарат (гендерна рівність, дискримінація, прямі/непрямі обмеження, сексуальні домагання, позитивні дії), закріплюють принципи державної політики у сфері рівних прав і можливостей, а також покладають на органи публічної влади прямі обов’язки:
інтегрувати гендерний підхід у свою діяльність;
розробляти й реалізовувати програми забезпечення рівних прав;
здійснювати профілактику дискримінації та реагування на її прояви;
забезпечувати доступність процедур оскарження та захисту прав 
.
Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» (№ 2866-IV) 
. Закон ухвалений 8 вересня 2005 року й надалі неодноразово змінювався (суттєві поправки 2012, 2014, 2017, 2022, 2023, 2024 рр.), що відображає поступову європеїзацію гендерної політики та адаптацію до стандартів ООН, Ради Європи й ЄС.

Політично цей закон став:
фундаментом державної гендерної політики, на який посилаються всі урядові стратегії й плани у сфері рівних прав та можливостей;
сигналом зовнішнім партнерам (ЄС, РЄ, ООН), що Україна визнає гендерну рівність не лише як «соціальну» тему, а як компонент належного врядування.

Мета закону – досягнення паритетного становища жінок і чоловіків у всіх сферах суспільного життя шляхом усунення дискримінації за ознакою статі й створення умов для реалізації рівних прав і можливостей.

Закон:
вводить базові терміни: «рівні права та можливості жінок і чоловіків», «дискримінація за ознакою статі», «ґендерна рівність», «насильство за ознакою статі», «позитивні дії» тощо;
закріплює принцип недискримінації за ознакою статі, заборону обмежень і привілеїв, окрім спеціальних тимчасових заходів (позитивних дій) для досягнення фактичної рівності.
Закон окреслює, де саме держава має забезпечувати гендерну рівність:
зайнятість, оплата праці, просування по службі;
освіта й професійна підготовка;
охорона здоров’я, соціальний захист;
прийняття рішень на всіх рівнях;
запобігання та протидія насильству за ознакою статі.
Закон розподіляє повноваження між:
Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів, центральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування;
урядовим уповноваженим / центральним органом, що реалізує політику у сфері гендерної рівності (на сьогодні це Мінсоцполітики через Урядового уповноваженого з гендерної політики);
визначає повноваження цього органу: просвітництво, контроль за дотриманням гендерної рівності, навчання службовців, моніторинг, підготовка пропозицій щодо позитивних дій тощо.
Стаття 12 зобов’язує органи виконавчої влади та місцевого самоврядування:

забезпечувати рівні права і можливості та протидію насильству за ознакою статі;
реалізовувати державні й регіональні програми з гендерної рівності;
створювати умови для поєднання сімейних і професійних обов’язків.
Закон передбачає:
гендерну правову експертизу нормативних актів;
моніторинг і звітність у сфері забезпечення рівних прав;
загальну норму про відповідальність осіб, винних у порушенні законодавства про забезпечення рівних прав та можливостей.
При цьому конкретні санкції частіше «винесені» в інші акти (КЗпП, Кодекс про адмінправопорушення, дисциплінарні статути).
Фундаментальний характер: закон створює «каркас» державної гендерної політики, задає єдиний понятійний апарат і базові обов’язки органів влади.
Інституціоналізація гендерної політики:
поява урядового уповноваженого, гендерних координаторів, міжвідомчих рад;
можливість розгорнути системне навчання держслужбовців.
Зв’язок із міжнародними стандартами: закон прямо орієнтується на CEDAW, Пекінську платформу дій, документи Ради Європи та ЄС.
Ключові проблеми та політико-правові «вузли»

Аналітичні матеріали громадських організацій, Урядового уповноваженого, ОБСЄ, ПРООН фіксують низку системних проблем:
Рамковий характер закону: норми часто декларативні й не супроводжуються деталізованими процедурами й санкціями.
Слабка прив’язка до бюджету: закон декларує рівність, але не гарантує достатнього фінансування гендерно чутливих програм; гендерно орієнтоване бюджетування впроваджується переважно через підзаконні акти й пілоти.
Проблеми правозастосування:

недостатня обізнаність службовців і суддів;
толерантність до сексизму й стереотипів у кадровій політиці;
нерівномірність реалізації норм у громадах.

З політико-правової точки зору цей закон:
заклав основу гендерного виміру публічної політики, але потребує подальшого вдосконалення – через деталізацію процедур, посилення зв’язку з бюджетним процесом і створення дієвих механізмів відповідальності.
Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» (№ 5207-VI) 
. Закон ухвалено 6 вересня 2012 року – у контексті: виконання зобов’язань перед Радою Європи та ЄС (візова лібералізація, стандарти прав людини); необхідності створити загальну рамку протидії дискримінації за різними ознаками (не лише статі).

Пізніше до нього вносилися зміни (зокрема, щодо термінів, повноважень уповноважених органів, удосконалення переліку ознак), а у 2024–2025 рр. активно обговорювалися проєкти подальших поправок (нові визначення дискримінації, нетерпимості, розширення захищених ознак).
Мета закону – визначити організаційно-правові засади запобігання та протидії дискримінації й забезпечити реальну рівність прав і свобод усіх осіб.

Закон дає визначення: «дискримінація» (пряма, непряма),«підбурювання до дискримінації», «утиск» (harassment), «позитивні дії», «розумне пристосування» (у контексті інвалідності).
Список ознак має відкритий характер: прямо перелічені раса, стать, інвалідність тощо, але додається формула «інші ознаки», що дозволяє включати, наприклад, сексуальну орієнтацію, гендерну ідентичність, вік, стан здоров’я.
Закон закріплює:
рівність перед законом;
заборону будь-яких форм дискримінації з боку державних органів, органів АРК, органів місцевого самоврядування, посадових та службових осіб;
можливість запровадження позитивних дій для вразливих груп.
Органи державної влади й місцевого самоврядування зобов’язані не допускати дискримінації у своїх рішеннях, діях і бездіяльності.
Закон:
передбачає можливість адміністративного, цивільно-правового й судового захисту прав у випадках дискримінації;
запроваджує зміщений тягар доказування: особа має навести факти, що свідчать про можливу дискримінацію, а відповідач має довести, що не порушував принцип рівності.
Закон покладає на органи влади обов’язок здійснювати інформаційно-просвітницьку діяльність, однак формулює його доволі загально, що часто критикується експертами як недостатньо конкретний обов’язок.
Політичне значення та сильні сторони

Горизонтальна рамка захисту

Закон виводить антидискримінаційну політику за межі «окремих» законів (про працю, освіту, соціальний захист) і створює загальний стандарт, який поширюється на всі сфери – від державної служби до приватних відносин у сфері товарів і послуг.
Відповідність європейським стандартам

Структура закону й базові поняття узгоджені з директивами ЄС і практикою ЄСПЛ: визначення прямої/непрямої дискримінації, утиску, позитивних дій, зміщений тягар доказування.
Посилення ролі інституції Омбудсмана

Закон зміцнив статус Уповноваженого ВРУ як ключового актора в сфері протидії дискримінації, надавши йому спеціальні повноваження щодо розгляду скарг і проведення антидискримінаційної експертизи.
Критичні аспекти й поточні дискусії

Правозахисні організації, науковці й міжнародні партнери послідовно вказують на низку недоліків закону:
Недостатня чіткість переліку захищених ознак

попри відкритий характер формули, відсутність прямо названих окремих ознак (особливо на ранніх етапах – сексуальна орієнтація, гендерна ідентичність) ускладнювала практику захисту й створювала простір для вузького тлумачення.
Слабкість санкцій і механізмів примусу

закон не містить розгорнутої системи санкцій; він радше «мостить дорогу» до застосування положень інших кодексів (адміністративного, цивільного, трудового). Це робить його рамковим інструментом.
Обмеженість просвітницької компоненти

обов’язок органів влади проводити просвітницьку роботу сформульований загально; немає чітких вимог до державних програм, фінансування, системного навчання.
Фрагментарність імплементації

за відсутності чітких підзаконних актів і системної підтримки судової практики значна частина норм залишається «мертвими літерами».
Цей закон: створює загальну антидискримінаційну рамку, у якій гендерна рівність – одна з ключових, але не єдина ознака; відіграє системоутворюючу роль для всієї правозахисної політики, включно з публічним управлінням; потребує модернізації – через уточнення понять, розширення захищених ознак, посилення санкцій та інституційних механізмів.
У сфері публічного управління у вузькому сенсі стандарти гендерної рівності деталізуються у профільних законах – «Про державну службу» 
, «Про службу в органах місцевого самоврядування» 
. У цих актах змодельовано:
вимоги до недискримінаційних процедур добору, конкурсів, оцінювання та просування по службі;
гарантії поєднання професійної діяльності з сімейними обов’язками (відпустки, гнучкі форми зайнятості);
обмеження щодо використання ознаки статі як критерію доступу до посад, за винятком випадків, коли це об’єктивно зумовлено характером служби.
Стратегічно-програмний рівень: від декларування пріоритетів до інструментів політики
Упродовж останнього десятиліття в Україні сформувався окремий пласт урядових стратегій, концепцій та планів дій, які задають середньо- та довгострокові орієнтири у сфері гендерної рівності. До них належать, зокрема:
Державна стратегія забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків 
;
Національний план дій «Жінки, мир, безпека»  
;
урядові плани імплементації міжнародних зобов’язань у сфері гендерної рівності (CEDAW, Пекінська платформа дій тощо) 
.
Державна стратегія забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 року 
: схвалена розпорядженням КМУ від 12.08.2022 № 752-р, до неї ухвалені операційні плани на 2022–2024 та 2025–2027 роки (зміни – розпорядження КМУ від 02.05.2025 № 439-р). Стратегія задає довгий горизонт до 2030 р., що дозволяє пов’язати гендерну політику з Цілями сталого розвитку, Національною стратегією у сфері прав людини та євроінтеграційними зобов’язаннями України. Документ чітко фіксує, що гендерна рівність – це не окрема «жіноча програма», а принцип, який має бути інтегрований у всі сектори: безпеку, освіту, охорону здоров’я, економічну, регіональну, цифрову політику, політику відбудови. Це відповідає сучасному європейському розумінню gender mainstreaming.             У документі відображені зобов’язання за CEDAW, Пекінською платформою дій, Стамбульською конвенцією, ЦСР 5 і 16, що акумулює зовнішні вимоги в єдиній стратегії.

Ключові недоліки та прогалини

«М’який» характер відповідальності
Як розпорядження КМУ, Стратегія не містить прямих санкцій за невиконання її завдань. Відповідальність носить політико-адміністративний, а не юридично-примусовий характер.
Нечіткість окремих індикаторів
Частина показників у операційних планах є процесними (кількість тренінгів, наявність документів) замість результативних (реальні зміни в представленості, доступі до послуг, зниженні нерівностей). Це ускладнює оцінку фактичного впливу політики.
Обмежена прив’язка до бюджетних зобов’язань
У більшості заходів прописане фінансування «в межах виділених бюджетних асигнувань», без чітких сум і гарантованих джерел. Це означає, що виконання значною мірою залежить від наявності «вільного» ресурсу, а не від захищених статей.
Нерівномірна локалізація
Хоча Стратегія передбачає регіональні/місцеві документи, на практиці регіони рухаються з різною швидкістю: є приклади активних областей/громад, але на частині територій локальні плани або відсутні, або носять формальний характер.
Національний план дій з виконання резолюції РБ ООН 1325 «Жінки, мир, безпека» на період до 2025 року 
 затверджений розпорядженням КМУ від 28.10.2020 № 1544-р, з наступними змінами (зокрема, розпорядження КМУ від 16.12.2022 № 1150-р з урахуванням умов повномасштабної війни).

Позитивні сторони

План охоплює основні «стовпи» порядку денного: участь жінок у прийнятті рішень і секторі безпеки, запобігання конфліктам і насильству, захист постраждалих, відновлення та реінтеграція, інституційна спроможність і координація. Має детальні матриці заходів, відповідальних органів, строків і індикаторів.
План містить обов’язки для Міноборони, МВС, Нацполіції, СБУ, органів місцевого самоврядування, освітніх та соціальних інституцій – тобто безпосередньо задає стандарти гендерної рівності в публічному управлінні сектору безпеки.

Документ стимулює розробку місцевих планів «Жінки, мир, безпека», що дозволяє адаптувати стандарти до реалій громад (питання укриттів, безпеки громадських просторів, підтримки ВПО, роботи з ветеранами тощо).
Недоліки та виклики

Надмірна амбіційність і обмежені ресурси
Масивний перелік заходів і відповідальних органів не завжди підкріплений реалістичним ресурсним забезпеченням; значна частина заходів потребує підтримки міжнародних донорів. Оціночні звіти вказують на ризик «перевантаження» плану.
Нерівномірність реалізації між секторами
Найактивніше НПД реалізується в секторах, де є сильні партнери (оборона, окремі ОМС), тоді як в інших (наприклад, частина правоохоронних органів, пенітенціарна система) виконання виглядає слабшим
Проблеми з даними та моніторингом
Не всі індикатори забезпечені якісною гендерно дезагрегованою статистикою; це визнається і в урядових, і у незалежних звітах. Моніторинг часто концентрується на кількісних показниках (кількість тренінгів), тоді як якісний вплив (зміна культури, поведінки, довіри) залишається менш вимірюваним.
Швидка зміна контексту війни
План ухвалювався до повномасштабного вторгнення; хоча в 2022 р. до нього внесли корективи, масштаби нових викликів (масова мобілізація, окупація, сексуальне насильство, міграція) вимагають фактичного «перепроєктування» значної частини заходів та індикаторів.
Урядові плани імплементації міжнародних зобов’язань у сфері гендерної рівності (CEDAW, Пекінська платформа) 
.
Йдеться про сімейство актів: урядові плани заходів з виконання рекомендацій Комітету CEDAW, плани реалізації Пекінської платформи дій, а також ініціативи на кшталт урядового плану в рамках «Партнерства Біарріц» та інших міжнародних зобов’язань України у сфері прав жінок.
Це, як правило, розпорядження КМУ, якими затверджуються плани заходів на кілька років (3–5) – перелік дій, строків і відповідальних органів щодо імплементації рекомендацій CEDAW, критичних напрямів Пекінської платформи, зобов’язань в рамках міжнародних ініціатив (наприклад, «Партнерства Біарріц» щодо протидії насильству, забезпечення балансу праці та сім’ї, доступу до послуг тощо).
Позитивні сторони

Прямий «переклад» міжнародних зобов’язань у мову внутрішньої політики
Такі плани є містком між міжнародними органами контролю (Комітет CEDAW, Комісія зі статусу жінок, механізми ООН) та національною адміністративною системою: кожна рекомендація чи зобов’язання трансформується у конкретний захід, відповідального виконавця та строк виконання.
Міжвідомчий характер
Плани охоплюють широкий спектр суб’єктів – від профільних міністерств до правоохоронних органів, судової влади, органів місцевого самоврядування. Це стимулює горизонтальну координацію й робить гендерну політику справді міжсекторальною.
Узгодженість з міжнародним моніторинговим циклом
Планові періоди й структури заходів синхронізовані з циклами звітування перед Комітетом CEDAW та в рамках оглядів виконання Пекінської платформи дій (Пекін+25 тощо), що дозволяє системно готувати національні доповіді.
Фокус на «важких» напрямах
Плани зазвичай концентруються на тих сферах, де Україна отримала зауваження: насильство за ознакою статі, доступ до правосуддя, нерівна оплата праці, участь жінок у прийнятті рішень, становище вразливих груп (ромські жінки, жінки з інвалідністю, ВПО). Це допомагає уникнути розмитості пріоритетів.
Недоліки та обмеження

«М’яка» обов’язковість і відсутність санкцій
Як і інші розпорядження про плани заходів, ці документи не містять чітко прописаних наслідків за невиконання окремих пунктів. Міністерства звітують, але механізм примусу чи відповідальності за неналежну імплементацію (окрім політичної) фактично не деталізований.
Фрагментація та дублювання
Окремі дії, включені до планів CEDAW/Пекін, паралельно фігурують у Державній стратегії, НПД «Жінки, мир, безпека», інших урядових програмах. Це створює ризик дублювання, різночитань у пріоритетах і «розмивання» відповідальності між документами.
Обмежена прозорість та публічність моніторингу
Хоча проміжні звіти готуються, вони не завжди є легко доступними та зрозумілими для широкої аудиторії; формат часто залишається «бюрократичним» (таблиці виконання), без якісного аналізу впливу заходів на становище жінок і чоловіків. Часто НУО змушені проводити альтернативний моніторинг.
Залежність від політичної кон’юнктури та ресурсів
Ступінь реалізації окремих напрямів (наприклад, цільові програми для вразливих груп, масштабні інформаційні кампанії, створення нових сервісів) визначається не лише змістом плану, а й політичною волею уряду, наявністю фінансування, пріоритетами партнерів-донорів. У воєнних умовах соціально-гендерні завдання часто відсуваються на другий план порівняно з безпековими.

Потреба в «перезапуску» з урахуванням війни
Частина заходів, запланованих до 2022–2023 років, була спроєктована в умовах відносного миру. Повномасштабна війна радикально змінила контекст: з’явилися нові виклики (масове сексуальне насильство, масштабна внутрішня міграція, фемінізація бідності, нові ризики для військовослужбовиць і ветеранок), які вимагають суттєвої ревізії та оновлення планів імплементації CEDAW і Пекінської платформи.

Якщо дивитися на ці документи разом:

Державна стратегія задає загальнонаціональну рамку гендерної політики до 2030 року.

НПД «Жінки, мир, безпека» фокусується на секторі безпеки, оборони та відбудови, конкретизуючи стандарти WPS.

Урядові плани імплементації CEDAW/Пекіну забезпечують прямий зв’язок між міжнародними рекомендаціями та внутрішніми управлінськими рішеннями.

Їх спільна сильна сторона – високий рівень формальної відповідності міжнародним стандартам і наявність механізмів планування та міжвідомчої координації. Головний спільний недолік – м’яка обов’язковість і слабка «прив’язка» до ресурсів, санкцій та вимірюваних результатів.

Тому ключовий вектор удосконалення – не стільки в тому, щоб ухвалювати нові стратегії та плани, скільки в: посиленні їхньої юридичної «щільності» (відповідальність, санкції, обов’язковість гендерної експертизи та ГРБ), гармонізації між собою, і в побудові сильної системи моніторингу, гендерно чутливої статистики та публічної підзвітності, щоб гендерна політика була не лише заявленою, а й відчутною в щоденному досвіді громадян.

Секторальні стандарти та інституційні механізми імплементації
Третій вимір національних стандартів – це їх секторальна конкретизація, коли загальні принципи гендерної рівності відображаються у вигляді спеціалізованих підзаконних актів, методичних рекомендацій, внутрішніх політик органів влади.
До найважливіших елементів цього блоку належать:
Накази, постанови та методичні рекомендації щодо впровадження гендерно орієнтованого бюджетування (ГРБ). Вони містять вимоги до:
проведення гендерного аналізу бюджетних програм (визначення цільових груп, виявлення нерівностей у доступі до послуг);
формування гендерно чутливих цілей і завдань програм;
розроблення системи індикаторів результативності, що дозволяють оцінити вплив видатків на становище жінок і чоловіків 
.
Внутрішні акти органів публічної влади щодо політик рівних можливостей, запобігання дискримінації та сексуальним домаганням. Це можуть бути кодекси етики, антикорупційні програми, положення про розгляд скарг, процедури внутрішнього розслідування випадків домагань чи дискримінації. У таких актах закріплюються стандарти поведінки для службовців, механізми захисту постраждалих, обов’язки керівництва щодо створення безпечного й поважного робочого середовища.
Стандарти професійної етики й доброчесності державних службовців, де гендерна рівність і недискримінація розглядаються як складова інституційної доброчесності. Це означає, що порушення принципу рівності (сексистські висловлювання, дискримінаційні рішення, толерування домагань) оцінюються не лише як етичні проступки, а й як фактори, що підривають довіру до інституцій публічної влади 
.
Локальний рівень: громади як простір конкретизації стандартів
Особливої ваги набуває локальний вимір реалізації національних стандартів у контексті децентралізації, війни та відбудови. Як показують дослідження Л. Гонюкової та Ю. Дупешко-Джус 
, саме територіальні громади стають тим рівнем, де загальнонаціональні принципи «перекладаються» на мову конкретних послуг, інфраструктурних рішень і бюджетних пріоритетів.
На цьому рівні національні стандарти втілюються через:
локальні програми забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків, що визначають пріоритети громади в сферах зайнятості, освіти, безпеки, соціального захисту, участі жінок у місцевому самоврядуванні;
регламенти, статути та положення про структурні підрозділи (соціального захисту, освіти, охорони здоров’я, економічного розвитку), де фіксуються обов’язки щодо інтеграції гендерного підходу в планування та надання послуг;
процеси стратегічного та просторового планування, у яких гендерний вимір має враховувати відмінності в користуванні міською інфраструктурою, транспортом, громадськими просторами жінками та чоловіками різного віку й соціального статусу;
механізми участі населення (громадські слухання, консультації, партисипативні бюджети), де передбачається представництво та активна участь жіночих організацій, ініціативних груп, молодіжних об’єднань.
У результаті локальний рівень перетворюється на простір перевірки життєздатності національних стандартів: без їх операціоналізації в громадах, без зміни практик планування, бюджетування та комунікації з мешканцями навіть найбільш прогресивні норми залишаються формальними.
Узагальнюючи, національні стандарти гендерної рівності в публічному управлінні України становлять багаторівневу систему, де:
Конституція задає ціннісно-правову рамку;
спеціальне й галузеве законодавство конкретизує обов’язки органів влади та гарантії для громадян;
стратегічно-програмні документи визначають пріоритети, інструменти та відповідальних суб’єктів;
секторальні акти й локальні практики забезпечують «вкорінення» цих стандартів у повсякденне функціонування публічної влади.
Саме в межах цієї системи гендерна політика може розглядатися як керований, нормативно забезпечений напрям публічного управління, а не як сукупність епізодичних або проєктних ініціатив.
2.2 Організаційно-інституційна система впровадження гендерної політики в публічному управлінні України
Організаційно-інституційна система реалізації гендерної політики в Україні постає нині як розгалужена багаторівнева архітектура, у межах якої взаємодіють центральні органи державної влади, обласні державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, спеціалізовані гендерні інституції, а також інститути громадянського суспільства та міжнародні партнерські структури. Вона включає як «жорсткі» елементи – формально визначені органи, посади, повноваження, нормативно оформлені процедури, так і «м’які» – мережі експертів, громадські ініціативи, професійні співтовариства, практики міжсекторної взаємодії 
 
. Саме на стику цих вимірів формується реальний зміст гендерної політики як сфери публічного управління, а не лише проголошеного наміру.
У сучасних дослідженнях 
 підкреслюється, що інституційний вимір відіграє роль «моста» між нормативними деклараціями та управлінською практикою: від того, наскільки чітко визначено мандати відповідальних органів, усталено горизонтальну та вертикальну координацію, забезпечено кадрові, фінансові й аналітичні ресурси, залежить, чи перетворюється принцип гендерної рівності на реальний критерій формування політик і публічних послуг. Багаторівневість цієї системи проявляється, з одного боку, у розподілі повноважень між загальнодержавним, регіональним і локальним рівнями, а з іншого – у співіснуванні різних типів інституцій: урядових уповноважених, спеціальних підрозділів у міністерствах, гендерних радників і координаторів у громадах, парламентських комітетів, офісу Омбудсмана, консультативно-дорадчих рад, громадських та експертних платформ.
Таке інституційне середовище виконує щонайменше три ключові функції. По-перше, нормоутворюючу – воно забезпечує переклад міжнародних і національних правових стандартів у внутрішні регламенти, процедури, стандарти обслуговування та кадрові практики органів влади. По-друге, координаційно-управлінську – саме через інституційні механізми горизонтальної та вертикальної взаємодії відбувається узгодження стратегій, розподіл відповідальності, моніторинг і коригування заходів гендерної політики. По-третє, ресурсно-мобілізаційну – інституції виступають каналами залучення та використання людських, фінансових, експертних і інформаційних ресурсів, без яких неможливе системне запровадження гендерно чутливих підходів у повсякденну діяльність публічної адміністрації 
.

Отже, саме від зрілості, узгодженості й спроможності організаційно-інституційної системи – а не лише від якості законодавчих норм – залежить, чи здатна держава рухатися від символічного визнання принципу рівності до його послідовного втілення в управлінських процесах, кадровій політиці, системі планування та оцінювання публічних послуг. У цьому сенсі інституційний вимір гендерної політики є не вторинним, а визначальним чинником її ефективності та стійкості.
Центральний рівень: урядові, парламентські та спеціалізовані інституції

На центральному рівні організаційно-інституційна конфігурація гендерної політики вибудовується як складна система центрів ухвалення рішень і координації, у межах якої ключову роль відіграють Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади, Урядовий уповноважений з питань ґендерної політики, профільні парламентські комітети, інститут Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, а також низка постійних і тимчасових міжвідомчих структур. Ці інституції не лише формально «відповідають» за реалізацію гендерної політики, а й задають загальну логіку інтеграції гендерного виміру в систему публічного управління, визначаючи пріоритети, інструменти й правила гри для нижчих рівнів влади.
У науковій літературі 
 гендерна політика обґрунтовується як горизонтальна політика уряду (horizontal policy), яка перетинає традиційні галузеві вертикалі – безпекову, соціальну, економічну, освітню тощо – і тому вимагає спеціальних механізмів міжгалузевої координації. Такі механізми реалізуються через урядові комісії, міжвідомчі робочі групи, координаційні ради, а також через інституційно виокремлену постать Урядового уповноваженого з питань ґендерної політики. Останній, за змістом свого мандату, є не просто «представником» гендерної тематики в уряді, а центральним вузлом, що поєднує функції:
формування пропозицій щодо державної політики у сфері рівних прав і можливостей;
координації діяльності міністерств і відомств;
експертного супроводу розроблення стратегій і планів дій;
моніторингу виконання як національних, так і міжнародних зобов’язань України у сфері гендерної рівності.
Парламентський контур організаційно-інституційної системи задають, насамперед, профільні комітети Верховної Ради України – з прав людини, з питань соціальної політики, з питань інтеграції до Європейського Союзу тощо. Вони здійснюють попередню експертизу законопроєктів на предмет відповідності принципу недискримінації, оцінюють можливі гендерні наслідки регулювання, ініціюють парламентські слухання й тематичні доповіді 
. У низці досліджень відзначається тенденція до виокремлення в їх структурі підкомітетів із питань гендерної рівності та недискримінації, що підвищує інституційну видимість гендерної проблематики та дозволяє акумулювати експертизу в цій сфері.
Інститут Уповноваженого Верховної Ради з прав людини виконує функцію незалежного механізму контролю за дотриманням прав людини, у тому числі заборони дискримінації за ознакою статі та інших гендерно релевантних ознак. Поєднання квазісудового мандату (розгляд індивідуальних скарг, ініціювання конституційних подань, стратегічні судові справи) з аналітично-моніторинговими функціями (спеціальні доповіді, подання органам влади) створює додатковий канал впливу на практику публічного управління. Наукові праці 
 
 підкреслюють, що ефективність цього інституту значною мірою визначається спроможністю офісу Омбудсмана фіксувати системні порушення, формулювати структурні рекомендації й домагатися їх урахування в політико-правових рішеннях.

Водночас політико-правові аналізи інституційної конфігурації центрального рівня виявляють низку хронічних вразливостей:
нестабільність статусу й підпорядкування окремих інституцій (реорганізації, зміни мандатів, дублювання функцій);
обмеженість фінансового та кадрового забезпечення структур, відповідальних за гендерну політику;
розмитість механізмів взаємної відповідальності й горизонтальної взаємодії між міністерствами;
відсутність єдиного «центру тяжіння», який би мав достатні повноваження примусово узгоджувати дії суб’єктів.
У підсумку, попри нормативно проголошену пріоритетність гендерної рівності, центральний рівень поки що демонструє обмежену спроможність задавати чіткі, обов’язкові для всіх суб’єктів стандарти та забезпечувати їх фактичне дотримання на регіональному й локальному рівнях.
Органи виконавчої влади та кадрова політика

У площині органів виконавчої влади гендерна політика набуває конкретного змісту через інституційні налаштування внутрішньої структури міністерств та інших центральних органів, а також через правила формування й реалізації кадрової політики.
По-перше, йдеться про організаційне «вбудовування» гендерного виміру у структурну конфігурацію органів влади:
виокремлення відповідальних департаментів і відділів (з прав людини, євроінтеграції, стратегічного планування, гендерної рівності);
визначення контактних осіб або створення інституту гендерних радників/координаторів, які здійснюють експертний супровід нормативно-правових ініціатив, програм і проєктів;
включення функцій із забезпечення рівних прав та можливостей до положень про структурні підрозділи та службові інструкції працівників.
По-друге, важливою сферою реалізації гендерної політики виступає кадровий менеджмент. Принцип рівних можливостей тут має відображатися у:
процедурах добору та конкурсного відбору (гендерно нейтральні критерії, недопущення дискримінаційних вимог, прозорість процедур);
практиках оцінювання та просування по службі (орієнтація на професійні результати, запобігання «скляним стелям» і горизонтальній сегрегації);
механізмах поєднання службових і сімейних обов’язків (гнучкі форми зайнятості, відпустки по догляду за дитиною, що однаково доступні для жінок і чоловіків).
У наукових джерелах 
 
 підкреслюється, що формальне закріплення гендерно чутливих процедур є лише першим кроком; ключовим чинником є позиція вищого керівництва органу. Там, де керівники сприймають гендерну рівність як складову інституційної доброчесності та управлінської ефективності, відповідні практики стають частиною організаційної рутини. Натомість за формального ставлення (на кшталт виконання «для звіту») посади гендерних радників і відповідні положення в документах залишаються маркерами символічної легітимації без реального впливу на рішення.
Особливий пласт у структурі органів виконавчої влади становлять внутрішні нормативні акти – кодекси етики, політики запобігання домаганням і дискримінації, порядки розгляду скарг, антикорупційні програми. Саме вони задають регулятивну рамку щоденних службових взаємодій, визначаючи
заборонені форми поведінки (сексистські висловлювання, приниження, «токсичні» управлінські стилі)
процедури подання та розгляду скарг;
обов’язки керівників щодо створення безпечного й інклюзивного робочого середовища;
можливі дисциплінарні наслідки порушень.
Третім стратегічним виміром є система професійної підготовки та підвищення кваліфікації державних службовців. Навчально-методичні матеріали зосереджуються на формуванні цілісної моделі «гендерних компетентностей», до складу якої входять:
знання міжнародних і національних стандартів у сфері гендерної рівності;
вміння проводити гендерний аналіз політик, програм і нормативно-правових актів;
навички інтеграції гендерних аспектів у бюджетний процес (гендерно орієнтоване бюджетування);
здатність здійснювати недискримінаційну, етично чутливу зовнішню й внутрішню комунікацію.
Однак результати аналізу практики свідчать, що:
участь у тренінгах і курсах здебільшого є фрагментарною, не має системного характеру;
здобуті знання рідко формалізуються у вигляді змін до внутрішніх регламентів, процедур чи показників оцінювання службової діяльності;
відсутній прямий зв’язок між рівнем гендерних компетентностей і кар’єрними перспективами (атестація, включення до кадрового резерву, призначення на керівні посади).
Усе це призводить до того, що значна частина ініціатив у сфері гендерної освіти залишається на рівні «проєктної активності», не трансформуючись у сталі інституційні практики. З огляду на це дослідники 
 обґрунтовують необхідність переходу від добровільно-епізодичної моделі навчання до регламентованої системи розвитку гендерних компетентностей, інтегрованої в загальну систему управління людськими ресурсами в публічній службі.
Таким чином, органи виконавчої влади є тим рівнем, де гендерна політика «матеріалізується» у конкретні організаційні структури, кадрові рішення, внутрішні процедури та щоденні управлінські практики. Від того, наскільки послідовно ці елементи налаштовані на забезпечення рівних можливостей, залежить не лише формальна відповідність стандартам гендерної рівності, а й реальна здатність держави виробляти та реалізовувати інклюзивну, чутливу до потреб різних груп публічну політику.
Регіональний та місцевий рівні: гендерна політика в умовах децентралізації
Реформа децентралізації докорінно переформатувала простір реалізації гендерної політики, змістивши акцент із виключно центральних органів влади на обласні державні адміністрації (ОДА) та органи місцевого самоврядування (ОМС). Якщо раніше гендерна проблематика переважно «жила» в документах центрального рівня, то тепер саме регіони й громади стали ключовими майданчиками, де вирішується, чи буде принцип гендерної рівності вбудований у реальну політику розвитку територій 
 
.
На рівні областей формується своя «гендерна інфраструктура»:
при ОДА створюються постійно діючі координаційні ради й робочі групи з питань сімейної, гендерної політики та протидії насильству;
у структурі департаментів (соцзахисту, освіти, економіки, регіонального розвитку) визначаються відповідальні підрозділи або посадові особи, на яких покладається завдання інтегрувати гендерний підхід у регіональні стратегії розвитку, плани відбудови, програми соціального захисту та зайнятості;
запроваджуються регіональні програми забезпечення рівних прав та можливостей, що задають рамку для діяльності територіальних громад.
На локальному рівні – у територіальних громадах – гендерна політика набуває максимально конкретного виміру. Дослідження Г. Бочарової,            Л. Гонюкової та Ю. Дупешко-Джус демонструють, що громади, які серйозно ставляться до теми рівних можливостей, впроваджують низку інституційних рішень, зокрема:
запровадження посад або функціоналу гендерних координаторів у виконавчих органах місцевих рад;
ухвалення локальних програм забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, пов’язаних із місцевими стратегіями розвитку;
застосування елементів гендерно орієнтованого бюджетування у програмах соціально-економічного розвитку, зокрема в сферах освіти, безпеки, соціальних послуг, підтримки ВПО та ветеранів.
Водночас емпіричні дослідження 
 фіксують виразну асиметрію спроможності громад. Частина з них обмежується суто формальним виконанням «гендерних вимог»: приймаються програми без реального ресурсного забезпечення, заходи мають епізодичний характер, моніторинг зводиться до звітів «для галочки». У таких випадках гендерна політика існує радше на папері, ніж у щоденних управлінських практиках. Інші громади демонструють більш просунуті підходи – запроваджують гендерні аудити міської/сільської інфраструктури (оцінка безпеки вулиць, освітлення, доступності транспорту, соціальних об’єктів), тестують гендерно чутливий партисипативний бюджет (коли перевага надається проєктам, що посилюють безпеку, мобільність, економічні можливості жінок і вразливих груп), розробляють локальні механізми реагування на гендерно зумовлене насильство.
У результаті саме локальний рівень перетворюється на «лакмусовий папірець» життєздатності національних стандартів: тут відбувається їх операціоналізація у форматі конкретних послуг (робота ЦНАП, соціальних служб, центрів підтримки ВПО, сервісів для ветеранів), просторових рішень (маршрути транспорту, планування громадських просторів, доступність закладів освіти й медицини) та бюджетних пріоритетів. Якщо на цьому рівні гендерний вимір не враховано, навіть найпрогресивніші документи центрального рівня залишаються декларативними.
Міжвідомча координація та мережеві форми взаємодії

Інституційний розвиток гендерної політики в Україні поступово набуває ознак мережевого врядування: замість лінійної вертикалі «міністерство – область – громада» формується складна конфігурація взаємопов’язаних акторів, де важливу роль відіграють міжвідомчі платформи, професійні мережі та партнерства з громадянським суспільством.
По-перше, зростає значення постійно діючих міжвідомчих координаційних органів – рад, комісій, робочих груп при уряді, ОДА, великих містах. Вони об’єднують представників різних міністерств, органів місцевого самоврядування, парламентських структур, інституту Омбудсмана, а також громадських і міжнародних організацій. Їх функції не обмежуються суто дорадчим рівнем: у кращих практиках такі органи беруть участь у:
погодженні стратегічних документів (стратегій, планів дій, програм);
координації міжвідомчих заходів (кампаній протидії насильству, програм навчання, пілотних проєктів ГРБ);
узгодженні підходів до збору й аналізу гендерно дезагрегованих даних.
По-друге, важливим інструментом розвитку інституційної спроможності стають горизонтальні професійні мережі – спільноти гендерних радників та координаторів, мережі службовців, відповідальних за гендерну рівність у різних секторних відомствах, асоціації громад, що впроваджують ГРБ або локальні програми рівних можливостей. Такі мережі забезпечують:
обмін практиками (успішні кейси локалізації гендерної політики, типові помилки й способи їх подолання);
спільну розробку методичних матеріалів, зразків положень, алгоритмів проведення гендерного аналізу;
взаємну підтримку та «підсилення голосу» гендерних фахівців у діалозі з керівництвом органів влади.
По-третє, ключовим партнером публічної влади в реалізації гендерної політики залишаються жіночі, правозахисні, аналітичні та волонтерські організації. У низці досліджень вони описуються як «каталізатори інституційних змін», оскільки:
ініціюють пілотні проєкти в громадах (кризові кімнати, притулки, програми економічного відновлення жінок, постраждалих від війни);
здійснюють адвокацію змін у законодавстві та політиках;
надають експертну допомогу органам влади (розроблення стратегій, проведення тренінгів, гендерних аудитів);
виконують функцію незалежного моніторингу виконання державних зобов’язань.
Разом із тим у науковому дискурсі 
 
 все частіше наголошується на ризиках «проєктизації» гендерної політики. Йдеться про ситуацію, коли значна частина активностей реалізується за рахунок донорських коштів, прив’язана до строків і логіки грантових програм та концентрується в кількох «вітринних» громадах або міністерствах. За відсутності механізмів інституціоналізації успішних практик (включення їх у нормативні акти, стандарти послуг, обов’язкові навчальні програми) досягнуті результати залишаються несталими й можуть бути швидко втрачено після завершення фінансування.
Отже, мережевий характер організаційно-інституційної системи гендерної політики відкриває значний потенціал для інновацій, швидкого поширення успішних рішень і залучення різних акторів. Водночас він вимагає від держави більш послідовної політики інституціоналізації: переведення пілотних практик у статус обов’язкових процедур, нормативного закріплення ролі ключових учасників мереж і забезпечення базового ресурсного «каркаса», який би не залежав виключно від проєктної логіки й зовнішнього фінансування. Лише за таких умов мережеві форми взаємодії стають не тимчасовим компенсатором слабкості інституцій, а стійким елементом модернізованої системи публічного управління.
Гендерні компетентності, організаційна культура та внутрішні політики

У межах організаційно-інституційної системи гендерної політики дедалі більшої ваги набуває не лише формальна наявність уповноважених органів і посад, а й так звана «м’яка інфраструктура» публічної служби – система гендерних компетентностей персоналу, характер організаційної культури та зміст внутрішніх політик органів влади. Саме ці елементи визначають, чи перетворюються нормативні приписи на реальні управлінські практики, чи, навпаки, залишаються декларативними.
У сучасних навчально-методичних посібниках для державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування гендерні компетентності описуються як інтегральне поєднання знань, умінь, ціннісних орієнтацій та поведінкових моделей, необхідних для систематичного врахування гендерного виміру в управлінській діяльності 
. Йдеться не лише про базове розуміння концептів прав людини, недискримінації та гендерної рівності, а й про:
здатність здійснювати гендерний аналіз політик, програм, регуляторних актів;
уміння інтерпретувати гендерно дезагреговані дані та використовувати їх у процесі прийняття рішень;
навички проєктування гендерно чутливих бюджетних програм і показників результативності;
готовність застосовувати недискримінаційну мову й комунікацію в роботі з громадянами та колегами.
Відповідно, у системі підготовки та підвищення кваліфікації державних службовців поступово формується багаторівнева модель навчання: від короткотермінових ознайомчих курсів до спеціалізованих модулів з гендерного мейнстримінгу, гендерно орієнтованого бюджетування, протидії насильству, інтеграції гендерного підходу у сферу безпеки та відбудови. Однак результати емпіричних досліджень 
 свідчать, що без інституційного закріплення вимоги до гендерних компетентностей (через професіограми, стандарти посад, зв’язок із атестацією та кар’єрним просуванням) навчання часто має епізодичний характер і не призводить до стійкої трансформації практик.
Не менш важливою детермінантою ефективності гендерної політики виступає організаційна культура. У наукових працях 
 
 підкреслюється, що стійкі патерни поведінки – толерантність до сексистських висловлювань, нормалізація «скляних стель», прийняття горизонтальної та вертикальної сегрегації як «природного» стану речей – фактично нівелюють формально проголошені принципи рівності. Організаційна культура, що відтворює патріархальні ролі, неформальні неформальні «чоловічі клуби», неготовність керівництва реагувати на дискримінаційні практики, перетворює гендерну політику на символічний ресурс без реальної управлінської ваги. Навпаки, інституції, які інвестують у формування культури поваги, рівності та інклюзії (через лідерство керівництва, регулярні внутрішні комунікації, заохочення різноманіття в командах), демонструють значно вищу ймовірність успішної імплементації гендерних новацій.
У цьому контексті внутрішні політики відіграють роль «операційного перекладу» принципу гендерної рівності на мову повсякденних процедур. Йдеться про:
політики рівних можливостей і недискримінації, які чітко окреслюють заборонену поведінку й очікувані стандарти;
кодекси етики та доброчесності, що відносять сексизм, дискримінаційні рішення, толерування домагань до порушень професійних стандартів;
детально прописані процедури запобігання та реагування на випадки сексуальних домагань, мобінгу, дискримінації, включно з анонімними каналами повідомлення, гарантіями захисту заявників, алгоритмами службових розслідувань і формами відновлення прав постраждалих.
Наявність таких документів, їх доступність для персоналу та регулярне оновлення відповідно до кращих міжнародних практик розглядаються як маркери інституційної зрілості органу публічної влади. Водночас ключовим індикатором є не стільки формальне існування внутрішніх політик, скільки їх реальне застосування: фіксація випадків порушення, застосування дисциплінарних санкцій, прозоре інформування про результати розгляду, включення висновків до системи управління ризиками та внутрішнього контролю.
Отже, гендерні компетентності, організаційна культура й внутрішні політики утворюють взаємопов’язану підсистему, яка забезпечує «вкорінення» гендерної рівності в повсякденні практики публічного управління. Без її належного розвитку інституційні та нормативні реформи залишаються поверхневими; натомість зміцнення цієї «м’якої» інфраструктури створює умови для перетворення гендерної політики на невід’ємний елемент професійних стандартів публічної служби та системи належного врядування.

2.3 Практичний досвід упровадження гендерної політики в органах публічної влади та оцінювання його ефективності
Практичний вимір реалізації гендерної політики в Україні демонструє радше динамічну, але суперечливу картину, ніж лінійний поступ. З одного боку, протягом останніх років сформовано розгалужену систему нормативно-правових актів, спеціалізованих інституцій та програмних документів, що формально відповідають сучасним міжнародним стандартам. З іншого – трансформація цих норм та інститутів у повсякденні управлінські рішення, кадрові практики та реальний доступ громадян до послуг відбувається нерівномірно, із суттєвими секторальними та територіальними диспропорціями.
Узагальнення сучасних досліджень 
 
 дає змогу говорити про специфічний «розрив імплементації»: між декларованими цілями та тим, як гендерна рівність фактично інтегрується в політики, бюджети й управлінські процедури. В цьому контексті цікавими є дані про місце України в світових рейтингах гендерної рівності (рис. 2.2).
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Рис. 2.2 Україна в індексах гендерної рівності, 2000-2025
У науковій літературі 
 
 наголошується, що практика реалізації гендерної політики в органах публічної влади характеризується щонайменше трьома ознаками:
формально високий рівень нормативної відповідності міжнародним стандартам;
часткова організаційно-інституційна інституціоналізація (радники, координаційні ради, локальні програми);
обмеженість управлінської спроможності – недостатня кадрова підготовка, відсутність системної мотивації та слабкий моніторинг результатів. Саме це поєднання зумовлює фрагментарність і «острівний» характер успішних практик, коли окремі міністерства чи громади демонструють значний прогрес, тоді як інші залишаються на стадії мінімальної формальної відповідності.
Центральний рівень: від нормативної формалізації до фрагментарних спроб вбудування в управлінські цикли

На центральному рівні реалізація гендерної політики зосереджена в ядрі вищих органів публічної влади: Кабінеті Міністрів України, профільних міністерствах (соціальної політики, внутрішніх справ, освіти і науки тощо), Секретаріаті Урядового уповноваженого з питань гендерної політики, парламентських комітетах та інституті Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.
Емпіричні дослідження 
 
 показують, що основні напрями практичної діяльності на цьому рівні концентруються довкола трьох блоків:
Стратегічно-програмний блок. Регулярне оновлення та ухвалення базових документів – Державної стратегії забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, Національного плану дій «Жінки, мир, безпека», секторальних стратегій, що містять гендерні цілі (наприклад, у сфері безпеки, відбудови, цифрової трансформації). На практиці це означає формування «каркасу» політики, який задає напрями дій для нижчих рівнів влади.
Інституційно-організаційний блок. Інституціоналізація посад та функцій гендерних радників у центральних органах виконавчої влади, створення міжвідомчих робочих груп та координаційних рад. Ці органи покликані забезпечувати горизонтальну координацію між міністерствами, готувати експертні висновки щодо політик, сприяти інтеграції гендерного підходу в програми та бюджети.
Нормативно-експертний блок. Запровадження процедур гендерної правової експертизи проєктів нормативно-правових актів, державних цільових програм і стратегій, а також окремих регуляторних актів виконавчої влади.
Однак детальний аналіз практики засвідчує, що ці інструменти нерідко реалізуються в режимі епізодичних кампаній, а не як елемент системного політичного циклу. Гендерна експертиза:
проводиться вибірково, переважно щодо резонансних законопроєктів або документів, підготовлених у співпраці з міжнародними партнерами;

рідко супроводжується обов’язковим урахуванням висновків – зауваження експертів нерідко лишаються рекомендаційними й не враховуються в остаточних редакціях документів;
майже не забезпечена механізмами зворотного зв’язку (немає вимоги пояснювати, чому висновки експертизи були відхилені чи частково враховані).
Функції гендерних радників у міністерствах у низці випадків мають символічний характер: відсутність чітко прописаних посадових обов’язків, підпорядкованості, окремого бюджету та команди призводить до того, що їхня діяльність обмежується участю в окремих заходах або підготовкою звітів для донорських проєктів. Міжвідомча координація часто концентрується в межах формально створених робочих груп, засідання яких відбуваються нерегулярно і мають здебільшого інформаційний чи протокольний характер, без реального впливу на зміст галузевих політик 
.
Окремий блок практики становить реалізація порядку денного «Жінки, мир, безпека». У цьому вимірі сучасні дослідження 
 фіксують помітний прогрес:
у секторі безпеки й оборони проводиться цілеспрямована гендерна підготовка персоналу, переглядаються внутрішні політики щодо умов служби, створюються спеціальні процедури для запобігання та реагування на гендерно зумовлене насильство;
реалізуються цільові програми підтримки жінок-військовослужбовиць і ветеранок (реабілітація, психологічна допомога, освітні й перекваліфікаційні програми), а також членів їхніх сімей.
Водночас ці зрушення є секторно й відомчо нерівномірними: окремі міністерства та відомства демонструють високий рівень інституційної чутливості до гендерних питань, тоді як інші залишаються фактично поза полем дії порядку денного «Жінки, мир, безпека». Механізми оцінювання впливу відповідних заходів перебувають на стадії становлення: відсутні уніфіковані індикатори, системний збір гендерно дезагрегованих даних, довгострокові оцінки ефектів для безпеки, згуртованості та легітимності інститутів.
Регіональний та місцевий рівні: громади як простір «перекладу» стандартів у практику
Реформа децентралізації та формування об’єднаних територіальних громад радикально змінили просторову конфігурацію гендерної політики: частина повноважень, раніше зосереджених на центральному рівні, була делегована областям і громадам. Це зумовило появу нових практик, але також загострило проблему нерівності спроможностей.
На рівні обласних державних (військових) адміністрацій типовими є такі практики:
створення координаційних рад, робочих груп або міжсекторальних платформ з питань гендерної політики, запобігання домашньому та ґендерно зумовленому насильству, виконання Національного плану дій «Жінки, мир, безпека»;

визначення відповідальних структурних підрозділів (найчастіше департаменти соціального захисту, сім’ї, молоді та спорту, освіти) за інтеграцію гендерного підходу в регіональні стратегії розвитку, програми відбудови, соціального захисту, підтримки ВПО;
включення гендерних цілей та індикаторів до регіональних програм (наприклад, щодо збільшення частки жінок у представницьких органах, доступу до послуг догляду, протидії насильству).
На рівні територіальних громад узагальнено виділяють кілька найбільш поширених практик 
:
Програмний вимір
ухвалення місцевих програм забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
включення гендерних заходів до стратегій розвитку громади, планів відбудови, програм соціального захисту, молодіжної політики;
розроблення цільових проєктів у сферах зайнятості, підтримки підприємництва, освіти дорослих, орієнтованих на жінок і вразливі групи.
Організаційний вимір

запровадження посад або функцій гендерних координаторів у структурі виконавчих органів рад;
визначення відповідальних осіб у ЦНАП, службах у справах дітей, центрах соціальних послуг за інтеграцію гендерних підходів у практику надання послуг;
налагодження співпраці з жіночими, правозахисними та волонтерськими організаціями для спільної реалізації програм.
Фінансово-бюджетний вимір
упровадження гендерно орієнтованого бюджетування в межах окремих бюджетних програм у сферах освіти, соціального захисту, культури, молодіжної політики;
аналіз видатків з погляду доступу до послуг різних груп (жінок, чоловіків, людей похилого віку, ВПО, осіб з інвалідністю).
Водночас між громадами спостерігається виражена інституційна та ресурсна асиметрія. Частина громад:
ухвалює локальні програми переважно «для форми», без належного фінансового забезпечення, чітких цілей і вимірюваних індикаторів;
не формує механізмів моніторингу та звітності, обмежуючись формальними щорічними звітами.
Інші громади, навпаки, виступають «пілотними майданчиками» інновацій:
проводять гендерні аудити міської інфраструктури (освітленість вулиць, безпечність громадських просторів, доступність транспорту й соціальних установ для різних груп);
застосовують партисипативні бюджети, у яких проєкти, спрямовані на підвищення безпеки жінок, створення просторів догляду за дітьми, підтримку постраждалих від насильства, отримують пріоритетну підтримку;
запроваджують локальні протоколи міжвідомчої взаємодії (соціальні служби – поліція – медичні заклади – НУО) у справах насильства.
У цьому сенсі саме локальний рівень стає ключовим індикатором того, чи перетворюється гендерна політика на практичний інструмент підвищення якості життя, чи залишається набором нормативних декларацій.
Гендерно орієнтоване бюджетування та фінансові механізми інтеграції гендерного виміру

Окремою площиною практичної реалізації є гендерно орієнтоване бюджетування (ГРБ), яке стало одним із небагатьох інструментів, де гендерна політика безпосередньо торкається розподілу ресурсів. Починаючи з пілотних ініціатив за підтримки міжнародних організацій, ГРБ поступово інтегрується в бюджетний процес на рівні державного, обласних і місцевих бюджетів 
.

Аналіз кейсів демонструє, що застосування ГРБ дозволяє:
ідентифікувати приховані гендерні диспропорції в доступі до послуг через аналіз структури видатків, визначення фактичних бенефіціарів програм, виявлення груп, що залишаються «невидимими» для бюджету;
переглянути пріоритети фінансування – наприклад, збільшити видатки на послуги догляду, освітні програми для жінок і дівчат, заходи з безпеки в громадських просторах, якщо аналіз показує, що попередня конфігурація бюджету відтворює нерівність;
створити прямий зв’язок між деклараціями про гендерну рівність і реальними грошовими потоками, що на них спрямовуються, роблячи політику ресурсно забезпеченою, а не суто нормативною.
Попри очевидний потенціал, дослідження фіксують низку системних обмежень упровадження ГРБ:
кадрові та аналітичні спроможності фінансових підрозділів залишаються недостатніми: працівники часто не мають підготовки з гендерного аналізу, працюють у режимі хронічного перевантаження й сприймають ГРБ як додатковий обтяжливий обов’язок;
відсутність уніфікованих методик і чітко прописаних вимог у бюджетному законодавстві призводить до великої варіативності підходів: від глибоких аналітичних досліджень до формального заповнення «гендерних колонок» у формах звітності;
нестабільність політичної підтримки: зміна керівництва органів влади може призвести до «згортання» уже ініційованих практик ГРБ, якщо вони не інституціоналізовані як обов’язковий стандарт.
Разом з тим, успішні приклади – передусім у середніх і великих громадах, що співпрацюють з міжнародними партнерами, – демонструють, що за умов належної методичної підтримки й політичної волі ГРБ може стати ключовим інструментом перетворення гендерної політики з декларації на практику, оскільки працює в найбільш чутливій для управління площині – розподілу обмежених ресурсів на користь вразливих груп.
Система індикаторів гендерної рівності в публічному управлінні

Для переходу до системного оцінювання необхідна чітко структурована система індикаторів, яка відображає різні аспекти гендерної рівності в публічному управлінні. Її доцільно будувати за кількома осями:
Структурні індикатори – відображають нормативні та інституційні передумови:
наявність спеціального законодавства і стратегій;
існування профільних структур у міністерствах і громадах (гендерні координатори, радники, відділи);
закріплення гендерної експертизи та ГРБ у внутрішніх регламентах
Індикатори процесу – характеризують якість і регулярність управлінських практик:
кількість нормативно-правових актів, що пройшли гендерну експертизу за рік;
частка бюджетних програм, що піддалися гендерному аналізу;
відсоток службовців, які пройшли навчання з гендерної тематики;
кількість проведених міжвідомчих засідань, консультацій із громадянським суспільством.
Результативні (outcome) індикатори – фіксують зміни у становищі жінок і чоловіків у системі публічного управління та в доступі до послуг:
частка жінок і чоловіків на різних рівнях державної служби та місцевого самоврядування (рядові посади, середня ланка, вища керівна ланка);
гендерний розрив в оплаті праці в публічному секторі;
частка жінок серед керівників територіальних громад, голів комісій, членів виконкомів;
рівень доступу до ключових послуг (соціальних, освітніх, реабілітаційних) з урахуванням статі, віку, статусу ВПО тощо.
Якісні індикатори – відображають не лише «кількість», а якість участі та досвіду:
сприйняття гендерної рівності в колективах (за результатами опитувань службовців);

поширеність випадків дискримінації, домагань, сексизму й довіра до механізмів їх розгляду;
рівень задоволеності користувачів послугами, створеними чи трансформованими з урахуванням гендерного виміру.

Систему індикаторів узагальнено відображено у рис. 2.3
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Рис. 2.3 Система індикаторів гендерної рівності
Критично важливо, щоб індикатори не зводилися до суто «жіночих» показників (скільки жінок у парламенті, уряді, на держслужбі). Сучасна логіка оцінювання передбачає аналіз структурних змін – наскільки політика впливає на розподіл влади, ресурсів, часу і можливостей між жінками й чоловіками, а також іншими вразливими групами (за віком, інвалідністю, місцем проживання, статусом ВПО тощо).
Evidence-based підхід: дані як основа управлінських рішень
Evidence-based підхід до оцінювання гендерної політики передбачає, що:
управлінські рішення ґрунтуються на даних (administrative data, статистика, опитування, кейс-стаді), а не лише на політичних деклараціях;
оцінювання ефективності здійснюється не «для галочки», а як інструмент зворотного зв’язку, що дозволяє коригувати програми й бюджети;
критерії оцінювання включають не лише ефективність та економність, а й рівність, справедливість, доступність і недискримінацію.
У практичній площині це означає:
Систематичне використання гендерно дезагрегованих даних при плануванні й оцінюванні політик: від аналізу ринку праці до транспортного планування, від програм відбудови до цифрових сервісів.
Комбінацію кількісних та якісних методів: офіційна статистика доповнюється фокус-групами, глибинними інтерв’ю, опитуваннями цільових груп, аналізом звернень громадян, адміністративних кейсів. Це особливо важливо для тем, які погано «ловляться» статистикою (насильство, дискримінація, неформальні бар’єри кар’єрного зростання).
Використання оцінювання результативності як елементу політичного циклу, а не завершальної формальності. Ідея полягає в тому, що:
на етапі постановки цілей одразу визначаються індикатори, джерела даних і періодичність моніторингу;
у процесі реалізації здійснюються проміжні оцінки, які дозволяють коригувати інструменти;
завершальне оцінювання дає відповідь на питання не лише «що зроблено», а й «що змінилося» для різних груп населення.
Для гендерної політики це особливо важливо, оскільки зміни часто мають накопичувальний характер і не відображаються миттєво в «сухих» цифрах – потрібний довший горизонт спостереження й чутливі індикатори.
Прогалини в гендерній статистиці та інституційні бар’єри оцінювання

Попри зростання уваги до evidence-based підходу, сучасний стан гендерної статистики та інституційної спроможності до оцінювання в Україні залишається проблемним. У наукових дослідженнях та аналітичних звітах виокремлюють кілька груп прогалин:
Неповнота та нерегулярність гендерно дезагрегованих даних
Частина офіційної статистики досі не подається з розподілом за статтю, віком, територією, статусом ВПО, інвалідністю, що унеможливлює комплексний аналіз нерівностей.
Багато даних збираються епізодично, у рамках проєктів чи разових досліджень, а не як елемент постійного моніторингу.
Невідповідність між адміністративними даними різних відомств
Відсутність єдиних стандартів збору, класифікації та зберігання даних призводить до того, що інформація МВС, системи соціального захисту, освіти, охорони здоров’я тощо не завжди сумісна, а інколи – суперечлива.
Це ускладнює побудову національної системи індикаторів та моніторингових панелей, які б давали цілісну картину.
Проблеми якості та достовірності даних
Теми, пов’язані з насильством, дискримінацією, домаганнями, часто недооцінені через небажання постраждалих звертатися по допомогу, відсутність безпечних каналів комунікації, низький рівень довіри до інституцій.
Частина показників у звітності органів влади має формальний характер, відображаючи не стільки реальний стан, скільки бажаний для представлення перед вищими органами чи донорами.
Обмежена інституційна спроможність до аналітики
У багатьох органах влади відсутні спеціалізовані аналітичні підрозділи або фахівці, які б поєднували знання в сфері статистики, гендерного аналізу та публічної політики.
Моніторингові документи часто зводяться до описових звітів, що перераховують заходи, без аналітичних висновків, порівняння з базовою ситуацією, висвітлення причинно-наслідкових зв’язків.
Слабкий зворотний зв’язок між оцінюванням і прийняттям рішень
Навіть коли дані та звіти існують, вони не завжди використовуються для коригування програм чи бюджетів: відсутні формалізовані процедури, що зобов’язували б враховувати результати оцінювання при розподілі ресурсів, оновленні стратегій чи кадрових рішень.
Таким чином, система оцінювання ефективності гендерної політики в Україні перебуває на етапі становлення: існують окремі елементи (індикатори, звіти, пілотні панелі, ГРБ-аналітика), але вони не утворюють єдиної, інституційно закріпленої моделі, обов’язкової для всіх рівнів влади. Перехід до справді evidence-based підходу вимагає:
уніфікації стандартів збору й публікації гендерно дезагрегованих даних;
закріплення національної системи індикаторів гендерної рівності в публічному управлінні, синхронізованої з міжнародними індексами, але адаптованої до українського контексту;
посилення аналітичної спроможності органів влади – створення або укріплення підрозділів, відповідальних за моніторинг та оцінювання;
інституціоналізації зв’язку між оцінюванням і рішеннями: результати моніторингу мають впливати на формування порядку денного, розподіл ресурсів, перегляд програм.
Узагальнення результатів аналізу практичного впровадження гендерної політики в органах публічної влади та оцінювання її ефективності показало подвійний характер поточного стану: з одного боку, в Україні сформовано розвинену нормативно-правову та організаційно-інституційну рамку, запущено низку стратегічних ініціатив, пілотних програм гендерно орієнтованого бюджетування, локальних практик гендерної інтеграції; з іншого – виявлено суттєві розриви між формально закріпленими стандартами та їхньою реальною імплементацією, значну територіальну та секторальну асиметрію, обмеженість статистичної бази й аналітичних спроможностей, домінування проєктно-кампанійної логіки над системними перетвореннями.
Виявлені інституційні, нормативні, ресурсні, культурно-ціннісні та аналітичні бар’єри однозначно засвідчують, що подальший розвиток гендерної політики неможливий за інерційним сценарієм підтримання існуючих практик. Натомість постає потреба в переході до якісно нового етапу – стратегічного посилення гендерного виміру в системі публічного управління, що передбачає перегляд нормативно-правових засад, реінжиніринг інституційної архітектури, поглиблення мейнстримінгу та ГРБ, локалізацію гендерної політики в умовах децентралізації та відбудови, розбудову evidence-based системи моніторингу й оцінювання.
РОЗДІЛ 3

ПЕРСПЕКТИВНІ НАПРЯМИ РОЗВИТКУ ТА 
ПОСИЛЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ ПОЛІТИКИ 
В СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ УКРАЇНИ
Сучасний етап розвитку української державності, поглиблення євроінтеграційних процесів та комплексний вплив повномасштабної збройної агресії формують принципово нові умови функціонування системи публічного управління. В цих умовах гендерна політика об’єктивно втрачає статус другорядного, переважно декларативного чи «допоміжного» компонента соціальної сфери й постає як один із ключових вимірів модернізації публічної влади. Її подальший розвиток передбачає трансформацію наявних підходів у бік формування інституційно структурованої, нормативно чітко окресленої, ресурсно забезпеченої та процедурно вбудованої підсистеми публічного управління, інтегрованої в усі рівні (загальнодержавний, регіональний, локальний) і сектори державної політики – включно з безпеково-оборонною сферою, політикою відбудови, цифровою трансформацією, регіональним та просторовим розвитком. Спираючись на комплексний аналіз теоретико-методологічних підходів, законодавчого регулювання, організаційно-інституційної побудови та практик реалізації гендерної політики в Україні, у роботі виокремлено коло пріоритетних і перспективних напрямів її подальшої еволюції, які узгоджуються з актуальними тенденціями розвитку науки публічного управління та конституційного й адміністративного права.
1. Удосконалення нормативно-правових засад та механізмів імплементації міжнародних стандартів
Ретроспективний та порівняльний аналіз міжнародних стандартів у сфері забезпечення гендерної рівності й особливостей їх імплементації в національну правову систему засвідчує, що нинішній стан речей можна охарактеризувати як фазу фрагментарної та несистемної гармонізації. Міжнародні зобов’язання часто відтворюються на рівні окремих законів або підзаконних актів, проте не пронизують повний політичний цикл – від виявлення й артикуляції проблеми до проєктування рішень, їх практичного втілення, моніторингу та коригування.
У роботах О. Дубинки та О. Скрильник 
 обґрунтовується, що, попри розгалужений корпус ратифікованих міжнародних документів (Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, Пекінська платформа дій, інструменти Ради Європи та ЄС), національна правова система й надалі містить суттєві розриви: наявні неузгодженості між конституційними, галузевими й спеціальними нормами, відчутні лакуни у сферах процесуального захисту, контролю та відповідальності за порушення принципу гендерної рівності. Фактично йдеться про те, що формальна «європеїзація» законодавства ще не переросла у повноцінну конвергенцію правових стандартів, адміністративних процедур та управлінських практик.
У цій площині перспективи вдосконалення нормативно-правового забезпечення гендерної політики доцільно структурувати за трьома взаємопов’язаними напрямами (рис. 3.1).
Перший напрям – кодифікаційно-ревізійний.

Йдеться про потребу у комплексному аудиту чинного законодавства на відповідність міжнародним стандартам гендерної рівності та виявлення норм, які прямо чи опосередковано обмежують реалізацію принципу недискримінації. Такий аудит має забезпечити:
уніфікацію категоріального апарату (зокрема, правових визначень «дискримінація за ознакою статі», «гендерна рівність», «сексуальні домагання», «гендерно зумовлене насильство»);
узгодження процедурних приписів різних галузей права щодо порядку подання скарг, розслідування випадків дискримінації та захисту прав постраждалих;
ідентифікацію норм, які де-факто звужують зміст і обсяг гарантій гендерної рівності.
Другий напрям – посилення механізмів юридичної відповідальності.

Перехід від декларативного проголошення принципу рівності до його реальної дії неможливий без деталізації складів правопорушень, пов’язаних із дискримінацією за ознакою статі, та чіткого визначення наслідків для суб’єктів владних повноважень. Йдеться, зокрема, про:
встановлення відповідальності за умисне або систематичне невиконання вимог щодо гендерно орієнтованого бюджетування;
запровадження санкцій за ігнорування або формальне проведення гендерної експертизи нормативно-правових актів;
фіксацію відповідальності за відмову в наданні, приховування чи маніпулятивне оприлюднення гендерно дезагрегованої статистики;
нормативне закріплення дисциплінарних і адміністративних наслідків за прояви сексизму, упередженого ставлення, гендерно зумовленого насильства та домагань у службових відносинах.
Третій напрям – імплементаційно-євроінтеграційний.

Окремий, стратегічно важливий вектор майбутніх змін пов’язаний із поглибленою імплементацією acquis ЄС у сфері рівного ставлення, рівної оплати за працю рівної цінності, запобігання дискримінації у зайнятості та протидії насильству за ознакою статі. Принципово важливо, щоб євроінтеграційні перетворення не зводилися до механічного «переписування» директив у національні нормативні акти. Йдеться про системне засвоєння та інституційне відтворення європейських організаційно-правових рішень, які довели ефективність у державах-членах ЄС: від архітектури уповноважених органів до стандартів процедурної справедливості, прозорості та підзвітності.
У практичному вимірі це передбачає:

інкорпорацію ключових структурних елементів європейських моделей у національне законодавство й управлінську практику, зокрема створення/посилення спеціалізованих інституцій типу equality bodies із чітко визначеним мандатом (прийом і супровід скарг, проведення розслідувань/перевірок у межах компетенції, надання висновків, моніторинг, рекомендації, просвітництво та звітність);

адаптацію європейських підходів до гендерного аудиту законодавства та публічних політик — як регулярної, методологічно стандартизованої процедури, що дає змогу виявляти «приховані» дискримінаційні ефекти, оцінювати ризики нерівності на різних етапах політичного циклу та забезпечувати корекцію рішень на підставі доказів і даних;

посилення доказової бази управління через розбудову системи гендерно дезагрегованої статистики та індикаторів, які сумісні з європейськими підходами до моніторингу рівності, що дозволяє порівнювати прогрес, виявляти прогалини та обґрунтовувати бюджетні й кадрові рішення тощо.[image: image4.png]3 HanpaMu pedopM (NNaKOHIYHO)
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Рис. 3.1 Три напрями реформування правового забезпечення гендерної політики
2. Зміцнення інституційної спроможності та системи багаторівневого управління

Аналіз інституційного виміру гендерної політики переконливо засвідчує, що рівень її результативності детермінований не лише якістю нормативно-правових приписів, а й конфігурацією інститутів, розподілом повноважень, стійкістю мандатів і ресурсною забезпеченістю суб’єктів, відповідальних за реалізацію політики. Фактично йдеться про здатність системи публічного управління забезпечити безперервний цикл управління у сфері гендерної рівності – від стратегічного планування до моніторингу та корекції – в умовах багаторівневого врядування, децентралізації, війни та відбудови.
У такій перспективі зміцнення інституційної спроможності означає не механічне збільшення кількості «гендерних» структур, а поглиблене переосмислення й реінжиніринг так званої «гендерної архітектури» органів влади – сукупності органів, посад, підрозділів, процедур координації та підзвітності, через які реалізується державна політика у сфері гендерної рівності 
 
. Саме від чіткості цієї архітектури, її вертикальної та горизонтальної узгодженості залежить, чи буде гендерна політика інтегрованою й керованою, чи залишиться розпорошеною між відомствами та рівнями влади.
Реінжиніринг «гендерної архітектури» органів влади

Перший перспективний напрям пов’язаний із структурною перебудовою та нормативним уточненням статусу ключових суб’єктів, відповідальних за реалізацію гендерної політики на центральному рівні. Насамперед це стосується:
урядового уповноваженого з питань гендерної політики – доцільним є чітке законодавче закріплення його мандата, повноважень, підзвітності Кабінету Міністрів України та координаційних функцій щодо міністерств, центральних органів виконавчої влади, а також органів місцевого самоврядування;
гендерних радників/радниць і фокальних осіб у міністерствах і відомствах – важливо нормативно визначити їхній статус не як «добровільної» чи суто проєктної функції, а як елемент сталого кадрового ядра з чітко виписаними посадовими обов’язками, вимогами до компетентностей і каналами впливу на процеси прийняття рішень 
.
Важливим елементом реінжинірингу є формування постійно діючих міжвідомчих координаційних органів (рад, комісій, координаційних платформ) із чітко визначеними функціями: стратегування, узгодження пріоритетів, моніторинг виконання державних стратегій і планів дій, підготовка узагальнених доповідей та публічної звітності щодо стану гендерної рівності. Їх діяльність має бути закріплена не на рівні одноразових розпоряджень, а у вигляді стабільних, інституціоналізованих механізмів координації у форматі багаторівневого врядування 
.
Посилення ролі місцевого самоврядування в реалізації гендерної політики

Другий напрям стосується перерозподілу центрів ваги на користь органів місцевого самоврядування, що відповідає логіці децентралізації та сучасним підходам до локалізації цілей сталого розвитку. На рівні територіальних громад саме органи місцевого самоврядування здійснюють конкретні управлінські рішення щодо послуг, інфраструктури, соціального захисту, зайнятості, що безпосередньо впливають на становище жінок і чоловіків 
 
.
Перспективними кроками є:
інституціоналізація гендерних координаторів/фахівців у виконавчих органах місцевих рад – закріплення відповідних функцій у штатних розписах і положеннях про структурні підрозділи, визначення їхніх повноважень щодо ініціювання гендерного аналізу, участі в розробленні місцевих стратегій і програм, координації співпраці з громадськими організаціями;
інтеграція завдань із забезпечення гендерної рівності в положення про структурні підрозділи з питань соціального захисту, освіти, охорони здоров’я, культури, молодіжної політики, економічного розвитку, ЖКГ, просторового планування тощо. Це означає, що гендерний компонент перестає бути лише «соціальною опцією» й включається до завдань усіх ключових напрямів місцевої політики.
У результаті формується локальний рівень «гендерної архітектури», який не дублює центральні інститути, а доповнює їх, забезпечуючи адаптацію національних пріоритетів до контексту конкретних громад, включно з громадами прифронтових, деокупованих і постконфліктних територій.
Інституційне партнерство з громадянським суспільством

Третій напрям пов’язаний із переходом від епізодичної взаємодії з громадськими організаціями до структурованого, інституціоналізованого партнерства з інститутами громадянського суспільства. Практика показує, що без участі жіночих правозахисних організацій, аналітичних центрів, експертних мереж і активістських ініціатив гендерна політика ризикує залишатися відірваною від реальних потреб цільових груп 
 
.
Перспективні інструменти в цій площині:
запровадження механізмів постійної участі громадських організацій у формуванні та моніторингу державних і місцевих стратегій, програм, планів дій у сфері гендерної рівності (консультативно-дорадчі ради, робочі групи, регулярні стратегічні сесії, відкриті консультації);
підтримка інституційної спроможності НУО через конкурсні програми, грантові механізми, угоди про партнерство й співфінансування проєктів, спрямованих на забезпечення рівних прав та можливостей, протидію насильству, розвиток сервісів підтримки, просвітницьку й аналітичну діяльність;
формування стійких горизонтальних мереж між органами влади, НУО, академічними інституціями та міжнародними організаціями для обміну даними, кращими практиками та координації дій у кризових ситуаціях (воєнні дії, масові переміщення населення, соціально-економічні шоки).
Таке партнерство дозволяє підсилити суспільний контроль, розширити ресурсну базу гендерної політики (знання, експертний потенціал, доступ до цільових груп) та підвищити її легітимність.
Узагальнюючи, перспективний розвиток інституційної архітектури гендерної політики полягає не стільки в механічному розширенні переліку суб’єктів чи створенні нових структур, скільки в побудові стабільної, взаємопов’язаної багаторівневої мережі органів і інституцій, здатних координовано діяти в умовах воєнних викликів, повоєнної відбудови та євроінтеграційної модернізації. Йдеться про формування цілісної системи публічного управління, де гендерна рівність є не епізодичною темою, а інтегрованою функцією кожного рівня влади та кожного сектору публічної політики.
3. Інтеграція гендерного мейнстримінгу та гендерно орієнтованого бюджетування
Сучасні дослідження та практичний досвід України й держав – членів ЄС переконливо доводять, що сталі результати у сфері гендерної рівності досягаються лише тоді, коли гендерний вимір перестає бути «додатком» до окремих програм і вбудовується в саму логіку формування, прийняття та фінансування публічної політики. Ідеться про інтеграцію двох взаємопов’язаних підходів – гендерного мейнстримінгу (gender mainstreaming) та гендерно орієнтованого бюджетування (gender-responsive budgeting, ГРБ) – у політичний цикл і бюджетний процес як на загальнодержавному, так і на місцевому рівнях.
Гендерний мейнстримінг у цьому контексті розуміється як стратегія, за якої гендерний аналіз, цілі та індикатори вбудовуються в кожен етап політики, тоді як ГРБ забезпечує ресурсне підкріплення гендерних пріоритетів, пов’язуючи їх із конкретними бюджетними програмами та видатками. Саме поєднання цих двох підходів дозволяє перевести гендерну політику з площини декларацій у площину вимірюваних, фінансово забезпечених управлінських рішень.
Інституціоналізація гендерного мейнстримінгу як загальної управлінської логіки
Перспективним напрямом є перетворення гендерного мейнстримінгу з «проєктного ноу-хау» на норму управлінської практики. Це означає, що:
Гендерний аналіз стає обов’язковим етапом політичного циклу.

На стадії формування порядку денного органи публічної влади мають не лише ідентифікувати проблему в загальних соціально-економічних термінах, а й оцінити, як вона по-різному проявляється для жінок і чоловіків, різних вікових, соціальних, територіальних груп. В умовах війни особливо важливо враховувати диференційований вплив:
бойових дій;
внутрішнього переміщення;
втрати роботи, майна;
доглядових обов’язків, що непропорційно лягають на жінок;
ризиків насильства, у тому числі сексуального та домашнього 
 
.

На етапі проєктування рішень гендерний аналіз має допомагати обирати такі інструменти, які не поглиблюють наявні нерівності, а сприяють їх зменшенню (наприклад, передбачення компонентів підтримки доглядових послуг у програмах зайнятості чи відбудови).
Кожна стратегія та галузева програма має містити гендерний вимір.

Перспективним є нормативне й методичне закріплення вимоги: будь-яка стратегія, план дій чи секторна програма повинні містити розділ (або інтегрований блок), присвячений впливу на гендерну рівність, із визначенням:
гендерно чутливих цілей;
цільових груп (наприклад, жінки-ветеранки, самотні батьки, жінки з інвалідністю, молодь, особи старшого віку);
індикаторів, які дозволяють оцінити зміни в доступі до послуг, ресурсів, участі в прийнятті рішень.
Потрібна системна підготовка кадрів.

Інституціоналізація мейнстримінгу неможлива без масштабної програми підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування:
включення модулів із гендерного аналізу, прав людини, інтерсекційного підходу до програм підготовки та перепідготовки;
розроблення стандартів компетентності для керівників, аналітиків, фахівців з планування та фінансів;

створення методичних рекомендацій, шаблонів гендерного аналізу, кейсів кращих практик.
Таким чином, гендерний мейнстримінг розглядається як загальна управлінська рамка, що задає вимогу «питати про гендер» на кожному кроці: від постановки проблеми до оцінки результатів.
Розвиток гендерно орієнтованого бюджетування (ГРБ)
Як показують дослідження фінансових механізмів реалізації гендерної політики, без зміни логіки бюджетування гендерні цілі залишаються риторичними 
. Гендерно орієнтоване бюджетування покликане:
пов’язати гендерні пріоритети з реальними ресурсами;
продемонструвати, як бюджетні рішення впливають на різні групи жінок і чоловіків;
зробити видатки прозорішими й більш підзвітними з погляду прав людини.
Перспективні кроки в цій сфері включають:
Масштабування ГРБ із пілотів – на систему в цілому.

Накопичений у низці громад і секторів досвід (соціальний захист, освіта, місцеві програми рівних можливостей) має перейти у фазу інституціоналізації. Це означає:
поступове поширення практик ГРБ на державний бюджет і обласні/районні бюджети, а не лише на окремі місцеві програми;
закріплення вимоги до головних розпорядників коштів проводити гендерний аналіз бюджетних програм і відображати його результати в бюджетних запитах та пояснювальних записках.
Розроблення та впровадження типових методик.

Перспективним є створення типових методичних підходів до аналізу бюджетних програм з урахуванням гендерного виміру (цілі, цільові групи, індикатори результативності), спираючись на сучасні дослідження та рекомендації міжнародних організацій 
. Такі методики мають:
бути адаптованими до української системи програмно-цільового бюджетування;
передбачати алгоритми визначення, хто виграє/програє від тієї чи іншої програми;
пропонувати приклади «перепакування» програм із урахуванням рівного доступу жінок і чоловіків.

Нормативне закріплення обов’язковості гендерного аналізу видатків
Важливим кроком є внесення змін до бюджетного законодавства та підзаконних актів, які б зробили гендерний аналіз обов’язковим для визначених видів видатків:
у сфері соціального захисту (допомога сім’ям із дітьми, підтримка безробітних, послуги догляду тощо);
освіти (доступ до дошкільної, шкільної, професійної та вищої освіти, STEM-напрями для дівчат);
охорони здоров’я (програми репродуктивного здоров’я, психічного здоров’я, реабілітації ветеранів/ветеранок);
відбудови та розвитку інфраструктури (транспорт, безпечні публічні простори, освітлення, доступність для осіб з інвалідністю).
У результаті ГРБ має перетворитися з сукупності окремих проєктів на інструмент системного погодження бюджетних рішень із принципами гендерної рівності.
Гендерний компонент цифрової трансформації
Окремий, але тісно пов’язаний із попередніми, напрям – інтеграція гендерного виміру в процеси цифрової трансформації публічного управління. Як засвідчують дослідження у сфері e-governance, цифрові рішення можуть як зменшувати, так і посилювати вже наявні нерівності 
.
Перспективні рішення в цій площині:
Автоматизація збору та аналізу гендерно дезагрегованих даних.

Інструменти електронного урядування, реєстри, аналітичні платформи мають бути налаштовані так, щоб:
структуровано збирати дані за статтю, віком, місцем проживання, статусом ВПО, інвалідністю тощо;
забезпечувати можливість швидкого формування статистичних зрізів і звітів для гендерного аналізу політик та бюджетів;
інтегрувати ці дані в дашборди для керівників, що підвищує «видимість» гендерного виміру для ухвалювачів рішень.
Урахування гендерних розривів у доступі до цифрових сервісів.

Під час проєктування, тестування та оцінювання електронних послуг важливо:
аналізувати, які групи населення мають обмежений доступ до інтернету, пристроїв, цифрових навичок (наприклад, жінки старшого віку, жінки в сільській місцевості, особи з інвалідністю);
виявляти бар’єри користування е-сервісами (мовні, технічні, культурні, часові) для різних груп жінок і чоловіків;
закладати в дизайн послуг елементи доступності, інклюзивності та безпечності (у тому числі щодо захисту персональних даних, конфіденційності звернень у випадках насильства тощо) 
.
Таким чином, цифрова трансформація розглядається не лише як технічний процес, а як канал реалізації гендерно чутливого управління, де алгоритми, інтерфейси та дані працюють на посилення, а не згортання принципу рівності.
У підсумку поєднання гендерного мейнстримінгу та гендерно орієнтованого бюджетування радикально змінює статус гендерної політики в системі публічного управління. Вона перестає бути «м’яким», суто ціннісним компонентом і набуває рис інтегрального, вимірюваного та ресурсно забезпеченого напряму управлінської діяльності, результати якого можна оцінити в категоріях ефективності, результативності та справедливості.
4. Локалізація гендерної політики в умовах децентралізації та відбудови

Сучасний етап децентралізаційної реформи в Україні, посилений викликами повномасштабної війни та потребами відбудови, радикально зміщує акценти реалізації гендерної політики на рівень територіальних громад. Саме тут принцип гендерної рівності набуває конкретного виміру через доступ до базових і спеціалізованих послуг, архітектуру місцевих бюджетів, пріоритети інфраструктурних проєктів, організацію простору безпеки та залучення мешканців до ухвалення рішень 
 
.

Отже, локальний рівень виступає не лише «кінцевою ланкою» впровадження національних стратегій, а й простором, де відбувається переклад абстрактних норм і стандартів на мову повсякденних практик.
У такому контексті локалізація гендерної політики означає цілеспрямоване вбудовування гендерного виміру в стратегії розвитку, програми відбудови, місцеві бюджети, інституційні процедури та механізми участі, враховуючи специфіку кожної громади – від великих міст до малих сільських і прифронтових територій.
Інтеграція гендерного виміру в місцеві стратегії та програми відбудови

Перший перспективний напрям локалізації – системне включення гендерного аналізу та цілей гендерної рівності в документи стратегічного й просторового розвитку громад, особливо в контексті післявоєнної відбудови.
Це, зокрема, передбачає:
Диференційований аналіз потреб жінок і чоловіків під час планування:
житлового фонду (тимчасове та постійне житло для ВПО, сімей військовослужбовців, одиноких батьків, людей похилого віку);
транспортної інфраструктури (маршрути громадського транспорту, безпечність зупинок, освітлення, доступність для осіб з інвалідністю);
соціальної інфраструктури (заклади освіти й догляду за дітьми, центри соціальних послуг, кризові кімнати та притулки для постраждалих від насильства);
центрів зайнятості, програм підтримки підприємництва, перекваліфікації та мікробізнесу з урахуванням «доглядового навантаження» та можливостей працевлаштування жінок і чоловіків різного віку.
Використання інтерсекційного аналізу в місцевих програмах соціального захисту:
облік того, як поєднання статі, віку, інвалідності, статусу ВПО, сімейного стану, місця проживання (село/місто, прифронтова/віддалена територія) впливає на доступ до послуг і вразливість;
виділення окремих цільових груп (жінки-ветеранки, самотні матері, молодь, люди похилого віку, жінки з інвалідністю, підлітки тощо) та адаптація до їхніх потреб формату надання допомоги, графіків роботи служб, локацій сервісів.
Гендерне «перечитування» локальних стратегій розвитку та планів відбудови:

включення до стратегічних цілей окремих завдань, пов’язаних із рівними можливостями, безпекою, доступом до ресурсів і представництвом у місцевому врядуванні;
прив’язку цих завдань до чітких індикаторів (частка жінок у місцевих радах і виконкомах, доступність дошкільної освіти, охоплення послугами підтримки постраждалих від насильства тощо).
Таким чином, відбудова й розвиток громад розглядаються не лише як фізичне відновлення інфраструктури, а як можливість переосмислення локальної моделі соціальної справедливості та рівності.
Розвиток локальних механізмів участі

Другий блок локалізації стосується розширення й інституціоналізації механізмів участі мешканців, що дозволяє жінкам і чоловікам різних груп реально впливати на рішення в громаді.
Ключові напрями:
Створення при органах місцевого самоврядування консультативно-дорадчих органів з питань гендерної рівності, протидії дискримінації та насильству:
гендерні ради, координаційні платформи, робочі групи, до складу яких входять представники/представниці влади, НУО, освітніх і медичних закладів, соціальних служб, поліції;
функції таких органів можуть включати експертизу місцевих програм і проєктів, моніторинг випадків насильства, ініціювання інформаційних кампаній, розроблення рекомендацій для місцевої ради.
Запровадження партисипативних інструментів із гендерною чутливістю:
партисипативне бюджетування (громадський бюджет), де в умовах конкурсів і критеріїв відбору закладається пріоритет для проєктів, що підвищують безпеку, мобільність, доступ до послуг та участь жінок і чоловіків (наприклад, освітлення вулиць, безпечні маршрути до шкіл, простори для догляду за дітьми, жіночі коворкінги, молодіжні центри);
використання різних форматів залучення – від класичних громадських слухань до онлайн-консультацій, фокус-груп із конкретними цільовими групами (жінки-ВПО, люди з інвалідністю, молодь, літні люди).
Забезпечення представництва жінок у процесах ухвалення рішень на локальному рівні:
навчальні програми та менторські ініціативи для потенційних кандидаток у депутати місцевих рад, старост, членкинь виконкомів;
перегляд внутрішніх регламентів рад і виконкомів з метою усунення процедурних бар’єрів (час проведення засідань, доступність інформації, недопущення сексистських практик у публічних дискусіях).
Таким чином, локальні механізми участі перестають бути формальними каналами комунікації й перетворюються на інструменти співуправління, де гендерна рівність є одним із критеріїв якості демократичного врядування.
Підвищення інституційної спроможності та «гендерні аудити» громад

Третій ключовий напрям – посилення організаційно-кадрового потенціалу територіальних громад у сфері гендерної рівності, а також запровадження регулярного інституційного самоаналізу через гендерні аудити.
Перспективні кроки:
Цільові програми навчання для місцевих посадових осіб:
систематичні тренінги, курси, мікропрограми для депутатів місцевих рад, керівників структурних підрозділів, працівників ЦНАП, фахівців соціальної сфери щодо інтеграції гендерного підходу в різні аспекти роботи;
включення гендерної тематики до програм підвищення кваліфікації, які проводять регіональні центри перепідготовки кадрів, профільні освітні установи, проєкти міжнародної технічної допомоги.
Запровадження системи «гендерних аудитів» громад:
розроблення методології й індикаторів оцінювання місцевих стратегій, бюджетів, кадрової політики, процедур прийняття рішень, комунікаційних практик з погляду відповідності принципам гендерної рівності;
проведення періодичних аудитів (наприклад, раз на 2–3 роки) із залученням зовнішніх експертів/експерток та представників громадянського суспільства;
підготовка за результатами аудитів планів коригувальних дій (action plans) із конкретними строками, відповідальними та показниками, за якими відстежується прогрес.
Створення горизонтальних мереж взаємопідтримки громад:
обмін досвідом між громадами, що вже реалізували успішні практики гендерно чутливих бюджетів, програм безпеки, сервісів для ВПО;
участь у всеукраїнських та регіональних мережах органів місцевого самоврядування, які просувають стандарти рівних можливостей (членство в асоціаціях, тематичних робочих групах, партнерських проєктах).
Узагальнюючи, локалізація гендерної політики в умовах децентралізації та відбудови означає перехід від абстрактних загальнодержавних декларацій до вимірюваних змін у повсякденному житті мешканців громад. Саме на цьому рівні проявляється, чи стають принципи гендерної рівності реальними – через доступ до послуг, безпечний і інклюзивний простір, можливості участі в ухваленні рішень і справедливий розподіл ресурсів між жінками й чоловіками різних соціальних груп.

5. Розвиток системи моніторингу, оцінювання та гендерно чутливої статистики

Сучасні наукові підходи та практичні напрацювання міжнародних організацій демонструють, що без розвиненої, методологічно вивіреної системи доказів (evidence base) гендерна політика приречена залишатися декларативною: її неможливо ані коректно спроєктувати, ані якісно реалізувати, ані відповідально оцінити 
 
 
. Відтак центральним завданням модернізації гендерної політики в системі публічного управління стає формування цілісної системи моніторингу, оцінювання та гендерно чутливої статистики, що забезпечує постійний зворотний зв’язок між управлінськими рішеннями, їх наслідками та коригувальними діями.
Стандартизація гендерно дезагрегованих даних
Першою стратегічною передумовою є запровадження єдиних, обов’язкових стандартів гендерно дезагрегованого збору даних для всіх органів державної влади й місцевого самоврядування. Йдеться не лише про формальну вимогу «розподіляти показники за статтю», а про побудову цілісної системи статистики, яка враховує:
стать, вік, місце проживання (місто/село, прифронтові/тилові території);
статус внутрішньо переміщених осіб, ветеранів/ветеранок, осіб з інвалідністю;
тип зайнятості, сімейний стан та інші релевантні характеристики.
Такі вимоги мають бути інтегровані у відомчі стандарти, регламенти, положення про інформаційні системи, форми звітності – від Державної служби статистики та міністерств до територіальних громад. Стандартизація охоплює:
уніфікацію показників і класифікаторів (щоб дані різних відомств були порівнюваними);
визначення періодичності оновлення й оприлюднення даних;
встановлення вимог до відкритості – розміщення наборів гендерно дезагрегованих даних у форматі open data з можливістю подальшого аналізу науковцями, НУО, журналістами.
Без такої стандартизації неможливо забезпечити ні коректний моніторинг, ні обґрунтоване оцінювання гендерної політики.
Національна система індикаторів гендерної рівності в публічному управлінні

Другий ключовий напрям – формування національної системи індикаторів, яка дозволить оцінювати гендерну рівність не загалом, а саме в контексті функціонування публічної влади. Йдеться про розроблення набору ключових індикаторів, що:
концептуально узгоджені з GEPA-індикаторами, Global Gender Gap Index, індексами гендерної рівності Ради Європи тощо;
водночас адаптовані до інституційної логіки української моделі публічного управління (поділ на гілки влади, особливості місцевого самоврядування, специфіку воєнного стану та післявоєнної відбудови) 
.
Такі індикатори мають:
охоплювати представництво жінок і чоловіків у виборних та призначуваних органах, на керівних посадах у державній службі й органах місцевого самоврядування;
відображати рівень доступу до публічних послуг (освіта, охорона здоров’я, соціальний захист, зайнятість, реабілітація, безпека);
містити показники гендерного виміру бюджетних рішень (частка програм із проведеним гендерним аналізом, обсяг видатків на послуги, орієнтовані на подолання нерівностей тощо);
фіксувати динаміку гендерно зумовленого насильства та ефективність механізмів реагування.
Третій блок стосується розбудови інституційної інфраструктури моніторингу та аналітики. Без відповідальних суб’єктів, які володіють методологією, мають доступ до даних та мандат на узагальнення результатів, навіть найкращі індикатори залишаться на папері.
Перспективні кроки:
Створення в ключових органах публічної влади (Верховна Рада, Кабінет Міністрів, профільні міністерства, обласні адміністрації, ОМС великих міст) аналітичних підрозділів або міжвідомчих робочих груп, які:
здійснюють систематичний моніторинг стану гендерної рівності в сфері повноважень відповідного органу;
готують регулярні аналітичні доповіді;
формулюють пропозиції щодо коригування політик, програм, бюджетних рішень на основі результатів моніторингу.

Запровадження практики регулярних публічних звітів про стан гендерної рівності в публічному управлінні – як на загальнодержавному, так і на регіональному/локальному рівні. Такі звіти мають:
ґрунтуватися на узгодженій системі індикаторів;
бути відкритими для громадськості;
слугувати підставою для парламентських слухань, громадських обговорень, експертних дискусій.
ВИСНОВКИ
Узагальнення результатів виконаної магістерської роботи дає підстави сформулювати висновки, які безпосередньо корелюють із поставленими дослідницькими завданнями і відображають як теоретичні, так і прикладні здобутки дослідження.
1. Зміст і специфіка гендерної політики як об’єкта публічного управління та її місце в структурі публічної політики. Проведене дослідження засвідчило, що гендерна політика в сучасній Україні набула рис самостійного, концептуально й інституційно оформленого напряму публічного управління, а не другорядного «додатка» до соціальної чи гуманітарної політики. Вона виступає окремим об’єктом управлінського впливу, для якого можна чітко окреслити предмет (забезпечення фактичної гендерної рівності), стратегічні й оперативні цілі, специфічний інструментарій (правові, організаційні, фінансові, комунікаційні механізми) та коло відповідальних суб’єктів. Гендерна політика інтегрує в собі норми права, інституційну «архітектуру» органів влади, управлінські процедури, практики кадрової політики, механізми розподілу ресурсів, інформаційно-просвітницькі та освітні заходи, спрямовані на подолання структурної нерівності жінок і чоловіків та запобігання дискримінації. У структурі публічної політики вона має чітко виражений горизонтальний характер: її принципи мають бути вбудовані в усі ключові галузеві політики – економічну, бюджетно-фінансову, безпекову, соціальну, освітню, регіональну, культурну, політику цифрової трансформації та післявоєнної відбудови. Саме така горизонтальна інтеграція перетворює гендерну політику на системоутворювальний елемент сучасного публічного управління.

2. Концептуальні підходи до дослідження гендерної політики в системі публічного управління. Узагальнення наукових джерел продемонструвало, що феномен гендерної політики не піддається адекватному поясненню в межах одного «вузького» теоретичного підходу. Її осмислення вимагає використання теоретико-методологічної рамки, яка поєднує нормативно-правовий, інституційний, governance-підхід, концепцію гендерного мейнстримінгу, політико-циклічний та evidence-based підходи, доповнені правозахисним і інтерсекційним вимірами. У такій перспективі гендерна політика постає не як сукупність розрізнених «жіночих» програм, а як комплекс взаємопов’язаних норм, інститутів, процедур, управлінських практик та індикаторів, вбудованих у повний політичний цикл – від ідентифікації проблеми та формування порядку денного до імплементації рішень, моніторингу, оцінювання й корекції політики. Застосування багаторівневого концептуального інструментарію дозволяє простежити, як гендерний вимір трансформується на перетині права, інституцій, управлінської культури, фінансових рішень та практик взаємодії влади з громадянським суспільством.

3. Міжнародно-правові та національні стандарти забезпечення гендерної рівності й ступінь їх імплементації. Результати аналізу міжнародно-правових та національних документів свідчать про те, що Україна загалом сформувала розгалужену нормативну основу у сфері забезпечення гендерної рівності: ратифіковано ключові конвенції та рамкові документи ООН, Ради Європи та ЄС; ухвалено спеціальне законодавство; затверджено державні стратегії, концепції й плани дій. Формально це засвідчує високу ступінь декларованої відповідності міжнародним стандартам. Водночас емпіричний матеріал виявив стійкий розрив між рівнем нормативних зобов’язань і реальною управлінською практикою: значна частина норм має декларативний характер; механізми гендерної експертизи нормативно-правових актів застосовуються фрагментарно; гендерно орієнтоване бюджетування не стало усталеною практикою; інструменти відповідальності за недотримання принципу рівності використовуються нерівномірно або мають формальний характер. Ступінь імплементації міжнародних стандартів виявляється просторово та секторально асиметричним, що створює ризики формування «острівців» просунутої практики на тлі збереження патерналістських підходів у низці сфер та регіонів.

4. Організаційно-інституційна архітектура впровадження гендерної політики. Побудована в роботі модель організаційно-інституційного забезпечення реалізації гендерної політики в Україні показує, що формально вона включає кілька взаємопов’язаних рівнів: парламентський (комітети, підкомітети, міжфракційні об’єднання), урядовий (профільні міністерства, урядові уповноважені та їхні офіси), омбудсменський (інституція Уповноваженого з прав людини), міжвідомчий (ради, комісії, робочі групи), а також рівень органів місцевого самоврядування (структурні підрозділи, радники, фокальні пункти). Однак аналіз функціонування цієї «архітектури» виявив низку системних вразливостей: нестабільність і розмитість мандатів гендерних інституцій, слабке ресурсне та кадрове забезпечення, фрагментарність координаційних механізмів між центральним і місцевим рівнями, недостатню інституціалізацію партнерств із громадянським суспільством. Унаслідок цього значна частина організаційних структур виконує радше символічну, ніж змістовну роль, а інституційна конфігурація часто не трансформується в реальну спроможність впливати на зміст і пріоритети публічної політики.

5. Практика реалізації гендерної політики та оцінка її ефективності. Емпіричний аналіз практик реалізації гендерної політики на рівні центральних органів виконавчої влади й територіальних громад засвідчив домінування проєктної логіки, коли гендерні ініціативи реалізуються у форматі окремих проєктів (часто за підтримки міжнародних партнерів), а не як наскрізна складова системних реформ. Упровадження таких інструментів, як гендерно орієнтоване бюджетування, інтеграція гендерних цілей у стратегії розвитку, розроблення локальних програм рівних можливостей, має переважно фрагментарний і «пілотний» характер. Система моніторингу ефективності гендерної політики характеризується недостатньою зрілістю: обмежений обсяг і якість гендерно дезагрегованих даних, відсутність уніфікованих індикаторів і методик оцінювання, нерегулярність і непорівнюваність звітності унеможливлюють повноцінну оцінку впливу політики на стан прав, можливостей і ресурсів жінок і чоловіків в різних секторах і регіонах.

6. Проблеми, бар’єри та суперечності реалізації гендерної політики. Дослідження дозволило виокремити і систематизувати комплекс бар’єрів, які перешкоджають повноцінній реалізації гендерної політики. До нормативно-інституційних належать прогалини та суперечності в законодавстві, відсутність дієвих санкцій за невиконання зобов’язань у сфері гендерної рівності, нестабільність інституційної «гендерної архітектури». Кадрово-управлінські бар’єри пов’язані з недостатнім рівнем гендерної компетентності держслужбовців, низькою мотивацією інтегрувати гендерний вимір у щоденну практику, збереженням стереотипних уявлень про «традиційні ролі» жінок і чоловіків, толерантністю до проявів сексизму та існуванням «скляних стель». Фінансово-ресурсні обмеження проявляються в недостатності фінансування гендерно чутливих програм і відсутності системної прив’язки цілей рівності до бюджетних рішень. Культурно-ціннісні чинники включають стійкі патріархальні установки, політизацію та стигматизацію теми гендеру, вплив дезінформаційних кампаній. Контекстуальні бар’єри, пов’язані з війною, децентралізацією та процесами відбудови, проявляються в додатковому навантаженні на жінок, появі нових форм вразливості, конкуренції між безпековими та соціальними пріоритетами, а також у нерівності ресурсної та інституційної спроможності громад. Сукупність цих факторів формує складну конфігурацію викликів, яка гальмує перехід від декларативної до результативної гендерної політики.

7. Перспективні напрями розвитку гендерної політики та її роль у модернізації публічного управління. На основі проведеного аналізу обґрунтовано, що гендерна політика має розглядатися як стратегічний ресурс модернізації системи публічного управління та поступового входження України до європейського простору демократичного врядування, а не як вузькоспеціалізований соціальний напрям.

Перспективи її розвитку пов’язані з переходом від декларативних форм закріплення принципу рівності до інституційно оформлених, ресурсно забезпечених і системно моніторингованих управлінських рішень. Йдеться про поступове переорієнтування від «точкових» проєктів до логіки гендерного мейнстримінгу, інтегрованого в усі рівні й етапи політичного циклу. За таких умов гендерна політика постає важливим інструментом підвищення якості врядування, посилення людської безпеки, формування стійких і згуртованих громад та відновлення довіри до публічної влади. Вона здатна відігравати роль каталізатора більш широких інституційних змін – від реформування державної служби та системи публічних фінансів до розбудови інклюзивних форматів участі громадян у прийнятті рішень.
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