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АНОТАЦІЯ 
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У сучасних умовах, що характеризуються високою інтенсивністю техногенних та воєнних загроз, роль місцевих громад у забезпеченні безпеки населення суттєво зросла. 
В роботі проаналізовано сучасний стан наукових розвідок щодо проблематики координації у сфері цивільного захисту та визначено методологічний інструментарій дослідження взаємодії муніципальних та державних структур. Обґрунтовано концептуально-теоретичні засади співробітництва, визначено цільове призначення та принципи організації взаємодії суб’єктів цивільного захисту в локальному рівні. Здійснено компаративний аналіз вітчизняних та зарубіжних моделей співробітництва, що дозволило виокремити найкращі практики для адаптації в українських реаліях. Запропоновано конкретні напрями оптимізації координації діяльності органів місцевого самоврядування та служб цивільного захисту в межах м. Івано-Франківська, зокрема через вдосконалення системи оперативного інформування та спільного використання інфраструктурних об’єктів безпеки.
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ABSTRACT

Bogovych O. M. Peculiarities of interaction between local government bodies and civil protection services at the local level. – Manuscript.

Master's thesis in specialty 281 "Public management and administration". Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. Ivano-Frankivsk, 2026.

In modern conditions, characterized by high intensity of man-made and military threats, the role of local communities in ensuring the security of the population has significantly increased.
The paper analyzes the current state of scientific research on the issues of coordination in the field of civil protection and defines the methodological tools for studying the interaction of municipal and state structures. The conceptual and theoretical foundations of cooperation are substantiated, the purpose and principles of organizing the interaction of civil protection entities at the local level are determined. A comparative analysis of domestic and foreign models of cooperation was carried out, which allowed us to identify the best practices for adaptation in Ukrainian realities. Specific directions for optimizing the coordination of activities of local governments and civil protection services within the city of Ivano-Frankivsk were proposed, in particular through improving the system of operational information and joint use of security infrastructure facilities.
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Актуальність дослідження. Сучасні реалії в Україні, а саме трансформації, пов'язані з децентралізацією влади та передачею певних функцій щодо організації й забезпечення реагування на надзвичайні ситуації від державних структур до органів місцевого самоврядування, вимагають підвищення ефективності взаємодії між місцевими органами влади та підрозділами цивільного захисту на місцях.
Головна проблема полягає в тому, що ефективне виконання органами місцевого самоврядування функцій із цивільного захисту та безпеки населення на місцевому рівні залежить від їхньої тісної співпраці з відповідними службами.

Проте, низка факторів перешкоджає такій взаємодії. До них належать: збільшення обсягів та ускладнення характеру завдань, що стоять перед місцевими органами влади та їхнім керівництвом; недостатня увага до налагодження співпраці між органами місцевого самоврядування та підрозділами цивільного захисту; відсутність чіткого регулювання їхніх взаємовідносин на місцях; а також неналежний рівень професійної підготовки фахівців у сфері цивільного захисту. Ці обставини негативно впливають на якість взаємодії та створюють ризик невиконання важливих завдань.

Аспекти державного управління у сфері цивільного захисту, а також налагодження співпраці між органами місцевої влади і службами цивільного захисту, вивчалися багатьма науковцями, зокрема В. Бакуменко, О. Барило, Д. Бірюков, Н.В. Григоренко, І.П. Іванченко, Н. Клименко, В. Костенко, І. Кринична, С. Майстро, Є. Маслов, С. П. Потеряйко, Г. Ситник, В. Тищенко, В. Федорчак, О. Труш, В.Н. Федоренко та ін. У своїх роботах вони розглянули державне управління у галузі цивільного захисту, вивчили організацію співпраці органів місцевого самоврядування із підрозділами цивільного захисту, проаналізували міжнародний досвід публічної служби, а також висунули пропозиції щодо вдосконалення державного управління в цій сфері.

Незважаючи на значний обсяг наукових публікацій, слід відзначити відсутність єдиних загальноприйнятих концепцій щодо вдосконалення співпраці між органами місцевого самоврядування та підрозділами цивільного захисту на місцевому рівні. Крім того, спостерігається дефіцит комплексних, багатоаспектних досліджень з цієї проблематики. Отже, необхідний системний підхід до наукового вивчення даної проблеми.

Мета дослідження полягає у теоретичному обґрунтуванні, виявленні та дослідженні особливостей удосконалення організації взаємодії органів місцевого самоврядування із службами цивільного захисту на місцевому рівні (на матеріалах м. Івано-Франківськ).

Досягнення мети передбачає розв’язання таких завдань:
· проаналізувати сучасний стан наукових досліджень проблематики координації діяльності органів місцевого самоврядування та формуваннями цивільного захисту на місцевому рівні;
· дослідити методологічні основи та засади вивчення механізмів координації між муніципальними інституціями та підрозділами цивільного захисту на локальному рівні;

· визначити концептуальні засади, змістовного наповнення, цільового призначення, операційних завдань та основоположних принципів організації співробітництва між органами місцевого самоврядування та суб'єктами системи цивільного захисту в локальному вимірі;

· висвітлити компаративний аналіз моделей співробітництва органів місцевого самоврядування із суб'єктами системи цивільного захисту у вітчизняній та зарубіжній практиці;
· охарактеризувати особливості функціонування механізмів взаємодії органів місцевого самоврядування та структур цивільного захисту в умовах Івано-Франківської міської територіальної громади;
· теоретично обґрунтувати напрями оптимізації координації діяльності органів місцевого самоврядування та служб цивільного захисту у межах міста Івано-Франківська.
Об’єктом дослідження є організаційно-правові аспекти та методичні засади взаємодії органів місцевого самоврядування із службами цивільного захисту.

Предмет дослідження: організація співпраці органів місцевого самоврядування із службами цивільного захисту на місцях.

Методологічну основу роботи становить сукупність методів і прийомів наукового пізнання, обраних відповідно до мети та завдань дослідження. Для досягнення об’єктивності результатів було використано такі методи: системний підхід — застосовувався для розгляду взаємодії ОМС та служб цивільного захисту як цілісної системи, що складається з взаємозалежних елементів, які працюють на спільну мету — безпеку громади; структурно-функціональний метод — дозволив проаналізувати конкретні повноваження та обов'язки кожного суб'єкта (місцевих рад, виконавчих комітетів та підрозділів ДСНС) і визначити, як їхні функції перетинаються під час ліквідації надзвичайних ситуацій; порівняльно-правовий метод — використаний для аналізу законодавчої бази України (Кодексу цивільного захисту, Закону «Про місцеве самоврядування в Україні») та порівняння вітчизняного досвіду з успішними моделями організації цивільного захисту в країнах ЄС; метод класифікації та типізації — застосований для групування видів взаємодії (інформаційна, організаційна, ресурсна) та рівнів реагування на надзвичайні ситуації; метод аналізу та синтезу — на етапі вивчення теоретичних засад взаємодії, що дозволило виокремити ключові проблеми в управлінській вертикалі та сформулювати цілісні рекомендації щодо їх розв’язання; статистичний метод — (якщо ви використовуєте цифри) для аналізу динаміки виникнення надзвичайних ситуацій на місцевому рівні та оцінки ефективності залучення сил цивільного захисту.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у системному дослідженні актуальних проблем координації взаємодії між органами місцевого самоврядування та службами цивільного захисту на локальному рівні. Це дослідження характеризується комплексним підходом, що охоплює теоретичне осмислення, аналіз емпіричного досвіду та обґрунтування стратегій подальшої оптимізації зазначеної взаємодії, зокрема на прикладі функціонування цих структур у муніципальному утворенні Івано-Франківська.

Практичне значення роботи полягає у розробці конкретних рекомендацій, спрямованих на підвищення ефективності системи цивільного захисту на місцевому рівні. Одержані результати можуть бути використані: у діяльності територіальних громад: для розробки або вдосконалення місцевих програм забезпечення техногенної та пожежної безпеки, а також планів реагування на надзвичайні ситуації; в управлінській практиці ОМС: через впровадження запропонованих алгоритмів координації дій між виконавчими органами рад та територіальними підрозділами ДСНС під час ліквідації наслідків НС; у законотворчій діяльності: як пропозиції до нормативно-правових актів щодо чіткого розмежування повноважень між державною та муніципальною ланками системи цивільного захисту в умовах децентралізації; в освітньому процесі: матеріали роботи можуть бути використані при підготовці фахівців за спеціальностями «Публічне управління та адміністрування», «Цивільна безпека» або на курсах підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування.

Опис структури роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 88 сторінок, із них 80 сторінок основного тексту. Список використаних джерел налічує 51 найменування.

РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ АНАЛІЗУ МЕХАНІЗМІВ КООРДИНАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ СУБ'ЄКТІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА ПІДРОЗДІЛІВ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ НА ЛОКАЛЬНОМУ РІВНІ
1.1 Аналіз сучасного стану наукових досліджень проблематики координації діяльності органів місцевого самоврядування та формуваннями цивільного захисту на місцевому рівні
Протягом останніх років у глобальному масштабі спостерігаються несприятливі тенденції, що проявляються у збільшенні частоти та масштабності аварій і катастроф, а також у зростанні ймовірності виникнення надзвичайних ситуацій різного походження – природного, техногенного, соціального та воєнного. Будь-яка надзвичайна ситуація неминуче супроводжується значними втратами, як для окремих індивідів, так і для держави в цілому. Несвоєчасне реагування та недостатньо професійна ліквідація її наслідків призводять до значного збільшення матеріальних та нематеріальних збитків. З огляду на це, ключового значення набувають питання попередження надзвичайних ситуацій (далі – НС), забезпечення оперативного реагування на них та розробка ефективних стратегій їх мінімізації або запобігання. Виконання цих завдань покладається передусім на органи державної влади, місцевого самоврядування та спеціалізовані служби цивільного захисту на всіх рівнях.

Сучасний етап розвитку України, що характеризується процесами децентралізації влади та делегуванням окремих повноважень щодо організації та забезпечення заходів реагування на надзвичайні ситуації від центральних державних органів до органів місцевого самоврядування, актуалізує необхідність вдосконалення механізмів взаємодії між органами місцевого самоврядування та службами цивільного захисту на регіональному та локальному рівнях.
Низький рівень ефективності заходів із запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій обумовлений низкою системних недоліків, зокрема, недосконалістю управлінських механізмів та неналежною координацією в системі цивільного захисту. Крім того, він спричинений недостатньою спроможністю центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо забезпечення повноцінної реалізації державної політики у цій сфері. На зазначені аспекти регулярно акцентують увагу як провідні фахівці-практики, так і науковці, що досліджують дану проблематику.
 «Концепція інтегрованого захисту цивільного населення від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру сформувалася у Європі в 1980-х роках. Це сталося у відповідь на усвідомлення стрімкого зростання потенційних ризиків їх виникнення, зокрема на локальному рівні. Провідні держави, зокрема Франція та Італія, які відіграли ключову роль у розробці цієї концепції, реагуючи на зростаючу суспільну стурбованість, спричинену руйнівними катастрофічними подіями, розробили національні програми оцінки геофізичного стану територій, створили карти природних і техногенних небезпек та впровадили технічні засоби для зниження ризиків надзвичайних ситуацій. Ці напрацювання були представлені для широкого громадського обговорення. При цьому було констатовано, що різні країни використовували різноманітні галузі знань для протидії природним та техногенним загрозам, що відкривало перспективи для взаємовигідної міжнародної співпраці»
.
Отже, система цивільного захисту населення та територіальних одиниць від надзвичайних ситуацій у розвинених європейських державах ґрунтувалася на двох ключових вимірах: політичному аспекті, який характеризувався розширенням участі органів місцевого самоврядування у забезпеченні безпеки громадян та територій, і технологічному компоненті, що передбачав впровадження превентивних механізмів. Ці механізми були засновані на новітніх технологіях моніторингу та прогнозування геофізичних явищ, здатних спричинити надзвичайні події та істотно вплинути на життєдіяльність суспільства
.
У своїх наукових працях В. Гайер підкреслює, що ключовим елементом у комплексі заходів із попередження виникнення кризових явищ є готовність інститутів місцевого самоврядування. Він стверджує, що навіть найдосконаліші профілактичні заходи, реалізовані фахівцями, не здатні повною мірою запобігти появі екстремальних ситуацій та суттєво пом'якшити їхні деструктивні наслідки, на противагу визначальній ролі спроможності громад до своєчасного та компетентного застосування відповідних навичок
.
 І. Абаркуеза та К. Беккер сформулювали наступні принципи управління кризовими ситуаціями з акцентом на роль органів місцевого самоврядування:

· органи місцевого самоврядування є ключовим суб'єктом трансформаційних процесів на локальному рівні, що підкреслює фундаментальне значення консолідації мешканців у територіальні громади для їхньої життєдіяльності в умовах потенційних загроз природного та техногенного характеру.

· організаційні структури є лише інструментом, а не самоцінним вирішенням проблеми; ефективне протистояння загрозам вимагає активної імплементації відповідних заходів з боку органів місцевого самоврядування, що здатна суттєво зміцнити спроможність громади до протидії небезпекам.

· досягнення максимальної ефективності діяльності владних інституцій можливе лише в синергії з територіальними громадами. Це сприяє посиленню загальнодержавного потенціалу через залучення місцевого самоврядування до вирішення завдань щодо мінімізації ризиків та ефективного реагування на надзвичайні ситуації
.
У період державотворення та подальшого розвитку суверенної України паралельно було розбудовано та забезпечено функціонування Єдиної державної системи цивільного захисту України (далі – ЄДСЦЗ). Наразі зазначена система інтегрує функції цивільного захисту та загальнодержавного механізму превенції і реагування на надзвичайні ситуації антропогенного і природного походження, що реалізується через скоординовану взаємодію всіх її складових елементів.
На початку 1990-х років спостерігалася значна еволюція концепції щодо призначення та функціонування системи цивільної оборони (далі – ЦО). Особливу увагу було зосереджено на оцінці потенціалу та ресурсів ЦО для виконання функцій, спрямованих на забезпечення безпеки населення і територій від загроз природного та антропогенного характеру, як у періоди військових конфліктів, так і в умовах мирного часу. Ця зміна парадигми ініціювала обговорення необхідності формування адекватних інституційних механізмів та кваліфікованого кадрового забезпечення, здатних ефективно реалізовувати покладені на них функції.

Враховуючи критичну значимість оперативного та компетентного реагування на надзвичайні ситуації (НС), їх запобігання та мінімізацію наслідків, у 1996 році в Україні було ухвалено рішення про заснування центрального органу виконавчої влади – Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи (МНС України). Відповідно, на регіональному рівні, при обласних державних адміністраціях, на базі існуючих штабів цивільної оборони, були сформовані Управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи
.
У 1998 році було сформовано Єдину державну систему цивільного захисту України (ЄДСЦЗ), яка слугувала ключовим механізмом реалізації державної політики у відповідній сфері. Структура ЄДСЦЗ, що інтегрує функціональні та територіальні підсистеми з їхніми складовими елементами, регламентована Кодексом цивільного захисту України. Пріоритетним напрямком діяльності ЄДСЦЗ була оптимізація спроможності до безперервної готовності щодо виконання визначених функцій та ефективного управління цивільним захистом.

Концепція безперервної готовності системи управління цивільним захистом охоплює забезпечення оперативного реагування на надзвичайні ситуації, що передбачає раннє інформування про потенційну небезпеку чи настання таких подій, а також належне виконання покладених функцій. Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій (МНС) приділяло значну увагу функціонуванню спеціалізованих рятувальних підрозділів, а також підготовці громадян до дій в умовах надзвичайних ситуацій, що є типовими для їхніх регіонів проживання.

Оптимізація механізмів реагування на надзвичайні ситуації супроводжувалася модернізацією організаційної структури сил цивільного захисту. Зокрема, до складу МНС України було інтегровано пожежну службу, раніше підпорядковану МВС України.

Відповідно до положень загальнодержавної цільової програми розвитку цивільного захисту на період 2009-2013 років, послідовно впроваджувалися комплексні ініціативи щодо модернізації системи управління цивільним захистом.

Згідно з приписами Указу Президента України «Про деякі заходи з оптимізації системи центральних органів виконавчої влади» від 24.12.2012 р., Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи було реорганізовано у Міністерство надзвичайних ситуацій України. Пізніше, відповідно до Указу Президента України «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» від 09.12.2013 р., відбулася подальша трансформація Міністерства надзвичайних ситуацій України та Державної інспекції техногенної безпеки України в новоутворену Державну службу України з надзвичайних ситуацій (далі – ДСНС України).

У 2012 році було ухвалено Кодекс цивільного захисту України, яким регламентуються фундаментальні аспекти формування та функціонування державної системи цивільного захисту, її органів управління. Документ також делімітує повноваження центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб'єктів господарської діяльності, а також визначає засадничі принципи організації цивільного захисту та ключові функції ДСНС у даній галузі
.
Згідно з Положенням про Державну службу України з надзвичайних ситуацій (ДСНС), затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року № 1052, цей інститут функціонує як центральний орган виконавчої влади. Його діяльність підлягає керівництву та координації з боку Кабінету Міністрів України, що здійснюється опосередковано через Міністра внутрішніх справ. ДСНС відповідає за реалізацію державної політики у таких ключових сферах: цивільний захист, забезпечення безпеки населення та територій від кризових ситуацій, включаючи превентивні заходи та усунення їх наслідків, організація рятувальних операцій, боротьба з пожежами та гарантування пожежної і техногенної безпеки, функціонування аварійно-рятувальних підрозділів, а також у галузі гідрометеорологічного забезпечення
.
У своєму аналізі поточного стану та перспектив модернізації системи цивільного захисту України А. Любінський констатував, що формування Державної служби України з надзвичайних ситуацій (ДСНС) та покладання на Міністерство внутрішніх справ України (МВС) значного обсягу повноважень з розробки державної політики у сфері цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій (включаючи їх попередження та ліквідацію) призвело до функціонування двох центрів управління. Зокрема, МВС відповідає за формування державної політики, тоді як ДСНС покликана забезпечувати її практичну реалізацію. Дослідник наголошує, що така архітектура державного управління цивільним захистом на рівні центральних органів виконавчої влади суттєво розходиться з концептуальними засадами та змістом Кодексу цивільного захисту України, генеруючи правові колізії та спричиняючи невизначеність у розподілі компетенцій
.
Дослідники О.В. Альбощій та М.В. Болотських, аналізуючи організаційно-управлінський механізм державного управління у фазі прийняття керівних рішень стосовно оперативного функціонування підрозділів цивільного захисту, ідентифікували стратегії підвищення результативності їхньої діяльності шляхом імплементації методик вартісної оцінки запланованих заходів та наступного врахування отриманих даних у процесі прийняття рішень
.
Г. Ситник здійснив ґрунтовний аналіз природи державного управління у сфері національної безпеки, розглядаючи його як специфічний вид суспільної діяльності та як окремий напрямок науки публічного управління. У межах свого дослідження він окреслив теоретичні засади формування управлінських рішень з питань гарантування національної безпеки. Це дало йому підстави обґрунтувати доцільність застосування саме системного підходу при вивченні управлінських аспектів соціальних утворень, що передбачає розгляд управління як механізму цілеспрямованої взаємодії суб’єкта та об’єкта впливу
.
Ключовим методологічним імперативом у процесі формування та реалізації механізмів державного управління в умовах кризових ситуацій є фундамент основоположних принципів. Ці принципи становлять собою систему узагальнених регуляторів, що відображають об'єктивні закономірності, а також базові імперативи та керівні норми, які детермінують вектори діяльності та процедури функціонування системи публічного управління в надзвичайних обставинах.

Провідні науковці, зокрема А. Вакарьов, І. Кринична, В. Костенко, а також інші дослідники, обґрунтовано стверджують, що іманентна специфіка, значущість та масштаби таких ситуацій зумовлюють нагальну необхідність неухильного дотримання наступних ключових загальних та спеціальних засад державного управління:

·  централізація управлінських рішень;

·  оперативність реагування;

·  директивний характер, невідкладність та адресна спрямованість;

·  ресурсне забезпечення;

·  комплексний підхід;

·  наукова обґрунтованість
.
Основною засадою організації заходів, спрямованих на запобігання чи мінімізацію наслідків деструктивних явищ, виступає принцип централізованого управління. Ця централізація має об'єктивно обумовлений характер, оскільки при виникненні великомасштабних кризових станів залучаються підрозділи різної відомчої підпорядкованості. Отже, функціонування уніфікованого органу управління є критичною умовою для ефективної координації їхньої діяльності. З огляду на те, що екстремальні події завжди мають певну територіальну прив'язку, а до операцій з усунення наслідків надзвичайних ситуацій першочергово залучаються локальні інституції, управління всім спектром відновлювальних робіт має здійснюватися регіональними структурами державного адміністрування. Крім того, у випадку масштабних надзвичайних подій функцію координуючого державного органу можуть виконувати міжвідомчі комісії з питань надзвичайних ситуацій
.
В. О. Костенко окреслив ключові напрями для підвищення рівня природної та техногенної безпеки України на загальнодержавному рівні, а саме:

1. Систематичне управління техногенними ризиками, що має на меті стабільне та ефективне зниження кількості та мінімізацію наслідків екстремальних подій природного та антропогенного походження.

2.  Формування інтегрованої міжвідомчої системи моніторингу та розгортання ефективного державного механізму прогнозування й попередження кризових ситуацій природного і техногенного характеру.

3. Створення єдиного державного реєстру об'єктів підвищеної небезпеки та відповідних територій, а також розробка інструментів для їх безперервного контролю.

4. Оптимізація функціонування органів державного контролю щодо дотримання стандартів безпеки та належного функціонування промислових об'єктів підвищеної небезпеки
. 
У своїй роботі Бойко О. А. акцентує увагу на оптимізації функціонування єдиної державної системи цивільного захисту, а також на питаннях подальшого становлення дієвої та сучасної системи цивільного захисту в Україні. Окремо висвітлюється необхідність удосконалення механізмів публічного адміністрування у цій галузі, що зумовлює потребу в імплементації додаткових організаційних та практичних заходів для подолання наявних проблемних аспектів. Конкретні пропозиції включають децентралізацію окремих повноважень у сфері цивільного захисту до територіального рівня, посилення взаємодії між органами місцевого самоврядування та органами державної влади, а також правове унормування зазначених та інших питань шляхом внесення корективів до чинної нормативно-правової бази
.
Проте, недостатньо вивченими залишаються механізми координації між суб'єктами місцевого самоврядування та структурами цивільного захисту на локальному рівні.
1.2 Методологічні основи та засади вивчення механізмів координації між муніципальними інституціями та підрозділами цивільного захисту на локальному рівні
У контексті вивчення функціонування та діяльності органів місцевого самоврядування постає низка актуальних проблем, ефективне розв'язання яких можливе шляхом наукового обґрунтування стратегічних підходів та оптимізації операційних процесів. Зокрема, у дослідженні організації взаємодії органів місцевого самоврядування зі службами цивільного захисту на локальному рівні вимагає обґрунтування методологічних засад та інструментарію дослідження цієї проблематики.

Розв'язання окресленої проблематики передбачає реалізацію наступних ключових завдань:

-
проведення ґрунтовного аналізу джерельної бази за темою дослідження;

-
глибинне осмислення сутності цивільного захисту та механізмів управління цією системою на місцевому рівні;

-
вивчення міжнародного досвіду управління у сфері цивільного захисту;

-
аналіз функціональної структури управління та механізмів взаємодії органів місцевого самоврядування зі службами цивільного захисту на локальному рівні;

-
формування рекомендацій щодо оптимізації взаємодії органів місцевого самоврядування зі службами цивільного захисту.

Реалізація окреслених завдань здійснювалася поетапно.

На початковому етапі було зосереджено увагу на опрацюванні інформаційної бази, необхідної для глибокого розуміння сутності цивільного захисту та механізмів управління його системою на місцевому рівні. Це включало ретельний аналіз історіографії та вивчення релевантних літературних джерел і емпіричних даних. Таке опрацювання дозволило оцінити рівень наукової розробки проблеми вітчизняними та зарубіжними дослідниками, а також ідентифікувати й адаптувати відповідні методологічні підходи для подальшого вивчення.

Наступний етап передбачав теоретичне осмислення та узагальнення зібраної інформації, що здійснювалося на основі аналізу чинної законодавчої та нормативно-правової бази у сфері цивільного захисту. Дане дослідження включало обґрунтування актуальності теми, визначення мети та завдань, висування гіпотез, розробку програми, збір емпіричних даних (зокрема, статистичних), їхній аналіз, теоретичне узагальнення, а також розробку рекомендацій щодо оптимізації діяльності органів місцевого самоврядування та підвищення ефективності їхньої взаємодії зі службами цивільного захисту на локальному рівні.

Методологія визначається як концептуальний виклад цілей, змісту та методів дослідження, що забезпечує здобуття максимально об'єктивної, точної та систематизованої інформації про аналізовані процеси й явища
.
Теоретичні та методологічні основи дослідження сформовані сукупністю загальнонаукових принципів і методів, що ґрунтуються на осмисленні об’єктивних закономірностей розвитку державного управління. Аналіз та розгляд даної проблематики, відповідно, потребували застосування ретельно розроблених наукових підходів та дослідницьких методик. Актуальність означеної проблематики та пошук ефективних шляхів її вирішення зумовили звернення до наукового доробку фахівців у галузі державного управління та функціонування органів місцевого самоврядування в контексті цивільного захисту.

Окрім аналізу літературних джерел, методологічну основу дослідження також сформували закони діалектики, а також чинні законодавчі та нормативно-правові акти України, включаючи постанови уряду та рішення місцевих органів влади, що регламентують організацію взаємодії органів місцевого самоврядування зі службами цивільного захисту на локальному рівні.

Залучення зазначених нормативних та літературних джерел, поряд із науковими теоріями та концепціями, стало фундаментом для проведення досліджень системного характеру. Це дозволило розглядати окреслені проблеми з позицій цілісності та нерозривності досліджуваного об’єкта, управлінських цілей і методів, а також засобів моніторингу відповідних явищ. Системні дослідження представляють собою комплекс наукових теорій, концепцій та методів, які передбачають розгляд об’єкта дослідження як цілісної системи.

Зокрема, системні дослідження охоплюють спектр наукових та організаційних питань, об'єднаних спільною ідеєю інтерпретації досліджуваних об'єктів як систем, тобто як сукупності взаємодіючих компонентів, що функціонують як єдина інтегрована структура. Такий підхід вимагає комплексного характеру дослідження, що виявляється у формуванні цілісного уявлення про об'єкт із врахуванням його атрибутів, внутрішньої будови та динаміки розвитку, а також у забезпеченні узгодженості між поставленими завданнями та отриманими результатами
.
Представлене наукове дослідження характеризується комплексним характером, оскільки його предметом є функціонування органів місцевого самоврядування, а також всебічна оцінка їхньої взаємодії зі службами цивільного захисту та визначення напрямків оптимізації такої співпраці на локальному рівні. Це досягається завдяки використанню широкого спектра дослідницьких методів та підходів, що базуються на єдиній методологічній і організаційній основі. Отже, аналіз процесу оптимізації функціонування органів місцевого самоврядування у сфері координації зі службами цивільного захисту є неможливим без імплементації системного підходу, в рамках якого формується відповідний механізм та інструментарій для подальшого ефективного розвитку даного процесу.

Діалектичний метод дослідження постулює вивчення феноменів у їхній динаміці та системному взаємозв'язку, у перманентному розвитку від простого до складного, трансформації кількісних змін у якісні, а також у діалектичній єдності та конфлікті протилежних начал, з урахуванням об'єктивних закономірностей природи, соціуму та пізнання. Із застосуванням діалектичного методу пізнання в межах даної праці були вивчені, піддані аналізу та спрогнозовані напрямки оптимізації компетенцій органів місцевого самоврядування у налагодженні взаємодії зі службами цивільного захисту на локальному рівні.

Методологічною основою діалектичного підходу є його універсальні дослідницькі прийоми: індукція та дедукція. Індуктивний метод полягає у колекціонуванні, систематизації та узагальненні емпіричних даних, що є релевантними до досліджуваної проблематики. Це означає перехід від одиничних (часткових) випадків до формування загальних висновків, внаслідок чого виокремлюються спільні характеристики, притаманні певним фактам (феноменам), їхній моделі поведінки та закономірностям еволюції
.
Поряд з індуктивним підходом, у науковій практиці також застосовується дедуктивний метод, який передбачає початок розв'язання проблеми не з емпіричного збору даних, а з її теоретичного та абстрактного осмислення. Цей процес ґрунтується на принципах логічного мислення, окремих спостереженнях та інтуїтивних прозріннях. У результаті такого підходу формується гіпотеза, що надає дослідницькій діяльності цілеспрямованість та методологічну системність шляхом подальшого пошуку, аналізу й систематизації релевантних фактів, спрямованих на її верифікацію або фальсифікацію
.
Під час дослідження було застосовано комплекс наукових методів, серед яких:

- історичний: передбачав ретроспективний аналіз еволюції поняття «цивільний захист» та вивчення зарубіжного (європейського) досвіду в організації захисту населення від надзвичайних ситуацій;

- діалектичний та структурний: використано для розкриття теоретико-методологічного базису функціонування органів місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту, а також для критичного аналізу наукових поглядів щодо дефініцій «цивільний захист» та «єдина державна система цивільного захисту» з метою визначення їхньої сутності;

- абстрактно-логічний: сприяв формуванню та обґрунтуванню категоріального апарату цивільного захисту, а також визначенню ключових організаційно-правових засад діяльності органів місцевого самоврядування у зазначеній галузі;

- статистичний: застосовано для оцінки поточного стану реалізації функцій органами місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту та розробки обґрунтованих пропозицій щодо оптимізації їхньої взаємодії зі службами цивільного захисту на локальному рівні;

- порівняльно-правовий: дозволив проаналізувати нормативно-правове регулювання діяльності органів місцевого самоврядування в контексті організації системи цивільного захисту.
РОЗДІЛ 2
КОНЦЕПТУАЛЬНО-ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ МЕХАНІЗМІВ ВЗАЄМОДІЇ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ІЗ СУБ'ЄКТАМИ СИСТЕМИ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ
2.1 Дослідження концептуальних засад, змістовного наповнення, цільового призначення, операційних завдань та основоположних принципів організації співробітництва між органами місцевого самоврядування та суб'єктами системи цивільного захисту в локальному вимірі
Основний тягар відповідальності за мінімізацію ризиків виникнення надзвичайних подій природного та техногенного характеру покладається на суб'єктів публічного управління, зокрема, органи державної влади та органи місцевого самоврядування.

Система цивільного захисту охоплює такі ключові компоненти:

- забезпечення безпеки населення та територіальних одиниць від надзвичайних ситуацій;

- превентивні заходи щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій;

- оперативне реагування на надзвичайні ситуації та усунення їх негативних наслідків;

- комплексне забезпечення усіх аспектів діяльності у сфері цивільного захисту.

Здійснення комплексу заходів із захисту населення та територіальних утворень від загрози виникнення та безпосереднього настання надзвичайних ситуацій, відповідно до положень Кодексу цивільного захисту України, делеговано виконавчим структурам, зокрема, виконавчим комітетам міських, сільських та селищних рад
.
У частині другій статті 19 Кодексу цивільного захисту України окреслено повноваження та посилено функціональну роль органів місцевого самоврядування в контексті реалізації превентивних та реагувальних заходів у сфері цивільного захисту населення та протидії кризовим ситуаціям.

Ключові завдання державного менеджменту у сфері цивільного захисту охоплюють такі аспекти:

· Збір та аналітична обробка даних щодо надзвичайних подій;

· Прогнозування та оцінювання соціально-економічних наслідків кризових ситуацій;

· Здійснення наглядових та контрольних функцій у галузі цивільного захисту;

· Формування та імплементація нормативно-правової бази, а також забезпечення відповідності нормам і стандартам у сфері цивільного захисту;

· Створення, збереження та оптимізація використання матеріальних ресурсів, призначених для превенції надзвичайних ситуацій;

· Розробка та реалізація науково-технічних програм, орієнтованих на запобігання кризовим явищам;

· Невідкладне інформування населення про потенційне або фактичне виникнення надзвичайних ситуацій, своєчасне та достовірне надання відомостей про поточну обстановку, превентивні заходи та дії з мінімізації наслідків;

· Організація комплексу заходів із захисту населення та територій від надзвичайних подій, включаючи надання оперативної психологічної, медичної та інших видів допомоги постраждалим;

· Виконання першочергових робіт з усунення наслідків кризових ситуацій та забезпечення базових потреб постраждалого населення;

· Підтримання постійної готовності сил та засобів цивільного захисту до реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їхніх наслідків;

· Надання оперативної допомоги населенню, із залученням ресурсів цивільного захисту, у випадку несприятливих побутових чи нетипових обставин;

· Навчання громадян ефективним методам самозахисту в умовах надзвичайних, несприятливих побутових або нестандартних ситуацій, а також організація відповідних тренувальних заходів;

· Міжнародна кооперація у сфері цивільного захисту
.
 Фундаментом державного адміністрування системи цивільного захисту слугують основоположні принципи. Згідно з чинним законодавством України, діяльність у сфері цивільного захисту ґрунтується на наступних засадах:

· забезпечення державою конституційного права громадян на захист їхнього життя, здоров'я та майна, а також права юридичних осіб на безпечне та стабільне функціонування.

· добровільна участь фізичних осіб у реалізації заходів цивільного захисту, які можуть бути пов'язані з потенційним ризиком для їхнього життя та здоров'я.

· застосування інтегрованого (комплексного) підходу до вирішення завдань у сфері цивільного захисту.

· формування та розвиток системи раціональної превентивної безпеки з метою максимально можливого та економічно обґрунтованого зменшення ймовірності виникнення надзвичайних ситуацій та мінімізації їхніх потенційних наслідків.

· територіальна та функціональна організація Єдиної державної системи цивільного захисту.

· зведення до мінімуму шкоди, що може бути заподіяна навколишньому природному середовищу.

· забезпечення прозорості та безперешкодного доступу населення до інформації у сфері цивільного захисту згідно з вимогами законодавства

.
З метою забезпечення ефективної координації діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування, управлінських структур та підрозділів цивільного захисту, а також для систематичного та стратегічно спланованого виконання комплексу заходів, спрямованих на реагування на надзвичайні ситуації та усунення їхніх наслідків:

* застосовуються спеціалізовані пункти та центри управління надзвичайними ситуаціями;

* формуються профільні комісії з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

* визначаються відповідальні особи за керівництво роботами з усунення наслідків надзвичайних ситуацій;

* створюються оперативні штаби з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

* здійснюється оцінка потреби у залученні сил та засобів цивільного захисту;

* задіяні підрозділи цивільного захисту до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

Ключовим аспектом ефективного реагування у випадку виникнення надзвичайних ситуацій є не лише оперативне зосередження ресурсів у зоні надзвичайної події, але й оптимальна організація управління оперативними підрозділами під час виконання аварійно-рятувальних та інших першочергових заходів
.
Організація управління під час реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їх наслідків передбачає безперервне керівництво з боку відповідних управлінських структур та керівника робіт з усунення наслідків НС, а також координацію із залученими спеціалізованими підрозділами та ресурсами для забезпечення ефективного виконання завдань з подолання надзвичайної ситуації.

Ключовими функціями управління в процесі реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їх наслідків є:

* підтримання високого морально-психологічного стану персоналу та його постійної готовності до оперативних дій;

* випереджувальне планування операцій задіяних сил;

* безперервний моніторинг, збір та аналіз інформації щодо розвитку ситуації в зоні НС;

* оперативне ухвалення рішень та ефективне доведення їх до виконавців;

* організація та забезпечення безперервної координації та взаємодії;

* систематична евакуація населення із зони надзвичайної ситуації;

* підготовка сил та засобів до здійснення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, пов’язаних з ліквідацією наслідків НС (далі – АРНР);

* організація комплексного забезпечення задіяних сил та ресурсів;

* контроль за своєчасним та якісним виконанням поставлених завдань виконавцями, а також надання їм необхідної підтримки.

Фундаментальним аспектом управління виступає рішення керівника робіт з ліквідації наслідків НС, на якого покладається повна відповідальність за ефективне керівництво підпорядкованими формуваннями та успішне виконання ними місій з мінімізації та усунення наслідків надзвичайної ситуації.

Система управління в умовах НС являє собою інтегровану сукупність управлінських структур, центрів управління, а також систем комунікації, оповіщення та автоматизації управлінських процесів.

Ефективність функціонування даної системи детермінується високим рівнем готовності її елементів, стійкістю функціонування та здатністю забезпечувати як централізований, так і децентралізований (безпосередній) контроль за діяльністю залучених до ліквідації НС сил і засобів
.
З огляду на перманентну присутність на локальному рівні широкого спектру загроз, детермінованих природними катаклізмами, техногенними аваріями та пожежами, що спричиняють значні матеріальні збитки та людські втрати, для забезпечення ефективного та оперативного реагування органам місцевого самоврядування необхідно організувати виконання наступних пріоритетних завдань:

* формування комісії з питань екологічної та техногенної безпеки, а також реагування на надзвичайні ситуації.

* оперативне сповіщення та поінформованість населення щодо потенційної загрози та факту виникнення надзвичайних подій.

* забезпечення укриття населення в об'єктах фонду захисних споруд цивільного захисту.

* здійснення евакуаційних заходів до безпечних регіонів та подальше розміщення евакуйованих осіб.

* організація комплексного радіаційного, хімічного, біологічного та медичного захисту населення.

* координація заходів з реагування на надзвичайні ситуації та мінімізація їхніх наслідків.

* підтримка життєзабезпечення осіб, які постраждали внаслідок надзвичайних ситуацій.

* здійснення управління діяльністю аварійно-рятувальних служб, формувань та спеціалізованих підрозділів цивільного захисту, гарантування їхньої функціональності та моніторинг готовності до виконання поставлених завдань.

* проведення навчання населення щодо алгоритму дій в умовах надзвичайних ситуацій
.
До складу координуючих інституцій, які функціонують у контексті управління надзвичайними ситуаціями (НС), належать постійно діюча комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та НС, а також спеціальна комісія, призначена для ліквідації НС, яка формується за потребою у випадку їх виникнення.

Процес керівництва аварійно-рятувальними та іншими першочерговими роботами в рамках єдиної державної системи цивільного захисту під час усунення наслідків НС, а також координація залучених сил цивільного захисту, покладається на керівника робіт з ліквідації наслідків НС. Його призначення та повноваження регулюються статтею 75 Кодексу цивільного захисту України.

З метою забезпечення оперативної організації та ефективної координації аварійно-рятувальних та інших невідкладних заходів з усунення наслідків НС створюється штаб з ліквідації наслідків. Цей штаб функціонує як виконавчий орган керівника робіт з ліквідації наслідків НС. Рішення стосовно його утворення, розпуску та формування складу приймається зазначеним керівником.

Стратегічне керівництво організацією та реалізацією заходів з ліквідації наслідків НС, а також відновлювальних робіт, покладається, з урахуванням рівня та специфіки походження НС, на Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування або суб’єкти господарювання, на території юрисдикції чи володіння яких сталася надзвичайна подія.

Імплементація державної політики у сфері цивільного захисту здійснюється через Єдину державну систему цивільного захисту (ЄДСЦЗ), яка об'єднує функціональні та територіальні підсистеми і їхні складові. Стратегічне управління ЄДСЦЗ належить до компетенції Кабінету Міністрів України, тоді як оперативне управління покладається на Державну службу України з надзвичайних ситуацій (ДСНС України).

Згідно з положеннями Кодексу цивільного захисту, для гарантування безпеки населення та територій від НС у мирний та особливий періоди, а також для підтримання готовності підпорядкованих сил і засобів до превентивних дій та оперативного реагування на НС, відповідні центральні органи виконавчої влади формують функціональні підсистеми. Зокрема, ДСНС України відповідає за формування підсистеми реагування на НС, проведення аварійно-рятувальних та інших першочергових робіт.
У межах Єдиної державної системи цивільного захисту (ЄДСЦЗ) для забезпечення оперативного запобігання та результативного реагування на надзвичайні ситуації (НС) налагоджується координація з таких аспектів:

- ідентифікація управлінських структур, безпосередньо задіяних у подоланні наслідків НС, а також формування складу та обсягу ресурсів реагування;

- узгодження алгоритму колективних заходів підрозділів цивільного захисту під час ліквідації наслідків НС, що включає визначення ключових завдань, географічних локацій, часових рамок та методів їх реалізації;

- структурування керівництва спільними діями управлінських ланок та сил цивільного захисту при виконанні визначених функціональних обов'язків;

- комплексне забезпечення колективних ініціатив, що реалізуються управлінськими структурами та підпорядкованими їм силами цивільного захисту, включаючи взаємодопомогу за допомогою транспортних, інженерних, матеріальних, технічних та інших ресурсів.

З огляду на характер, масштаби, обставини та потенційний розвиток надзвичайних подій, взаємодія структурується:

- на загальнонаціональному рівні – безпосередньо між управлінськими органами та компонентами функціональних і територіальних підсистем;

- на регіональному, локальному та об'єктовому рівнях – між територіальними представництвами центральних виконавчих органів, місцевими органами влади, їхніми підрозділами, а також суб'єктами господарської діяльності.

Для попередження виникнення НС, мінімізації їхніх потенційних наслідків та організації координованого реагування сил цивільного захисту на небезпечні явища та надзвичайні ситуації, між оперативно-черговими (черговими, диспетчерськими) службами органів виконавчої влади всіх рівнів, підприємств, установ та організацій (за умови їх функціонування) та оперативно-черговими службами ЦЗ налагоджується регулярний обмін даними. Цей обмін стосується інформації про загрозу або факт виникнення НС та про хід усунення їхніх наслідків у зоні відповідальності відповідної чергової служби.

Координація під час реалізації заходів із запобігання виникненню НС та усунення їхніх наслідків здійснюється через спеціалізовані оперативні підрозділи або уповноважених представників відповідних центральних та місцевих органів виконавчої влади, а також органів місцевого самоврядування, які залучаються до вказаних дій.

Компетенції згаданих оперативних підрозділів або представників регламентуються відповідними центральними та місцевими органами виконавчої влади, а також органами місцевого самоврядування.

Координація заздалегідь планується та структурується шляхом формування Планів реагування на конкретні різновиди НС та планів взаємодії під час виконання аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, які підлягають щорічному оновленню. Ці плани гармонізуються з дотичними управлінськими структурами, засвідчуються керівним складом, відповідальним за їх розробку, та легалізуються комісіями з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій відповідного рівня
.
Виконання вимог із забезпечення безпеки під час організації реагування на надзвичайні ситуації потребує скоординованих дій суб'єктів реагування, спрямованих на:

· гарантування безпеки осіб, що постраждали в зоні надзвичайної ситуації, та збереження їхнього майна;

· організацію захисту матеріальних цінностей, що транспортуються до ураженої зони, на всіх етапах їхнього переміщення та зберігання;

· невідкладне здійснення заходів із захисту цивільного населення, включаючи його евакуацію (переміщення) з небезпечних територій, забезпечення укриття в захисних спорудах, сприяння самодопомозі та взаємодопомозі в межах зони надзвичайної ситуації, а також постачання індивідуальних засобів захисту.

У практичній площині, механізми взаємодії органів місцевого самоврядування з підрозділами цивільного захисту регламентуються відповідними нормативно-правовими актами або інструкціями.

Відповідно, координація зусиль здійснюється у таких формах:

· обмін актуальною інформацією щодо потенційної загрози або факту виникнення надзвичайної ситуації на локальному рівні;

· організація спільних оперативних зустрічей та нарад між керівним складом задіяних структурних підрозділів та інших сил цивільного захисту;

· реалізація спільних заходів згідно з розробленими планами реагування на місцевому рівні, у разі загрози або настання надзвичайної ситуації;

· організація спільних навчань та тренувань;

· виконання інших дій, що регламентуються чинним законодавством
. 
На сучасному етапі ключовим фактором для запобігання та подолання наслідків надзвичайних ситуацій є дієва система державного управління. Надзвичайні події, незалежно від їхньої природи, незмінно спричиняють деструктивні впливи на суспільно-економічний устрій країни в цілому, а також на регіональному, локальному рівнях та на добробут кожного громадянина. Динамічний характер та швидке розгортання надзвичайних ситуацій вимагають своєчасного та оперативного реагування, що є запорукою успішної ліквідації та мінімізації їхніх наслідків. Відтак, саме ці завдання мають бути в пріоритеті діяльності органів місцевого самоврядування.

Органи місцевого самоврядування повинні демонструвати здатність до оперативного та кваліфікованого реагування на кризові ситуації. Проте, результативність їх функціонування у цій сфері суттєво залежить від налагодженого механізму взаємодії між різними ланками місцевого самоврядування, а також від наявності достатнього обсягу ресурсів (сил та засобів).

Отже, сутність ефективної взаємодії полягає у системі правово обґрунтованих, узгоджених та синхронізованих на всіх рівнях дій та заходів залучених суб'єктів, спрямованих на виконання покладених на них функцій.

Оскільки надзвичайні ситуації охоплюють різні сфери суспільного життя, першочергового значення набуває наявність комплексної та чіткої нормативно-правової бази. Вона має детермінувати повноваження, зміст та функції діяльності відповідних органів у галузі забезпечення безпеки життєдіяльності, а також гарантувати пріоритет захисту здоров'я та життя громадян України.

Для успішного розв'язання завдань місцевого значення необхідною є розробка моделі, яка б забезпечувала оптимальне поєднання державної влади з самостійністю територіальних громад, сприяла б ефективності взаємодії між органами державної влади та органами місцевого самоврядування. Йдеться про чітко визначену та законодавчо регламентовану діяльність незалежних суб'єктів публічної влади, що спрямована на взаємну підтримку, синергію та консолідацію зусиль задля узгодженого та результативного управління на місцевому рівні
.
Особливої уваги заслуговує сукупність конституційних норм, що регламентують інституційні, правові та фінансові основи функціонування органів місцевого самоврядування. Зокрема, положення частин третьої та четвертої статті 143 Конституції України закріплюють можливість делегування органам місцевого самоврядування окремих повноважень органів державної виконавчої влади на законодавчому рівні. Держава, у свою чергу, забезпечує повне фінансове забезпечення реалізації таких делегованих повноважень за рахунок Державного бюджету України, або ж шляхом зарахування до місцевих бюджетів певних загальнодержавних податків у порядку, визначеному законодавством, а також здійснює передачу відповідних об'єктів державної власності.

Водночас, стаття 146 Основного Закону України передбачає, що інші аспекти організації, процесу формування, функціонування та відповідальності суб'єктів місцевого самоврядування регулюються законодавчими актами
.
Відповідно до положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР, окреслено систему та гарантії місцевого самоврядування в державі, а також принципи організації, функціонування, правовий статус та межі відповідальності відповідних органів і посадових осіб
.
24 червня 2004 року було ухвалено Закон України «Про правові засади цивільного захисту» № 1859-ІV. Цей нормативно-правовий акт регламентував ключові аспекти створення та функціонування системи цивільного захисту. Він окреслив правові та інституційні основи забезпечення безпеки населення і територій від надзвичайних подій різного походження – техногенного, природного та воєнного. Крім того, Закон встановлював сферу відповідальності центральних та місцевих органів виконавчої влади, а також інших суб'єктів управління у цій галузі. Він також визначав механізми формування, комплектування та задіяння спеціалізованих підрозділів цивільного захисту, регулював порядок проходження служби їхнім персоналом, а також закріплював гарантії соціального та юридичного захисту особового складу цих структур
.
Ключовим етапом у процесі формування національної державної системи цивільного захисту стало ухвалення Кодексу цивільного захисту України 2 жовтня 2012 року. Із набуттям юридичної сили цим кодифікованим актом 1 липня 2013 року було дероґовано всі основні галузеві спеціальні закони, що доти слугували правовим фундаментом цивільного захисту. До їхнього числа належать закони України «Про цивільну оборону України» № 2974-ХІІ, «Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру» № 1809-III, «Про аварійно-рятувальні служби» № 1281- XIV, а також «Про правові засади цивільного захисту» № 1859-ІV. Ключові та найбільш актуальні положення цих законодавчих актів були, за рішенням законодавчого органу, інкорпоровані до змісту Кодексу цивільного захисту України
.
Одним із пріоритетних напрямків реформування, що реалізуються в Україні, є імплементація децентралізації державного управління, оскільки попередня модель місцевого самоврядування, яка функціонувала у недавньому минулому, не відповідала суспільним запитам. Діяльність органів місцевого самоврядування у переважній більшості територіальних громад була недостатньою для формування та підтримання комфортного й безпечного життєвого простору.

Важливим етапом у процесі становлення децентралізованої політичної влади в Україні стало внесення Президентом України на розгляд парламенту проекту Закону «Про внесення змін до Конституції України» від 26 червня 2014 року. Цей нормативно-правовий акт окреслює стратегічний вектор переходу до адміністративно-територіальної організації України, яка ґрунтується на принципах децентралізації у реалізації державної політики, а також передбачає модернізацію адміністративно-територіального поділу, що базуватиметься на трьох рівнях – регіональному, районному та громадському. Конкретні результати цих перетворень стали відчутними на місцевому рівні невдовзі після ухвалення Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»
. 

Повноваження органів місцевого самоврядування щодо цивільного захисту, визначені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» № 280/97-ВР від 21.05.1997 р., залишалися практично незмінними протягом десятиліття. Єдиним винятком стало внесення коректив до пункту 3 статті 36 цього закону після ухвалення Кодексу цивільного захисту України, де було закріплено делеговане повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад щодо організації та участі у здійсненні заходів, пов’язаних із цивільним захистом на відповідній території
.

Ключовим елементом у комплексі заходів із протидії надзвичайним ситуаціям є належна підготовка територіальної громади. Засади управління кризовими ситуаціями із залученням місцевих громад:

· місцева громада виступає як визначальний суб'єкт трансформаційних процесів на локальному рівні, тобто об'єднання мешканців відіграють суттєву роль у забезпеченні життєдіяльності, що пов'язано з потенційними природними та антропогенними загрозами.

· інституціоналізація є інструментом, а не самодостатнім вирішенням проблеми; формування системи протидії загрозам без широкого залучення місцевих органів публічної влади виявляється недостатнім, адже саме їхня активна імплементація відповідних заходів суттєво підвищує резистентність до небезпек.

· оптимізація спроможностей державних інституцій досягається у синергії з територіальною громадою, що передбачає посилення державного потенціалу завдяки інтеграції місцевого самоврядування у процес мінімізації ризиків виникнення надзвичайних подій
.
Аналіз компетенції та повноважень у сфері цивільного захисту, законодавчо визначених для органів місцевого самоврядування, показує, що де-юре вони виступають як ключові суб'єкти публічного адміністрування на відповідних адміністративно-територіальних одиницях. Проте, підходи, застосовані у Кодексі цивільного захисту України, імовірно, не повністю узгоджуються з нормою пункту 3 статті 36 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», котра передбачає, що виконавчі органи сільських, селищних та міських рад здійснюють організаційні заходи та беруть участь у реалізації заходів цивільного захисту на підпорядкованій території
.
Існуюча спроможність органів місцевого самоврядування виявляється недостатньою для повноцінного реагування на весь спектр викликів у сфері цивільного захисту. Це зумовлює актуальність формування ефективної системи цивільного захисту безпосередньо на рівні об'єднаних територіальних громад (ОТГ).

Відповідно до положень Кодексу цивільного захисту України та засад Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, до компетенції об'єднаних територіальних громад у сфері цивільного захисту пропонується делегувати такі повноваження, як
:
1. Організація інформування та оповіщення населення про загрози та виникнення надзвичайних ситуацій. Функціонування місцевих автоматизованих систем централізованого оповіщення в адміністративно-територіальних одиницях (зокрема, в об’єднаних територіальних громадах) забезпечується з метою прийому сигналів і повідомлень від територіальної автоматизованої системи та реалізації оповіщення у випадку загрози або настання надзвичайних подій. Керівники місцевих органів влади зобов’язані забезпечувати встановлення сигнально-гучномовних пристроїв та електронних інформаційних табло у населених пунктах, на підприємствах, в установах та організаціях, а також у місцях масового скупчення людей для трансляції інформації з питань цивільного захисту.

2. Координація заходів з пожежогасіння та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. Відповідно до Концепції реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, до основних повноважень органів місцевого самоврядування базового рівня (об’єднаних територіальних громад) віднесено забезпечення пожежної безпеки, що передбачає подальший розвиток існуючих та формування нових пожежно-рятувальних підрозділів для місцевої та добровільної пожежної охорони. Гасіння пожеж має здійснюватися шляхом спільних зусиль підрозділів місцевої пожежної охорони, добровільних пожежних команд та пожежно-рятувальних підрозділів Державної служби України з надзвичайних ситуацій.

3. Організація розміщення населення в захисних спорудах цивільного захисту. Необхідним є проведення інвентаризації та оцінки поточного стану захисних споруд цивільного захисту на території громади, а також виконання розрахунків щодо можливостей укриття населення в існуючих спорудах, включаючи споруди подвійного призначення, найпростіші укриття, підвальні та інші заглиблені приміщення.

4. Планування та реалізація евакуаційних заходів для населення та майна. Організація та здійснення евакуації населення та матеріальних цінностей до безпечних районів, їх подальше розміщення та забезпечення життєдіяльності. Це включає оцінку потенційних сценаріїв розвитку надзвичайних ситуацій на території об’єднаних територіальних громад, які вимагають обов'язкових евакуаційних заходів. Передбачається завчасне планування евакуаційних заходів та створення відповідних евакуаційних органів. Важливим аспектом є організація превентивної роз’яснювальної роботи серед населення щодо алгоритмів дій під час евакуації, а також розробка, виготовлення та розміщення довідково-інформаційних матеріалів (куточків, листівок, плакатів) у місцях масового скупчення людей та поширення інформації через засоби масової інформації.

5.  Забезпечення хімічного, радіаційного та медичного захисту населення. Необхідно провести комплексну оцінку впливу хімічно небезпечних об’єктів на безпеку життєдіяльності населення, визначаючи прогнозовані зони забруднення. Слід організувати забезпечення населення засобами індивідуального захисту органів дихання від небезпечних хімічних речовин, а також сформувати мережу спостереження за радіаційно-хімічною обстановкою на території громади.

6. Систематична підготовка населення до дій у надзвичайних ситуаціях. Організація просвітницької роботи, забезпечення постійного інформування населення, налагодження виготовлення брошур, буклетів та пам’яток, а також активне застосування соціальної реклами є ключовими для підвищення готовності громадян.

7.  Формування та розвиток місцевих пожежних підрозділів. З метою підвищення рівня пожежної та техногенної безпеки на території об’єднаних територіальних громад, а також забезпечення оперативного реагування на пожежі та сприяння ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, органам місцевого самоврядування необхідно ініціювати створення місцевої пожежної охорони. У кожному населеному пункті громади створюються добровільні пожежні формування, які проходять спеціалізовану підготовку та здійснюють взаємодію з підрозділом пожежної охорони громади, у зоні відповідальності якого розташований населений пункт. 

Таким чином, чинні нормативно-правові акти та методичні рекомендації, видані впродовж останніх років, окреслили спектр повноважень об’єднаної територіальної громади у сфері цивільного захисту та її взаємодії зі спеціалізованими службами. Примітно, що в жодному з проаналізованих нормативно-правових актів та методичних рекомендацій відсутня згадка про розробку документації розділу інженерно-технічних заходів цивільного захисту.

Неможливо оминути увагою й той факт, що в «Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні», схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України № 333-р. від 01.04.2014 р., серед ключових функцій органів місцевого самоврядування виконання завдань у сфері цивільного захисту не фігурує зовсім. Проте, до компетенції органів місцевого самоврядування базового рівня (до яких належать і територіальні громади) рекомендовано включити гасіння пожеж та забезпечення громадської безпеки
.
Таким чином, розширення повноважень та оптимізація взаємодії з профільними службами цивільного захисту сприятимуть підвищенню спроможності протидії надзвичайним ситуаціям за участі керівників місцевих громад, що створить сприятливіші умови для забезпечення адекватної безпечної життєдіяльності суспільства в державі.

З метою вдосконалення нормативно-правового регулювання взаємодії органів місцевого самоврядування з підрозділами цивільного захисту пропонується переглянути та доповнити положення Кодексу цивільного захисту України та інших нормативно-правових актів. Акцент слід зробити на усуненні невизначеностей у системі управління Єдиною державною системою цивільного захисту, перерозподілі функцій, завдань та компетенцій органів місцевого самоврядування в контексті реформування державного управління. Крім того, необхідно регламентувати алгоритм призначення керівника робіт з ліквідації надзвичайної ситуації та формування відповідного штабу, що позитивно позначиться на координації спільних дій.
2.2 Компаративний аналіз моделей співробітництва органів місцевого самоврядування із суб'єктами системи цивільного захисту у вітчизняній та зарубіжній практиці
Одним із ключових завдань держави в галузі цивільного захисту є гарантування безпеки життя та здоров'я населення, а також територіальної цілісності та стабільності перед загрозами надзвичайних ситуацій (НС) як техногенного, так і природного походження. Це досягається через превентивні заходи, оперативне та дієве реагування на виникнення НС, а також ефективну ліквідацію їхніх наслідків, що супроводжується реалізацією всеосяжного комплексу заходів з надання допомоги постраждалому населенню та спрямоване на мінімізацію соціально-економічних втрат.

Гарантування національних інтересів, прав і свобод індивідів нерозривно корелює із забезпеченням їхнього захисту від надзвичайних ситуацій. Довготривало вважалося, що загальнодержавний підхід є єдиним ефективним механізмом для запобігання та усунення надзвичайних ситуацій, незалежно від їхнього генезису та детермінуючих факторів. Однак, сучасні виклики свідчать про те, що даний підхід виявляється недостатньо ефективним, оскільки потенціал органів державної влади виявляється обмеженим у забезпеченні повноцінного захисту населення від деструктивних впливів природного та техногенного характеру.

Система цивільного захисту в кожній державі виконує вирішальну функцію у забезпеченні національної безпеки провідних світових держав, а також у контексті міжнародних безпекових механізмів. На сучасному етапі більшість країн світу запровадили та активно експлуатують національні системи цивільного захисту, зі структурно визначеними органами управління, силами та ресурсами, призначеними для виконання завдань цивільного захисту
. 

Значною мірою детермінантами виникнення надзвичайних ситуацій на локальному рівні та пов'язаних з ними масштабних збитків є недостатня підготовка населення до адекватних дій в умовах різноманітних загроз, дефіцит кваліфікованих аварійно-рятувальних підрозділів, а також недосконалість компетенцій осіб, відповідальних за управлінські рішення в кризових обставинах. Провідні держави світу здійснюють цілеспрямовану діяльність у галузі цивільного захисту, де муніципальні органи відіграють вирішальну роль, що забезпечує успішне подолання надзвичайних подій. Ключовим аспектом функціонування органів місцевого самоврядування є пом'якшення негативних наслідків надзвичайних ситуацій через системне підвищення кваліфікації служб цивільного захисту та навчання громадян діям у небезпечних умовах, що є одним із фундаментальних важелів державної політики у цій сфері та закріплюється відповідною нормативно-правовою базою
.
Останнім часом концептуальні засади, цілі, завдання та організаційна архітектура цивільного захисту в європейських державах зазнали суттєвих трансформацій. У країнах-членах Європейського Союзу та Північноатлантичного альянсу простежується тенденція до якісних перетворень систем цивільного захисту від реагуючого до проактивного підходу, що маніфестується у посиленні пріоритетності прогнозування та превенції надзвичайних ситуацій.

У провідних країнах Європейського та Американського континентів система державного управління у сфері надзвичайних ситуацій суттєво відрізняється від традиційних моделей, поширених у більшості держав світу, де вона ґрунтується на принципах цивільної оборони та ліквідації наслідків. Зазначені країни володіють значним праксиологічним досвідом у питаннях запобігання надзвичайним ситуаціям та управління їхніми наслідками. Осмислення та імплементація позитивних складових цього досвіду є вкрай актуальним для реформування національної системи державного управління у цій сфері в Україні
.
Європейський досвід демонструє, що провідна відповідальність щодо запобігання надзвичайним ситуаціям та мінімізації їхніх негативних наслідків покладається на органи державного управління. Водночас, органи місцевого самоврядування відіграють суттєву роль у взаємодії з територіальними громадами та реалізації завдань цивільного захисту на локальному рівні. Оперативність прийнятих керівних рішень дозволила державам-членам Європейського Союзу в стислі терміни трансформувати пріоритетні напрями та основоположні засади цієї сфери. Проте, слід зазначити, що ці трансформації були зумовлені впливом специфічних соціально-економічних чинників, які включали як механізми стимулювання, так і примусові регуляторні заходи. З метою забезпечення належного рівня життєстійкості територіальної громади, органи місцевого самоврядування реалізують широкий спектр заходів з протидії надзвичайним ситуаціям та формують програми громадської безпеки
.
У Сполучених Штатах Америки, Австрії та Канаді спільними характеристиками систем державного управління у сфері реагування на надзвичайні ситуації є наявність спеціалізованих інституцій. На ці структури покладається координація та керівництво з метою мінімізації збитків, забезпечення захисту критичної національної інфраструктури від широкого спектра загроз, а також усунення їхніх наслідків. Варто зазначити, що ці органи зазвичай не володіють власними оперативними формуваннями для безпосереднього виконання поставлених завдань. Як приклад такого підходу можна навести Міністерство внутрішньої безпеки Сполучених Штатів Америки, яке інтегрує діяльність більшості державних установ, залучених до запобігання та реагування на надзвичайні події, спричинені терористичними актами, природними катаклізмами та техногенними катастрофами
.
Центральним відомством у галузі цивільної безпеки та реагування на надзвичайні ситуації в Сполучених Штатах Америки є Федеральне Агентство з управління надзвичайними ситуаціями (FEMA). Його організаційна структура включає адміністративні та оперативні підрозділи, а також розгалужену мережу регіональних представництв. Ці представництва забезпечують взаємодію та координацію як з територіальними органами інших федеральних міністерств і відомств, так і з державними структурами штатів, відповідальними за управління в умовах надзвичайних ситуацій.
Відповідно до конституційного розмежування компетенції між федеральним урядом та урядовими структурами штатів, Федеральне агентство з управління надзвичайними ситуаціями (FEMA) не володіє повноваженнями видавати директивні розпорядження щодо евакуації чи впровадження відповідних заходів, натомість його функція зводиться до надання допомоги регіональним адміністраціям. Притаманним недоліком даної системи є дублювання функціональних обов'язків, що виникає внаслідок залучення значної кількості управлінських органів та тимчасових підрозділів до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, що, в свою чергу, ускладнює ефективне адміністрування системи.

Ключове значення в системі цивільного захисту Сполучених Штатів мають громадські організації, зокрема волонтерська структура «Громадський військовий патруль» (яка об'єднує власників приватних повітряних суден), національна організація Червоного Хреста, благодійна корпорація «Армія Спасіння» та інші аналогічні формування. Виняткова роль у реагуванні на стихійні лиха, аварії та катастрофи відводиться Національній гвардії (що є організованим резервом збройних сил Сполучених Штатів). Її підрозділи функціонують під керівництвом губернаторів штатів та застосовуються для забезпечення публічного порядку, підтримки стабільної роботи урядових інституцій, подолання наслідків надзвичайних подій та виконання інших специфічних місій
.
Аналогічний механізм функціонує в Австралії щодо державного управління протидією надзвичайним ситуаціям та захисту населення, де центральним суб'єктом виступає Служба з питань надзвичайних ситуацій (EMA). Ця структура є ключовим координаційним органом уряду у сфері формування та імплементації національної стратегії, планів і програм з попередження та ліквідації різноманітних загроз, як у мирний, так і у воєнний час. До її компетенції також належить організація підготовки кваліфікованих кадрів та інструктажу населення щодо алгоритмів дій у кризових ситуаціях, розвиток та оптимізація систем зв'язку й інформування, а також надання фінансової підтримки постраждалим регіональним та місцевим органам влади.

Функціонування канадської системи цивільного захисту, спрямованої на забезпечення безпеки населення, економічних активів та адміністративно-політичної інфраструктури, розпочалося у 1957 році. Стратегічне управління цією системою покладено на прем’єр-міністра, тоді як оперативне керівництво делеговано міністру Федерального уряду, який відповідає за забезпечення готовності до реагування. Координацію діяльності всіх причетних міністерств здійснює Канадське агентство з надзвичайних ситуацій, що забезпечує безперебійне функціонування системи цивільної оборони
. На чолі цього агентства стоїть виконавчий директор, який має заступника з питань стратегічного планування та оперативного управління. Територіальна структура країни передбачає розподіл на десять регіональних округів з надзвичайної готовності. Відсутність спеціалізованих формувань у канадській системі цивільного захисту обумовлює залучення існуючих відомчих ресурсів, таких як поліцейські, пожежні, медичні служби та військові підрозділи, до виконання завдань у цій сфері. У випадку виникнення надзвичайних ситуацій, на базі зазначених служб оперативно створюються мобільні рятувальні групи для реагування в постраждалих регіонах

У Федеративній Республіці Німеччина реалізація функцій цивільного захисту належить до компетенції Міністерства внутрішніх справ (МВС). Для забезпечення ефективної координації діяльності органів виконавчої влади, муніципальних структур, установ та інших суб'єктів у сфері захисту населення і територій в умовах надзвичайних ситуацій, у структурі федерального МВС було засновано централізований орган – Федеральне відомство захисту населення та допомоги при катастрофах
. Його структура включає чотири ключові підрозділи:

*   управління кризового реагування;

*   управління із запобігання надзвичайним ситуаціям;

*   управління логістичного забезпечення та медичного супроводу;

*   управління стратегічного планування та цивільного захисту.

Крім того, у Федеральному МВС Німеччини діє Департамент з питань кризового управління та захисту населення. Його основними функціями є координація діяльності у сфері цивільного захисту між федеральним центром та земельними урядами, а також питання правового регулювання, бюджетного забезпечення та кадрової політики
.

На регіональному рівні першочергові завдання щодо реагування на надзвичайні ситуації виконуються федеральними землями, а їх реалізація забезпечується відповідними земельними міністерствами внутрішніх справ. Спеціалізована рятувальна служба «112» знаходиться у підпорядкуванні органів місцевого самоврядування міст та районних округів і фінансується за рахунок місцевих бюджетів.

Унікальним державним утворенням у системі цивільного захисту Німеччини є Федеральна технічна служба допомоги (THW), яку очолює федеральна рада. До її основних завдань належать: виконання аварійно-рятувальних та відновлювальних робіт при порушеннях функціонування систем енерго-, газо- та водопостачання, каналізації; відновлення транспортних комунікацій; надання технічної підтримки населенню в умовах природних катаклізмів, техногенних аварій та катастроф. Персонал служби здійснює свою діяльність на волонтерських засадах у позаробочий час, а необхідне технічне обладнання надається державою
.

Важливо зазначити, що в Німеччині відсутній єдиний централізований орган пожежної охорони. Компетенція у сфері пожежної безпеки на законодавчому та виконавчому рівнях розподілена між окремими федеральними землями. На території країни діє Пожежний союз Німеччини, який об'єднує всі протипожежні формування. Їх можна класифікувати за трьома основними групами: професійні пожежні підрозділи, добровільні пожежні дружини та корпоративні пожежні команди.

У населених пунктах з чисельністю понад 90 тис. мешканців функціонують професійні пожежні служби поряд із добровільними пожежними формуваннями. У містах з населенням менше 90 тис. осіб організується виключно добровільна пожежна охорона (надалі – ДПО).

Створення та утримання підрозділів ДПО є зобов'язанням місцевих органів самоврядування. Оперативні підрозділи ДПО не передбачають штатних працівників і не мають статусу юридичної особи
.

Відповідальність за різноманітні аспекти забезпечення цивільного захисту розподілено між низкою федеральних міністерств. При МВС функціонує Постійний комітет з питань цивільної оборони, якому підпорядковані відповідні підрозділи цивільної оборони в земельних МВС. З метою гарантування оперативної автономії збройних сил у період воєнних дій, сформовано відповідні управлінські структури, ключовими серед яких є територіальні адміністративно-господарські органи військових округів, що підтримують тісну взаємодію з державними органами управління
.

Аналогічні FEMA державні структури функціонують у Великобританії – Управління з цивільного захисту при Міністерстві внутрішніх справ, Німеччині – Федеральне відомство цивільного захисту, що перебуває у підпорядкуванні канцлера, та у Франції – Національне управління цивільного захисту та цивільної безпеки Міністерства внутрішніх справ
. 

Система цивільного захисту Франції інтегрована до національної оборонної структури. Верховне керівництво цим напрямком покладено на Міністра внутрішніх справ, який реалізує його функції через відповідний Департамент. Задля ефективного реагування на надзвичайні ситуації та захисту населення й територій сформовано спеціалізовані управлінські структури. Функціонування системи цивільного захисту охоплює всі рівні державної влади, поєднуючи відповідальність центральних органів та місцевих адміністрацій у превентивних заходах, реагуванні та ліквідації наслідків надзвичайних подій
.

На регіональному та муніципальному рівнях управління очолюють керівники відповідних адміністрацій, уповноважені залучати доступні ресурси підконтрольних територій. Принципом управління є ризик-орієнтований підхід. Організаційна структура системи цивільного захисту консолідує державну відповідальність з автономією місцевого самоврядування.

Структура сил цивільного захисту сформована у вигляді корпусу, до складу якого входять: аварійно-рятувальні формування, освітньо-мобілізаційні центри, мобільні колони для функціонування в умовах воєнного стану, спеціалізовані підрозділи для приймання та розміщення евакуйованого населення та постраждалих, авіаційні компоненти, а також служби розмінування
.

Пожежні підрозділи у Франції виконують не лише функції запобігання та гасіння пожеж, а й залучаються до надання допомоги в усіх надзвичайних ситуаціях, включаючи ліквідацію наслідків природних катастроф.

Для проведення невідкладних аварійно-рятувальних та інших робіт під час ліквідації надзвичайних ситуацій залучаються військові формування, пожежні, поліцейські, медичні, саперні та інші спеціалізовані підрозділи. Серед останніх функціонує оперативний координаційний центр, що забезпечує цілодобовий моніторинг ситуації на всій території Франції та оперативне інформування. Фінансування заходів з ліквідації надзвичайних ситуацій та пов'язаних з ними невідкладних робіт переважно здійснюється з державного бюджету. При цьому значна частка завдань у сфері цивільного захисту виконується добровольчими формуваннями, фінансова підтримка яких надходить з місцевих бюджетів та приватних благодійних фондів
.

У Швеції первинно функції попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій були розподілені між двома установами – Агентством з питань рятувальних заходів та Агентством з надзвичайних ситуацій, які підпорядковувалися Міністерству оборони. Однак, з 2009 року, в рамках реорганізації, ці структури були об'єднані в єдиний орган – Шведське агентство з питань цивільної готовності до надзвичайних ситуацій.

Шведське агентство має багатокомпонентну структуру, що включає адміністративні департаменти та підрозділи, спеціалізовані на міжнародному співробітництві, реагуванні на надзвичайні ситуації та їх превенції. Це агентство здійснює координацію та контроль діяльності органів місцевого самоврядування, суб'єктів господарювання, громадських об'єднань та центральних органів виконавчої влади у сфері надзвичайних ситуацій
.

У Сполученому Королівстві відсутній єдиний центральний державний орган, спеціалізований виключно на завданнях цивільного захисту. Відповідальність за забезпечення цивільного захисту, безпеки населення, а також за реагування та попередження надзвичайних ситуацій покладається на Міністра внутрішніх справ (Home Secretary). Управління системою цивільного захисту здійснюється Міністерством внутрішніх справ через Директорат з питань цивільного захисту та міжвідомчий плановий комітет, що забезпечує координацію діяльності всіх відповідних міністерств та відомств.

На місцевому рівні реалізація заходів та ключових завдань забезпечується радами графств, адміністративних районів та муніципалітетів міст. Це відбувається через спеціалізовані планові комітети, які під час воєнного стану трансформуються в округи та підокруги цивільної оборони, здійснюючи взаємодію з органами військового командування країни та структурами НАТО
.

В Нідерландах загальне управління системою цивільного захисту та безпеки населення і територій покладено на Міністерство внутрішніх справ і відносин. Ця функція реалізується за посередництвом Головного управління цивільного захисту, до складу якого входить інспекторат з питань громадського порядку та безпеки.

До ключових завдань цієї структури належать: моніторинг та оцінка готовності до запобігання та усунення наслідків надзвичайних подій, інцидентів та катастроф; гарантування пожежної безпеки; інспектування та професійна підготовка пожежно-рятувальних формувань; аналіз причин виникнення пожеж та інцидентів; а також розробка рекомендацій щодо превентивних заходів та посилення оперативної готовності у разі виникнення пожеж, інцидентів та масштабних лих.

На регіональному рівні повноваження з цивільного захисту делеговані спеціалізованим радам, тоді як на муніципальному рівні їх здійснюють бургомістри. Під їхнім безпосереднім керівництвом функціонують профільні служби, а саме: протипожежна, медична, правоохоронна, комунально-господарська та соціального забезпечення
.
 У Королівстві Нідерланди, функції управління цивільним захистом на регіональному та місцевому рівнях делеговані провінційним та муніципальним органам влади.

Щодо Бельгії, провідною урядовою інституцією, що відповідає за попередження та ліквідацію надзвичайних подій та кризових ситуацій, є Координаційний і кризовий урядовий центр. Цей центр структурно підпорядкований Федеральній публічній службі внутрішніх справ Бельгії. До ключових завдань Центру належать:

· збір, аналіз та розповсюдження актуальної інформації серед відповідних державних органів.

· планування, координація та гарантування безпеки під час проведення масштабних публічних заходів.

· забезпечення захисту громадян та функціонування державних інституцій.

· організація та координація розробки планів невідкладного реагування.

· логістична підтримка операцій з подолання кризових явищ, що включає оперативне надання людських ресурсів та технічного обладнання.

· підтримання громадського порядку в умовах різноманітних загроз, зокрема катастроф, природних лих, терористичних актів, масових заворушень та продовольчих криз
.
В Австрії ключовою інституцією виконавчої гілки влади, відповідальною за превентивні заходи та оперативне реагування на надзвичайні ситуації, є Федеральне міністерство внутрішніх справ.

Функції організації діяльності у сфері цивільного захисту населення, врегулювання кризових станів, а також запобігання, локалізації та усунення наслідків надзвичайних ситуацій покладено на Управління П/4 Федерального міністерства внутрішніх справ, яке підпорядковується Генеральній дирекції громадської безпеки.

Державне управління цивільним захистом в Австрії ґрунтується на комплексній системі, що має на меті попередження та локалізацію надзвичайних ситуацій. Ця система охоплює зони відповідальності на всіх рівнях: федерації, земель, районів, громад, відповідних структурних підрозділів цивільного захисту та індивідуальних громадян. Вона передбачає виконання широкого спектра завдань у сфері забезпечення безпеки населення і територій від природних та техногенних загроз, а також надання допомоги під час кризових подій
.
На території Республіки Польща реалізація функцій цивільного захисту населення у сфері надзвичайних ситуацій покладається на Головне управління пожежної охорони, спеціалізовані служби водного та гірського порятунку, інституції цивільної оборони, а також їхні територіальні підрозділи на регіональному та муніципальному рівнях, що функціонують під юрисдикцією органів місцевого самоврядування
.
У контексті системи національної безпеки Словацької Республіки, провідним органом виконавчої влади, що відповідає за підтримання належного рівня цивільного захисту населення та за реалізацію превентивних заходів щодо надзвичайних ситуацій, є Міністерство внутрішніх справ Словацької Республіки. Ключова роль у виконанні зазначених функцій відводиться Секції кризового менеджменту та цивільного захисту.

Крім окреслених функцій, до мандату Секції кризового менеджменту та цивільного захисту також належать наступні обов'язки:

· управління надзвичайними ситуаціями;

· імплементація заходів із цивільного захисту населення;

· забезпечення захисту критичної інфраструктури;

· формування інтегрованої системи реагування на надзвичайні ситуації;

· заходи з економічної мобілізації;

· координація функціонування загальнодержавної системи цивільного захисту;

· гарантування належного рівня безпеки життєдіяльності
.
В Японії функція забезпечення захисту населення та територій від надзвичайних ситуацій покладена на Центральну раду із запобігання лихам. Її очолює прем’єр-міністр, а на регіональному та місцевому рівнях аналогічні ради функціонують під головуванням керівників префектурних адміністрацій, міських голів та старост сільських населених пунктів. До складу Центральної ради входять очільники ключових міністерств держави, президент Японського товариства Червоного Хреста та голова ради директорів банківського сектору країни.
Дослідження практики формування механізмів запобігання та усунення надзвичайних ситуацій (НС) і вектори розвитку публічного адміністрування в міжнародному контексті виявляє як спільні, так і диференційовані аспекти в організаційній будові, ієрархічній взаємодії та процедурах адміністрування систем цивільного захисту (ЦЗ). При цьому спостерігаються схожі цілі та уніфіковані принципи розподілу повноважень щодо їх реалізації.

У межах Європейського Союзу ключовими векторами державної політики у сфері забезпечення цивільного захисту населення є превенція, завчасне передбачення, стратегічне планування, інформування громадськості, ієрархічна побудова системи, координація дій та принцип одноосібного керівництва.

Відтак, можна констатувати, що у Західній Європі сформовані дієві механізми цивільної оборони, що демонструють спільні характеристики та оптимально гарантують безпеку громадян і територіальних одиниць від потенційних небезпек та реалізації надзвичайних ситуацій. Цей напрацьований досвід функціонування системи цивільного захисту слугує цінним орієнтиром для України.

Дослідження емпіричного досвіду публічного адміністрування в контексті попередження та превенції НС в іноземних державах засвідчує, що сформовані ними системи цивільного захисту, а також налагодження співпраці між органами місцевого самоврядування та службами ЦЗ неухильно еволюціонують задля дієвого гарантування життєздатності населення та суспільства, економічних об'єктів та інфраструктурних споруд у разі виникнення загрозливих подій. Розбіжності у їх функціонуванні детерміновані національними специфіками їхнього становлення та динаміки. З огляду на те, що надзвичайні ситуації характеризуються значною різноманітністю у причинах виникнення, відрізняються за своїми наслідками та реакцією суспільства, однак процедури усунення таких подій є уніфікованими для всіх держав. Відтак, ключова диференціація між країнами полягає винятково в масштабах доступного ресурсного забезпечення. Таким чином, чим менший обсяг ресурсів має у своєму розпорядженні певна держава, тим обмеженішими є її спроможності щодо протидії несприятливим наслідкам надзвичайних ситуацій
.
Для забезпечення продуктивної взаємодії та гармонійної рівноваги між інститутами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, що є наріжним каменем оптимізації функціонування всієї системи публічного управління на місцевому рівні, а також підвищення підзвітності муніципальних інституцій і посадових осіб у реалізації покладених на них функціональних обов'язків та повноважень, необхідно акцентувати увагу на утвердженні демократичних принципів у всіх суспільних сферах та розбудові громадянського суспільства. Що, своєю чергою, неможливе без встановлення оптимального паритету між децентралізацією та централізацією, доповненого засадами деконцентрації, дерегуляції та всеохопності місцевого самоврядування. Впровадження цих принципів надасть територіальним громадам змогу ефективно реалізовувати місцеве самоврядування у всіх його проявах, що трактується як легітимне право та реальна спроможність спільноти автономно розв'язувати проблематику місцевого значення на користь своїх мешканців
.
Дослідження європейського досвіду у сфері цивільного захисту (ЦЗ) дозволяє зробити висновок, що розвинений та чітко структурований потенціал на місцевому рівні забезпечує результативне здійснення делегованих функцій з превенції та усунення наслідків надзвичайних подій, аварій та катастроф. Ключовим чинником успіху є оперативне реагування та обґрунтоване прийняття організаційно-управлінських рішень, що дає змогу європейським державам вчасно адаптувати підходи до вирішення цих завдань. Визначальним аспектом є також застосування економічних важелів, що містять елементи примусового впливу, зокрема, застосування санкцій за недотримання нормативів безпеки, а також механізмів стимулювання та страхування. З цього випливає висновок, що в Україні подібні питання знаходяться на етапі становлення.

Варто відзначити, що європейська модель організації цивільного захисту є найбільш прийнятною для України. Ця модель передбачає централізоване стратегічне управління системою ЦЗ при одночасному делегуванні повноважень, фінансових та матеріальних ресурсів регіональним, місцевим органам виконавчої влади та об'єднаним територіальним громадам (ОТГ) для самостійного вирішення нагальних питань безпеки життєдіяльності населення на місцях.

Реформування системи цивільного захисту, відповідно до європейського досвіду, потребує впровадження на кількох рівнях:

Політичному, що включає формування інституційних засад для демократизації суспільства загалом та галузі цивільного захисту зокрема.

Інституційному, орієнтованому на трансформацію її структурних компонентів та організаційних зв'язків між різними щаблями державного управління.

Функціональному, який передбачає перерозподіл функцій між центральними, регіональними та місцевими органами державного управління у сфері ЦЗ.

Імплементація міжнародного досвіду для вдосконалення системи цивільного захисту, а також її інтегральної складової – інформаційно-аналітичного забезпечення, вимагає від органів державної влади реалізації комплексу організаційних заходів. Ключовим аспектом є оптимізація взаємодії між органами місцевого самоврядування та службами цивільного захисту, що охоплює ефективне оповіщення керівних структур та населення про потенційні загрози та факт виникнення надзвичайних ситуацій, надання керівним органам вичерпної інформації про масштаби, наслідки та ймовірний розвиток екстрених подій, що є підґрунтям для ухвалення обґрунтованих управлінських рішень. Це також передбачає вдосконалення нормативно-правової бази та посилення матеріально-технічного забезпечення підрозділів цивільного захисту на місцевому рівні.

РОЗДІЛ 3
ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ СПІВПРАЦІ  МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ЗІ СЛУЖБАМИ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ НА ЛОКАЛЬНОМУ РІВНІ
3.1 Особливості функціонування механізмів взаємодії органів місцевого самоврядування та структур цивільного захисту в умовах Івано-Франківської міської територіальної громади
У сфері цивільного захисту населення ключова функція держави полягає в запобіганні та ліквідації надзвичайних ситуацій. Це зумовлено тим, що деструктивні наслідки таких подій здатні спричинити дестабілізацію соціально-економічного життя суспільства. Однак, згідно з емпіричними даними, близько 90% надзвичайних ситуацій локалізуються на місцевому рівні, що вимагає оперативного реагування з боку територіальних органів влади.

На сучасному етапі реалізація основних функцій щодо гарантування безпечних умов життєдіяльності громадян у межах міських територій делегована місцевим органам виконавчої влади.

На підставі Закону України «Про місцеве самоврядування» та з метою імплементації положень Постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2015 № 101 «Про затвердження типових положень про функціональну та територіальну підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту», у місті Івано-Франківськ, відповідно до розпорядження міського голови від 04.11.2015 № 799-р, було створено ланку територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту (ЄДСЦЗ) та затверджено відповідний регламентний документ, що визначає її функціональні параметри.

Зазначений регламентний документ – Положення про ланку територіальної підсистеми ЄДСЦЗ м. Івано-Франківська (надалі – ланка територіальної підсистеми ЄДСЦЗ м. Івано-Франківська) – встановлює її структурну організацію, ієрархічні рівні, алгоритми функціонування, ключові цілі, методологію їх реалізації та принципи координації.

Пряме управління діяльністю ланки територіальної підсистеми ЄДСЦЗ м. Івано-Франківська здійснюється Івано-Франківським міським головою.

Структурно ланка територіальної підсистеми ЄДСЦЗ м. Івано-Франківська включає управлінські структури, підконтрольні їм формування цивільного захисту, а також залучені суб’єкти господарювання.

Функції адміністрування ланкою територіальної підсистеми ЄДСЦЗ м. Івано-Франківська забезпечують виконавчий комітет Івано-Франківської міської ради, управління з питань надзвичайних ситуацій виконавчого комітету Івано-Франківської міської ради, а також Івано-Франківське районне управління Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Івано-Франківській області.

Основним інституційним суб'єктом, що відповідає за імплементацію комплексу заходів із забезпечення цивільного захисту та безпеки життєдіяльності населення, є Управління з питань надзвичайних ситуацій виконавчого комітету Івано-Франківської міської ради Івано-Франківської області.

До складу сил цивільного захисту територіальної підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту (ЄДСЦЗ) м. Івано-Франківська включено:

- оперативно-рятувальні служби цивільного захисту;

- комунальні, об’єктові та неурядові аварійно-рятувальні служби (зокрема, що належать громадським організаціям);

- об’єктові та територіальні формування цивільного захисту;

- об’єктові та територіальні спеціалізовані служби цивільного захисту.

З метою забезпечення ефективного управління та координації діяльності органів управління і підпорядкованих їм підрозділів цивільного захисту, організації цілодобового моніторингу, а також для збору, обробки, систематизації та аналізу актуальної інформації щодо поточної ситуації функціонують:

1) Оперативно-диспетчерський центр Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій (ДСНС) у Івано-Франківській області;

2) Оперативно-чергова служба пункту управління Департаменту з питань цивільного захисту населення Івано-Франківської обласної військової (державної) адміністрації;

3) Чергова диспетчерська служба «15-80» Управління з питань надзвичайних ситуацій виконавчого комітету Івано-Франківської міської ради;

На території міста Івано-Франківська розроблено та офіційно затверджено Механізм оповіщення та координації взаємодії між органами місцевого самоврядування та відповідними службами цивільного захисту у випадках виникнення аварійних та надзвичайних подій.

Аналіз зазначеної схеми оповіщення та взаємодії засвідчує, що ключовим елементом є чергова диспетчерська служба Управління з питань надзвичайних ситуацій виконавчого комітету Івано-Франківської міської ради, яка виконує координуючу функцію в цій системі. Її першочергове завдання полягає в оперативному та ефективному реагуванні на всі вхідні повідомлення щодо надзвичайних ситуацій, подій або потенційних загроз їх виникнення, що реалізується шляхом оперативного отримання сповіщень та цільової передачі інформації до відповідних сил цивільного захисту.

Згідно з вимогами Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Постанови Кабінету Міністрів України від 08.07.2015 № 469 «Про затвердження Положення про спеціалізовані служби цивільного захисту», з метою забезпечення оперативного впровадження заходів із захисту населення та територій міста від негативних наслідків надзвичайних ситуацій, розпорядчим актом міського голови було затверджено офіційний перелік спеціалізованих служб цивільного захисту міста Івано-Франківська. 
Спеціалізовані підрозділи та формування системи цивільного захисту формують контингент сил для оперативного реагування на кризові події, порятунку населення та здійснення відновлювальних робіт.

В межах територіальної підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту (ЄДСЦЗ) Івано-Франківського регіону, з метою запобігання та ефективного реагування на надзвичайні ситуації, актуалізується взаємодія щодо таких аспектів:

- детермінація суб'єктів управління, безпосередньо задіяних у ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, а також складу та обсягу реагуючих сил і засобів;

- координація алгоритму спільних дій підрозділів цивільного захисту під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, що включає окреслення ключових завдань, локації, часових рамок та методів їх реалізації;

- оптимізація системи управління спільними операціями органів управління та підрозділів цивільного захисту в процесі виконання функціональних обов'язків;

- комплексне забезпечення спільних заходів, що реалізуються органами управління та підпорядкованими їм силами цивільного захисту, включаючи взаємодію у наданні транспортних, інженерних, матеріальних, технічних та інших ресурсів.

Фундаментом для організації взаємодії між органами місцевого самоврядування та службами цивільного захисту Івано-Франківського регіону слугують керівні рішення щодо імплементації визначених завдань, формулювання цілей та методів їх досягнення, а також деталізація алгоритмів розв'язання поставлених проблем з урахуванням динаміки оперативної обстановки та аналізу потенційних сценаріїв дій структурних підрозділів і служб цивільного захисту. Відповідно, в процесі ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, кооперація має підтримуватися на безперервній основі, а в разі її дестабілізації – негайно відновлюватися
.
У здійсненні організації взаємодії органів місцевого самоврядування із службами ЦЗ м. Івано-Франківська можна визначити наступні етапи:

1. При загрозі або виникненні надзвичайної ситуації на території міста спочатку визначаються або уточнюються первісні дані, а саме з’ясовуються характер, масштаби ситуації, а також можливий характер майбутніх подій.

2. На основі визначених початкових даних здійснюється організація взаємодії між структурними підрозділами та спеціалізованими службами ЦЗ, що залучаються до виконання завдань. Визначаються невідкладні заходи для ліквідації НС, видається розпорядження на підготовку до відповідних дій та залучення сил ЦЗ м. Івано-Франківська, а також розпорядження про створення Штабу з ліквідації наслідків НС.

3. Здійснюється підтримка взаємодії під час виконання визначених завдань. Проведення пошуково-рятувальних робіт, проведення розрахунку часу на організацію ліквідації НС, підготовка даних для прийняття рішення. Прийняття рішення щодо проведення першочергових аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, а також робіт з ліквідації НС.

4. Організація взаємодії між органами місцевого самоврядування та службами ЦЗ міста, які залучаються до ліквідації НС. Здійснення контролю за виконанням заходів і робіт щодо ліквідації НС та їх забезпечення.

Взаємодія організовується під час прийняття рішення і здійснюється у ході робіт з ліквідації НС та безпосередньо у районі виникнення НС або по карті-схемі. У цьому випадку керівник визначає деталі та конкретизує порядок підтримки взаємодії і її відновлення в ході ліквідації НС
.

Проте, функціонування органів управління та сил цивільного захисту не завжди характеризується послідовністю та змістовністю, що може виявлятися у недостатньому рівні готовності структурних підрозділів органів місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту. Така ситуація унеможливлює прийняття обґрунтованих рішень та перешкоджає керівному складу відповідних органів цілеспрямовано й ефективно організовувати взаємодію і здійснювати заходи з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

Однією з ключових функцій органів місцевого самоврядування є здійснення планувальної діяльності, що сприяє запобіганню виникненню надзвичайних ситуацій та мінімізації їхніх наслідків для населення і матеріальних цінностей.

З метою оптимізації взаємодії між органами місцевого самоврядування та силами цивільного захисту, що входять до територіальної підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту, у процесі ліквідації наслідків конкретних надзвичайних ситуацій розробляються та відпрацьовуються відповідні операційні плани
.

Для забезпечення функціонування ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту (ЄДСЦЗ), відповідним органом управління з питань надзвичайних ситуацій виконавчого органу місцевого самоврядування щорічно розробляється та затверджується план основних заходів цивільного захисту на відповідний плановий період.

Цей документ окреслює завдання для структурних підрозділів місцевої ради та її виконавчого комітету, а також спеціалізованих служб цивільного захисту міста. Вони стосуються планування та організації діяльності з метою запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та забезпечення цивільного захисту населення протягом року, з урахуванням затвердженого плану заходів та необхідності своєчасного доведення інформації до виконавців.

Протягом звітного періоду здійснюється систематичний моніторинг виконання Плану основних заходів. Цей контроль передбачає періодичні заслуховування відповідальних виконавців, а також розгляд результатів їхньої діяльності на засіданнях місцевої комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій та відповідних нарадах.

Окрім того, для забезпечення сталої готовності до оперативного реагування на надзвичайні ситуації, органи управління ланки територіальної підсистеми ЄДСЦЗ розробляють окремі плани реагування. Ці плани стосуються найбільш ймовірних кризових сценаріїв для конкретної території, галузі чи об’єкта, формуючись на основі прогнозованих даних та експертних оцінок.

Такий план реагування визначає комплекс організаційних і практичних заходів, послідовність дій, терміни їх виконання, порядок взаємодії органів управління, залучених сил і засобів, обсяги необхідних фінансових, матеріальних та інших ресурсів, а також суб'єктів, відповідальних за реалізацію заходів з реагування на надзвичайні ситуації та організацію робіт з ліквідації їх наслідків. Для кожного потенційного сценарію надзвичайної ситуації формується окремий План реагування, розробка якого базується на всебічному аналізі та оцінці ризиків виникнення відповідних надзвичайних подій
.
На муніципальному рівні міста Івано-Франківська, керуючись нормативно-правовою базою України, зокрема Кодексом цивільного захисту та вимогами постанови Кабінету Міністрів України від 09.08.2017 № 626, що регламентує порядок розроблення планів діяльності єдиної державної системи цивільного захисту, сформовано та офіційно затверджено План цивільного захисту для функціонування в особливий період. Цей План враховує діяльність господарюючих суб'єктів, які продовжують функціонування в умовах воєнного стану та класифіковані за критеріями цивільного захисту.

З метою забезпечення ефективної координації між місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та господарюючими суб'єктами у площині цивільного захисту, функціонує постійно діюча місцева комісія з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій.

Персональний склад місцевої комісії з питань ТЕБ та НС (надалі – місцева комісія) формується розпорядчим актом міського голови, згідно з Типовим положенням, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 17.06.2015 № 409, та підлягає актуалізації у випадку кадрових змін. Синхронно з оновленням персонального складу комісії переглядаються та офіційно затверджуються протокол оповіщення щодо її збору, а також розподіл функціональних повноважень між її членами.

До складу місцевої комісії входять керівники відповідних структурних підрозділів міської ради та її виконавчого комітету, а також керівний персонал підприємств, установ та організацій, розташованих у межах адміністративно-територіальної одиниці.

Щорічно розробляється та підлягає затвердженню План роботи Комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій (далі – Комісія) на поточний рік, а також Календарний план основних заходів, що реалізуються нею.

Засідання Комісії проводяться за потреби, але з періодичністю не рідше одного разу на квартал, відповідно до затвердженого плану роботи. У випадку загрози або виникнення надзвичайної ситуації, що вимагає негайного реагування, Комісія скликається на позачергове засідання у терміновому порядку.

Керівництво засіданнями Комісії покладається на її голову, а саме Івано-Франківського міського голову. У разі його відсутності ці функції виконує заступник голови Комісії – заступник міського голови.

Функції робочого органу Комісії виконує секретаріат, який забезпечує організаційно-методичне супроводження її діяльності. До його обов'язків належать: підготовка засідань, оповіщення членів Комісії та організація їх проведення, документування перебігу засідань (складання протоколів), а також контроль за імплементацією прийнятих рішень. Посаду секретаря Комісії обіймає уповноважена особа управління з питань надзвичайних ситуацій виконавчого комітету Івано-Франківської міської ради.

Організація взаємодії між керівним складом органів місцевого самоврядування та членами Комісії здійснюється за встановленою процедурою оповіщення, регламентованою відповідними схемами та списками, через секретаріат Комісії.

Пріоритетними завданнями місцевої комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій є:

1) Забезпечення координації діяльності органів місцевого самоврядування, суб'єктів господарювання та громадських організацій, яка стосується:

- належного функціонування складових територіальної підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту (ЄДСЦЗ);

- організації оповіщення керівних органів та формувань цивільного захисту, а також широких верств населення щодо загрози або виникнення надзвичайної ситуації та інформування їх про необхідні заходи реагування;

- залучення сил цивільного захисту для здійснення аварійно-рятувальних та інших першочергових робіт, локалізації та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, а також надання гуманітарної допомоги;

- контролю за виконанням вимог техногенної та пожежної безпеки;

- встановлення та визначення меж зони надзвичайної ситуації;

- безперервного прогнозування потенційної зони розповсюдження надзвичайної ситуації та оцінки масштабів її можливих наслідків;

- організації та координації заходів з локалізації та ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, включаючи залучення необхідних ресурсів та персоналу;

- забезпечення організації та реалізації таких заходів, як:

        * надання життєзабезпечення постраждалому населенню в умовах надзвичайної ситуації;

        * проведення евакуаційних заходів (за наявності обґрунтованої потреби);

        * забезпечення радіаційного, хімічного, біологічного, інженерного та медичного захисту населення і територій від негативних наслідків надзвичайної ситуації;

        * запровадження заходів для підвищення готовності складових територіальної підсистеми ЄДСЦЗ до функціонування в умовах надзвичайних ситуацій та в особливий період;

        * реалізації безперервного моніторингу розвитку надзвичайної ситуації та оперативної обстановки на об'єктах, що зазнали аварії, та прилеглих до них територіях;

        * надання своєчасної інформації органам управління цивільного захисту та населенню щодо динаміки розвитку надзвичайної ситуації та вжитих заходів;

        * гарантування:

        * стійкості функціонування об'єктів національної економіки та органів державного управління в процесі реагування на надзвичайну ситуацію;

        * стабільного функціонування критичних об'єктів паливно-енергетичного комплексу в умовах надзвичайної ситуації, а також скоординованої діяльності підприємств, установ та організацій задля підтримки їх сталої та безперебійної роботи;

        * безпеки та безперебійного функціонування транспортної інфраструктури, послуг поштового та всіх видів електричного зв'язку;

        * належного санітарного та епідемічного благополуччя населення;

        * організація та безпосереднє керівництво процесом ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій місцевого масштабу;

        * визначення кількісних та якісних критеріїв пошкодження або виведення з ладу об'єктів інфраструктури, таких як транспортні засоби, промислові, громадські та житлові будівлі і споруди, комунальні та енергетичні мережі, засоби телекомунікації, магістральні газо- та нафтопроводи, залізничні вузли, порти, мости, шляхопроводи тощо. 

Розробка концептуальних підходів та ефективних методів протидії викликам і загрозам, що виникають у процесі функціонування комплексних систем безпеки, а також імплементація комплексних заходів, спрямованих на:

· надання всебічної соціальної підтримки та захисту особам, що постраждали внаслідок надзвичайних ситуацій або кризових подій;

· гарантування біологічної та медичної безпеки громадян в умовах екстремальних обставин;

· запобігання та мінімізація дестабілізаційних явищ у функціонуванні критично важливих інфраструктурних об'єктів, а також забезпечення стійкості життєдіяльності соціуму, зокрема, у стратегічно значущих сферах: національної безпеки, оборони, енергетичній, фінансовій, соціального забезпечення, охорони здоров'я та екологічній.

2) Оптимізація функціонування суб'єктів місцевого самоврядування, господарювання та інших організаційних структур у контексті реагування на надзвичайні ситуації є пріоритетним напрямком.

З метою координації діяльності відповідних органів державної влади, місцевого самоврядування та суб'єктів господарювання в межах системи цивільного захисту функціонує Комісія з питань евакуації міста Івано-Франківська.

Для забезпечення оперативності у вирішенні питань, що стосуються відселення та евакуації населення із зон ризику надзвичайних ситуацій, відповідно до положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Постанови Кабінету Міністрів України від 30.10.2013 № 841 «Про затвердження Порядку проведення евакуації у разі загрози виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій»
, склад зазначеної комісії затверджується розпорядженням міського голови та підлягає корекції відповідно до кадрових змін.
До компетенції Комісії з питань евакуації міста Івано-Франківська належить стратегічне планування евакуаційних заходів у межах міста, організація підготовки населення до евакуаційних заходів, забезпечення готовності евакуаційних органів до виконання покладених на них функцій, моніторинг та контроль за процесом підготовки до евакуації, а також організація приймання та розміщення евакуйованого населення, матеріальних і культурних цінностей.

Щорічно розробляється та затверджується Річний план роботи Комісії з питань евакуації, а також детальний календарний план її діяльності.

Ключовим завданням у сфері цивільного захисту також є забезпечення належної підготовки керівного складу та сил цивільного захисту територіальної підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту міста Івано-Франківська до виконання ними функціональних обов'язків. Ця підготовка реалізується згідно з вимогами Постанови Кабінету Міністрів України від 26.06.2013 № 443 «Про затвердження порядку підготовки до дій за призначенням органів управління та сил цивільного захисту»
 та відповідно до щорічного плану основних заходів цивільного захисту міста Івано-Франківська.

Пріоритетними завданнями в контексті підготовки суб'єктів системи цивільного захисту є:

·  глибинне засвоєння теоретичних знань, формування та закріплення практичних компетенцій, необхідних для ефективного проведення заходів у сфері цивільного захисту;

· вдосконалення координованої взаємодії елементів системи цивільного захисту під час реалізації відповідних заходів;

· здійснення комплексної оцінки готовності суб'єктів цивільного захисту до дій, спрямованих на попередження та реагування на надзвичайні ситуації;

· організація навчання керівного персоналу та спеціалістів суб'єктів цивільного захисту з аспектів застосування сучасних комунікаційних засобів, систем автоматизації управління, спеціалізованої техніки, устаткування та інструментарію;

· імплементація прогресивного досвіду у практику підготовки суб'єктів системи цивільного захисту
.
Професійна підготовка управлінського персоналу реалізується через проведення системних навчально-тренувальних заходів за участю керівного складу та профільних фахівців відповідних структурних підрозділів місцевих органів самоврядування, діяльність яких зосереджена на організації та реалізації заходів цивільного захисту, а також очільників спеціалізованих служб цивільного захисту територіальної громади і відповідальних осіб з питань цивільного захисту суб'єктів господарської діяльності.

Основною метою цих навчальних заходів є формування та вдосконалення практичних компетенцій управлінського персоналу, необхідних для ефективного виконання завдань з попередження та реагування на надзвичайні події, а також забезпечення належної координації та синхронізації дій усіх задіяних управлінських структур
.
Наразі відзначається недостатній рівень підготовленості та ресурсного забезпечення підрозділів цивільного захисту в частині організації та здійснення заходів із забезпечення життєдіяльності під час виникнення надзвичайних ситуацій, значних інцидентів та терористичних актів.

Крім того, у процесі оперативного реагування на надзвичайні ситуації, аварії та резонансні події, пріоритетним завданням є забезпечення своєчасного інформування суб'єктів цивільного захисту Івано-Франківської міської територіальної підсистеми Єдиної державної системи цивільного захисту (ЄДСЦЗ).

З метою гарантування безпеки населення, ключовим аспектом діяльності у сфері цивільного захисту є своєчасне сповіщення посадових осіб органів влади та мешканців міста Івано-Франківська про потенційні або фактичні загрози, виникнення надзвичайних ситуацій, аварій чи інших значних інцидентів. Це включає надання актуальної інформації щодо їхньої еволюції та ініційованих заходів з локалізації. Критичне значення для мінімізації потенційних деструктивних наслідків має своєчасність та результативність інформування населення на первинних стадіях розвитку надзвичайної ситуації.

Система централізованого оповіщення міста Івано-Франківська є інтегрованою сукупністю організаційно-технічних компонентів, спеціалізованого обладнання, комунікаційних мереж, включаючи засоби радіо- та телевізійного мовлення. Її функціональне призначення полягає в оперативному доведенні сигналів та інформації з питань цивільного захисту до муніципальних органів управління, профільних служб, суб'єктів господарювання та цивільного населення.

Отже, проблематика визначається наростанням масштабів, поглибленням змістового наповнення та підвищенням комплексності завдань, що постають перед керівним складом органів місцевого самоврядування. Крім того, відзначається недостатній рівень уваги до організації та координації взаємодії між суб'єктами цивільного захисту, які реалізують відповідні функції, що, своєю чергою, створює ризики для успішного виконання покладених на них обов'язків..

3.2 Напрями оптимізації координації діяльності органів місцевого самоврядування та служб цивільного захисту у межах міста Івано-Франківська
У сучасних умовах як на загальнодержавному, так і на місцевому рівнях спостерігаються несприятливі тенденції, що виражаються у зростанні інтенсивності та масштабів надзвичайних ситуацій природного та техногенного походження. Відтак, першочергового значення набуває питання ефективного вирішення завдань ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на території міста шляхом оптимізації взаємодії між органами місцевого самоврядування та суб'єктами забезпечення цивільного захисту на локальному рівні.

Актуальність вдосконалення співпраці органів місцевого самоврядування та служб цивільного захисту на місцевому рівні обумовлена як існуванням потенційно загрозливих чинників природного та техногенного характеру на території міста Івано-Франківська, так і виявленням недоліків у підходах до організації заходів цивільного захисту, що проявляється у:
Нижче наведено перефразований текст в академічному тоні із використанням загальних синонімів:

- зростання частоти виникнення надзвичайних ситуацій природного характеру, зумовлене кліматичними змінами та посиленням антропогенного впливу на навколишнє середовище;

- високий рівень летальності та травматизму серед населення, спричинений небезпечними подіями та інцидентами;

- неадекватний рівень соціального забезпечення населення у період після надзвичайних ситуацій, катастроф та інших загрозливих подій, включаючи пожежі та терористичні акти;

- недостатній рівень обізнаності та культури безпеки життєдіяльності серед широких верств населення;

- неефективна імплементація програмних документів та планів заходів у сфері цивільного захисту, зокрема тих, що спрямовані на превенцію надзвичайних ситуацій та захист населення і територій;

- неадекватне функціонування систем оповіщення населення про потенційні та реальні загрози надзвичайних ситуацій;

- дефіцит людських та матеріальних ресурсів, необхідних для оперативного реагування та проведення робіт з мінімізації наслідків надзвичайних ситуацій, включаючи спеціалізовані заходи радіаційного, хімічного, біологічного, медичного та інженерного захисту населення і територій;

- недостатнє фінансування та відсутність належної матеріально-технічної бази для організації та впровадження заходів цивільного захисту на місцевому (муніципальному) рівні;

- неадекватний рівень професійної підготовки та матеріально-технічного забезпечення оперативних служб, відповідальних за організацію та здійснення заходів з безпеки життєдіяльності в умовах надзвичайних ситуацій, кризових подій та терористичних загроз


.
Порівняльний аналіз систем публічного адміністрування у галузі цивільного захисту в інших державах дає підстави стверджувати, що існуючі недоліки у нормативно-правовому регулюванні, неефективність організаційно-технічних механізмів державного управління, а також недостатній рівень взаємодії органів місцевого самоврядування з відповідними службами цивільного захисту на локальному рівні не відповідають сучасним вимогам та європейським стандартам інтеграційного простору.

З метою оптимізації взаємодії та підвищення оперативності реагування на надзвичайні ситуації на території Івано-Франківська, необхідно зосередити зусилля на наступних напрямках:

1. Модернізація матеріально-технічної бази спеціалізованих підрозділів цивільного захисту шляхом їх переоснащення сучасними технічними засобами, аварійно-рятувальним обладнанням та спеціалізованою технікою.

2. Оптимізація матеріально-технічного забезпечення структур управління та оперативних сил цивільного захисту, що передбачає імплементацію інноваційних технологій, зокрема інформаційних систем.

3. Формування законодавчих ініціатив щодо розробки проектів нормативно-правових актів із забезпеченням широкого публічного обговорення.

4. Підвищення кваліфікації та професійної компетентності керівних кадрів органів місцевого самоврядування у галузі цивільного захисту, фахова підготовка особового складу спеціалізованих підрозділів цивільного захисту Івано-Франківська, а також просвітницька робота серед населення щодо алгоритмів дій у випадку загрози або виникнення надзвичайних ситуацій, техногенних аварій та інших небезпечних подій.

5. Формування стратегічних запасів фінансових та матеріальних ресурсів з метою попередження, оперативного реагування та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

6. Оновлення та вдосконалення централізованої системи оповіщення про потенційні або фактичні надзвичайні ситуації у межах міста Івано-Франківська. 

З огляду на міжнародний управлінський досвід, оптимальна організація системи цивільного захисту (ЦЗ) на локальному рівні передбачає забезпечення високого ступеня безпеки функціонування, а також досягнення оптимального співвідношення витрат і результатів у межах об'єкта чи адміністративно-територіальної одиниці. Важливо відзначити, що детальний аналіз європейської практики демонструє відсутність універсальної моделі, яку можна було б повністю адаптувати. Таким чином, досвід кожної окремої країни містить як позитивні напрацювання, так і проблемні аспекти, особливо у контексті координації дій між органами місцевого самоврядування та суб'єктами цивільного захисту.

Відтак, українським органам місцевого самоврядування (ОМС) необхідно ініціювати розробку власної концепції оптимізації державного управління у сфері цивільного захисту. Ця концепція повинна забезпечити продуктивну взаємодію ОМС зі спеціалізованими службами ЦЗ на місцевому рівні.

Виявлені виклики мають комплексний характер. Для підвищення ефективності взаємодії між органами місцевого самоврядування та службами цивільного захисту критично важливим є розширення функціональних обов'язків ОМС у цьому напрямку. Зокрема, ОМС повинні активно долучатися до формування нормативно-правової бази, а також мати розширені фінансові повноваження для самостійного забезпечення матеріально-технічними ресурсами місцевих спеціалізованих підрозділів цивільного захисту.

Недостатня кваліфікація структурних підрозділів органів місцевого самоврядування та спеціалізованих служб цивільного захисту (ЦЗ) міста Івано-Франківська свідчить про недосконалість поточної системи підготовки фахівців у цій галузі.

З метою підвищення рівня фахової підготовки спеціалістів у галузі ЦЗ доцільно запропонувати впровадження ситуаційного методу організації взаємодії. Його сутність полягає в адаптивному застосуванні різноманітних методик відповідно до специфіки, масштабу завдань та часових обмежень, що існують при ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (НС).

Даний метод взаємодії передбачає практичне моделювання координації діяльності органів місцевого самоврядування зі службами ЦЗ міста, інтегруючи насамперед процедури надання директив та прийняття звітів.

До ілюстративних прикладів ситуаційного підходу належать тактико-спеціальні, командно-штабні навчання та штабні тренування, що ґрунтуються на вірогідних сценаріях виникнення НС та передбачають опрацювання відповідних алгоритмів для подолання їхніх наслідків на території міста Івано-Франківська.

Імплементація такого методу дозволяє здійснити глибокий аналіз недоліків, виявлених у функціонуванні управлінських органів та у процесах взаємодії між органами місцевого самоврядування та службами ЦЗ під час ліквідації НС. Це дасть змогу окреслити шляхи усунення цих недоліків, а також систематизувати та тиражувати передовий досвід дій у сфері превенції та реагування на надзвичайні ситуації на території міста Івано-Франківська.

Застосування ситуаційного методу сприятиме оптимізації координації між органами місцевого самоврядування та службами ЦЗ, а також уможливить ухвалення обґрунтованих та якісних оперативних управлінських рішень. Це, своєю чергою, гарантуватиме максимально повну та продуктивну експлуатацію наявного потенціалу та ресурсного забезпечення на локальному рівні.

Реалізація спеціалізованої підготовки органів місцевого самоврядування, господарюючих суб'єктів та їх структурних підрозділів з питань організації та здійснення заходів цивільного захисту на відповідних територіях, професійна підготовка спеціалізованих формувань цивільного захисту, а також навчання цивільного населення алгоритмам дій у випадках загрози або виникнення надзвичайних ситуацій, аварій, катастроф та інших подій високого ризику є ключовими аспектами. Усі керівні працівники суб'єктів господарювання, незалежно від їх організаційно-правових форм, які функціонують та здійснюють свою діяльність в межах адміністративних одиниць, а також представники органів управління і фахівці, відповідальні за реалізацію заходів цивільного захисту та реагування на надзвичайні ситуації, мають систематично проходити підготовку або підвищення кваліфікації з дисциплін цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки. Це навчання повинно здійснюватися у спеціалізованих освітніх установах та центрах підготовки системи цивільного захисту, зокрема під егідою Державної служби України з надзвичайних ситуацій.

Гарантування захисту населення і територій у контексті ймовірності виникнення або вже існуючих надзвичайних ситуацій, а також оперативне та достовірне інформування й оповіщення громадян у разі їх виникнення, виступає пріоритетним завданням для органів державної влади та місцевого самоврядування. З метою ефективного вирішення цього завдання на загальнодержавному рівні необхідне функціонування дієвої системи централізованого оповіщення.

Імплементація сучасних телекомунікаційних рішень передбачає відмову від застарілих механізмів оповіщення на користь принципово нової архітектури автоматизованої системи централізованого сповіщення. Це забезпечить своєчасне та надійне інформування населення щодо потенційних чи вже існуючих надзвичайних ситуацій.

Імплементація зазначеного проекту модернізації автоматизованої системи сповіщення послужить каталізатором для розбудови механізмів соціально-економічної стійкості міського середовища. Це усуне необхідність фінансування експлуатаційного та технічного обслуговування застарілого обладнання попередньої системи. Хоча впровадження проекту не передбачає прямого генерування бюджетних надходжень, його цінність проявляється у здатності мінімізувати негативні наслідки надзвичайних ситуацій завдяки своєчасному оповіщенню населення. За умов виникнення надзвичайної події, функціонал системи гарантує інформування усіх соціальних прошарків, освітніх та медичних установ, об'єктів з великим скупченням людей та інших критично важливих об'єктів.

Модернізація централізованої системи оповіщення сприяє оптимізації взаємодії між органами місцевого самоврядування та підрозділами цивільного захисту. Це досягається завдяки підвищенню ефективності інформування керівного складу органів місцевої влади та спеціалізованих служб цивільного захисту, що забезпечує оперативне та якісне реагування на виникнення надзвичайних ситуацій та подальшу їх ліквідацію.

Крім того, одним із перспективних напрямків є розробка стратегічних планів розвитку цивільного захисту на муніципальному рівні, із залученням міжнародного грантового фінансування. Отже, питання модернізації автоматизованої системи централізованого оповіщення зберігає свою актуальність. Дефіцит фінансових ресурсів на місцевому рівні стримує імплементацію необхідних реформ в Україні. У сучасних умовах, значна підтримка у вказаній сфері надходить від іноземних держав, зокрема через інвестиційні фонди та грантові програми.

Розгляд проекту модернізації автоматизованої системи централізованого оповіщення, що сприятиме вдосконаленню системи цивільного захисту на локальному рівні, з боку міжнародних експертів та донорів, які здійснюють фінансування подібних ініціатив, надасть можливість адаптувати проект з урахуванням передового досвіду та успішних практик їхніх держав у зазначеній сфері.

Стратегічне планування заходів, спрямованих на забезпечення цивільного захисту населення у випадку виникнення надзвичайних ситуацій або інших загрозливих подій, зокрема перспективне визначення та розподіл фінансових ресурсів, є основоположним принципом для щорічного планування та ефективної реалізації відповідних заходів на місцевому рівні. Багаторічні цільові програми забезпечують системний підхід до послідовності виконання цих ініціатив, дозволяють здійснювати моніторинг їхніх результатів, а також формувати аналітичні висновки для подальшого удосконалення механізмів цивільного захисту на локальному рівні.

Окрему увагу необхідно приділити оптимізації матеріально-технічного забезпечення та ресурсного супроводу заходів цивільного захисту в межах відповідних територіальних громад. Для цього є вкрай важливим створення резервів фінансових та матеріальних фондів, призначених для попередження, ліквідації надзвичайних ситуацій та мінімізації їхніх наслідків. Формування таких резервів на місцевому рівні значно скорочує терміни надання допомоги постраждалому населенню, що безпосередньо стосується створення резервних фондів на локальному рівні. Це сприятиме забезпеченню сталого функціонування об’єктів соціально-економічної інфраструктури на території населених пунктів в умовах кризових ситуацій, техногенних аварій, інших значних інцидентів, а також в особливий період, відповідаючи актуальним стандартам та нормативам.
ВИСНОВКИ
У кваліфікаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано практичне розв’язання наукового завдання щодо вдосконалення механізмів взаємодії органів місцевого самоврядування та служб цивільного захисту . Відповідно до визначених завдань, отримано такі результати:
1. встановлено, що проблематика координації діяльності ОМС та служб цивільного захисту є мультидисциплінарною та перебуває на стику публічного управління, права та безпекознавства. З’ясовано, що сучасна наукова думка зміщує акцент із жорсткої централізованої вертикалі до мережевої взаємодії, де територіальна громада стає ключовим суб’єктом забезпечення безпеки на місцях. Проте залишається потреба у детальнішому вивченні алгоритмів цієї співпраці в умовах тривалого воєнного стану;
2. досліджено методологічні основи, які базуються на системному та інституційному підходах. Координація між муніципальними інституціями та підрозділами цивільного захисту розглядається як складний динамічний процес, що охоплює інформаційний, ресурсний та організаційний обмін. Визначено, що ефективність такої взаємодії залежить від чіткої інституціоналізації ролей кожного учасника та наявності зворотного зв’язку між ними;
3. Визначено концептуальні засади взаємодії, де цільовим призначенням співробітництва є мінімізація ризиків для життя та майна населення громади. Встановлено, що основоположними принципами організації такої співпраці є принцип субсидіарності (вирішення питань на найнижчому компетентному рівні), превентивності, оперативності та взаємодоповнюваності ресурсів. Операційні завдання включають спільний моніторинг загроз, створення резервних фондів та організацію системи оповіщення;
4. компаративний аналіз вітчизняної та зарубіжної практик засвідчив, що європейські моделі (зокрема Польщі та Німеччини) базуються на потужному секторі добровільних пожежних команд та глибокій інтеграції служб порятунку в муніципальні структури. Для України цінним є досвід створення муніципальних центрів безпеки, що дозволяють скоротити час прибуття на допомогу, проте вітчизняна модель потребує чіткішого законодавчого закріплення фінансових зобов’язань ОМС у сфері цивільного захисту;
5. охарактеризовано особливості взаємодії в Івано-Франківській МТГ, де виявлено високий рівень готовності управлінської ланки та налагоджену роботу Комісії з питань ТЕБ та НС. Специфікою громади є розвинена мережа комунальних служб, які залучаються до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. Водночас виявлено проблеми, пов’язані з необхідністю модернізації матеріально-технічної бази підрозділів цивільного захисту та адаптації планів реагування до сучасних безпекових викликів (ракетні загрози, тривалі вимкнення електроенергії).
6. обґрунтовано напрями оптимізації координації у м. Івано-Франківську, серед яких пріоритетними визначено:

3.2.1 цифровізацію управління: впровадження єдиної інтегрованої системи моніторингу та оперативного інформування між міською радою та підрозділами ДСНС.

3.2.2 розвиток волонтерського руху: стимулювання створення добровільних формувань цивільного захисту в межах старостинських округів громади.

3.2.3 ресурсне підсилення: розробка цільової муніципальної програми співфінансування закупівель спеціалізованої техніки та засобів індивідуального захисту для місцевих служб.

3.2.4 навчальний компонент: проведення регулярних спільних командно-штабних навчань із залученням не лише фахівців, а й активу громади для відпрацювання алгоритмів дій у кризових ситуаціях.
Сучасний етап розвитку Івано-Франківської міської територіальної громади (МТГ) в умовах воєнного стану та постдецентралізаційних процесів вимагає переосмислення класичних підходів до управління безпекою. На основі проведеного аналізу встановлено, що стратегічна ефективність цивільного захисту безпосередньо корелює зі здатністю місцевої влади забезпечити перехід від жорсткої вертикальної субординації до горизонтальної координації всіх наявних служб, фактично трансформуючи їх у єдину екосистему безпеки.
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