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АНОТАЦІЯ

Яремчук Н. В. Особливості забезпечення спроможності територіальних громад в Україні. – Рукопис. 

Магістерська робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2022.

У роботі обґрунтовано теоретичні засади щодо забезпечення спроможності територіальних громад. Здійснено аналіз та узагальнено положення законодавства України, напрацювання вітчизняних і зарубіжних науковців у сфері дослідження інституту спроможності територіальних громад. Уточнено сутнісні характеристики та зміст понять “територіальна громада”, “спроможність територіальної громади”. 
Запропоновано підхід до забезпечення спроможності територіальних громад, який базується на системі принципів застосування механізмів забезпечення спроможності територіальних громад та встановленні типів спроможності територіальних громад. Узагальнено класифікацію типів спроможності територіальних громад та удосконалено систему механізмів забезпечення спроможності територіальних громад: економічні, інституційні (організаційні) та нормативно – правові механізми.

Ключові слова: спроможність територіальної громади, типи спроможності громади, механізм забезпечення спроможності громади, принципи застосування механізмів забезпечення спроможності, класифікація механізмів забезпечення спроможності.
ANNOTATION

Yaremchuk N.V. Peculiarities of ensuring the capacity of territorial communities in Ukraine. - Manuscript.
Master's thesis, specialty 281 "Public administration". – Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2022.

The work substantiates the theoretical principles of ensuring the capacity of territorial communities. Provisions of the legislation of Ukraine, the works of domestic and foreign scientists in the field of research of the institute of capacity of territorial communities have been analyzed and generalized in order to determine the state of development of this issue. The essential characteristics and content of the concepts “territorial community”, “capacity of the territorial community” are specified.

A conceptual approach to ensuring the capacity of territorial communities is proposed, which is based on a system of principles of application of mechanisms for ensuring the capacity of territorial communities. The classification of types of capacities of territorial communities is developed and offered and the system of mechanisms for ensuring the capacity of territorial communities has been improved: economic, institutional (organizational) and normative - legal mechanisms.
Key words: territorial community capacity, types of community capacity, mechanism of community capacity provision, principles of application of capacity provision mechanisms, classification of capacity provision mechanisms.
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ВСТУП

Актуальність теми. Однією  з  основних вимог Європейської хартії місцевого самоврядування є наділення територіальних громад власними джерелами доходів, а також іншим майном та ресурсами, що є засобом цілеспрямованого та якісного вирішення проблем місцевого значення та забезпечує можливість місцевого самоврядування виконувати покладені на нього обов’язки.  Адже  фінансово-матеріальні  ресурси разом із законодавчо визначеною компетенцією складають  основу  місцевого  самоврядування  та створюють передумови для реалізації комплексу заходів соціально-культурного і комунально-побутового  змісту,  що  задовольнятимуть  потреби місцевих мешканців.
Особливої актуальності питання спроможності територіальних  громад  набуває  в  умовах  воєнного стану. Сьогодні вкрай важливо налагодити ефективну  взаємодію  між  органами  державної влади та місцевим самоврядуванням з урахуванням принципу субсидіарності. Адже в умовах воєнного стану, всі ланки владної ієрархії природно тяжіють  до  централізації  управлінських  рішень. Тому,  безумовним  пріоритетом  сьогодення  стає визначення  першочергових  завдань,  які  мають покладатися на органи місцевого самоврядування регіонів і територіальних громад, задля того, щоб, з одного боку, забезпечити їх максимальну ефективність в управлінні ресурсним потенціалом відповідних територій, а з іншого, налагодити координацію діяльності всіх владних інституцій з метою своєчасного забезпечення нагальних потреб фронту та відновленням економіки.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретико-методологічним підґрунтям дослідження стали наукові дослідження з актуальних проблем державного управління, зокрема, місцевого самоврядування, якими займалися такі вчені, як: В.Б.Авер’янов, В.Д. Бакуменко, О.Батанов, В.М. Вакуленко, О.І. Васильєва, І.М. Грищенко, Я.Ф. Жовнірчик, В.С. Куйбіда, П.І.Надолішний, О.Ю. Оболенський, О.В. Ольшанський, О.Г. Пухкал та інші.
Значний внесок у дослідження інституту спроможності територіальної громади зробили такі українські науковці: І.М. Гринчишин, І.О.Євсюкова, А.В. Кожина, І.О.Лютий, І.О. Луніна, Х.О.Патицька, О.В.Сизоненко, І.Сторнянська, Л.В.Сухарська, О. Черчатий та інші. 
Водночас, у сфері забезпечення спроможності громад, залишається низка проблем, які потребують теоретичного обґрунтування. Зокрема, необхідно розробити комплексну систему забезпечення спроможності, що включатиме: класифікацію типів спроможності (у яких сферах може бути спроможною територіальна громада), класифікацію механізмів спроможності (які засоби дозволять забезпечити таку спроможність), систему принципів застосування механізмів (на основі яких цінностей та засад буде забезпечуватись спроможність) та механізми оцінювання спроможності (за якими системними показниками встановлюватиметься рівень спроможності). Потреба у вирішенні зазначених проблемних питань на науковому і практичному рівнях і зумовили вибір теми дослідження та обґрунтовують її актуальність.
Мета і завдання дослідження. Метою магістерської роботи є охарактеризувати особливості забезпечення спроможності територіальних громад в Україні та запропонувати практичні рекомендації щодо удосконалення механізмів забезпечення спроможності територіальних громад в Україні.
Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань: 

· уточнити сутнісні характеристики та зміст понять “територіальна громада”, “спроможність територіальної громади”, “механізм забезпечення спроможності територіальної громади”;
· здійснити аналіз та узагальнити положення законодавства України, напрацювання вітчизняних і зарубіжних науковців у сфері дослідження інституту спроможності територіальних громад;
· узагальнити європейський досвід децентралізації та формування спроможних громад з метою підготовки практичних рекомендацій органам державної влади та ОМС щодо адаптації кращих практик у вітчизняному законодавства;
· запропонувати шляхи удосконалення системи механізмів забезпечення спроможності територіальних громад.
Об’єкт дослідження – суспільні відносини, що виникають у сфері забезпечення спроможності територіальних громад.
Предмет дослідження – особливості забезпечення спроможності територіальних громад в Україні.
Методи дослідження. Методологічну основу роботи становить сукупність загальнонаукових і спеціальних методів наукових досліджень. Зокрема, у роботі використано: діалектичний метод – для дослідження процесів життєдіяльності громад у сфері забезпечення їх спроможності; метод системного аналізу – з метою забезпечення цілісності дослідження; метод порівняльного аналізу – для уможливлення встановлення стану розробленості досліджуваної тематики у вітчизняних і зарубіжних наукових виданнях; економіко-статистичний метод – для аналізу актуальних тенденцій місцевого розвитку в Україні; метод узагальнення – для підготовки висновків, пропозицій та рекомендацій, а також графічний метод – для візуалізації та зручності подання матеріалу магістерського дослідження.
Інформаційною базою магістерської роботи стали Закони України, підзаконні нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, міжнародних інформаційно-аналітичних агентств, статистична звітність Державної служби статистики України, Міністерства інфраструктури України, Міністерства розвитку громад та територій України, а також монографічні дослідження та публікації українських та зарубіжних науковців, матеріали міжнародних конференцій, інтернет-ресурси, аналітичні матеріали органів місцевого самоврядування.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що найважливіші теоретико-прикладні положення, висновки і пропозиції можуть 8бути  використані під час розроблення стратегічних та оперативних документів, методичних рекомендацій у діяльності органів місцевого самоврядування. 

Структура магістерської роботи складається із вступу, трьох розділів (шість підрозділів), висновків – загальним обсягом 87 сторінок. Список використаних джерел містить 67 найменувань. В роботі вміщено 1 таблицю. 
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПРОМОЖНОСТІ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД
1.1  Основні підходи до визначення поняття “спроможність територіальної громади”
Відповідно до ст. 140 Конституції України, місцеве самоврядування є правом територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Конституцією та Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні” надається визначення поняття “територіальна громада”, під якою розуміють сукупність жителів, об’єднаних постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр
. 
Таке тлумачення категорії “територіальна громада” відповідає українській історичній традиції та відповідає сформованим міжнародним стандартам. У західній політико-правовій практиці увага приділяється не самому поняттю “територіальна громада”, а дослідженню територіальних спільнот. Дослідження наукових праць дають можливість виділити такі основні підходи до характеристики цього поняття:
- Якісний підхід: спільнота, що характеризується певним рівнем громадянської активності та участі;
- Географічний підхід: спільнота у природному та географічному просторі; 

- Етнографічний підхід: спільнота, заснована на певних культурних, національних особливостях; 

- Соціологічний підхід: спільнота як соціальна система у взаємозв’язку із зовнішнім середовищем; 

- Економічний підхід: спільнота, що характеризується певним професійно-орієнтаційним складом жителів громад, джерелами та обсягами усіх ресурсів та господарської активності територіальної громади
.
Досліджуючи погляди науковців, можна виділити певні ознаки, які характеризують ТГ:

 - Територіальна ознака: громада існує на певній території, в межах якої проживають її жителі;
- Соціально-психологічна ознака: громада є спільнотою осіб, які усвідомлюють своє членство та взаємодіють між собою, маючи спільні інтереси;

- Історично-культурна ознака: громада існує у певному часі та реалізує свій розвиток, враховуючи свій історичний, звичаєвий та культурний досвід; 

- Політична ознака: громада є суб’єктом політичних відносин, представляє своїх жителів у регіоні, у державі у цілому; 

- Економічна ознака: громада володіє, користується та розпоряджається комунальними ресурсами, в т.ч. коштами місцевого бюджету - від імені всіх своїх жителів та посередництвом органів місцевого самоврядування, які сама створює; 

- Організаційно-функціональна ознака: громада функціонує за принципами самоорганізації, самостійно планує та реалізовує свій розвиток, формуючи власну мережу необхідних організаційних структур
.

Визначивши сутність поняття “громада”, важливо визначити сутність також поняття повноважень громади - що саме є у її компетенції та функціях. Відповідно до законодавства, до таких повноважень громади належать наступні: 

- управління комунальним майном; 

- затвердження програм соціально-економічного розвитку; 

- затвердження місцевих бюджетів і контроль за їх виконанням; 

- встановлення місцевих податків і зборів та пільг щодо них; 

- проведення місцевих референдумів;

- утворення, реорганізація та ліквідація підприємств та установ комунальної власності
.

Відповідно до цього можна визначити ключові функції, реалізацію яких має забезпечувати громада: планування власного розвитку, фінансова, матеріально-технічна, функція соціального контролю, нормотворча, інформаційна, соціокультурна
. 

Як зазначає С. Русанова, до самоуправлінського статусу громади додаються права особи та колективні права всіх членів громади, які сукупно володіють територіальними правами і свободами
. 
Для нашого дослідження важливе значення має тлумачення поняття “спроможність громади”, з огляду необхідності обґрунтування вимог, які висуваються до результатів життєдіяльності громади. Адже одним з найбільш пріоритетних завдань місцевого самоврядування є забезпечення спроможності громад. Спроможна територіальна громада здатна акумулювати необхідні ресурси аби ефективно надавати публічні послуги та виконувати свої функції
.

Поняття “спроможна територіальна громада” було застосовано у контексті реформи адміністративно-територіального устрою і територіальної організації влади. Теоретичне обґрунтування суті поняття «спроможна територіальна громада» на думку Л. Я. Беновської, полягає у визначенні трьох позицій: громада як соціальна спільнота, громада як базову ланку адміністративно-територіального устрою, громада як суб’єкт МС
. 

Х. О. Патицька розглядає якісний, екологічний, етнографічний, соціологічний, економічний підходи і також наводить власне визначення територіальної громади, що відрізняється від інших підходів акцентом на потребі забезпечення інтересів кожного жителя громади, території та безпосередньо територіальної громади
.

І. Р. Тимечко визначає більш широкий підхід до трактування сутності поняття “територіальна громада” та зосереджує свою увагу на наявності та важливості спільних ресурсів у жителів громади і на потребу в активній участі жителів при вирішенні питань її функціонування
.

Всі ці підходи використовуються залежно від контексту дослідження. Додаткового обґрунтування потребує і законодавче визначення територіальної громади. Законодавчу основу сутності терміну “територіальна громада” закріплено в Конституції України, законі України “Про місцеве самоврядування”, проекті закону “Про засади адміністративно-територіального устрою України”. 

Аналіз цих документів дозволяє встановити, що територіальна громада: наділена правом вирішувати питання місцевого значення
; є первинним суб’єктом місцевого самоврядування, носієм його функцій і повноважень
;  становить територіальну основу для реалізації місцевого самоврядування
. 

Академічний словник української мови дає таке визначення поняття спроможності: наявність сприятливих умов, здатність до чогось та певна можливість
. 

В українських наукових дослідженням досить часто можна зустріти поняття “спроможна територіальна громада”, але потреба однозначного та точного формулювання вимагає додаткових досліджень. однак, виключність такого формулювання піддається сумніву та потребує додаткової аргументації. Потреба у формуванні спроможних територіальних громад викликана та обумовлена, як зазначає Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, насамперед погіршенням якості та доступності публічних послуг, а також із-за ресурсної недостатності значної частини громад та недостатньої розвиненості форм прямого народовладдя, неспроможність членів громад до спільних дій
.
В Концепції закладено широкий підхід до розуміння суті територіальних громад та їх спроможності через проблематику функціонування органів місцевого самоврядування та низького рівня громадянської активності. Методика формування спроможних громад визначає спроможними територіальні громади, які в результаті добровільного об’єднання здатні самостійно або через відповідні ОМС - забезпечити належний рівень надання послуг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства, враховуючи кадрові ресурси, фінансове забезпечення та розвиток інфраструктури відповідної адміністративно-територіальної одиниці
. Методика має більш вузький підхід до визначення поняття «спроможна територіальна громада», аніж Концепція. У Концепції вже вживаються такі терміни як: фінансова, правова, організаційна спроможність. А у виданні ОЕСР “Підтримання темпу процесу децентралізації в Україні” використовуються також поняття спроможності інвестиційної, операційної та управлінської
.
О. В. Ольшанський пропонує класифікувати спроможність, насамперед, на внутрішню і зовнішню, акцентуючи увагу на важливості співрозмірності завдань та можливостей їх виконувати
. Здатністю надавати на належному рівні послуги називає спроможність А. П. Павлюк, і аргументує необхідність врахування економічних механізмів розвитку
. 
О. В. Сизоненко стверджує, що варто розрізняти три види спроможності: потенціальну/розрахункову спроможність; спроможність, яка юридично визнається законодавством; реальну спроможність
.

Варто розрізняти спроможність територіальної громади та спроможність органів влади. Одним із найбільш вдалих визначень спроможності органів влади є обґрунтування цього терміну Чиказьким агентством планування, що трактується як здатність муніципалітету (ОМС) забезпечити надання послуг, на постійній основі, для досягнення місцевих цілей
. Функціональна спроможність територіальних громад визначається сукупністю ресурсів, процесів і результатів, що дозволять зробити висновок щодо рівня досягнення спроможності, а також спроможність чи неспроможність територіальної громади. В. В. Іванишин, А. М. Стельмащук та І. Ю. Леськів стверджують, що поняття спроможна територіальна громада вказує на суб’єкта спроможності, але не демонструє, що саме має робити ця громада як суб’єкт
. 
Формулювання спроможності територіальної громади як здатності надавати суспільні послуги задекларовано у Методиці формування спроможних громад, однак під час оцінювання не завжди враховується рівень надання послуг. Міністерство розвитку громад та територій України кожного року формує та публікує рейтинг - оцінювання фінансової спроможності територіальних громад в Україні, акцентуючи увагу, що цей рейтинг може використовуватись для здійснення аналізу ефективності, мобілізації ресурсів, раціонального використання коштів місцевих бюджетів та підвищення ефективності владних рішень ОМС. В оцінці враховуються показники власних доходів на одного жителя, рівень дотаційності бюджету та рівень капітальних видатків на одного жителя та співвідношення власних ресурсів із видатками на утримання апарату управління ОМС.
Виходячи з базового визначення спроможної територіальної громади критеріальними показниками мали б слугувати, насамперед, показники надання публічних послуг. Наступним напрямом оцінювання спроможності є визначення ознак розвитку громади, наприклад встановлення норм показників. Таким чином, спроможність - це здатність задовольняти потреби/ надавати послуги, і можливості соціально-економічного розвитку. Спроможність громади визначається здатністю та створенням передумов для розвитку громади у довгостроковій перспективі
. Пошук розумного балансу між спрямуванням ресурсів для належного функціонування на поточному етапі, що визначається рівнем надання публічних послуг, а також інвестування частини ресурсів у проекти та заходи, що сприятимуть її довгостроковому розвитку. Для кожної громади це вибір, що визначається багатьма політичними, економічними, соціальними факторами. На думку І.М. Гринчишин, спроможність територіальної громади – це наявність фінансових, інфраструктурних та кадрових умов, які визначають здатність територіальної громади надавати публічні послуги, а також можливість задіювати власний потенціал - інвестиційний, економічний, людський, управлінський, фінансовий, громадської участі
. Важливо визначити підходи до забезпечення спроможності, як напрямки розвитку спроможних територіальних громад, базуючись на практиці європейських країн:

1) базується на діагностиці проблем та їх усуненні (корекція рівня спроможності); 

2) побудований на аналізі сильних та слабких сторін, ризиків, можливостей.
Відповідно до глосарію Міністерства розвитку громад та територій України, “спроможна територіальна громада” - це громада, у якій місцеві джерела наповнення бюджету, інфраструктурні та кадрові ресурси є достатніми для вирішення органами місцевого самоврядування питань місцевого значення, передбачених законодавством, у інтересах жителів громади; “спроможність громади” - це здатність органів місцевого самоврядування якісно надавати необхідні населенню послуги, зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства
.

Дані визначення не повною мірою відображають сутність поняття спроможності, з огляду взаємної відповідальності за розвиток громад з боку органів МС та самих жителів громад. На підставі зазначеного та узагальнюючи бачення українських науковців у цій сфері, в роботі
 запропоновано наступні визначення: “спроможна громада” - це громада, місцеві ресурси якої є достатніми для забезпечення місцевого розвитку, вирішення питань місцевого значення, передбачених законодавством, за участю та в інтересах жителів громади; “спроможність громади” - це стан реалізації здатності органів місцевого самоврядування та жителів громад забезпечувати розвиток громади та вирішувати питання місцевого значення, передбачених законодавством; “механізм забезпечення спроможності” – сукупність фінансово-матеріальних, інституційних (організаційних) та правових засобів практичної реалізації функцій громади і забезпечення її життєдіяльності та розвитку.
Запропоновані визначення логічно та лаконічно пояснюють природу спроможності громади, адже: 

- громада – це люди, об’єднані спільною метою, тобто жителі громад та органи МС, які створені жителями та, по суті, складаються з жителів громади;

 - здатність – це потенційна можливість (здібність, потенціал, ресурси, воля); 

- спроможність – це стан (рівень) реалізації здатності;

- спроможність громади – це стан реалізації здатності жителів та органів МС.

У квітні 2021 року Міністерство розвитку громад та територій України презентувало інформаційно-аналітичний портал спроможності громад – інформаційну базу оцінки економічного, інфраструктурного та соціального потенціалу всіх українських громад за наступними показниками: 

- Демографія (населення громад, кількість учнів, що навчаються в закладах загальної середньої освіти громади, кількість дошкільнят в закладах дошкільної освіти громад); 

- Інфраструктурний розвиток (площа громад, кількість закладів загальної середньої освіти в громадах, кількість закладів дошкільної освіти в громадах, кількість закладів, що надають первинну медичну допомогу; 

- Фінансове забезпечення (всього надходжень до місцевого бюджету по загальному фонду, частка місцевих податків в дохідній частині бюджету загального фонду, індекс податкоспроможності, базова та реверсна дотація громад, надходження акцизу грн/на 1 жителя, надходження єдиного податку грн/на 1 жителя, надходження плати за землю грн/на 1 жителя, частка витрати на оплату праці загальнодержавних функцій від дохідної частини бюджету загального фонду)
.

 Впровадження такої інтерактивної карти даних – позитивний крок у напрямку пошуку шляхів визначати та відстежувати спроможність, але, на жаль, зазначені показники також не є системними та не відображають повну картину спроможності громад. Тож, цей напрям є надзвичайно актуальним для подальших наукових пошуків.
1.2 Особливості формування спроможних громад в Україні та класифікація типів їх спроможності

Суть реформи децентралізації полягає у передачі повноважень та ресурсів від державної влади якомога ближче до людей – до органів місцевого самоврядування, з огляду на проголошену державою позицією, за якою, державна політика у сфері місцевого самоврядування спирається, насамперед, на інтереси жителів громад. В основу цієї політики закладені положення Європейської хартії місцевого самоврядування. Кожний житель українських громад має право на якісні та доступні публічні послуги: сучасну освіту, охорону здоров’я, адміністративні, комунальні, соціальні, природоохоронні послуги, послуги з благоустрою, тощо. Якість та доступність таких послуг прямо залежить від того, наскільки територіально близько знаходиться місце надання послуг від відповідальних осіб за їх надання та від можливості жителів громад вчиняти вплив на прийняття владних рішень чи надання послуг та контролювати їх реалізацію. Найближчою до людей владою є, беззаперечно, органи місцевого самоврядування. Тож, саме вони повинні мати достатньо повноваження і достатньо ресурсів, щоб бути здатними вирішувати усі місцеві питання і нести за відповідальність за місцевий розвиток.

У квітні 2014 року український уряд схвалив основний концептуальний документ - Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади. Також був затверджений План заходів щодо її реалізації. З метою реалізації положень Концепції та завдань Плану заходів, необхідно було, у першу чергу, внести відповідні зміни до Конституції України. Проект змін до Конституції був розроблений і переданий на публічне обговорення. Запропоновані зміни фактично підтримало суспільство, але не підтримала Верховна Рада України, тож, зміни не було прийнято. Тому Уряд у 2014 році розпочав реформу у межах чинної Конституції. За цей час вже сформований і діє основний пакет нового чинного законодавства, впроваджуються першочергові законодавчі ініціативи:

 - Закони про внесення змін до Податкового кодексу України
 - завдяки цим змінам відбулася фінансова децентралізація.

- Закон “Про добровільне об’єднання територіальних громад”
 - дав можливість почати формування базового рівня місцевого самоврядування.

- Постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження Методики формування спроможних територіальних громад” від 08 квітня 2015 року
 - надала визначення поняття спроможні територіальні громади.
- Закон “Про співробітництво територіальних громад” – фактично обґрунтував спосіб вирішення спільних для двох або більше громад проблем (поводження із відходами ТПВ, розвиток спільної інфраструктури, утримання об’єктів спільного інтересу, тощо)
.

- Закон “Про засади державної регіональної політики” – визначив механізми державної підтримки регіонального розвитку і розвитку інфраструктури громад
.

- Низка законів щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування – (реєстрацію майнових прав, реєстрацію місця проживання, видачу паспортів, реєстрація суб’єктів господарювання, громадських організацій).

 - Розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 року – затверджено новий адміністративно-територіальний устрій базового рівня. Відповідно до нього, в Україні визначено 1469 територіальних громад, які покриватимуть усю територію країни.

- Постанова Верховної ради № 3650 “Про утворення та ліквідацію районів” від 17 липня 2020 року
 - в Україні сформовано 136 районів, замість 490 старих, які автоматично було ліквідовано.

Такі зміни до законодавства сприяли створенню належних умов та механізмів формування спроможних територіальних громад. Нова модель формування та фінансового забезпечення місцевих бюджетів, які отримали певну автономію і незалежність від центрального бюджету в Україні, виявилась вдалою.

У частині зміцнення матеріальної та фінансової основи громад, розширення обсягу їх прав у розпорядженні ресурсами, реформа створила передумови для підвищення потенціалу та розвитку громад. Поки що управління громадами не змінилось докорінно, адже ще наявна недостатність урегулювання розподілу повноважень між громадами та районом/регіоном.

Здійснювати регулювання таких повноважень є необхідним, з огляду на такі умови: 

- необхідність внесення змін у законодавство щодо МС та виконавчої влади ОМС аби посилити громади в управлінській, організаційній та економічній сферах; 

- необхідність продовжувати традицію європейської інтеграції та коригувати регіональну політику у відповідності до імплементованих Україною засад і принципів місцевого самоврядування; 

- важливість збереження цивілізованого діалогу, політкоректності та толерантності з огляду на особливості процесу реформи у різних областях та регіонах України
. 

Аналіз досвіду об’єднання територіальних громад у різних країнах підтверджує, що дійсною ціллю об’єднання громад є: 

- підвищення якості надання публічних послуг; 

- покращення місцевої управлінської ефективності; 

- сприяння зростанню рівня демократії участі
.

Під час початкового етапу реформи децентралізації у частині формування ОТГ було зроблено наголос на поясненні спроможності ОТГ як саме фінансової спроможності. Розрахунок фінансової спроможності уможливлює прогнозування, скільки потрібно коштів для задоволення потреб жителів громад щодо отримання ними публічних послуг, а також для стратегічного планування місцевого розвитку. Існують інструкції, до дозволяють моделювати бюджет перспективної громади, зокрема, у офіційних методичних рекомендаціях до порядку розрахунку фінансової спроможності перспективної об’єднаної територіальної громади
.

Створюючи модель майбутнього бюджету, громада власне могла приймати рішення про доцільність об’єднання та перспективи своєї спроможності. Але ж показник фінансової спроможності громади не є єдиним та вичерпним, в тому числі, експерти пропонують виділяти і такі: інституціональний, нормативно-правовий та ресурсний аспект.

Другий етап реформи децентралізації, який розпочався в Україні у 2019 році, посилив наголос на потребі зміцнення, підвищення спроможності громад, насамперед, до надання публічних послуг. За твердженням міністра розвитку громад та територій України, об’єднання має здійснюватися за принципом спроможності громад надавати “доступні для людей на рівні громад адміністративні та соціальні послуги”
. 

Намагаючись скористатися своїм правом на добровільне об’єднання, протягом 2015–2019 років певні територіальні громади ініціювали формування ОТГ, які, на жаль, виявились неспроможними реалізувати основні потреби населення. В таких прикладах, проблема реалізації місцевого потенціалу залишилась невирішеною. Хоча принцип добровільності об’єднання ніби зберігався, Уряд України здійснював підготовчі кроки для застосування адміністративних стимулів та примусу. Згідно Плану заходів реалізації реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні на 2019 - 2021 роки, що був ухвалений 23 січня 2019 року, Урядом було задекларовано мету - до 1 травня 2020 року переукласти перспективні плани формування територій громад областей, так, аби вони повністю покривали території областей. Таким чином усі ОДА мали представити Уряду затверджені перспективні плани формування територій громад відповідних областей. Отже, плани були подані та у травні 2020 року Урядом було затверджено перспективні плани 24 регіонів. В тому числі, Верховна Рада України здійснила укрупнення районів, ухваливши відповідну постанову про утворення та ліквідацію районів
. 

Зважаючи на підготовку до проведення чергових місцевих виборів в Україні у жовтні 2020 року на новій територіальній основі, постала гостра потреба швидко завершити формування ОТГ. Одночасно актуальним завдання стало і забезпечення фактичної, а не формальної спроможності територіальних громад у масштабах держави – адже варто було мінімізувати ризики визнання Кабінетом Міністрів України нових ОТГ спроможними суто з огляду на необхідність прискорення темпів формування громад. Часткове пояснення незадовільної фактичної спроможності деяких на той момент сформованих ОТГ полягало у тому, що виважені розрахунки щодо планової спроможності кожної потенційної ОТГ мали здійснюватися під час підготовки перспективних планів формування громад кожної області, але часто здійснювались такі розрахунки лише формально. У разі формування ОТГ у відповідності до перспективних планів КМУ визнавав такі ОТГ спроможними, як того вимагала стаття 9 Закону “Про добровільне об’єднання територіальних громад”. Унаслідок цього ОТГ здобували розширені повноваження стосовно надання публічних послуг, прямі міжбюджетні відносини із державним бюджетом, ряд визначених субвенцій та дотацій. Якщо ОТГ було сформовано без урахування рекомендацій затвердженого КМУ перспективного плану області, Закон України “Про добровільне об’єднання територіальних громад” не порушувався: після схвалення проєкту рішення про добровільне об’єднання відповідна місцева рада могла подавати зазначений проєкт до обласної державної адміністрації для надання висновку про відповідність Конституції та законам України. У разі позитивного висновку місцеві ради ухвалювали рішення про добровільне об’єднання територіальних громад. Проте за умови негативного висновку, відповідна обласна державна адміністрація повертала проект на доопрацювання. Якщо рішення про добровільне об’єднання територіальних громад було ухвалено, то тоді місцеві ради звертались до обласної державної адміністрації із пропозицією звернутися до Центральної виборчої комісії щодо призначення перших виборів депутатів сільської, селищної, міської ради та відповідного сільського, селищного, міського голови у встановленому порядку. Згідно із частиною 1 статті 8 Закону “Про добровільне об’єднання територіальних громад” ОТГ вважалась утвореною з дня набрання чинності рішеннями всіх рад, що прийняли рішення про добровільне об’єднання такої територіальної громади
. 
Водночас, якщо ОТГ була сформована не згідно із затвердженим КМУ перспективним планом формування територіальних громад області, Уряд міг не визнати відповідну ОТГ спроможною. Відповідно, така ОТГ могла не отримати очікуваного статусу - повноважень та фінансових ресурсів. Проте практика засвідчила, що у разі формування таких об’єднаних територіальних громад ОДА вносила на розгляд сесій обласних рад пропозиції щодо відповідних змін до перспективних планів і плани змінювались. Завдяки таким крокам ОТГ отримували повноваження та ресурси, заради яких вони докладали зусилля, спрямовані на добровільне об’єдняння. Щоправда, у подальшому це не завжди гарантувало фактичну спроможність ОТГ виконувати взяті на себе повноваження
. 
Відповідно до Указу Президента України “Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави” від 08 листопада 2019 року
, було сформульовано завдання для Уряду – переглянути Методику формування спроможних територіальних громад та внести зміни щодо врахуванням критерію розвитку оптимальної мережі соціальної інфраструктури та доступності публічних послуг. Тож, Мінрегіон підготував оновлені Методичні рекомендації щодо оцінки спроможності територіальних громад – надав основні показники спроможності громад, і порядок та певні критерії оцінки рівня спроможності. Їх перелік відрізнявся від відповідного положення Методики 2015 року. Так, рекомендувалось використовувати такі показники: 
· нерозривність та географічна цілісність території територіальної громади; 
· на території територіальної громади проживає не менш як 250 дітей шкільного віку і 100 дітей дошкільного віку; 
· на території територіальної громади розташований загальноосвітній навчальний заклад I–III ступеня, проектною потужністю не менш 250 учнів. 
Також, було визначено, що якщо територіальна громада не відповідає хоча б одній із цих вимог, то вона автоматично вважалась неспроможною. А якщо відповідала всім, то це дозволяло ОДА переходити до наступного етапу оцінки рівня спроможності такої територіальної громади. 
На цьому етапі відбувалась оцінка рівня спроможності із урахуванням чисельності жителів громади, її площі, індексу податкоспроможності бюджету громади, а також частки у ньому місцевих податків і зборів. Мінімальними межами були визначені такі: 
- кількість населення – мінімально 3000 осіб; 
- площа – мінімально 200 км2; 
- індекс податкоспроможності – від 0,3; 
- частка місцевих податків та зборів – від 10%. 
Таким чином, були унормовані зовсім нові показники, зокрема, щодо індексу податкоспроможності та частки місцевих податків та зборів – що фактично свідчило про намір розширити розуміння сутності спроможності громади, зробивши акцент на галузі фінансів. По суті, показник означав, що обсяг надходжень від податку на доходи фізичних осіб на 1 жителя має становити не менше ніж 30 % від обсягу надходжень від податку на доходи фізичних осіб на одного жителя країни (у середньому по всім громадам). А частка місцевих податків та зборів має бути не меншою ніж 10%, отже така частка у власних доходах громади має бути не нижче, ніж одна десята частина від усіх надходжень до цього бюджету
. 
Упродовж 2015–2019 рр. 4572 місцеві ради (41,7 % від загальної кількості рад базового рівня станом на 01.01.2015 року) добровільно об’єднались у 1002 ОТГ. 12 червня 2020 року Уряд затвердив громади, їх адміністративні центри для 1469 ОТГ у 24 областях. Але деякі перспективні плани виявились такими, що не відповідають планам, попередньо узгодженим із громадами. Фактично, було проігноровано думку громад, що сприяло зростанню соціальної напруги, протестних настроїв у регіонах і потенційно створило загрозу національній безпеці держави. Отже, відбулась деформація чотирьох принципів, з дотриманням яких мало відбуватися об’єднання громад, визначених статтею 2 Закону України “Про добровільне об’єднання територіальних громад”: 
- конституційність та законність; 
- добровільність;
- державна підтримка; 
- прозорість та відкритість.
Відповідно до законодавства, закони та інші нормативно-правові акти в Україні не мають зворотної дії в часі, тому затвердження нового перспективного плану не могло бути достатньою підставою для ліквідації ОТГ, утвореної згідно з усіма вимогами. 
На початку реформи децентралізації супротив громад був наслідком недостатнього залучення громадськості до оптимізації об’єктів соціальної інфраструктури (зокрема, в освітній сфері та сфері охорони здоров’я)
.  Водночас під час пришвидшення формування громад на другому етапі реформи децентралізації зроблено наголос на підвищенні спроможності до надання якісних та доступних публічних послуг жителям громад. Зокрема, у вересні 2019 року тодішній міністр розвитку громад та територій України зазначила: “Ми пройшли еволюційний етап добровільного об’єднання громад і зараз переходимо до наступного етапу - об’єднання за принципом спроможності. Нам не потрібні 73% дотаційних ОТГ, що ми маємо зараз. Наша ключова задача - спроможні ОТГ та доступні для людей на рівні громад адміністративні та соціальні послуги”
. 
З огляду на повноваження новостворених об’єднаних територіальних громад і, в тому числі, компетенції органів місцевого самоврядування та самих жителів громад, можна окреслити основні складові спроможності громади: 
1. Економічна спроможність (фінансова та ресурсна спроможність). 
2. Інституційна спроможність (інституційна спроможність органів місцевого самоврядування, громадянська інституційна спроможність, демографічна спроможність, стан реалізації стратегічного планування та залучення SMART інституцій). 
3. Правова спроможність (стан законності у місцевій політиці). 
Складовими фінансової спроможності громади є бюджетна та інвестиційна спроможність. Бюджетна спроможність визначається за показниками місцевого бюджету та фактично відображає стан ефективного фіскального накопичення та використання коштів бюджету громади (показники доходів загального фонду, видатків загального фонду, рівень дотаційності бюджету, питома вага капітальних видатків у загальному обсязі видатків, індекс податкоспроможності, тощо). Інвестиційна спроможність свідчить про стан залучення інвестицій та активності інвестиційної діяльності у громаді. Ресурсна спроможність, як і фінансова, свідчить про фінансовий стан громади, але з огляду на ресурсний потенціал - “чим володіє громада, окрім коштів, і чи ефективно цим розпоряджається”. Ресурсна спроможність може визначатись за показниками бази земельних ресурсів громади, природніх ресурсів, бази нерухомого/рухомого комунального майна та інфраструктурних об’єктів, бази немайнових прав, тощо.

У широкому розумінні термін “інституційна спроможність” має на увазі здатність структури ефективно виконувати власні найголовніші функції та контролювати їх виконання від центрального до регіонального рівня. Інституційна спроможність громади включає два компоненти: інституційну спроможність органів місцевого самоврядування та безпосередньо самих членів громади. Спроможність органів місцевого самоврядування у децентралізованій системі управління передбачає якісне надання послуг жителям. Для досягнення інституційної спроможності органам місцевого самоуправління необхідно вдосконалювати свої методи здійснення місцевого самоврядування. 
Основні аспекти інституційної спроможності: 
- стратегічне планування (якісний показник стратегії розвитку та плану реалізації стратегії); 
- навчання та удосконалення (показники кадрового забезпечення, підвищення кваліфікації посадових і виборних осіб місцевого самоврядування); 
- впровадження інноваційних підходів та SMART технологій (показники активного впровадження, і у тому числі електронного врядування); 
- демографічний стан; 
- ефективне використання ресурсів та потенціалу (показники ефективності місцевих владних рішень); 
- управління співпрацею та конкурентність (показники міжсекторального співробітництва та рейтингові показники в системі всіх ОТГ); 
- узгодження із цілями громади (показники відповідності місцевої політики очікуванням жителів громади, показники реалізації стратегії розвитку).

З огляду можливостей інституційної спроможності жителів громади (громадянська спроможність), можна виділити найважливіший аспект – бажана активна участь в процесах управління громадою (показники явки виборців на місцевих виборах, рівня доступності та залученості жителів громади до громадянської освіти, кількості органів самоорганізації населення ОСН, кількості активних діючих місцевих об’єднань громадян, тощо).

 Демографічна спроможність є надзвичайно важливим аспектом інституційної спроможності громади, оскільки, фактично, окреслює результативність місцевої політики простою відповіддю та визначальне запитання: чи хочуть жителі громади залишатись жити у своїй громаді та народжувати в ній своїх. Рівень спроможності тут може визначатись за такими показники: показники рівня динаміки зростання/ зменшення кількості населення, рівня народжуваності, рівня смертності, тривалості життя у громаді, тощо. 

Правова спроможність ОТГ є фактичним відображенням стану дотримання законності у публічних процедурах, які здійснюються органами місцевого самоврядування та посадовими особами: законність прийняття владних рішень, правовий режим надання адміністративних послуг, правовий режим публічних процедур, можливості отримання правової допомоги у громаді (табл..1.1).

Таблиця 1.1 - Типи спроможності громади

	Економічна
	Фінансова
	Бюджетна
	Рівень індексу податкоспроможності

	
	
	
	Доходи/ видатки загального фонду на 1-го мешканця

	
	
	
	Стан дотаційності бюджету

	
	
	
	Питома вага капітальних видатків у загальному обсязі видатків

	
	
	Інвестиційна

	
	
	Стан доходів жителів громади

	
	Ресурсна
	Стан обсягу комунального майна та інфраструктурних об’єктів

	
	
	Стан обсягу майна жителів громади, підприємств, установ

	Інституційна
	Функціональна (секторальна)
	У секторі власних повноважень

	
	
	У секторі делегованих повноважень

	
	Кадрова

	
	Стан здійснення стратегічного планування розвитку

	
	Стан громадянської активності

	
	Стан громадянської освіченості

	
	Стан впровадження розумних технологій та інноваційних підходів

	
	Демографічна

	Правова
	Стан законності рішень ОМС 

	
	Стан законності процедур місцевої політики 

	
	 Підзвітність ОМС 

	
	Стан правового режиму надання адміністративних послуг 

	
	Стан надання правової допомоги


Запропонована в роботі
 класифікація складових спроможності новостворених громад є важливою з огляду актуальність потреби її зміцнення та запровадження якісної системи її оцінювання. Концептуальний підхід до визначення спроможності громад гарантує можливість корекції спроможності громад та сталий розвиток територій, що є спільним інтересом держави і громадян.
РОЗДІЛ 2
Особливості забезпечення спроможності територіальних громад в Україні

2.1 Забезпечення економічної спроможності територіальних громад
Економічна спроможність є однією з важливих складових спроможності громади і характеризує можливість громади фінансувати заходи місцевого значення і накопичувати необхідні для цього ресурси.

На рівень економічної спроможності громади впливають різноманітні чинники, такі як: вигідність географічного розташування громади, комунікаційний розвиток, наявність активних господарюючих суб’єктів, стан промислової та соціальної інфраструктури, наявність кадрового потенціалу та стан реалізації місцевих проектів розвитку та інші. Такі показники характеризують громаду як таку, що має достатній потенціал зміцнювати свою спроможність, в тому числі – економічну. А з огляду на необхідність встановлення рівня економічної спроможності, як результату реалізації громадою свого потенціалу, важливо визначити конкретні показники, яких досягає громада у економічній сфері. В роботі
 запропоновано розглядати економічну спроможність громади як стан розвитку громади, що характеризується певним фінансовим станом та станом місцевих ресурсів. При цьому, до складових і фінансової і ресурсної спроможності слід відносити також і спроможність у цих сферах самих жителів громад, домогосподарств громади.
Оцінювання та визначення рівня економічної спроможності кожної громади є важливим завданням і з огляду потреб самої громади, і з огляду потреб Уряду. Потребами громади тут є: об’єктивна незалежна оцінка її зусиль урядом, можливість відстежування досвіду і оцінки спроможності інших подібних до неї громад, можливість оцінювання ефективності органів місцевого управління жителями самої громади. Потребами Уряду тут є: демонстрація результатів діяльності територіальних громад як результат успішності або недостатньої успішності проведення реформи децентралізації, можливість виявлення помилок, уточнення розрахунків та методології, можливість визначення дійсного стану розвитку всіх ОТГ з метою врахування у подальшій реалізації політики децентралізації. Кінцевою ж метою обох сторін є: створення комфортного життєвого середовища для всіх жителів всіх громад, забезпечення оптимальної реалізації їх прав, свобод та інтересів.
Механізми оцінювання фінансової спроможності розроблялись та досліджувались багатьма українськими науковцями. 

Спасів Н. розглядав спроможність, в тому числі і фінансову, як здатність громади на основі різнорівневих зв’язків між її елементами забезпечити функціонування та модернізацію інфраструктури своєї території, зростання добробуту членів ТГ
. Питання оцінювання дохідної фінансової спроможності територіальних громад досліджується у більшій мірі, а ось питання розподілу фінансових ресурсів щодо фінансування місцевих публічних послуг досліджуються недостатньо
. 

 Відповідно до Європейської Хартії місцевого самоврядування (ст. 2) місцеве самоврядування – це право і реальна здатність органів місцевого самоврядування у межах закону здійснювати регулювання і управління суттєвою часткою суспільних справ під власну відповідальність і в інтересах місцевого населення
. Відповідно до Методики формування спроможних територіальних громад, спроможною територіальною громадою є така, в якій фінансові, інфраструктурні та кадрові ресурси є достатніми для вирішення її органами місцевого самоврядування питань місцевого значення, передбачених законодавством. З огляду на створення нової перспективної ОТГ, дуже важливим є оцінити її майбутню економічну спроможність, адже це надає можливість оцінити і ризики можливого об’єднання
. 
Поняття спроможність тлумачать як набір здатностей, здібностей, можливостей громади здійснювати певну діяльність, як перспективу, потенціал, змогу. Спроможна територіальна громада - це громада, місцеві джерела наповнення бюджету, інфраструктурні та кадрові ресурси якої є достатніми для вирішення її органами місцевого самоврядування питань місцевого значення, передбачених законодавством, в інтересах жителів. При чому, фінансова незалежність та автономність громади має досягатись, насамперед, за рахунок власних фінансових ресурсів
. Подібним чином спроможну територіальну громаду визначає Я. Ф. Жовнірчик, що деталізує перелік ресурсів забезпечення її спроможності, виокремлюючи матеріальні, фінансові та інші ресурси, якими громада володіє в обсязі, достатньому для реалізації завдань і повноважень МС, надання публічних послуг населенню на рівні загальнодержавних та європейських стандартів
. Спроможність громади у фінансовому сенсі тлумачиться як достатність фінансового потенціалу, результату використання фінансових ресурсів і можливості забезпечення соціально-економічного розвитку. Тож, фінансова спроможність це здатність забезпечувати достатній обсяг, розподіляти та використовувати фінансові ресурси, з метою досягнення сталості соціально-економічного розвитку у майбутньому
. 

Фінансова спроможність означає достатність фінансових ресурсів територіальної громади для забезпечення належного рівня надання послуг у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства
.  Тому, саме фінансову спроможність вважають найважливішою складовою загальної спроможності громади переважна частина науковців та експертів. Визначення актуального фінансового стану громади є визначальним чинником, з погляду можливостей ефективного функціонування та перспектив розвитку громад в Україні.

На практиці Міністерство розвитку громад та територій України може проводити оцінювання фінансової спроможності територіальних громад та формувати рейтинг за такими показниками у галузі фінансів: показник доходів загального фонду; видатки загального фонду; видатки на утримання апарату управління; рівень дотаційності бюджету; співвідношення видатків на утримання апарату управління із сумою доходів загального фонду; питома вага заробітної плати у видатках загального фонду бюджету громади; питома вага капітальних видатків у загальному обсязі видатків. Під час реформи децентралізації було завершено формування базових об’єднаних територіальних громаді. Тож, питання моніторингу рівня їх спроможності і, насамперед, рівня фінансової спроможності, є сьогодні надзвичайно актуальним. Так, проведений аналіз оцінки Уряду за 2020 рік свідчить про наявність суттєвої диференціації у ресурсному забезпеченні громад. Новостворені громади отримали різні ресурси, мають різне стратегічне бачення свого розвитку і їх кадровий потенціал теж значно різниться. Оцінюючи спроможність громад і диференціюючи їх, Уряд визначив лише один критерій - кількість населення (чотири групи) та відокремив ОТГ міст обласного значення (п’ята група)
. Але, кількість жителів громади не може бути єдиним критерієм диференціації. Оцінюючи економічну спроможність громади, варто зважати і на інші чинники, такі як, обсяг земельного ресурсу, комунального майна, промислових потужностей, кількості активних господарюючих суб’єктів, ставок місцевих податків, зборів, тощо. Також, важливо визначати стан економічної спроможності безпосередньо жителів громади - обсяг їх доходів та майна (рухомого чи нерухомого/немайнових прав).
Фактично, запропонований механізм оцінювання фінансової спроможності територіальних громад, що здійснюється Міністерством розвитку громад та територій, по суті, є механізмом визначення бюджетної спроможності, адже ця оцінка ґрунтується лише на показниках бюджетів громад. А варто оцінювати саме економічну спроможність, а не лише бюджетну. 

Отже, при здійсненні оцінювання економічної спроможності громад, варто впроваджувати комплексну оцінку, що відображатиме не лише показники місцевих бюджетів, а й їх актуальну ресурсну базу, стан активності інвестицій у громаді, тощо. Досліджуючи господарську здатність територіальної громади, важливо враховувати також незадіяні у виробничо-господарський обігу такі ресурси території
. 

На підставі аналізу методики визначення спроможності, передбаченої законодавством, та аналізу досліджень у сфері економічної спроможності, науковцями запропоновано класифікацію складових елементів економічної спроможності громад, яка наведена в табл.1.1.
Запропонована класифікація, на відміну від прийнятого сьогодні підходу до визначення спроможності громад, враховує не лише показники бюджету, а й усі інші, що прямо чи опосередковано впливають на стан місцевої економіки та розвитку громади. Оригінальність цього підходу також полягає у зміні суті предмету спроможності громади - відтепер, це не лише стан розвитку місцевого бюджету, а й стан доходів та майна всіх жителів громади. Впровадження такої системи оцінювання, звичайно, складніше у виконанні та моніторингу, але, натомість, дозволить більш ефективно виявляти причини економічної неспроможності громад та створювати, відповідно, правила та умови підвищення/зміцнення їх спроможності. Адже, головною метою децентралізації є сприяння у підвищенні економічного потенціалу громад, які цього потребують, та оптимальне вирівнювання міжрегіональних фінансових диспропорцій з метою забезпечення громадян усіх громад належним рівнем публічних послуг.

2.2. Забезпечення інституційної спроможності територіальних громад

Інституційна спроможність органів місцевого самоврядування – це здатність таких органів ефективно здійснювати свою діяльність, передбачену законодавством і правилами громади. Інституційна спроможність жителів громади – це їх здатність здійснювати свою життєдіяльність, спрямовану на розвиток своєї особистості, забезпечення свого добробуту, реалізацію своїх законних прав та інтересів, тобто, здатність осіб реалізовувати свої права, не порушуючи правила, встановлені законодавством та місцевою громадою, брати участь у реалізації місцевої політики. 
Інституційна спроможність громади зміцнюється і місцевий розвиток має позитивну динаміку, де самі жителі громади є інституційно спроможними, володіють достатніми знаннями, навичками, компетенціями, активно беруть участь у реалізації місцевої політики та належно сплачують податки. Окреслено основні показники громадянської спроможності: громадянська освіченість, активна участь в процесах управління громадою (бюджет участі, показники явки виборців на місцевих виборах, рівень доступності та рівень залученості жителів громади до громадянської освіти, кількість активних органів самоорганізації населення, кількість активних місцевих об’єднань громадян).
Питання інституційного розвитку публічної служби, громадянської свідомості та інституційної спроможності ОМС були предметом досліджень багатьох українських науковців. Важливим дослідженням інституційної та інституціональної спроможності місцевого самоврядування є праця української наукової дослідниці Колесніченко Н.М.
. Але, все ж таки, питання інституційної спроможності громади залишається малодослідженим. І не вирішеною частиною загальної проблеми визначення спроможності громад є проблема визначення саме її інституційної спроможності як здатності забезпечити життєдіяльність громади і ефективність місцевих рішень.
Територіальна громада України - первинна базова адміністративно-територіальна одиниця місцевого самоврядування України. Основними її ознаками є спільна територія, спільні інтереси місцевого значення, взаємодія жителів громади в процесі забезпечення цих інтересів, комунальна власність, сплата податків, та таке інше. Основою громади є її жителі, об'єднані постійним проживанням у межах громади. У широкому розумінні термін “інституційна спроможність” означає здатність структури ефективно виконувати власні функції та контролювати їх виконання від центрального до регіонального рівня. Інституційна спроможність громади включає два компоненти: інституційну спроможність ОМС та інституційну спроможність власне жителів громади.

Враховуючи, що у 2020 році всі територіальні громади в Україні формально вже були визначені Урядом, одним з першочергових завдань є впровадження інструменту визначення спроможності територіальних громад, в тому числі, їх інституційну спроможність - як здатність виконувати свої функції. З метою оцінки спроможності, необхідно окреслити її межі, сутність та конкретні показники досяжності. ОМС реалізують свої функції у секторі делегованих державою повноважень та у секторі власних повноважень. Відповідно, у класифікації функціональної спроможності громади слід виділяти два стани громади: стан виконання власних функцій та стан виконання делегованих державою функцій. У секторі делегованих повноважень, ОМС реалізують систему публічних послуг у різних сферах: освіта, охорона здоров’я, соціальне забезпечення, культура, спорт; у секторі власних повноважень: благоустрій, природоохоронні заходи, комунальні мережі, міська мобільність, безпека, утримання інфраструктурних комунальних об’єктів.

Спроможність ОМС передбачає якісне та доступне надання послуг жителям. Для досягнення інституційної спроможності органам місцевого самоуправління необхідно удосконалювати свої методи реалізації місцевого самоврядування. Інституційна спроможність органу місцевого самоврядування означає здатність управляти ресурсами комунальної власності, в тому числі фінансовими ресурсами місцевого бюджету, здатність здійснювати ефективне управління громадою та її справами. Тож, зміцнення інституційної спроможності органів МС прямо впливає на фактори місцевого розвитку.
Існує ряд умінь та навичок, які допомагають організації успішно реалізувати свою спроможність, виконувати свою місію та розвиватися: вихід за усталені межі, навчання, впровадження розумних інноваційних підходів, удосконалення системних поглядів, використання технологій, швидке реагування, творення майбутнього, баланс між незалежністю та взаємозалежністю, управління співпрацею та змагальністю, узгодження організаційної форми і цілей організації
. 
Розвиток організаційної спроможності спрямований на набуття та вдосконалення навичок, умінь організації, які б допомогли їй більш повно виконувати свої функції та найкращим чином представляти інтереси громадян. При формуванні стратегії досягнення/забезпечення інституційної спроможності влади потрібні: максимальний політичний консенсус, суспільні консолідація, згода щодо основних цілей цієї стратегії та механізмів її реалізації. Зазначені напрямки є основою формування стратегій інституційного розвитку та зміцнення інституційної спроможності. Без опори на довгострокову стратегію, яка б ураховувала, з одного боку, об’єктивні закономірності суспільного прогресу, а з іншого - сучасні соціально - економічні та геополітичні реалії і водночас користувалася високою довірою й підтримкою жителів громад, розвиток інституційної спроможності ОМС в Україні не матиме перспективи. У зв’язку із цим, стратегія формування інституційної спроможності має бути максимально прагматичною, вільною від стереотипів. Це дуже важливо з погляду зміцнення демократичних інститутів і послідовного розвитку місцевого самоврядування
.
Суспільні трансформації, які відбуваються у країні, повинні призвести до такої ситуації, за якої кожний громадянин буде не тільки знати, але й мати можливість реально вимагати від суб’єктів публічного управління відповідного рівня та якості послуг, які йому зобов’язані надати зазначені суб’єкти на відповідному рівні влади
. 

Висока інституційна спроможність даватиме змогу мінімізувати корупцію на всіх рівнях урядування, запроваджувати однакові для всіх громад стандарти і правила, що є обов’язковими для виконання, ефективно використовувати наявні потенціали. Це є основою формування довіри людей до влади та можливості підвищення їх добробуту. Інституційна ж слабкість влади дає змогу місцевим елітам “сильних” громад отримувати ренту від близькості до місцевої влади, а також вимагати її від держави, підтримуючи корупцію, спотворюючи ринкове середовище, поглиблюючи нерівність у розподілі ресурсів та доходів уже на національному рівні
. 

Можна виділити основні аспекти (сфери) інституційної спроможності громади: стратегічне планування - якісний показник стратегії розвитку та плану реалізації стратегії громади; навчання та удосконалення - показники кадрового забезпечення, підвищення кваліфікації посадових та виборних осіб МС; впровадження інноваційних підходів та SMART технологій - показники активного впровадження, в тому числі електронного врядування; ефективне використання ресурсів та потенціалу громади - показники ефективності владних рішень; управління співпрацею та конкурентність - показники міжсекторального співробітництва і рейтингові показники в системі всіх громад; узгодження із цілями громади - показники відповідності місцевої політики очікуванням жителів громади, показники динаміки реалізації стратегії.
Забезпечення спроможності органів місцевого самоврядування залежить також і від кваліфікації державних службовців, посадових осіб органів місцевого самоврядування, тощо. Так, наприклад, принцип аналітичної чесності посадової особи та службовця ОМС полягає в умінні надати об’єктивну пораду про наслідки прийняття рішень ОМС. Сьогодні вже зрозуміло, для визначення та дослідження проблем, які стосуються діяльності як ОМС, так і осіб які їх очолюють, для здатності передбачувати проблеми, що стосуються життєдіяльності певної громади, необхідні відповідна кваліфікація та вміння. До посадових осіб є вимога аналізувати, діяти, так, аби усі рішення відповідали потребам жителів громади
. 

Необхідними для розвитку громади знаннями та навичками мають володіти не лише посадові і виборні особи органів місцевого самоврядування, а й власне самі жителі громади. Налагодження професійного кадрового моніторингу і кадрового аудиту, кадрових процесів і відносин, впровадження стратегічного управління професійною підготовкою кадрів, системний підхід до управління усіма ланками кадрової сфери, починаючи від профорієнтації молоді, профпідготовки і закінчуючи технологіями професійного розвитку на робочому місці, забезпечення подальшого інституційного розвитку - сприятимуть професіоналізації практично усіх сфер суспільно корисної діяльності та професійній самореалізації кадрів
. 

Важливою умовою забезпечення спроможності громади є взаємовідносини та взаємовідповідальність ОМС та жителів громади. Громадяни мають зрозуміло та активно висловлювати свої очікування, а органи влади - ухвалювати рішення лише на підставі розуміння та аналізу висловлених очікувань. Незважаючи на те, що в Україні створені правові передумови побудови ефективної взаємодії інститутів громадянського суспільства з місцевого самоврядування щодо забезпечення участі громадськості у процесах формування і реалізації державної та регіональної політики, органи влади все одно демонструють неготовність враховувати думку громадськості при розробленні політики, місцевої в тому числі. Інформація, яку влада доносить до громадянського суспільства часто є декларативною. Зокрема, при оголошенні певного політичного рішення, суспільна проблема, на вирішення якої спрямоване рішення, не розглядається взагалі, або описується не конкретно, без ідентифікації зацікавлених осіб і причинно-наслідкових зв’язків, без формулювання моделі причинності. Це призводить до прийняття таких політичних рішень, які фактично не усувають причини проблем, що розглядаються
. 

Стратегія покращення якості публічної політики за допомогою залучення громадськості має розроблятися після формування образу майбутнього стану комунікативного зв’язку влади із громадськістю. Тоді, органи влади, якщо формують публічну політику, будуть мати експертів, здатних виробляти ефективну публічну політику, використовуючи публічні комунікації, а громадянське суспільство буде розвинене до такого рівня, що його інститути будуть спроможні брати активну участь у розробленні публічної політики та оцінюванні її результатів і наслідків
.

З огляду можливостей інституційної спроможності жителів громади, можна виділити найважливіший аспект – бажана активна участь в процесах управління громадою (показники явки виборців на місцевих виборах, рівня доступності та залученості жителів громади до громадянської освіти, кількості органів самоорганізації населення, кількості діючих місцевих об’єднань громадян).
Отже, у рамках дослідження інституційної спроможності громади окреслено основні показники, за якими можна здійснювати оцінювання її рівня її:

- функціональна спроможність - показники виконання функцій у сферах делегованих та власних повноважень;

- стан здійснення довгострокового стратегічного планування - показники ефективності стратегії розвитку, здійснення системного моніторингу та звітування;

 - кадрова спроможність - показники кадрового забезпечення, підвищення кваліфікації посадових та виборних осіб місцевого самоврядування; 

- стан громадянської активності – показники активності участі жителів громад у прийнятті владних рішень, участі у громадських формуваннях, рівня громадського контролю та моніторингу;

- стан громадянської освіченості – показники доступності, поширеності та використання інструментів громадянської освіти;

- стан впровадження розумних технологій та інноваційних підходів – показники використання; 

- стан демографічної спроможності – показники демографічної динаміки у громаді.

Реформу децентралізації відносять до п’ятірки найбільш динамічних українських реформ за показником сприйняття громадянами. Різні комунікаційні заходи допомагають українцям зрозуміти, що відбувається у країні у сфері реформ та формує їх ставлення до змін. Протягом тривалого періоду громадяни не мали ефективних важелів впливу на управління державою, внаслідок чого сформувалися і стали нормальними моделі поведінки, при яких громадяни уникають відповідальності за свої дії або перекладають відповідальність на інших. Та сучасна Україна вимагає зовсім іншої моделі поведінки, перехід на цю модель є багаторівневим. Депутатам місцевих рад, посадовим особам ОМС, лідерам, керівникам і працівникам окрім, необхідності розібратись у своїх нових обов’язках для належного їх виконання, потрібно залучити громадян до співробітництва через ефективні, відкриті та прозорі шляхи комунікації
. 
Так, місцевий розвиток великою мірою залежить від результативності спільних зусиль органів місцевої влади та громадськості, спільною ціллю яких є зміцнення спроможності у всіх сферах життєдіяльності громади. А відтак, і відповідальність за місцевий розвиток покладається на обидві сторони – на владу громади та її жителів. Органам місцевого самоврядування необхідно продовжувати створювати сприятливі умови для участі населення у вирішенні питань місцевого значення, і створювати ці умови можна за допомогою демократичних засобів участі населення у процесі ухвалення владних рішень. Огляд практики в громадах демонструє, що чимало громад намагаються розвивати демократію участі, і в одних громадах ініціатива щодо співробітництва надходить від місцевої ради, в інших, навпаки, активні мешканці самі виявляють ініціативу, або співпраця влади та мешканців розвивається в результаті взаємної ініціативи від обох сторін. Власне, громади обирають інструменти взаємодії: розвиток органів самоорганізації населення, громадські експертизи діяльності влади, консультації з громадськістю, громадські ради, громадські обговорення, загальні збори громадян
. 

Відповідно, місцеві органи влади докладають зусиль для впровадження діалогу – ухвалюють положення, цільові програми, проводять навчання, консультації, інформаційні та просвітницькі кампанії. Тоді співпраця охоплює все більше суб’єктів у громаді. Використання лише одної форми залучення громадян не призводить до системної взаємодії, доцільніше застосовувати комплекс засобів, залучати громадян і до розробки проектів рішень, і до їх ухвалення та реалізації. Однак, на жаль, активність мешканців у громадах і досі залишається відносно не високою, а місцеві ради часто мало застосовують механізми участі, тому варто і надалі шукати нові інструменти та способи взаємодії.
Українська держава перебуває на етапі переходу від моделі представницької демократії до демократії участі, яка, своєю чергою, передбачає активну участь громадськості в управлінні місцевими справами, а отже й у процесі ухвалення місцевих рішень. Головними умовами такої участі є наявність відповідних правових механізмів та процедур, а також поінформованість широких верств населення щодо можливостей такої участі та наявності у членів територіальних громад певних навичок щодо проведення аналізу діяльності органів влади та підготовки пропозицій для подальшого їх врахування
. 
Місцевий референдум, громадська експертиза діяльності органів виконавчої влади, консультації з громадськістю, громадські, загальні збори громадян, громадські обговорення, електронні петиції, органи самоорганізації населення – важливі інструменти реалізації жителями громади своєї участі у прийнятті владних рішень та здійсненні місцевої політики. Так, різні форми громадської участі у територіальних громадах впливають на ряд процесів місцевого розвитку: розробку стратегії та програм соціально-економічного розвитку, формування та витрачання місцевого бюджету, проведення робіт з благоустрою, публічні обговорення, тощо. Однак без сприяння влади ініціативам жителів громадська активність може піти на спад. Громади проходять непростий шлях свого становлення. Бути економічно, фінансово, кадрово спроможними, відновити інфраструктуру, реформувати освітню та медичну галузі – це далеко не весь перелік викликів, які стоять сьогодні перед українськими громадами. І вирішити ці важливі питання дуже складно без діалогу з жителями громад, без пояснення того, куди прямує громада та які перспективи вона отримає в результаті. А залучення населення до процесу формування та реалізації місцевої політики дозволяє зняти конфліктність та створити громаду як спільноту, об’єднану спільними інтересами та цілями.
Відкритість роботи органів місцевого самоврядування та позитивна співпраця влади із жителями громади є запорукою зміцнення спроможності громади. У сучасному світі відкритість та вільний обіг інформації є важливою цінністю взаємовідносин між місцевою владою та громадою. Органи місцевого самоврядування планують та реалізують місцеву політику, надаючи публічні послуги жителям громади, суб’єктам господарювання - особам, яких безпосередньо стосуються і публічні послуги і цілі розвитку громади у цілому. Отже, інформація таких владних органів є безпосереднім інтересом громади, як і, в тому числі, участь жителів громади у прийнятті владних рішень - є інтересом всієї громади. Забезпечення рівного права на доступ до інформації та можливість жителів громад брати участь у формуванні та реалізації місцевої політики є важливим аспектом відкритості влади. А основна ціль діяльності органу місцевого самоврядування - розвиток громади та підвищення якості життя у громаді - є досяжною лише за умови відкритості влади, аби жителі громади могли об’єктивно оцінювати зусилля влади та аналізувати інформацію, якою оперують органи місцевого самоврядування. Інформаційна відкритість ОМС означає організацію їх діяльності, за якої громадянам, їх громадським об’єднанням, комерційним структурам, іншим суб’єктам громади гарантується можливість отримувати повну, необхідну, вчасну та достатню інформацію про діяльність органів влади, прийняті владні рішення, у межах, встановлених законодавством
. 

Отже, відкритість влади виявляється у: доступності для громадян інформації, що становить суспільний інтерес або зачіпає особисті інтереси жителів громади, систематичному, повному та вчасному інформуванні жителів громади про передбачувані або прийняті рішення, розпорядженні інформацією у порядку, передбаченому законодавством та у законних межах, здійсненні жителями громади контролю за діяльністю державних органів, організацій і підприємств, громадських об’єднань, посадових осіб та прийнятих ними рішень, пов’язаних з дотриманням, охороною та захистом прав і законних інтересів жителів громади.

Як демонструє українська практика, після прийняття закону України “Про доступ до публічної інформації”, місцева влада стала відносно відкритою для співпраці з громадськими активістами, надає їм відповідну інформацію за запитами, але, це стосується зазвичай лише інформації, яка і так є опублікованою, наприклад, на сайтах місцевих рад
. Але коли необхідно отримати інформацію щодо, наприклад, складу усього комунального майна, земельних ділянок комунальної власності, їх відчуження чи використання, складу пільговиків зі сплати місцевих податків, виникають непорозуміння – посадові особи часто шукають можливість не надавати таку інформацію, якщо нею володіють і надають заплутану відповідь, або іноді навіть не володіють такою інформацією, адже, можливо не проводили необхідну інвентаризацію, не узагальнювали, а тим більше, не оприлюднювали таку інформацію. 

На жаль, такі ситуації є частими у багатьох громадах і досі. Але інформаційна відкритість влади означає прозорість правил і порядку використання та обігу інформації, яка може бути корисною на погляд жителів громади. Навіть у тих випадках, коли потребою є необхідність створення такої нової інформації - такої як системний облік ресурсів, інвентаризація комунального майна, облік платників податків та зборів, актуальні вибірки такої інформації, тощо. Посадові та виборні особи місцевого самоврядування мають не лише дотримуватись вимог прозорості інформації та даних, а й володіти необхідними компетенціями, що дозволять їм вчасно та у повному обсязі таку інформацію створювати та розуміти, яка саме інформація чи дані є важливими та корисними з огляду на потреби місцевого розвитку.

Також, важливим та справедливим аспектом є і право органу місцевого самоврядування на інформацію від жителів громади: достовірну, вчасну та повну. Наприклад, влада не повинна приховувати інформацію про ресурси комунальної власності, а жителі громади не повинні приховувати від влади інформацію про обсяг отриманого ними доходу, актуальне володіння нерухомістю, що оподатковується. Адже у цілях місцевого розвитку є відкритість інформації про всі ресурси громади - і ті, що знаходяться у розпорядженні місцевої ради від імені усієї громади, і ті, які знаходиться у приватному володінні жителів цієї громади і, відповідно до закону, обкладаються податками чи зборами, і повністю або частково зараховуються до бюджету громади.

Тож, у процесі реалізації місцевої політики надзвичайно важливими є наступні засади: органи місцевого самоврядування та посадові особи ОМС, в тому числі обрані особи, мають діяти виключно в інтересах жителів громади, а владні рішення мають відповідати виключно інтересам жителів громади, і у разі порушення, мають діяти механізми притягнення до відповідальності (юридична відповідальність для цивільних, посадових осіб, політична – для виборних осіб); обмеження інформації має відбуватись виключно у випадках, прямо передбачених законом, а у разі порушення, не повинно здійснюватися вибіркове правосуддя; взаємовідносини влади (органів влади) та громади (жителів громади) мають ґрунтуватись на взаємоповазі, основа якої - є достатня професійна компетенція обох сторін: “влада має розуміти потреби громади та діяти професійно”, “жителі громади мають розуміти та об’єктивно та неупереджено оцінювати результати роботи влади, виконувати свої обов’язки зі сплати податків, участі у місцевих виборах”.

Законодавство передбачає цілу низку інструментів участі громадян у реалізації місцевої політики та гарантує право їх доступу до інформації, але не менш важливим є і гарантії ефективної взаємодії між владою та громадою – у цілях розвитку громади. А такі гарантії можливі лише за умови відкритості діяльності влади та відкритості діяльності жителів громади. Тож, відкритість місцевої політики, владних рішень, публічних процедур та відповідальне ставлення владних органів та жителів громади до інтересів один одного є запорукою та гарантією місцевого розвитку.

Також, надзвичайно важливою складовою частиною інституційної спроможності громади є її демографічна спроможність. Демографічну спроможність тут розглядаємо як здатність громади демонструвати позитивний чи негативний рівень демовідтворенння – такий, який дозволяє/не дозволяє громаді мати ресурсну спроможність забезпечувати якісний рівень послуг жителям громади. Недостатність демографічної спроможності в українських громадах є наслідком, насамперед, негативних трансформацій суспільства та інституцій МС. Аналізуючи демографічні показники, такі як: чисельність населення, кількість новонароджених осіб, кількість померлих осіб, показник природнього приросту, можливо визначити причини демографічної кризи в українських громадах: економічні, соціальні, соціально-психологічні, правові причини. Негативні демографічні процеси в країні відображаються на показнику середньої тривалості життя. Так, у наших громадах відбувається старіння населення. Складовою частиною кризи є втрата здоров’я жителями громад, що негативно позначається на якості життя населення. Відновлення демографічного балансу в українських громадах залежить від настання позитивних змін в соціально-економічній, політичній сфері. Турбуватись про своє здоров’я, почуватись позитивно, народжувати дітей більше схильні жителі тих громад, яким вдалось досягти позитивних змін та суттєво підвищити рівень життя у громаді. На демографічний рівень громади впливає безліч факторів: сталість та прогрес економіки громади, рівень охорони здоров’я, достатній рівень добробуту родин жителів громади, можливості для працевлаштування, освіти, в тому числі, професійної, рівень розвитку культури, спорту.
На рівень демографічної спроможності громади впливають фактично усі процеси державної та місцевої політики. Адже усі рішення, ухвалені на державному рівні та на рівні МС спрямовані на підвищення рівня життя, якість публічних послуг та рівень задоволеності жителів громад. Місцева влада, здійснюючи власні та делеговані державою повноваження, може застосовувати комплекс різноманітних механізмів аби збільшити та зміцнити власні можливості заради покращення демографічної ситуації – хоча б у межах своєї громади. Аналізуючи основні сфери місцевої політики, можна виділити основні напрями здійснення повноважень органами місцевого самоврядування, спрямовані на зміцнення демографічної спроможності: 

У ресурсній сфері: ефективність бюджетного процесу та розвиток місцевої економіки, якісне довгострокове стратегічне планування розвитку громади, розвиток зайнятості населення та стимуляція адекватної оплати праці,  виважена місцева податкова політика (місцеві податки і збори), створення умов для комфортного бізнес середовища та збільшення дохідності домоволодінь, забезпечення конкурентоздатності та інноваційності місцевої економіки.

У соціальній сфері: надання якісних та доступних публічних послуг у сфері охорони здоров’я, освіти, культури, спорту, соціального забезпечення,  забезпечення рівних можливостей для якісного відпочинку, занять спортом та дозвілля.

У політичній сфері: сприяння інструментам громадянської освіти та участі громадян у формуванні місцевої політики, забезпечення гендерної рівності, дотримання принципів демократичності, прозорості та відповідальності влади перед жителями громади.

У правовій сфері: гарантування рівного застосування норм права, дотримання законності та справедливих нормативних правових процедур, запровадження рівності щодо юридичної відповідальності, виключення вибіркового правосуддя, зважена та послідовна політика прийняття місцевих політичних рішень.

У сфері місцевого господарства та благоустрою: надання якісних та доступних послуг з утримання інфраструктури та комунального господарства, створення комфортного, безбар’єрного та безпечного життєвого простору у межах території громади, впровадження заходів із збереження клімату та дружнього природнього середовища.

Інституційна спроможність громади має забезпечуватись засобами державної, місцевої політики та зусиллями самих жителів громад. Державні органи на своєму рівні визначають правила та умови організації суспільного життя на території всіх громад і виконують важливу функцію гарантування рівних можливостей для всіх громад в Україні. Органи місцевого самоврядування, використовуючи особливості своїх ресурсів, можуть спрямовувати свої рішення місцевого значення на найоптимальніше виконання і делегованих державою, і власних повноважень, спрямованих на основну мету - підвищення рівня задоволеності жителів своєї громади. Важливою умовою здійснення своїх повноважень і органами державної влади, і органами місцевого самоврядування є дотримання ними принципів законності, рівності, демократичності і прозорості. Також, досліджуючи аспекти інституційної спроможності, варто зазначити, що крім зусиль влади, важливу роль мають тут і зусилля самих жителів громад. Саме громадяни є споживачами публічних послуг, і саме їх діяльність є рушійною силою для реалізації усіх рішень влади, які для них приймають владні органи. Свідоме та відповідальне ставлення особи як до цілей розвитку громади, так і до цілей власного розвитку, розвитку власної родини, домогосподарства - є основою для зміцнення інституційної спроможності усієї громади. У сукупності, засоби та можливості, які використовують ОМС та, власне, зусилля та можливості жителів громад можуть зміцнювати спроможність громади. Це спільна відповідальність влади та особи. І їх спільна ціль - рівень громадського добробуту, рівня задоволеності осіб, тривалості і якості їх життя.
2.3. Забезпечення правової спроможності громад
В основі спроможної громади, здатної гарантувати захист і дотримання прав та інтересів її жителів лежить принцип верховенства права, і тому, забезпечення правової спроможності є одним з головних завдань громади. Забезпечення та зміцнення правової спроможності розглядається нами як процес підвищення здатності ОМС у своїй діяльності діяти у межах закону та прав і потреб жителів громад, а також здатності самих жителів громади користуватися своїми громадянськими правами. Громадянське суспільство необхідно для утвердження демократії, для успішного творення соціально- правової держави. Чим воно більше розвинуто, тим легше громадянам захищати свої права і свободи, тим більше у них можливості для самореалізації в різних сферах громадського життя, і тим менша небезпека узурпації державної влади й здійснення повного контролю за суспільними процесами
.

Проблематика правової спроможності громад в Україні вивчається, здебільшого, з огляду на потребу у забезпеченні законності нормативно-правових актів місцевого самоврядування та законності процедур місцевої політики (рішень, актів владних органів та посадових осіб ОМС), але мало вивчається саме проблематика забезпечення прав та інтересів (потреб) жителів громад. Проблема посилення правової спроможності місцевих громад як законність та відповідність місцевої політики інтересам жителів громада надзвичайно мало досліджується і у наукових вітчизняних джерелах, але значні результати її вирішення досягаються завдяки діяльності міжнародних фондів та програм, зокрема Програми розвитку ООН, фонду “Відродження”, які діють протягом останніх років в Україні.

Впровадження реформи місцевого самоврядування в Україні та створення територіальних громад заклали основу для децентралізації, а саме забезпечили передачу владних повноважень органами центральної виконавчої влади - органам місцевого самоврядування. Децентралізація забезпечує та гарантує право громади мати повноваження і бути спроможними їх реалізовувати. Спроможні громади – це громади, що здатні самостійно забезпечити належний рівень надання послуг, зокрема, делегованих повноважень - у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту і власних повноважень - у сфері житлово-комунального господарства, благоустрою. Спроможні територіальні громади мають забезпечити надання всіх необхідних жителям публічних послуг, забезпечити правомірність усіх процедур місцевої політики та гарантувати захист прав та інтересів жителів громади. Україна є правовою державою, і місцеве самоврядування в Україні визнається правом і спроможністю територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України
. І якщо право визначено законом, то питання забезпечення спроможності потребує спеціальної уваги у контексті дослідження методичних засад забезпечення такої спроможності та дотримання правових принципів. Теорія принципів права перебуває сьогодні у стадії становлення й пошуку, формується як складний синтез опосередкування та осмислення багатьох проблем, пов’язаних з політичними, економічними, духовними та іншими процесами, та відбиває рух суспільства, держави до громадянського суспільства і правової держави.

Відповідальність органів місцевого самоврядування і посадових осіб місцевого самоврядування реалізується, по-перше, як позитивна відповідальність, тобто згідно із законодавством (Конституцією та Закону “Про місцеве самоврядування в Україні”), відповідальна діяльність за рішення питань місцевого значення, по-друге, як негативна відповідальність – відповідальність ОМС і посадових осіб місцевого самоврядування перед жителями громад у результаті втрати його довіри, перед державою у випадку порушення законодавства (Конституції України, інших правових актів), і перед фізичними та юридичними особами в порядку, встановленому законодавством України. Таким чином, особливо актуальним сьогодні є докорінне перетворення владної системи і політики в усіх сферах суспільного життя, зокрема шляхом створення системи самоуправління на різних рівнях соціуму та механізмів відповідальності органів та посадових осіб в Україні
. 
Відповідальність ОМС та посадових осіб місцевого самоврядування перед жителями громади в результаті втрати довіри передбачає можливість відкликання посадової особи місцевого самоврядування, що не виправдала довіри виборців. Порядок і умови відповідальності зазначених органів і посадових осіб визначаються законом, але їх можливо і варто конкретизувати у статутах територіальних громад. Також, органи місцевого самоврядування наділені господарською компетенцією та є учасниками інституційно-господарських зобов’язань відповідно до Господарського кодексу України, а тому спори про захист та поновлення порушених прав суб’єктів господарювання та відшкодування їм шкоди внаслідок рішень чи бездіяльності органів, посадових або службових осіб місцевого самоврядування при здійсненні ними своїх повноважень вирішуються в судовому порядку, і при цьому, жителі громад мають бути переконані, що механізми судового захисту відповідають принципам законності, справедливості та захисту їх інтересів.

Механізм оскарження дій і рішень органів місцевого самоврядування та посадових осіб місцевого самоврядування є важливою гарантією правопорядку на рівні громад, а відтак, і, їх правової спроможності. Відповідно до Кодексу адміністративного судочинства України та відповідно до положень Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”
, до адміністративних справ захисту прав жителів громад можуть бути віднесені справи, зокрема: про порушення права громадянина на місцеве самоврядування; про поновлення права громадянина на місцеве самоврядування, що позбавлений можливості повністю або частково здійснювати його згідно із законом або нормативним актом; про скасування незаконно покладеного будь-якого обов’язку або незаконного притягнення до будь-якої відповідальності громадянина на підставі актів ОМС. Акти ОМС та їх посадових осіб з підстав невідповідності Конституції або законам України визнаються незаконними в судовому порядку. Принцип юридичної відповідальності органів і посадових осіб місцевого cамоврядування є основою виникнення, становлення і функціонування багатьох соціально-правових явищ у сфері місцевого самоврядування
.
Важливим чинником правової спроможності громади є і правомірність нормативно-правових актів ОМС та посадових осіб місцевого самоврядування. Правові норми місцевого значення мають не лише відповідати інтересам розвитку громади (і цілям стратегічного плану розвитку громади), а й - правовим нормам загальноукраїнського значення. Правові норми місцевого самоврядування – є результатом свідомої творчості законодавця (місцевої ради, голови громади, виконавчого комітету, його органів). Так, як і процедури місцевої політики (прийняття рішень, проведення засідань, громадських слухань, обговорень та інших публічних процедур), правові норми мають бути чітко узгодженими із законодавством та з очікуваннями та потребами жителів громади та усіх інших суб’єктів політики та господарювання у громаді.

Відповідно до частини другої ст.3 Конституції України утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави. Місцеве ж самоврядування своїм головним обов’язком має забезпечення прав та потреб жителів громад не лише у делегованих державою повноваженнях, а й у власних повноваженнях. Зазначене визначає зміст і спрямованість діяльності держави та усіх ОМС щодо дотримання прав і свобод жителів усіх громад в Україні. Сутність змісту та спрямованості державної влади та місцевого самоврядування визначає їх діяльність як професійну діяльність осіб, які займають посади в державних та ОМС та їх апаратах щодо практичного виконання завдань і функцій держави та місцевого самоврядування одержують заробітну плату за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів. Так, місцеве самоврядування в Україні здійснюється за принципом поєднання місцевих та державних інтересів (щодо власних та делегованих повноважень). При встановленні умов і порядку здійснення владних повноважень, важливе значення має саме основа – потреба місцевого розвитку та правомірність усіх владних рішень та дій, оскільки спроможною у правовому вимірі може бути лише та громада, жителі якої у повній мірі почуваються захищеними та впевненими, що місцева політика здійснюється на користь кожного з них, громади в цілому та відповідає принципам законності, справедливості, рівності (відсутності вибірковості у застосуванні місцевих правил та встановлення відповідальності). Зміцнення правової спроможності є процесом підвищення здатності жителів громад використовувати громадянські права
. В основі цього процесу лежить принцип, за яким правові дії та процедури місцевої політики якісно відображають потреби громади, а жителі громади можуть та здатні ефективно використовувати та захищати свої права. Так, права жителів громад визначені та гарантуються законом, але сама лише декларація про таке визнання не гарантує, що кожен матиме вільний доступ до засобів правового захисту у пошуках справедливості. Зміцнення правової спроможності більш ймовірне, у разі, якщо жителі громад достатньо використовують та захищають свої права, для зменшення бідності, посилення впливу на діяльність влади та її послуги. З метою ефективного посилення правової спроможності необхідно допомагати вразливим групам і створювати для них такі можливості, аби вони вчилися користуватися та обговорювати правові та адміністративні аспекти з метою пошуку конкретних справедливих шляхів розв’язання своїх щоденних проблем. Посилення правової спроможності покликане допомогти людям отримати необхідні можливості для самостійного пошуку справедливості, доступу до правосуддя.
Отже, основними напрямами забезпечення спроможності громад є: 
1. Посилення правоспроможності - реформування законодавства - створення умов, за яких всі жителі громад зможуть впливати на розвиток місцевої політики. 
2. Підвищення правової обізнаності - громадянська освіта як інструмент для посилення спроможності - створення умов, за яких всі жителі громад розуміють свої права і знають шляхи їх реалізації на практиці; 
3. Реалізація правових можливостей - створення рівних можливостей: створення умов, за яких малозахищені громадяни зможуть долати бюрократичні бар'єри та фінансові перешкоди, що обмежують їх доступ до можливостей та розвитку добробуту.
4. Можливості захисту прав - захист прав - гарантування того, що жителі громад зможуть захищати свої права і отримати доступ до можливостей та ресурсів за допомогою законних, доступних та справедливих механізмів реалізації прав, договорів та вирішення спорів
. 

Важливими інструментами забезпечення та зміцнення правової спроможності громад є також програми громадянської освіти для населення, механізми медіації та альтернативного вирішення спорів, а також судові механізми та інформаційні роз’яснювальні кампанії. За оцінкою ООН, близько чотирьох мільярдів людей в усьому світі не мають необхідної правової допомоги, тому вони постійно стикаються із загрозами експлуатації, насильства та бідності. Дієве посилення правової спроможності допомагає вирішити цю проблему шляхом подолання перешкод у доступі до правосуддя та заохочення людей до здобуття навичок, необхідних для отримання ресурсів і можливостей за допомогою використання юридичних та адміністративних процедур. Так, завдяки посиленню спроможності жителів громад до активних дій з метою покращення свого життя ми можемо зробити внесок у подолання корупції, вдосконалення належного врядування.

Ініціативи із забезпечення та зміцнення правової спроможності успішно реалізуються в усіх куточках світу і дають цілком конкретні та сталі результати незалежно від типу суспільства та/або рівня економічного, політичного чи соціального розвитку. Лише територіальні громади із забезпеченою правовою спроможністю здатні розвиватись, забезпечувати правовий захист та дотримання прав та інтересів своїх жителів громад. Як зазначив прем'єр-міністр Великобританії Девід Кемерон, посилення правової спроможності з'єднує усі елементи успішних економік світу: верховенство права, відсутність конфліктів і корупції, наявність майнових прав, сильних інституцій
.

Наразі в Україні є можливості для запровадження ініціативи щодо безоплатної правової допомоги, що допомагатиме вразливим верствам захищати свої права та отримувати рівний доступ до ресурсів та послуг, отримувати необхідні знання і навики з метою захисту своїх прав та законних інтересів
. Правова спроможність громади - важлива невід’ємна частина загальної спроможності, за якої громада здатна виконувати делеговані та власні повноваження з метою забезпечення прав і інтересів усіх жителів громади (і інших суб’єктів правовідносин у громаді - її життєдіяльності та господарювання). 

Сутність поняття правової спроможності - це стан, з якого нормативно-правові акти, процедури та місцеві політики відповідають законодавству, інтересам розвитку громади у цілому та її жителів зокрема, а також, стан, за якого усі жителі громади, навіть з найбільш маргіналізованих, неблагополучних соціальних груп, здатні самостійно використовувати своє право для пошуку конкретних шляхів розв’язання своїх правових проблем, посилення відповідальності й підзвітності влади.

Механізми, спрямовані на забезпечення та зміцнення правової спроможності гарантують зацікавленість жителів громади та інших її суб’єктів залишатись жити та працювати у громаді, сплачувати тут податки, забезпечувати її життєдіяльність та розвивати її. А у правовідносинах “місцева влада – жителі громади”, жителі як основні споживачі публічних послуг, які надає влада, завдяки підвищенню правової обізнаності здатні розуміти, оцінювати та використовувати правові й адміністративні процедури, політики, можливості для захисту належних їм прав. А відтак, забезпечення правової спроможності є запорукою розвитку і самої громади, і становлення цивілізованої правової держави.
Розділ 3

Шляхи покращення забезпечення спроможності територіальних громад в Україні
3.1 Принципи застосування механізмів забезпечення спроможності громад

Децентралізаційні зміни в Україні обумовили покладення відповідальності за розвиток громад на самі громади. Аби забезпечити рівні можливості місцевого сталого розвитку для всіх громад, зміцнення їх спроможності має відбуватись за сталими засадами - принципами реалізації механізмів забезпечення їх спроможності - так, аби таким принципам відповідала місцева політика.

Необхідною умовою інституційного забезпечення реалізації державної регіональної політики є перебудова регіонального управління у напрямі розширення прав та самостійності регіонів щодо вирішення питань економічного й соціального характеру. Регіональна ланка управління має забезпечувати створення належних умов для проживання населення, ефективного використання територіальних ресурсів і розвитку взаємовигідних міжрегіональних економічних відносин. Проведення дієвої регіональної політики на основі ринкових механізмів вимагає подальшого вдосконалення нормативно - правових та інституційних засад
.
Розкриття сутності та характерних рис спроможності громади як стану її розвитку - неможливе без дослідження принципів, за якими вона досягається та зміцнюється. Такі принципи відображають головні якості цього правового поняття з позиції його змісту і природи. Тому, застосування загальновизнаних принципів місцевого самоврядування є логічним для застосування і до механізмів забезпечення спроможності громад. Загальні принципи місцевого самоврядування чітко сформульовані у міжнародних правових документах – Всесвітній декларації місцевого самоврядування
 та Європейській хартії місцевого самоврядування
.

Діяльність органів місцевого самоврядування України багатовекторна, включає безліч функцій і повноважень. Проте, результати аналізу діяльності ОМС вказують на необхідність перегляду основ, на яких будується система місцевого самоврядування в Україні. Виконання принципів місцевого самоврядування породжує закономірності і відносини суспільно-політичної природи, що визначають зміст, організаційну структуру та життєдіяльність усіх елементів МС. Тобто, принципи місцевого самоврядування – це вихідні начала, що покладені в основу організації і функціонування МС та визначають його властивості, риси та ознаки на сучасному етапі. Вони виступають у вигляді певних правових положень і застосовуються у теорії місцевого самоврядування та у практичній діяльності
. 

Принципи - це сформовані у процесі еволюції МС основоположні ідеї та правила які є основою діяльності територіальних громад та вибраних ними органів і посадових осіб ОМС для самостійного вирішення місцевих питань. Стаття 4 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, базуючись на положеннях Європейської хартії про місцеве самоврядування, закріплює такі загальні принципи місцевого самоврядування: народовладдя, законність, гласність, колегіальність, поєднання місцевих і державних інтересів, виборність, правова, організаційна та матеріально-фінансова самостійність, підзвітність та відповідальність перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб, державна підтримки та гарантії місцевого самоврядування, судовий захист прав місцевого самоврядування
. 
Крім загальних принципів місцевого самоврядування, до механізмів забезпечення спроможності пропонуємо застосовувати і наступні принципи: 

- принцип сталого розвитку - відповідності стратегічних цілей громади цілям сталого розвитку; 

- принцип довгострокового стратегічного планування розвитку громади.

Підгрунттям такої пропозиції є дослідження вітчизняних науковців В. Бакуменка, О.Васильєвої, М.Пітцика. Пов'язуючи реформу децентралізації із підвищенням рівня конкурентоспроможності територіальної громади М. Пітцик зазначає, що реалізувати соціальні, економічні і екологічні аспекти сталого розвитку, і тим самим, покращити якість життя населення можливо за умови концентрації влади на базовому рівні. Тобто, коли ОМС мають можливість витрачати значні бюджетні кошти конкретного села, селища, міста на розвиток інфраструктури і сфери послуг за принципом субсидіарності; а також фінансувати наукові проекти та розробки науковців і фахівців з конкретних напрямів, у тому числі спільних з міжнародними організаціями, установами, які в майбутньому компенсують ці втрати позитивним ефектом
. 

Розподіл повноважень згідно з принципом субсидіарності є одним з головних принципів децентралізації як шляху вирішення проблеми неспроможності громад, відповідно до якого більшими повноваження наділяються ті владні органи, які територіально є найближчими до людей, і яким вирішувти завдань та надавати послуги є більш зручно і менш витратно з огляду на економію ресурсів.

Надзвичайно важливим є відповідність засад місцевого розвитку в Україні загальним засадам сталого розвитку (sustainable development) - загальної концепціі стосовно необхідності встановлення балансу між задоволенням сучасних потреб людства і захистом інтересів майбутніх поколінь. На Конференції ООН з навколишнього середовища і розвитку у 1992 році було запропоновано наступне визначення сталого розвитку: “це такий розвиток суспільства, який задовольняє потреби сучасності, не ставлячи під загрозу здатність наступних поколінь задовольняти свої власні потреби”
. 
Тож, сталим є розвиток, що задовольняє потреби суспільства, не ставлячи під загрозу спроможність майбутніх поколінь задовольняти свої потреби. Тобто в основі сталого розвитку лежать права людини на життя та повноцінний розвиток. Це система взаємоузгоджених управлінських, економічних, соціальних, природоохоронних та інших заходів, які спрямовуються на становлення солідарних, довірливих та партнерських відносин. Проте в Україні на законодавчому рівні не вирішеною залишається проблема унормування сутності сталого розвитку і, відповідно, узгодженість нормативно-правових актів між собою
. Сьогодні основний акцент щодо впровадження ідей і концепції сталого розвитку переноситься на локальний місцевий рівень, в територіальні громади і мова має вестися про сталий місцевий розвиток
. 

Місцевий розвиток розуміється передусім як розвиток територіальних громад і являє собою процес певних позитивних змін в територіальній громаді, що призводить до покращення якості життя на основі партнерства інтересів громади, бізнесу та органів місцевого самоврядування для підвищення добробуту її жителів. На місцевому рівні концепція сталого розвитку передусім реалізується у вигляді плану дій, що адаптує загальні наукові підходи до потреб територіальної громади. Вона є основою для розроблення стратегій, місцевих проектів та програм, генеральних планів, логістики громадського транспорту, функціонування системи комунального господарства, націлених на реалізацію місцевої політики. 

Також, важливою передумовою ефективності процесу управління щодо забезпечення розвитку територій, є дотримання принципу стратегічного мислення, який передбачає формування комплексного мислення з елементами орієнтації на довгострокову перспективу успішної діяльності, чітке визначення мети, врахування сильних та слабких сторін, можливостей та ризиків. Із збільшенням кола повноважень зріс також іі рівень відповідальності перед жителями громади. Саме тому, одним з найвагоміших принципів місцевого розвитку є принцип стратегічного планування. Від того, чи готові громади стратегічно планувати та відповідати такому сучасним викликам розвитку, залежить створення комфортного середовища у громад. Українські громади, тобто ОМС та жителі - спільно формувати своє стратегічне бачення: оптимально оцінювати власні ресурси, стан поточного розвитку, можливості та загрози. Узагальнюючи вище зазначене, пропонуємо наступну класифікацію принципів, які варто застосовувати при реалізації механізмів забезпечення спроможності громад.
Принцип народовладдя передбачає застосування механізмів забезпечення спроможності громад лише з позиції демократичного характеру, природи, суті спроможності громади як стану розвитку у результаті специфічного управління - народовладдя (управління громадою через представницькі ОМС). Основними рисами такого управління є підзвітність та підконтрольність ОМС та посадових осіб - громаді, а також можливість громади безпосередньо вирішувати питання місцевого значення. Варто створювати сприятливі умови для участі населення у вирішенні питань місцевого значення. Власне, громади на власний розсуд обирають інструменти взаємодії: розвиток ОСН, громадські експертизи діяльності влади, консультації з громадськістю, обговорення, громадські ради, загальні збори громадян, тощо. Так, різні форми громадської участі в громадах впливають на ряд процесів місцевого розвитку: розробку стратегії розвитку та програм соціально-економічного розвитку громади, формування місцевого бюджету, проведення робіт з благоустрою, публічні обговорення.
Принцип законності означає, що всі ОМС, посадові особи ОМС та жителі громад мають діяти, приймати відповідні рішення в межах законодавства - Конституції України, законів України, інших нормативно-правових актів, актів місцевого значення, втілювати їх у життя, забезпечувати реалізацію прав і свобод громадян, захищати інтереси громади. При чому, ОМС та їх посадовим особам дозволено вчиняти лише те, що прямо передбачено законом, а жителям громад дозволено усе те, що законом прямо не заборонено.

Згідно принципу гласності (відкритості ОМС) - ОМС та посадові особи місцевого самоврядування повинні здійснювати свою діяльність абсолютно відкрито, у ефективній комунікації з громадою. Вони мають своєчасно надавати повну достовірну інформацію про свою діяльність громадянам, повідомляти громадян ухвалені рішення. Отже, відкритість влади виявляється у: доступності для громадян інформації, що становить суспільний інтерес або зачіпає особисті інтереси жителів громади; систематичному, повному та вчасному інформуванні жителів громади про передбачувані та вже прийняті рішення; розпорядженні інформацією у громаді у порядку, передбаченому законом та у законних межах; здійсненні громадянами контролю за діяльністю органів ОМС, організацій і підприємств, об’єднань громадян, посадових осіб та прийнятих ними рішень, пов’язаних з дотриманням, охороною та захистом прав і законних інтересів жителів громади.

Відкритість влади означає і прозорість правил і порядку використання та обігу інформації, яка може бути корисною з огляду потреб жителів громади. Навіть у тих випадках, коли потребою є необхідність створення певної інформації, такої, наприклад, як облік ресурсів комунальної власності, інвентаризація комунального майна, облік платників податків та зборів, актуальні вибірки інформації, тощо. Посадові та виборні особи ОМС мають не лише дотримуватись вимог прозорості інформації та даних, а й володіти необхідними компетенціями, що дозволяють їм вчасно та у повному обсязі інформацію створювати, розуміти, яка саме інформація чи дані є важливими та корисними з огляду на потреби місцевого розвитку та потреби жителів громад. Також, важливим аспектом є і право ОМС на інформацію від жителів громади - достовірну та повну. Наприклад, влада не повинна приховувати інформацію про ресурси комунальної власності, а жителі громади не повинні приховувати від влади інформацію про обсяг отриманих ними доходів, володіння нерухомістю, тощо, Адже у цілях місцевого розвитку є відкритість інформації про всі ресурси громади - і ті, що знаходяться у розпорядженні місцевої ради, і ті, які знаходиться у приватному володінні осіб цієї громади і, відповідно до закону, обкладаються податками чи зборами і повністю або частково зараховуються до бюджету громади.

Принцип колегіальності щодо механізмів забезпечення спроможності пропонуємо визначати як засади, що гарантують ефективне, спільне, солідарне прийняття рішень у громаді. ОМС та їх виконавчі структури, посадові особи мають обговорювати питання місцевого значення із жителями громад, ухвалювати рішення, що належать до їхньої компетенції - колегіально, зважаючи на різні думки, погляди, позиції, інтереси меншості. У громадах мають з’являтись та діяти ефективні моделі взаємодії місцевої влади і громадян, побудовані на демократичних та правових засадах. Територіальні громади проходять складний шлях свого становлення, тож, відповідати усім викликам, які стоять сьогодні перед ними, можуть лише громади, де влада та жителі громади, і в тому числі, підприємства, організації, установи, громадські організації, діють спільно, вирішують важливі питання у діалозі. Спільне прийняття рішень, залучення жителів громади до процесу розвитку громади дозволяє мінімізувати конфліктність та створити сталу спільноту, об’єднану спільними інтересами та цілями.

Принцип поєднання місцевих та державних інтересів полягає у важливості врахування загальнодержавних та місцевих інтересів у процесі життєдіяльності та забезпечення спроможності громад. Дбаючи про свій розвиток, громада має зберігати баланс між своїми потребами та інтересами держави. Власне, спроможність громад, також, є загальнодержавним інтересом, адже спроможні та фінансово-спроможні громади є основою державного бюджету та гарантією якості публічних послуг, які надаються громадянам у громадах. Прийняття місцевих владних рішень мають узгоджуватись із державними інтересами та не порушувати права інших громад. Часто досягати балансу виявляється надзвичайно складно, наприклад, у питаннях екології та шкідливого впливу на навколишнє середовище. Даний принцип ні у якому разі не повинен обмежувати законну конкуренцію між громадами. Кожна громада має право на власний розсуд, у межах закону, задіювати власний потенціал на свою користь та використовувати власні можливості, але не порушувати при цьому права інших громад.

Принцип виборності можливо застосовувати щодо реалізації механізмів забезпечення спроможності громад, з огляду на виключну важливість способу формування місцевої влади: органи, які приймають рішення місцевого значення мають бути виключно представницькими - такими, яких жителі громади сформували на основі виборів. Вибори органів і головних виборних посадових осіб МС є вільними та відбуваються на основі загального, рівного й прямого виборчого права таємним голосуванням. Цей принцип є надзвичайно важливою гарантією спроможності громади, адже вирішувати питання життєдіяльності та розвитку громади має виключно сама громада. Втім, як і нести відповідальність за свій вибір і, відповідно, свій розвиток.

Принцип правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності в межах повноважень, визначених законодавством, означає правову самостійність ОМС, передбачається законодавством, статутами територіальних громад. Громади через свої ОМС на власний розсуд вирішують питання місцевого значення, не потребуючи згоди будь яких інших органів. Також, цей принцип означає організаційну самостійність ОМС, що регламентується законодавством. Кожен зі структурних підрозділів системи МС має свої власні форми діяльності. Матеріально-фінансова самостійність ОМС, що регламентується законодавством і базується на власному рухомому і нерухомому майні, на доходах місцевих бюджетів, позабюджетних цільових та інших коштах. Земля, природні ресурси, що є в комунальній власності територіальних громад, а також об’єкти їхньої спільної влади, що перебувають в управлінні районних і обласних рад, і є гарантіями їх матеріально-фінансової самостійності. Місцеві бюджети є самостійними, вони не входять до державного бюджету України та інших місцевих бюджетів іншого рівня. Рішення про затвердження та використання місцевого бюджету є рішеннями власне громади.

Принцип підзвітності та відповідальності перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб гарантує, що органи та посадові особи ОМС є підзвітними, підконтрольними і відповідальними перед своєю громадою. Вони повинні системно інформувати жителів про всю свою діяльність. А у разі негативної оцінки звітів влади, громада може достроково припинити повноваження органів та посадових осіб місцевого самоврядування, у разі якщо вони порушують Конституцію України або інші нормативно-правові акти, обмежують права і свободи громадян, не забезпечують здійснення наданих їм законом повноважень. У разі порушення органами та посадовими особами ОМС Конституції або іншого законодавства вони несуть юридичну та політичну відповідальність. А таких випадках, згідно судових рішень, заподіяна особам шкода відшкодовується за рахунок коштів місцевого бюджету, а у результаті шкоди з вини посадових осіб ОМС, то за рахунок їх власних коштів. Також, спори про поновлення порушених прав осіб, що виникають з вини органів або посадових осіб ОМС, вирішуються у судовому порядку.

Принцип державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування означає, що в Україні на рівні Конституції Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування. Місцеве самоврядування виявляється в наданні громадам та їхнім органам владно - управлінських повноважень. Україна розглядає МС як фундаментальну засаду устрою держави і суспільства. Місцеве самоврядування, по суті, являється формою залучення жителів громад до участі в управлінні місцевими справами. Державною гарантією місцевого самоврядування є, в тому числі і, участь держави у формуванні дохідної частини його бюджетів, компенсація витрат місцевого самоврядування на виконання делегованих повноважень. Усі суб’єкти місцевого самоврядування самостійно реалізують надані їм повноваження. 

Принцип судового захисту прав має важливе значення з огляду забезпечення правової, організаційної і фінансової автономності місцевого самоврядування, адже система місцевого самоврядування ніколи не буде повноцінною, якщо не спиратиметься на незалежну судову гілку влади. Європейська Хартія про місцеве самоврядування визначає, що ОМС повинні мати право на судовий захист для забезпечення вільного здійснення ними своїх повноважень і дотримання закріплених Конституцією і законодавством принципів місцевого самоврядування.

Водночас органи місцевого самоврядування мають право звертатися до суду з позовом про визнання недійсними актів державних органів, інших органів самоврядування, підприємств, організацій та установ, які обмежують їх повноваження. Ст. 144 Конституції України встановила правило, за яким рішення органів місцевого самоврядування можуть припинятися з мотивів їх невідповідності Конституції і законам України з одночасним зверненням до суду. Проте це не позбавляє ОМС, як це випливає зі змісту названої статті, зустрічного права звернутися до суду про визнання недійсним рішення, яким було припинено рішення органу місцевого самоврядування, якщо відповідний орган зволікає зі зверненням до суду, або його рішення, на думку органу самоврядування, не є досить обґрунтованим. Таким чином, такий підхід врівноважує позиції державного органу вищого рівня, що припиняє рішення, і органу місцевого самоврядування.

Принцип відповідності цілям сталого розвитку - важливий з огляду спільної мети розвитку усіх громад та держави у цілому - розумне зростання громад, використання ресурсів та забезпечення розвитку, не обмежуючи можливості наступних поколінь. “Розумне зростання громад” - новий для України термін, який сьогодні означає провідну тенденцію до розвитку громад, муніципалітетів, регіонів у Європейському Союзі і увібрав у себе найновіші підходи до зростання, що базуються на розумній спеціалізації, розумному просторовому плануванні та ощадливому використанні ресурсів. Ідея розумного зростання напряму пов’язана зі сталим розвитком, тобто таким розвитком, який включає досягнення не лише економічних, але й соціальних та екологічних пріоритетів. Заради реалізації принципів розумного зростання громади мають активізувати усі свої інтелектуальні та громадські ресурси, знаходити власні економічні ніші та визначити стратегічні цілі, адаптуватися до змін клімату, забезпечити поширення відновлювальних джерел енергії.

Важливим питання є також необхідність запровадження концепції “SMART - COMMUNITY” як стратегії розвитку громад. Так, реалізація цієї концепції: сталий соціально-економічний розвиток громад; обов’язкове стратегічне планування розвитку громад; формування потужного кадрового потенціалу та прийняття ефективних управлінських рішень; зміцнення значення громадськості в управлінні громадами; ефективні моделі публічного управління в громадах; просвітництва та підвищення рівня виховання дітей, молоді та дорослих в громадах; впровадження інновацій та новітніх технологій у господарстві
. 

Підтримуючи проголошені резолюцією Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 25 вересня 2015 року № 70/1 глобальні цілі сталого розвитку до 2030 року та результати їх адаптації з урахуванням специфіки розвитку України, викладені у Національній доповіді “Цілі сталого розвитку: Україна 2030”, за якою наша держава взяла на себе зобов’язання забезпечувати дотримання Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року
. І враховуючи те, що Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року визнані державою орієнтирами для розроблення проектів прогнозних і програмних документів, проектів нормативно-правових актів з метою забезпечення збалансованості економічного, соціального та екологічного вимірів сталого розвитку України, вважаємо за доцільне - забезпечувати їх досягнення і на рівні місцевого самоврядування, тобто - на рівні кожної громади (додаток А).

Принцип стратегічного планування полягає у важливості та необхідності здійснення довгострокового стратегічного планування розвитку кожної громади. Малоймовірне досягнення спроможності громадою, що не орієнтована фахово, системно та стало планувати свій розвиток. На жаль, практика місцевого самоврядування в Україні до реформи децентралізації характеризувалась двома негативними явищами: патерналістським сприйняттям викликів, коли орган чи посадова особа місцевого самоврядування, звикає до централізованого командного способу планування своєї діяльності; звичкою кризового управління – реагувати лише тоді, коли необхідно вже усувати наслідки загрози, за принципом “долання пожеж”. Такі явища та моделі діяльності були розвинуті за часи централізованої вертикалі державного впливу на місцеве самоврядування. Натомість, за сучасних умов децентралізації, органи та посадові особи МС опановують методики ефективного стратегічного планування, успішно залучаючи до них громадськість. Жителі громад та місцева влада сьогодні самостійно відповідають на запитання: “Якою ми хочемо бачити нашу громаду у майбутньому?”, “Які ресурси ми можемо задіювати ефективніше?”, “Які пріоритети розвитку ми маємо?” Здатність громади здійснювати довгострокове стратегічне планування розвитку громади є визначальною. У переважній частині громад, що діють, стратегічно плануючи, використовують матрицю SWOT та PEST аналізу, що включає як зовнішнє оточення “загрози/можливості/слабкі сторони/сильні сторони”, так внутрішнє середовище, вплив різноманітних факторів та можливості розвитку. При визначенні пріоритетів обов’язково залучають громадськість та управлінців керівного складу, адже саме вони визначають доцільність використання ресурсів громади. Також, саме вони і мають визначити та затвердити ключові проблеми розвитку та запропонувати альтернативи подальших дій. На місцевому рівні варто не обмежуватись лише поточними цільовими програмами, в тому числі, програмою соціально-економічного розвитку, а формувати стратегію розвитку громади, що передбачатиме довго строковість, окреслення перспективи, відповідальність, аналіз ефективності використання ресурсів та можливість попередження негативних наслідків і ризиків.
3.2 Удосконалення механізмів забезпечення спроможності територіальних громад
В Україні здійснення публічної політики, у тому числі місцевого самоврядування реалізовується на основі таких нормативно-правових актів, як:  Цілі сталого розвитку “Україна – 2030”; Державна стратегія регіонального розвитку на період 2021-2027 років; Закон України “Про стимулювання розвитку регіонів” та інші. Основною із умов реалізації цілей розвитку “Україна - 2030” є суспільний договір між владою, бізнесом та усім громадянським суспільством, де кожна сторона має свою зону відповідальності. 
У Стратегії чітко окреслено чотири вектори, згідно із якими здійснюватиметься розвиток, а саме: 
- формування конкурентоспроможних умов для бізнесу та інвестицій, відновлення довіри людей до держави; 
- виграти конкуренцію за капітал на світовому ринку; 
- стимулювати розвиток інновацій і модернізацію секторів економіки для забезпечення їх конкурентоспроможності на міжнародному ринку;
- сприяти розвитку людського потенціалу і виграти конкуренцію за таланти. 

Стратегічні цілі України можна, з огляду сфери відповідальності трансформувати у цілі розвитку громад: 
- розвиток місцевої економки, що базується на вигідних, справедливих, рівних умов для бізнесу через відновлення довіри місцевого бізнесу до держави і громади; 
- підвищувати рівень обсягу та якості товаровиробництва та надання якісних послуг; 
- впроваджувати інновації у комунальному господарстві та стимулювати їх впровадження у приватному середовищі – у бізнесі та приватному побуті; 
- забезпечувати розвиток людини та особистості в усіх сферах, мотивувати та стимулювати таланти та здібності громадян усіх поколінь. 
Підсумовуючи бачення вітчизняних науковців проблематики визначення типології механізмів управління та розвитку, а також, враховуючи узагальнені стратегічні цілі громад сучасного періоду, пропонуємо класифікацію механізмів забезпечення спроможності за аналогією запропонованої типології спроможності громади. 
Відповідно до типів спроможності можна визначити і типи механізмів: економічні механізми, інституційні механізми, нормативно – правові механізми.

1. Економічні механізми здійснюють такі процеси впливу: управління сферою господарства громади; координацію різних видів діяльності і процесів економічного розвитку; прогнозування та управління бюджетним процесом на місцевому рівні; ринкове стимулювання та регулювання господарського потенціалу громади.

2. Інституційні механізми здійснюють такі процеси впливу: організацію належних управлінських структур і впровадження місцевих правил, процедур на основі запровадження розумних технологій та інноваційних підходів;  забезпечення виконання повноважень громади у сфері власних та делегованих повноважень; забезпечення формування та удосконалення кадрового потенціалу (кадрового потенціалу ОМС, посадових осіб, приватної бізнесової господарської сфери, тощо); організацію стратегічного планування розвитку; забезпечення громадянської участі та освіченості.

3. Нормативно-правові механізми здійснюють наступні процеси впливу:  запровадження та функціонування системи нормативно-правових актів, які регулюють життєдіяльність громади; регулювання усіх сфер суспільних відносин громади (в т.ч. всіх населених пунктів громад); забезпечення правового порядку місцевої політики.

1. Економічні механізми забезпечення економічної спроможності громади - це сукупність економічних важелів, що впливають на економічні і організаційні параметри місцевої економіки, що, у свою чергу, сприяє формуванню та посиленню організаційно-економічного потенціалу, отриманню конкурентних переваг та спроможності громади.
Серед економічних механізмів доцільно виділити: 1. Бюджетні механізми. 2. Інвестиційні механізми. 3. Грантові механізми. 4. Кредитні механізми.

Бюджетні механізми: 

- Податки та збори – механізм фінансування місцевого соціально-економічного розвитку за рахунок надходжень до бюджету громади. 

- Продаж комунального майна – механізм, що передбачає передання права власності на комунальні ресурси від громади іншим особам. 

- Оренда комунального майна – механізм, що передбачає тимчасове передання права користування певними об’єктами комунальної власності за плату, яка має відновлювальний характер, оскільки не призводять до остаточної втрати права власності на відповідні ресурси. Найбільш розповсюдженою формою є довгострокова та середньострокова оренда земельних ділянок. 

- Державні цільові програми – механізм залучення коштів від центрального бюджету до місцевого з метою вирішення певних місцевих проблем. При цьому такі проблеми мають визнані пріоритетними на загальнодержавному рівні і мають мати системний характер. Ініціаторами та/або співвиконавцями таких програм, можуть бути ОМС.

- Місцеві цільові програми – механізм прогнозування, здійснення планування розвитку громади. Цей механізм застосовується у більшості громад світу, його особливістю є те, що програми планують не лише видатки, а й можливості залучення альтернативного фінансування у вигляді цільових трансфертів з державного бюджету до місцевого, а також від коштів державно-приватного партнерства/інвестицій/кредитів тощо, суттєво збільшуючи дохід бюджету.

- Фінансування проектів з Державного фонду регіонального розвитку - механізм програм регіонального розвитку та програм міжмуніципального співробітництва. Стосується програм та проектів, метою яких є розвиток громад, регіонів, створення інфраструктури, індустріальних та інноваційних парків. Усі програми обов’язково мають відповідають пріоритетам Державної стратегії регіонального розвитку та цілям стратегій регіонів, та підлягають співфінансуванню з місцевих бюджетів на рівні 10 відсотків. Такі проекти мають гарантувати мультиплікаційний ефект. 
- Співробітництво територіальних громад (міжмуніципальне співробітництво) – заснований на організації співпраці між територіальними громадами. Метою є сталий розвиток у результаті об’єднання ресурсу двох або більше громад. Дає можливість об’єднувати зусилля різних суб’єктів місцевого самоврядування для розв’язання проблем місцевого розвитку. Міжмуніципальне співробітництво зазвичай реалізується такими способами: угоди про співпрацю між громадами, створення єдиного координаційного органу або комунального підприємства. Також, може здійснюватись і на проектній основі, і мати більш регулярний та довгостроковий характер.
Інвестиційні механізми:
- Корпоратизація комунальних підприємств – оплатна передача корпоративних прав або частини прав на унітарне комунальне підприємство, - приватним інвесторам. Так здійснюється перетворення підприємства на корпоративне. Використовують у перехідних економіках, де важливо залучати інвестиції. Громада може зберігати право власності на комунальне підприємство, але не відповідати за його договорами та зберегти контроль.
- Компенсація впливу – механізм, який дозволяє узгодити динаміку розвитку інфраструктури із динамікою житлової та комерційної забудови. Дає можливість отримувати компенсацію до місцевого бюджету за шкідливий вплив забруднення довкілля, наприклад, промисловими відходами. Механізми, що можуть бути тут задіяні: механізм впливу на інфраструктуру – пайова участь (потребує відновлення, адже була скасована з 1 січня 2021 року); механізм формуванням фонду охорони навколишнього природного середовища та фінансуванням з нього відповідних природоохоронних заходів; механізм використання не за цільовим призначенням земель сільського чи лісогосподарського призначення, що знаходяться на території громади - передбачати відповідні відшкодування.

- Державно-приватне партнерство – механізм співробітництва між ОМС та приватними підприємствами заради певних інфраструктурних проектів. У співпраці відбувається розподіл витрат, ризиків і доходу – фактично між публічним і приватним учасникам угоди. Такий механізм дозволяє ОМС вирішувати місцеві проблеми за рахунок інвестицій. Для такого партнерства важливо створювати у громадах сприятливий клімат, аби орган влади, який має намір партнерства, розумів мотиви приватних підприємств реалізовувати угоду. А в той же час, приватне підприємство не очікувало незаконної нагороди у вигляді привілей щодо публічних послуг. Перевагою державно-приватного партнерства є можливість для інвестицій у саме ті галузі громади, які раніше вважалися прерогативою державного фінансування.
Грантові механізми:

- Міжнародна технічна допомога - це механізм залучення коштів на основі міжнародних договорів, які надаються донорами - урядами інших держав, уповноваженими організаціями, а також міжнародними організаціями, фондами та співтовариствами, на безоплатній та безповоротній основі. Спрямовуються для вирішення пріоритетних завдань суспільної трансформації та економічного розвитку. Цей засіб відіграє важливу роль особливо щодо країнах, що розвиваються чи знаходяться в стані реформування чи трансформації. Основними характеристиками донора є наступні: напрямки його фінансування, географія інтересів та тип одержувачів таких грантів. Напрямки фінансування можуть бути загальні сфери діяльності. Наприклад, розвиток громадянського суспільства, екологія та охорона природи, демократичні реформи, медіакомунікації та ін. Грантодавець фінансує проекти з чітко визначеної тематики. Межі проектів - це межі території, в яких донор фінансує проект. Різноманітні джерела обмежують тип одержувачів грантів, наприклад, громадські організації, органи місцевого самоврядування, науково-дослідні інститути, спілки, установи, тощо. Багато донорів позитивно ставляться до проектів на умовах співфінансування, тобто за умови коштів, наприклад, з місцевого бюджету. Ще один важливий фактор - відповідність проектної заявки стратегічному плану розвитку громади чи регіону, наявність такого плану є часто обов’язковою. Частіше перевага надається проектам розвитку, які мають високі шанси на життєздатність на етапі після фактичного завершення донорського фінансування.

- Краудфандинг - це колективна співпраця людей, які добровільно об’єднують свої кошти або інші ресурси разом, як правило через соціальні мережі, щоб підтримати зусилля інших людей або організацій.
Кредитні механізми: 

- Муніципальні запозичення є джерелами фінансування місцевого економічного розвитку у багатьох країнах світу. Місцеві запозичення – це сукупність відносин між ОМС та фізичними і юридичними особами, здійснюються з метою фінансування бюджету розвитку та використовуються для створення, оновлення стратегічно важливих об’єктів відновлювального відтворення або об’єктів, які забезпечують виконання завдань ОМС, спрямованих на задоволення інтересів територіальних громад. В обов’язковому порядку, обсяг та умови місцевих запозичень і надання місцевих гарантій погоджуються Міністерством фінансів України. Також, обсяг та умови здійснення місцевих зовнішніх запозичень шляхом отримання кредитів чи позик від міжнародних фінансових установ і надання місцевих гарантій для забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов’язань суб’єктів господарювання, що виникають за кредитами чи позиками від міжнародних фінансових організацій, вважаються погодженими, за мовчазною згодою держави. 
Основні їх форми: кредити, що залучаються ОМС від банківських та інших фінансових установ; облігаційні позики, які передбачають емісію муніципальних облігацій; вексельна позика, яка передбачає емісію короткострокових казначейських векселів та казначейських зобов’язань (в Україні – тільки держава);  взаємні позики органів місцевого самоврядування (в Україні не застосовуються), казначейські позики - середньострокові позики з єдиного казначейського рахунку.

- Місцеві гарантії - залучення коштів від осіб публічного та приватного сектору. Надаються на умовах платності, строковості та майнового забезпечення за рішенням ОМС. Місцеві гарантії широко використовуються громадами у економічно розвинутих країнах для підтримки розвитку місцевого бізнесу.

- Кредити міжнародних фінансових організацій – механізм залучення коштів від позики міжнародних фінансових організацій. Спрямовуються - на потреби місцевого економічного розвитку громад. Зазвичай характеризуються пільговими умовами кредитування – за нижчими ставками, пільгами щодо погашення, довгим строком користування і цільовістю коштів.

2. Інституційні механізми забезпечення спроможності – система засобів, що впливають на інституційну спроможність громади як здатність виконувати свої функції. Інституційні механізми спрямовані на побудову якісної системи місцевих правил та процедур на основі запровадження розумних технологій, інноваційних підходів та з оптимальним плануванням, надання якісних публічних послуг, забезпечення участі жителів громад.

Інституційні механізми забезпечення спроможності: 1. Механізми стратегічного планування. 2. Механізми забезпечення кадрового потенціалу. 3.Механізми забезпечення виконання функцій. 4. Механізми забезпечення громадянської освіченості та участі.

Механізми стратегічного планування: 

· Оцінка поточного стану розвитку, SWOT, STEP аналіз. У процесі стратегічного планування розвитку громади, оцінка поточного стану є надзвичайно важливим механізмом, адже дозволяє ідентифікувати, аналізувати та демонструвати дійсний актуальний стан розвитку тієї чи іншої сфери. Найбільш поширеними методами такої оцінки є SWOT аналіз та STEP аналіз.

· Формування стратегічних цілей та плану реалізації. Основою формування стратегічних цілей розвитку громади є визначення пріоритетів, актуальності цілей та їх взаємозалежність. Стратегічні цілі розподіляються на операційні цілі, які, в свою чергу, розподіляються на завдання, проекти, тощо. Система стратегічних цілей – комплекс необхідних дій громади, заради досягнення стратегічного бачення, на основі оптимального аналізу та уявлення про свої можливості та унікальні конкурентні переваги. План реалізації стратегії складається із дій, які потрібно виконати, аби досягти цілей. Формувати цілі та план їх реалізації мають спільно ОМС та жителі громади. Ця умова є обов’язковою, адже відповідальність за реалізацію стратегії покладається на владу у частині організації та створення умов, а на жителів громади (організації, підприємства, установи, спільноти тощо) – у частині активних дій їх життєвого циклу, із використанням умов, створених владою. 

· Визначення думки жителів громади - соціологічні опитування - є важливим механізмом з’ясування дійсної актуальної позиції та думки громади як важливої умови інституційної спроможності громади. Опитування у сучасному періоді є поширеним способом ідентифікації, демонстрації та фіксації потреб і першочерговості здійснення тих чи інших кроків планування та реалізації стратегії.

Механізми забезпечення кадрового потенціалу: 

- Підвищення кваліфікації посадових осіб - має відбуватись системно і стосуватись всіх категорій посадових осіб ОМС. Не менш важливий аспект - підвищення кваліфікації виборних осіб ОМС. Голови, депутати місцевих рад, секретарі рад, старости також потребують додаткового навчання у сфері місцевого самоврядування. Позитивною практикою у громадах в Україні є відрядження виборних осіб ОМС на навчальні курси, семінари, тренінги тощо, а також, організація таких заходів на місцях. Професіоналізація службовців місцевого самоврядування є не тільки опорою для стабільності розвитку місцевого самоврядування, а й покликана сприяти завершенню розпочатої децентралізації та зміцненню місцевого самоврядування, його реальної здатності здійснювати повноцінне управління на місцевому рівні.
- Зовнішнє незалежне оцінювання рівня підготовки посадових та виборних осіб.

- Механізм використання індикаторів ефективності посадових осіб дозволяє досягти інституційної спроможності через підвищення ефективності роботи посадових осіб ОМС. Індикатори дозволяють відповісти на питання: “Чи є посадова особа органу МС інституційно спроможною? Наскільки вона є ефективною чи не ефективною? Яким чином це вимірювати?” Практика українських громад демонструє, що індикатори можуть застосовуватись у виконавчих комітетах (апаратах рад) щодо посадових осіб ОМС і мати позитивний ефект використання.

Механізми забезпечення виконання функцій:

· Механізми забезпечення функцій у сфері делегованих повноважень – є засобами, що дозволяють громаді ефективно виконувати свої функції у різних сферах: освіти, охорони здоров’я, культури, спорту, соціального захисту, тощо. Враховуючи позицію держави щодо покриття витрат громад лише у частині оплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери делегованих повноважень, надзвичайно важливо посилювати інституційну спроможність громад саме у частині забезпечення матеріально-технічної бази цих сфер. Застаріла інфраструктура у багатьох громадах, на жаль, є перешкодою у наданні якісних послуг у цих сферах. Капітальні видатки на вирішення цієї проблеми – це відповідальність виключно громади і її власних коштів. Щодо механізмів забезпечення функцій, то крім рівня матеріально-технічного забезпечення, також розглядаємо і рівень якості всіх публічних послуг сфери делегованих державою повноважень. Їх класифікація – надзвичайно містка, і становить потребу подальших досліджень та пропозицій у цьому напрямку. 

· Механізми забезпечення функцій у сфері власних повноважень є засобами, які може використовувати громада, прагнучи забезпечити свою інституційну спроможність у таких сферах: благоустрій, природоохоронні заходи, комунальні мережі та послуги, господарювання комунальних підприємств, установ, територіальне планування та урбаністика, безпека життєдіяльності, тощо. Класифікація цих механізмів також, надзвичайно є місткою та потребує подальшого дослідження. Важливо запропонувати таку їх класифікацію, яка б відображала їх розподіл за сферами життєдіяльності громади. І це заплановано здійснити у наступних етапах подальших досліджень цієї тематики.
Механізми забезпечення громадянської освіченості та участі:

· Запровадження системи громадянської освіти та участі для дітей та дорослих - є дієвим механізмом забезпечення інституційної спроможності громади.
· Механізмами відкритості та підзвітності влади є система засобів забезпечення можливості для жителів громад розуміти суть дій місцевої політики, отримувати достовірну, вчасну і зрозумілу інформацію про їх діяльність, брати участь у реалізації місцевої політики та контролювати ефективність роботи ОМС, результати реалізації стратегії розвитку громади. Також, важливо забезпечувати інформаційну відкритість - прозорість правил і порядку використання та обігу інформації, яка може бути корисною з огляду на потреби жителів громади. До механізмів відкритості та підзвітності ОМС можна віднести: доступ до публічної інформації; безперешкодний доступ до процедур місцевої влади; інформатизація даних та відкритий доступ до них; системне звітування ОМС та їх посадових осіб.

· Механізми участі жителів громади у реалізації місцевої політики - впливають на ряд процесів місцевого розвитку: розробку стратегії та цільових програм, в т.ч. програми соціально-економічного розвитку, місцевий бюджет, проведення робіт з благоустрою, публічні обговорення, консультації. До позитивних форм громадянської участі можна віднести: місцеві референдуми (слід відновити, адже інститут був фактично нівельовано в Україні з 2012 року); громадські збори, слухання, обговорення, консультації; бюджети участі; місцеві ініціативи; електронні петиції.
3. Нормативно-правові механізми забезпечення спроможності:  1. Формування нормативно-правової бази актів місцевого значення. 2. Правовий режим адміністративних послуг. 3. Контроль за дотриманням правового режиму актів місцевого значення. 4. Надання безкоштовної правової допомоги
Формування нормативно-правової бази актів місцевого значення – впровадження нормативно-правових актів - створення правил життєдіяльності громади в усіх сферах. Такі акти є загальнообов’язковими до виконання на всій території громади та мають відповідати принципам місцевого самоврядування та інтересам розвитку громади. Впровадження нормативної бази має відбуватись на таких засадах: дерегуляція дозволів і послуг; відповідність загальнонаціональному законодавству, інтересам громади; проведення експертиз проектів; аналізу регуляторного впливу; дотримання правового режиму оприлюднення проектів та прийнятих актів, рішень.

Правовий режим адміністративних послуг: 

- Уніфікація та стандартизація адміністративних та соціальних послуг відповідно до принципу їх максимальної доступності для споживача; 
- Спрощення процедур отримання публічних адміністративних послуг. 
Контроль за дотриманням правового порядку актів місцевого значення:
 - Боротьба із корупцією в ОМС;
 - Системний нагляд за виконанням норм, приписів та процедур місцевої політики; 
- Застосування заходів впливу, доступних ОМС, відповідно до законодавства. 
Механізми забезпечення безкоштовної правової допомоги: 
- Запровадження центрів первинної правової допомоги у громадах - максимально близько до споживачів; 
- Підвищення якості та доступності послуг з вторинної правової допомоги. 
Механізми забезпечення спроможності формуються та застосовуються із врахуванням діяльності суб’єктів застосування та інструментів управління - цілей, принципів, методів. З метою покращення якості життя жителів громади, ОМС формують механізми впливу на місцеву економіку, її потенціал, внутрішні та зовнішні управлінські процеси, умови життєдіяльності громади. Перелік механізмів забезпечення спроможності громад, які сьогодні фактично використовуються в Україні, є досить широким. Кожна громада має притаманний лише їй, набір можливостей та проблем, тому має застосовувати індивідуальний підхід до вибору ефективних механізмів забезпечення своєї спроможності.
ВИСНОВКИ
1. На підставі узагальнення наукових поглядів учених, а також аналізу законодавства України щодо понять “громада”, “спроможність громади”,  вважаємо, що ці поняття можна розглядати наступним чином: громада - жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, селищ, міст, що мають єдиний адміністративний центр; спроможність громади - стан реалізації здатності органів місцевого самоврядування та жителів громад забезпечувати розвиток громади та вирішувати питання місцевого значення, передбачених законодавством. Можливості зміцнення спроможності громад засновані на активізації потенціалу (інвестиційного, економічного, управлінського, фінансового, людського, потенціалу громадської участі) та визначаються підвищенням рівня якості та доступності публічних послуг та розвитку громади.
2. З огляду на повноваження територіальних громад і, в тому числі, компетенції органів місцевого самоврядування та самих жителів громад, узагальнено основні види (складові) спроможності громади: економічна, інституційна та правова спроможність. Економічна спроможність включає у себе фінансову та ресурсну спроможність. Інституційна спроможність включає у себе: функціональну, кадрову, демографічну, стан здійснення стратегічного планування розвитку, стан громадянської активності та освіченості, стан впровадження розумних технологій та інноваційних підходів. Правова спроможність включає у себе: стан законності рішень органів місцевого самоврядування, стан законності процедур місцевої політики, стан правового режиму надання адміністративних послуг та стан надання правової допомоги. 
3. Досліджено три типи загальної спроможності громади: економічна, інституційна, правова. Підкреслено актуальність та виключну важливість визначення класифікації, з огляду на недосконалість сучасного законодавчого тлумачення. Адже, на підставі дослідження законодавства, ми зробили висновок, що спроможність громади сьогодні в Україні тлумачиться, переважно, як рівень бюджетних показників. Натомість, місцевий розвиток залежить не лише від бюджетних показників та рівню фінансування, а й від ресурсного потенціалу, рівня активності громади (ОМС та жителів громади), правового порядку у громаді. Також, зроблено важливий висновок: спроможність громади включає у себе спроможність ОМС та самих жителів, оскільки за розвиток громади несуть відповідальність не лише органи МС, а й жителі громад, і діяльність обох з цих сторін має вплив на місцеву політику та спроможність. Відзначено, що спроможність громади є станом розвитку громади, який характеризується рівнем здатності жителів громади та ОМС забезпечувати виконання своїх основних функцій та відповідати очікуванням (сталим показникам спроможності). Враховуючи фінальний етап формування громад в Україні, наголошено на актуальності забезпечення спроможності і, насамперед, новостворених громад. 
4. Досліджено економічну спроможність, як один із видів загальної спроможності громади. Наголошено, що рівень економічної спроможності є результатом реалізації громадою свого економічного потенціалу. І чим активніше та якісніше громада реалізує свій потенціал, тим вищим є рівень її спроможності. Запропоновано розглядати економічну спроможність громади як стан розвитку громади, що характеризується фінансовим станом і станом місцевих ресурсів. До видів економічної спроможності запропоновано відносити фінансову і ресурсну спроможність. З огляду кола суб’єктів, щодо яких запропоновані конкретні показники спроможності, то визначено, що це не лише ОМС (комунальні ресурси, показники бюджету), а й жителі громад (їх майно, дохід), і, в тому числі, домогосподарства, підприємства, організації, установи, створені жителями громади на її території. Наголошено на тому, що економічна спроможність громади не може визначатись лише за показниками бюджету, як сьогодні це визначено законодавством, а має відображати у повній мірі весь економічний потенціал громади, включаючи аналіз усіх економічних ресурсів – матеріальних і нематеріальних. Фінансовий стан розвитку громади, має включати і стан бюджету, і стан фінансового розвитку жителів цієї громади, як платників податків, і стан залучення громадою інвестицій. Ресурси громади також запропоновано оцінювати не лише як комунальну власність, а й майно жителів громад, з обсягу якого вони також сплачують податки. Досліджено та встановлено взаємозв’язок рівня активності громади у економічних відносинах із рівнем її економічної спроможності. Активні дії жителів громади та ОМС щодо збільшення потужностей місцевої економіки, залучення інвестицій та активізації місцевого підприємництва є важливими передумовами зміцнення і потенціалу, і спроможності, а відтак, і запорука можливості фінансувати впровадження комфортного життєвого середовища для всіх жителів всіх громад, забезпечення оптимальної реалізації їх прав, свобод та інтересів.
5. Запропоновано розглядати інституційну спроможність громади як стан розвитку громади, що базується на інституційній спроможності органів місцевої влади та жителів громади - їх здатності виконувати свої повноваження, реалізовувати свої права та забезпечувати розвиток громади у цілому. У рамках дослідження інституційної спроможності окреслено наступні її види: функціональна спроможність - показники виконання функцій у сферах делегованих та власних повноважень; стан здійснення довгострокового стратегічного планування - показники ефективності стратегії розвитку, здійснення системного моніторингу та звітування; кадрова спроможність - показники кадрового забезпечення, підвищення кваліфікації посадових та виборних осіб місцевого самоврядування, тощо; стан громадянської активності – показники активності участі жителів громад у прийнятті владних рішень, участі у громадських формуваннях, рівня громадського контролю та моніторингу; стан громадянської освіченості – показники доступності, поширеності та використання інструментів громадянської освіти; стан впровадження розумних технологій та інноваційних підходів – показники використання; стан демографічної спроможності – показники демографічної динаміки у громаді. Підкреслено, що забезпечення інституційної спроможності і позитивна динаміка місцевого розвитку можливі лише у громадах, жителі яких є інституційно спроможними, володіють достатніми знаннями, навичками, активно беруть участь у формуванні і реалізації місцевої політики та сплачують податки. Також окреслено основні показники громадянської спроможності: активна участь в процесах управління громадою, рівень громадянської освіченості. Досліджено залежність інституційної спроможності громади від її демографічної ситуації. Демографічну спроможність запропоновано розглядати як здатність громади демонструвати позитивний рівень демовідтворенння - такий, який дозволяє громаді безперешкодно функціонувати, мати ресурсну спроможність забезпечувати якісний та доступний рівень послуг жителям громади. Визначені основні показники демографічної спроможності: стан народжуваності, стан смертності, середня тривалість життя, стан динаміки зростання/ скорочення кількості жителів громади.

6. Досліджено правову спроможність як вид загальної спроможності громади. Встановлено, що забезпечення і зміцнення правової спроможності є процесом підвищення здатності ОМС у своїй діяльності діяти у межах закону та прав і потреб жителів громад, а також здатності самих жителів громади законно користуватися громадянськими правами, не порушуючи права інших осіб. Визначено, що сутність правової спроможності - це стан розвитку громади, з якого усі нормативно-правові акти, процедури та місцеві політики відповідають законодавству, інтересам розвитку громади у цілому та її жителів зокрема, а також, стан, за якого усі жителі громади здатні самостійно використовувати право для пошуку конкретних шляхів розв’язання своїх щоденних правових проблем, посилення відповідальності і підзвітності влади. Запропоновано класифікацію складових правової спроможності громади: стан законності рішень ОМС, стан законності процедур місцевої політики, підзвітність ОМС, стан правового режиму надання адміністративних послуг, стан надання правової допомоги у громаді. Відзначено, що нормативно-правові механізми, спрямовані на забезпечення та зміцнення правової спроможності гарантують зацікавленість жителів громади та інших її суб’єктів залишатись у громаді, сплачувати податки та забезпечувати її життєдіяльність, почуваючись у безпеці, маючи можливості правового захисту у громаді.

7. Досліджено принципи застосування механізмів забезпечення спроможності громад в Україні, спрямовані на її забезпечення та зміцнення. Такі принципи відображають головні якості спроможності з позиції її змісту та природи. У розробленні їх класифікації, науковцями запропоновано скористатись, аналогією з принципами місцевого самоврядування як основними, базовими, передбаченими Всесвітньою декларації місцевого самоврядування та Європейською хартією місцевого самоврядування: принцип народовладдя (принцип громадянської участі та відповідності місцевої політики – інтересам жителів громади), законності (принцип відповідності усіх дій нормам права), гласності (принцип відкритості, прозорості влади), колегіальності (принцип спільних рішень та солідарності у діях), поєднання місцевих і державних інтересів, виборності, правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності, підзвітності ОМС та взаємовідповідальності перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб, державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування, судового захисту прав місцевого самоврядування, субсидіарності, стратегічного планування розвитку, сталого розвитку.

Особливу увагу зосереджено на дослідженні принципу відповідності стратегічних цілей розвитку громад - цілям сталого розвитку. Досліджено суть резолюції Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 25 вересня 2015 року № 70/1 щодо глобальних цілей сталого розвитку до 2030 року та, прийняті, відповідно, Україною - Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року - як концепцію проектів прогнозних і програмних документів, проектів нормативно-правових актів з метою забезпечення збалансованості економічного, соціального та екологічного вимірів сталого розвитку України, в тому числі і у сфері місцевого самоврядування. На підставі зазначеного дослідження, запропоновано забезпечити відповідність досліджуваних принципів - на рівні кожної громади - сімнадцяти принципам сталого розвитку.

8. Відповідно до бачення вітчизняних науковців проблематики визначення типології механізмів управління та розвитку, а також, враховуючи узагальнені стратегічні цілі громад сучасного періоду, запропоновано класифікацію механізмів забезпечення спроможності за аналогією запропонованої типології спроможності громади: економічні, інституційні, нормативно – правові. Склад економічних механізмів: бюджетні механізми, інвестиційні механізми, грантові механізми, кредитні механізми. Склад інституційних механізмів: механізми стратегічного планування, механізми забезпечення кадрового потенціалу, механізми забезпечення виконання функцій, механізми забезпечення громадянської освіченості та участі. Склад нормативно-правових механізмів: формування нормативно-правової бази актів місцевого значення, правовий режим адміністративних послуг, контроль за дотриманням правового режиму актів місцевого значення, надання безкоштовної правової допомоги у громаді.
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