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АНОТАЦІЯ

Іванюк О. Я. Депутат місцевої ради – представник інтересів громади. – Рукопис.
Магістерська робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2022.
У магістерській роботі розкрито теоретичні і правові засади діяльності депутатів місцевих рад; здійснено диференціацію організаційно-правових форм діяльності депутатів місцевих рад; охарактеризовано розвиток організаційно-правових форм діяльності депутатів місцевих рад на прикладі Івано-Франківської міської ради. Констатовано пряму залежність організаційних форм діяльності від прав та обов’язків депутата місцевої ради. Зокрема те, що імперативний мандат депутату місцевої ради зумовлює використання таких організаційних форм діяльності як індивідуальний прийом громадян та звіти перед виборцями.
Відзначено, що найдієвішою формою представництва інтересів членів територіальної громади є виконання доручень виборців, яке повинно бути реалістичним, відповідати законодавству та належати до компетенції ради, членом якої є депутат чи її органів. Запропоновано стандартизувати та конкретизувати його, бажано на законодавчому рівні, зафіксувати пріоритетні сфери для виділення бюджетних коштів (медицина, освіта, інфраструктура тощо).
Ключові слова: місцеве самоврядування, місцеві органи влади, територіальна громада, інтереси громади, депутат місцевої ради, політико-правовий статус депутата місцевої ради.
ANNOTATION
Ivaniuk O. Ya. A local council deputy is a representative of the community's interests. – Manuscript.
Master's thesis in the specialty 281 «Public Administration». – Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2022.
The theoretical and legal bases of activity of deputies of local councils are revealed in the work; differentiation of organizational and legal forms of activity of deputies of local councils is carried out; the development of organizational and legal forms of activity of deputies of local councils on the example of the Ivano-Frankivsk City Council is characterized. The direct dependence of organizational forms of activity on the rights and responsibilities of a local council deputy has been stated. In particular, the fact that the mandatory mandate of a local council deputy determines the use of such organizational forms of activity as individual reception of citizens and reports to voters.
It is noted that the most effective form of representation of the interests of members of the territorial community is the implementation of voters' instructions, which should be realistic, comply with the law and belong to the competence of the council of which the deputy or its bodies are a member. It is proposed to standardize and specify it, preferably at the legislative level, to fix the priority areas for the allocation of budget funds (medicine, education, infrastructure etc.).
Keywords: local self-government, local authorities, territorial community, interests of the community, deputy of the local council, political and legal status of the deputy of the local council.
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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Роль депутата місцевої ради у житті суспільства та територіальної громади визначена та гарантована чинним законодавством України. Наразі можна говрити про стійку тенденцією до модернізації організаційних засад роботи депутатів місцевих рад, удосконалення форм безпосередньої участі депутатів місцевих рад у здійсненні місцевого самоврядування, в реалізації всього дієвого потенціалу представницької демократій в сучасних умовах динамічного оновлення всіх суспільних інституцій, впровадження реформи децентралізації, активізації інтеграційних процесів, діджіталізації всіх сфер життя, прискорення темпів комунікацій.

Представляючи інтереси територіальної громади, виборців свого виборчого округу, депутат місцевої ради несе обов’язок щодо вираження та захисту інтересів відповідної територіальної громади та виборців свого виборчого округу. Однак на практиці непоодинокими є випадки, коли депутат місцевої ради або не може повною мірою реалізувати свої повноваження через недосконалість законодаства, обо навпаки – свідомо не діє в інтересах виборців, не здійснює їх захист та представництво, використовує статус депутата з метою задоволення власних потреб. У сучасній державі, яка передбачає у своєму розвитку посилення ролі територіальних громад та децентралізацію повноважень, економічні, соціальні, гуманітарні та інші питання життєдіяльності громадян повинні найбільш ефективно і оперативно вирішуватись на рівні громади. І саме депутат місцевої ради, як представник окремої громади повинен стати ефективним комунікатором, дієвим менеджером, принциповим представником інтересів первинного суб’єкта місцевого самоврядування – територіальної громади.
Актуальність теми магістерського дослідження зумовлена такими чинниками: по-перше – потребою у розробці науково обґрунтованих пропозицій щодо належної реалізації правового статусу депутата місцевої ради; по-друге – нагальною необхідністю вдосконалення практичного здійснення всіх прав та обов’язків, якими наділений депутат місцевої ради у виборчому окрузі та у представницькому органі місцевого самоврядування; по-третє – орієнтацією України на сучасному етапі розвитку на досвід країн з розвиненою демократією, європейської спільноти задля оптимізації діяльності депутата місцевої ради.
Проблеми депутатської діяльності були предметом дослідження як українських, так і зарубіжних науковців: Г. Атаманчука, Р. Бондаря,              В. Гладія, О. Дурман, А. Кісловського, В. Кравченко, В. Куйбіди, О. Лазор,    Ю. Максименка, В. Орлова, Т. Папуш, С. Серьогіна, В. Скрипничука,             Ю. Тодики, Є. Тихонової, А. Шевченко та інших.

Науково-теоретичне підґрунтя магістерської роботи становлять наукові праці таких провідних вчених, як: Б. Андресюк, О. Батанов, Д. Дзвінчук,      Ю. Ковбасюк, Ю. Молчанова, І. Омелько, Ю. Панейко, М. Примуш,                С. Серьогіна, М. Сич, А. Швець та інших.

Метою дослідження є комплексний аналіз політико-правового статусу депутата місцевої ради та розробка теоретичних положень та практичних рекомендацій щодо їх вдосконалення.
Для досягнення визначеної мети в магістерській роботі поставлено такі наукові завдання:
охарактеризувати нормативно-правове регулювання статусу та форм діяльності депутатів місцевих рад;

виокремити способи представлення депутатом місцевої ради інтересів громади;

розглянути роль постійних комісій як інструмента впливу депутата місцевої ради (на прикладі Івано-Франківської міської ради);

подати рекомендації щодо удосконалення діяльності депутата місцевої ради як представника інтересів громади.
Об'єктом дослідження є процеси, пов’язані з участю депутатів місцевих рад у здійсненні місцевого самоврядування, як у виборчому окрузі, так і в раді.

Предмет дослідження – основні форми діяльності депутатів місцевих рад як представників інтересів громад.

Методологічна основа роботи. Методологічну основу магістерського дослідження складає низка загальнонаукових та спеціальних методів наукового пізнання. При з’ясуванні особливостей правового статусу депутата місцевої ради, сутнісних ознак організаційно-правових форм діяльності депутатів місцевих рад використовувались аналітичний, формально-юридичний методи. Формально-логічний метод, як базовий метод наукових досліджень у сфері права, використано під час аналізу чинного законодавства у сфері конституційного та муніципального права, розробки пропозицій щодо його вдосконалення. За допомогою системно-структурного методу досліджено організаційно-правові форми діяльності депутатаів міських рад в системі правового статусу депутата місцевої ради, а також в системі місцевого самоврядування в цілому. Історико-правовий метод дозволив проаналізувати зміни в нормативноправовому регулюванні правового статусу депутата місцевої ради та організаційно-правових форм його діяльності.
Нормативну та емпіричну основу магістерської роботи становлять: Конституція України, Виборчий кодекс України, закони України, акти Кабінету Міністрів України, акти Центральної виборчої комісії, матеріали преси та Інтернет-ресурси, статистичні матеріали.
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що зібраний фактичний матеріал, теоретичні положення, висновки й узагальнення можуть бути використані в депутатській практиці та при розробці спецкурсів, підготовці практичних занять, написанні підручників і навчальних посібників із конституційного та муніципального права.
Структура магістерської роботи. Логіка проведеного дослідження зумовила структуру роботи: вступ, три розділи (7 підрозділів), висновки, список використаних джерел. Основний обсяг роботи складає 85 сторінок. Список використаних джерел містить 75 найменувань.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕПУТАТІВ МІСЦЕВИХ РАД
1.1 Нормативно-правові засади статусу депутата
Розбудова місцевого самоврядування в Україні стала одним з непростих завдань формування новітньої української державності. Адже вона потребувала вирішення розлогого комплексу політичних, економічних, етичних, психологічних проблем.
Після прийняття 28 червня 1996 року Конституції України відбулось остаточне розмежування функції місцевої виконавчої влади і місцевого самоврядування. Інтеграція положень Європейської хартії місцевого самоврядування в українське законодавство, дії органів державної влади з визнання і гарантування місцевого самоврядування втілюються у подальшу децентралізацію державної влади з метою використання принципу субсидіарності. Ясна річ, що реалізації конституційних положень щодо місцевого самоврядування потребувала прийняття цілої низки нормативних актів серед яких окреме місце займали закони, якими визначався статус депутатів місцевих рад та їх посадових осіб.
7 червня 2001 року було прийнято закон України «Про службу в органах місцевого самоврядування», 11 липня 2002 року – закон України «Про статус депутатів місцевих рад».
Публічний характер депутатської діяльності обумовлює інтерес до її здійснення та трансформації з боку громадськості, оскільки є дієвим і багатогранним явищем щодо здійснення місцевої влади в межах відповідних адміністративно-територіальних одиниць 
.
Як зазначає М. Сич, «ядром правового положення особи є її правовий статус, під яким розуміється система прав та обов’язків, наданих особі за законом і гарантованих всіма досягненнями суспільства. Поряд з цим, в правовий статус особи включається громадянство, загальна правоздатність, гарантії, в т.ч. юридичні, законні інтереси, юридична відповідальність тощо» 
. При цьому спеціальні статуси (зокрема, статус депутата місцевої ради) деталізує «загальний правовий статус на рівні окремих соціальних груп, які відрізняються різноманітною галузевою гаммою від загального статусу, визначеного Конституцією» 
.
Слід зазначити, що депутат місцевої ради має більш складний, спеціальний статус, що обумовлено виборністю особи, яка є представником із спеціалізованими владними повноваженнями в системі місцевого самоврядування. Таким чином, слід погодитись з Ю. Максименко, що «депутат місцевої ради – це і громадський діяч, і суб’єкт владних повноважень одночасно. Але як суб’єкт владних повноважень місцевий депутат обмежений лише повноваженнями в межах представницького органу місцевого самоврядування – ради, що підтверджується як чинним законодавством, так і актуальною сьогодні судовою практикою. Оскільки кожен депутат місцевої ради є виборною особою, то для здійснення своїх функцій він наділяється спеціальним депутатським мандатом» 
.
Згідно з частиною 3 статті 141 Конституції України «статус депутатів місцевих рад визначається законом» 
. Водночас, це питання не належить до тих, що підлягають виключно законодавчому регулюванню. Адже стаття 92 Конституції України до такого переліку відносить статус тільки народних депутатів України (п. 21 ч. 1). Тим самим, передбачивши можливість підзаконної регламентації статусу депутатів місцевих рад, законодавець урахував специфіку місцевого самоврядування як самостійної підсистеми публічної влади, її організаційну та правову автономію.
На сьогодні систему правових актів, що визначають статус депутата місцевої ради в Україні, складають: 1) Конституція України (розділ XI); 2) Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»; 3) Закон України «Про місцеві вибори»; 4) Закон України «Про статус депутатів місцевих рад»; 5) регламент відповідної місцевої ради; 6) положення про постійні комісії відповідної місцевої ради; 7) положення про помічника-консультанта депутата місцевої ради, що затверджується рішенням відповідної місцевої ради.

Варто відзначити, що 1 квітня 2014 року КМУ схвалив Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в країні 
. Саме цей документ визначив план заходів щодо реалізації процесу децентралізації влади в Україні і потребував внесення відповідних змін до Конституції України, а також формування нового законодавства. «На виконання Концепції вже сформовані і діють такі нормативні акти: 1) закон України «Про співробітництво територіальних громад» від 17 червня 2014 року; 2) 28 грудня 2014 року ВРУ ухвалила зміни до Податкового та Бюджетного кодексів України, якими здійснено перший етап бюджетної децентралізації; 3) закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» від 5 лютого 2015 року; 4) закон України «Про засади державної регіональної політики» від 5 лютого 2015 року.
Отже, статус депутатів місцевих рад може визначатися як на законодавчому рівні, так і на підзаконному. Однак підзаконна регламентація не повинна суперечити законодавчим приписам; норми підзаконних актів можуть лише деталізувати та конкретизувати загальні законодавчі положення.
Узагальнюючи характеристику нормативно-правового регулювання організаційних форм діяльності депутатів місцевих рад, А. Швець 
 вважає за доцільне виокремити такі групи нормативно-правових актів:
1) стратегічні, які визначають перспективні напрямки (питання) діяльності депутатів місцевих рад, що зумовлює вибір певних організаційноправових форм для їхньої реалізації (закон України «Про співробітництво територіальних громад» від 17 червня 2014 року; Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в країні від 1 квітня 2014 року);

2) засадничі, які регламентують конституційно-правовий статус органів місцевого самоврядування, уцілому, та статус депутатів місцевих рад (закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», закон України «Про статус депутатів місцевих рад»);

3) організаційно-функціональні, які встановлюють особливості організаційно-правових форм діяльності депутатів місцевих рад конкретних адміністративно-територіальних одиниць. Це, передусім, локальні та корпоративні акти. Акти органів місцевого самоврядування відіграють важливу роль в удосконаленні діяльності депутатів місцевих рад. Адже відповідно до статті 144 Конституції України вони є обов’язковими до виконання на відповідній території. Особливе місце серед таких актів займають статути територіальних громад, які є актами установчого характеру, тобто первинними актами найвищої юридичної сили, що приймаються в особливому порядку і породжують найвагоміші наслідки.
Приймаючи статути та керуючись ними, депутати місцевої ради повинні врахувати відмінності та використати історичні традиції окремих територій, конкретизувати положення національного законодавства з місцевого самоврядування щодо окремих умов конкретного населеного пункту та самостійно вирішувати, яким чином краще забезпечити права та умови життя громадян у своєму місті. Тільки тоді встановлене самоврядування буде зрозумілим і ефективним. Щоденно, через недосконалість законодавства, виникають конфлікти між радами та виконкомами, органами самоврядування та місцевими державними адміністраціями. Єдиний вихід з цього становища – створення можливості закріплення необхідних гарантій проти таких прояві у статутах, що згодом призведе до нівелювання всіх суперечностей.
Розвиток і модернізація місцевого самоврядування передбачають активізацію локальної нормотворчості, яка витікає із самої природи місцевого самоврядування і спрямована на зміцнення його правової, організаційної та фінансової автономності. «Локальні акти, в яких бере участь населення мають пріорітетне значення. Це пояснюється поєднанням у їх змісті особистих та суспільних інтересів, що сприяє взамодії жителів громади та її представницьких органів. Взаємна співпраця осіб, які приймають спільні рашення. Та осіб, які їх виконують, дозволяє назвати такі документи актами самоврядування» 
.
Завдяки локальним нормативним актам загальні конституційні та законодавчі положення про територіальні громади конкретизуються з урахуванням місцевих традицій таособливостей, усуваючи існуючі прогалини у сучасному правовому регулюванні питань місцевого самоврядування. Однак наразі правова природа місцевих актів остаточно не визначена, що спричиняє деякі розбіжності в правовій доктирині та проблеми у практичній площині.
Особливе місце серед таких актів займає статут територіальної громади, який часто називають «малою конституцією» територіальної громади», яка відзеркалює її особливості, «демократичні начала самоорганізації населення відповідної території та саморегулювання нею питань місцевого значення в межах законодавства» 
.

За допомогою статутів територіальна громада в межах, визначених законом, самостійно визначає систему, структуру і порядок формування виконавчих органів місцевого самоврядування, схему організації місцевого самоврядування в населеному пункті, взаємовідносини територіальної громади з окремими територіальними колективами і передбачає гарантії діяльності депутатаів місцевих рад.
А. Кісловський до «сутнісних характеристик статуту територіальної громади міста відносить його установчо-муніципальний характер, належність до кодифікаційних актів, наявніфсть механізму прийняття» 
. За визначенням А. Кісловського «статут територіальної громади міста – це кодифікований нормативно-правовий акт установчо-муніципального характеру, який приймається міською радою та закріплює порядок створення та функціонування органів місцевого самоврядування, процедури застосування форм безпосередньої демократії, інші не врегламентовані на загальнодержавному рівні положення про міське самоврядування. Статут територіальної громади міста приймається з метою забезпечення комплексного регулювання місцевого самоврядування» 
.
Крім того, серед локальних нормативно-правових актів, що регулюють організаціно-правові форми діяльності депутатів місцевих рад можна також виокремити Регламенти цих рад.

Разом з тим, зі змістовної позиції досі недооціненим залишається вплив програми політичної партії на діяльність депутата місцевої ради, який є її представником. Адже, передбачений чинним Виборчим кодексом України, порядок формування персонального складу місцевих рад містить диференціацію виборчих систем, зокрема для «територіальних громад з кількістю виборців до 10 тисяч вибори проводяться за мажоритарною системою», а для територіальних громад з кількістю виборців 10 тисяч і більше проводяться за системою пропорційного представництва за відкритими виборчими списками місцевих організацій політичних партій у територіальних виборчих округах» 
. Тим самим, в межах територіальних громад з кількістю виборців 10 тисяч створюються пряма залежність діяльності депутатів місцевих рад та політичних партій, що розширює нормативну базу їхньої діяльності.
Закон України «Про статус депутатів місцевих рад» 
 від 11 липня 2002 року визначає депутата як «представника інтересів територіальної громади, виборців свого виборчого округу та рівноправного члена місцевої ради. Він наділяється всією повнотою прав, необхідних для забезпечення його реальної участі у діяльності ради та її органів». При цьому, «правовим статусом депутата міської ради можна вважати його місце і роль у системі правовідносин як представника відповідної територіальної громади у місцевій раді, що визначені і гарантовані чинним законодавством України; при цьому правовий статус депутата місцевої ради зберігається на весь строк дії його мандата».
А. Надежденко та Т. Папуш 
 визначають правовий статус депутата місцевої ради «як цілісну сукупність взаємоузгоджених елементів, передбачених чинним законодавством, які визначають особливості інституту депутата місцевої ради як представника відповідної територіальної громади. Такими елементами можна вважати його права і обов’язки (що у своїй сукупності становлять повноваження депутата місцевої ради), джерело і порядок виникнення і припинення відповідних повноважень, відповідальність та гарантії діяльності».
На жаль, принципи правового статусу депутатів місцевих рад не отримали більш-менш чіткого закріплення у чинному законодавстві у вигляді окремих декларативних норм, а тому можуть бути виведені тільки логічним шляхом.
Виходячи зі змісту закону України «Про статус депутатів місцевих рад» до таких C. Серьогіна 
 відносить: «принцип імперативного мандату; принцип поєднання депутатського мандату з виробничою чи службовою діяльністю; принцип законності; принцип гласності; принцип служіння територіальній громаді; принцип поєднання державних і місцевих інтересів; принцип безоплатності депутатської діяльності; принцип гарантованості депутатських повноважень; принцип підзвітності та відповідальності депутата перед територіальною громадою».
Звісно, наведений перелік принципів правового статусу депутатів місцевих рад не є повним та завершеним.

Проведений аналіз наукових поглядів на зміст правового статусу депутатів місцевих рад свідчить про їх розмаїття. Однозначною є думка, що статус депутатів місцевих рад має складну будову. У вузькому розумінні слова його елементами є повноваження даних осіб та їх гарантії, а в широкому, крім того, — порядок їх формування (отримання депутатського мандату), правосуб’єктність, функції та принципи діяльності. Усі зазначені елементи закріплені в чинному конституційному законодавстві і деталізуються в локальних конституційно-правових актах.
1.2 Повноваження депутата місцевої ради
Як зазначає Б. Андресюк 
, «основою правового статусу будь-якої особи є її конституційний статус, де права, свободи та обовʼязки в сукупності утворюють єдиний, цілісний та внутрішньо узгоджений комплекс із системними характеристиками». Фактично єдиним елементом правового статусу суб’єкта, щодо якого позиції всіх правознавців збігаються, є його права та обов’язки. Саме вони найбільш чітко й виразно характеризують становище суб’єкта у правовідносинах, стосунках з іншими суб’єктами, а отже, й у суспільстві й державі в цілому. Тому твердження про належність прав та обов’язків до елементного складу правового статусу депутатів місцевих рад, на наш погляд, не потребує додаткової аргументації. Саме тому службові обов’язки і службові права часто об’єднують єдиним поняттям – повноваження.
О. Ярмиш та В. Серьогін 
 зазначають, що «повноваження є «правообов’язками», оскільки за наявності необхідних юридичних фактів орган чи посадова особа не може не реалізувати своїх повноважень, водночас виступаючи як носій суб’єктивного права щодо підвладного суб’єкта».

Слід зазначити, що перелік обов’язків депутата місцевої ради, на відміну від їхніх прав, є не досить розлогим, зокрема: «проведення прийому громадян; не рідше одного разу на півріччя інформування виборців про роботу ради та її органів, про виконання планів і програм соціальноекономічного розвитку, інших місцевих програм, місцевого бюджету, рішень ради і доручень виборців; періодично, але не рідше одного разу на рік звітувати про свою роботу перед виборцями шляхом підготовки відповідного звіту та проведення звітної зустрічі; брати участь у роботі ради та органах, до складу яких його обрано; входити до складу однієї з постійних комісій ради; виконувати доручення виборців, ради, її органів, сільського, селищного, місцевого голови чи голови районної, обласної ради, інформувати їх про виконання доручень» 
.

При цьому слід мати на увазі, як слушно зауважує С. Серьогіна, що «не всі права депутатів мають владний характер» 
. Окрім них, чинним законодавством передбачена низка прав, які є певними гарантіями (юридичними, соціально-економічними, організаційними тощо) реалізації владних повноважень, як право на безоплатний проїзд у транспорті, на першочергове поселення в готелі тощо. Тому елементом правового статусу владного суб’єкта, в тому числі й депутата місцевої ради, мають визнаватися й права-гарантії або спеціальні гарантії. Слово «спеціальні» має відмежувати згадані права від певних властивостей чи характеристик суспільного ладу, які визнаються загальними або загальносоціальними гарантіями діяльності відповідних посадових осіб.

Повноваження і права-гарантії є елементами правового статусу депутатів місцевих рад у вузькому сенсі слова. Якщо ж розглядати статус широко, то до його складу слід відносити всі юридичні характеристики, які впливають на становище даних посадових осіб у правовідносинах, у тому числі й ті, які мають опосередковану дію. У цьому разі його елементами виступають, окрім повноважень та прав-гарантій, також порядок формування, правосуб’єктність, функції та принципи діяльності.
Порядок формування визначає спосіб надання легітимності тим особам, що обійматимуть відповідні посади, а правосуб’єктність – абстрактну можливість мати певні права та обов’язки і реалізовувати їх на практиці, у конкретних правовідносинах.
Функції являють собою основні напрямки владної діяльності відповідних суб’єктів, а принципи – фундаментальні, відправні ідеї, що є орієнтиром для такої діяльності.
Водночас підконтрольність, підзвітність і відповідальність «не можна включати до елементного складу правового статусу депутатів місцевих рад, оскільки ці показники є лише узагальненими характеристиками взаємовідносин між ними та іншими суб’єктами і відтворюються у конкретних правовідносинах у вигляді певних юридичних обов’язків (як обов’язки виступити зі звітом на сесії ради чи під час громадських слухань, надати відповідь на запит, зазнати негативних наслідків за вчинене правопорушення тощо)» 
.

Як зазначають О. Батанов і В. Кравченко 
, правовий статус депутатів місцевих рад є тим інструментом, який «систематизує норми про цих посадових осіб як учасників правовідносин та надає їм стійкого правового стану і складає конструкцію, що поєднує нормативні характеристики, теоретичне уявлення і реальну практику реалізації правових приписів про них. Він має багато галузевих проявів. Зокрема, конституційно-правовий статус депутатів місцевих рад є сукупністю тих юридичних характеристик, які прямо чи опосередковано визначають становище даних суб’єктів у конституційно-правових (політико-правових) відносинах».
О. Чернецька вважає, що «депутат місцевої ради – це громадський діяч, який є повноважним виборним представником територіальної громади і рівноправним суб’єктом представницького органу місцевого самоврядування, який вирішує питання місцевого значення відповідно до Конституції, законів України та актів органів місцевого самоврядування» 
.

Структурними елементами статусу депутата місцевої ради виступають права, обов'язки, функції депутата, термін дії депутатського мандата, забезпечення гарантії діяльності депутата та його відповідальність 
.
Існують різноманітні класифікації функцій депутата органів місцевого самоврядування. Так, зокрема, за сферами діяльності виокремлюють суспільно-політичні, соціально-економічні, національно-культурні функції. Стосовно засобів і методів – нормотворчі, організаційні, бюджетно-фінансові, контрольні, інформаційні, представницькі (фактично найважливіші) 
.

Ми підтримуємо думку О. Батанова і В. Кравченка, що статус депутата місцевої ради характеризується наступними принциповими моментами 
. Депутат є виборною особою, і в голосуванні беруть участь лише виборці відповідного виборчого округу. За таких обставин депутат місцевої ради обирається лише частиною територіальної громади – виборцями того округу, де він балотувався. Першими виборами, які були проведені на основі норм нового ВК України, стали місцеві вибори, що відбулися 25 жовтня 2020 року. Треба відзначити, що новації Виборчого кодексу України, а також ускладнення умов виборів пандемією COVID-19, обумовили виникнення цілої низки правозастосовних проблем.
Як зазначає О. Константний 
, «у процесі реалізації Центральною виборчою комісією своїх повноважень … нерідко виявляються випадки допущення територіальними виборчими комісіями, члени яких виконують обов’язки на непрофесійній основі, порушень визначеного статтею 260 ВК України порядку розподілу мандатів між місцевими організаціями політичних партій, що набули право на участь у такому розподілі, та помилкового визнання обраними депутатами міської, сільської, селищної ради (територіальної громади з кількістю виборців 10 тисяч і більше) в єдиному багатомандатному виборчому окрузі осіб, які не мали на це права».

Крім того, непоодинокими під час виборів були випадки, коли всупереч приписам частини четвертої статті 283 Виборчого Кодексу України, територіальними виборчими комісіями в територіальних громадах з кількістю виборців до 10 тисяч не призначались повторні вибори депутатів сільської, селищної, міської ради, у випадку відмови обраної особи від депутатських мандатів.

Депутат виступає представником населення відповідного виборчого округу в місцевій раді. Депутат фактично являється не лише представником своїх виборців (виборців, які голосували за нього на виборах), а й представником всього населення округу, представляючи та захищаючи інтереси як виборців, так і тих людей, які ще не досягли вісімнадцятирічного віку. У поєднанні з пропорційною виборчою системою в більшості територіальних громад України, на законодавчому рівні встановлюється залежність діяльності депутата місцевої ради від програми відповідної політичної партії, тобто подвійну підзвітність цих депутатів, що відображається на виборі відповідних організаційно-правових форм діяльності.
Одночасно, статус депутата місцевої ради визначено відповідно з принципом імперативного депутатського мандату, згідно з яким: «а) депутат підтримує зв’язки з виборцями, колективами і об’єднаннями громадян, які висунули його кандидатом у депутати, а також колективами інших підприємств, установ, організацій, державними органами, органами самоврядування та органами об’єднань громадян, розташованими на території його виборчого округу; б) виборці можуть давати накази своїм депутатам. Депутат є відповідальним перед виборцями свого виборчого округу і їм підзвітним; в) депутат, який не виправдав довір’я виборців, може бути в будь-який час відкликаний ними у встановленому Законом порядку» 
.
Отже, імперативний мандат депутату місцевої ради зумовлює використання таких органіцаційних форм діяльності як індивідуальний прийом громадян та звіти перед виборцями. Депутат поєднує депутатську діяльність з виконанням виробничих або службових обов’язків. Означений момент вказує на те, що депутатська діяльність здійснюється на громадських засадах, без грошової винагороди.

Разом з цим, центральним елементом правового статусу депутату місцевої ради, що обумовлює використання тих чи інших організаційних форм діяльності депутатів місцевих рад є їхні права та обов’язки. Зокрема, «права і обов’язки депутата місцевої ради визначаються стосовно різних напрямів його діяльності, основними з яких є: робота в раді та робота у виборчому окрузі» 
.
Депутат місцевої ради реалізує свою діяльність в двох напрямках: безпосередньо в раді та у виборчому окрузі, керуючись, в першу чергу, передбачуваними чинним законодавством обов’язками. Так, зокрема в місцевій раді, він повинен дотримуваися Конституції, законів України, указів Президента України, Кабінету Міністрів України, Регламенту, Положення ради та інших нормативно-правових актів, що регламентуюь порядок діяльності органів місцевого самоврядування, приймати участь у засіданнях ради, бути членом, принаймі, однієї постійної комісії, сприяти виконанню рішень, як ради так і її органів, виконувати доручення (які не суперечать юридичним нормам) ради, її голови, мера та, закономірно, інформувати про їх виконання 
.

Відповідно до норм закону України «Про статус депутатів місцевих рад» можна виділити «кілька шляхів для нагляду і контролю за діяльністю адміністрації з боку депутатів за допомогою наступних прав: запитання (стаття 21 Закону): депутат може отримувати «роз’яснення з тієї чи іншої проблеми»; прийом (стаття 14): депутат має право на «невідкладний прийом та на одержання необхідної інформації»; вимога усунення порушення законності (стаття 15): посадові особи місцевого самоврядування можуть бути притягнуті до адміністративної (або навіть кримінальної) відповідальності «у разі невжиття відповідних заходів»; звернення (стаття 13 Закону): подання письмового звернення до будьякого органу влади, розташованого на території ради, з вимогою вирішити певне питання або надати офіційні роз’яснення; запит (стаття 21, 22 Закону): підтримана радою письмова або усна вимога до місцевих органів влади, на яку має бути надано офіційну відповідь у письмовій формі, а також щодо якої може бути прияйте відповідне рішення ради (стаття 22, пункт 5). Відповідний орган може бути зобов’язано надати звіт про виконання рішення; порушення питання про усунення посадових осіб органів місцевого самоврядування (стаття 19, пункт 2.8)».
До депутатських прав відноситься і право «вимагати, у разі виявлення порушення прав громадян або інших порушень законності, припинення порушення, а в необхідних випадках звертатись до відповідних органів і посадових осіб з вимогою припинення порушення» 
.
Крім того, депутат місцевої ради має право на звернення «до усіх державних органів, органів самоврядування, об’єднань громадян, до підприємств, установ і організацій будь-якої форми власності, до посадових осіб з питань, пов’язаних з депутатською діяльністю, і брати участь у розгляді порушених питань» 
.
Правом депутата є безперешкодне «відвідування на території відповідної ради державних органів, органів самоврядування та об’єднань громадян, підприємств, установ і організацій будь-якої форми власності, а також невідкладний прийом їх керівниками та іншими посадовими особами». Використання наведених прав досягається за допомогою комунікаційних організаціних форм діяльності депутата місцевої ради.
Разом з тим, слід зазначити, що перелік зазначених прав та обов’язків депутатів місцевих рад говорить про відсутність у цих виборних осіб будьяких адміністративно-розпорядчих функцій. Тому ми погоджуємось з Ю. Максименко 
, що «обсяг функцій депутатів місцевих рад можна об’єднати одним найменуванням «представницькі повноваження». Дійсно, депутат місцевої ради наділений правом направляти депутатські звернення та запити, однак, він не правомочний, наприклад, звертатись до суду з метою оскарження неправомірних рішень ради, її органів чи посадових осіб.
Дуже важливим засобом забезпечення зв’язку виборців та депутата є звіт останнього. Це обов’язок депутата, який він повинен виконувати щорічно (можна і частіше) 
.

Звітування (за попередній рік) на вимогу зборів виборців, органів самоорганізації населення (вуличні, будинкові, квартальні комітети), може бути проведене в будь-який час. Орієнтовні терміни проведення звітів визначає сама місцева рада, а депутат має (не пізніш як за сім днів) повідомити про час і місце проведення звіту (зручні для людей)  або завдяки ЗМІ, або ж в інший спосіб (листівки з повідомленням про звітування депутата на території виборчого округу, можуть розповсюджуватиі комунальні підприємства, які обслуговують дану територію).

Депутат має ретельно підготуватися до звіту. Для цього він може отримувати від місцевої ради всю необхідну інформацію (інформативні матеріали, правову допомогу, рішення виконкому), окрім того, місцева рада з місцевого бюджету покриває витрати на проведення звіту.
Депутат має насамперед, звернути увагу та вказати кількість розглянутих звернень громадян, їх суть, подати відомості про участь у загальних зборах громадян, порушення ним питань громади перед правоохоронними органами, підприємствами, установами, органами виконавчої влади, організаціями, рішення, прийняті радою та відомості про хід їх розв’язання, виконання планів та  програм місцевого розвитку, місцевого бюджету 
.
Після звітування перед виборцями, депутат про результати обговорення звіту, інформує раду та її виконавчі органи, представляє на засіданні ради пропозиції та зауваження, які висловлюють виборці стосовно ради.

Під час заслуховування звіту виборці депутатові можуть давати певні доручення (своєрідні накази), за які на зустрічі чи зборах проголосувало більшість присутніх. Таке доручення є інструментом прямої демократії, часто оформлюються в письмовій формі (в протоколі, або спеціальним окремим документом) та закріплюються підписами присутніх. Якщо подані доручення стосуються місцевої ради, то депутати ради аналізують їх та, враховуючи фінансові можливості, приймають відповідні рішення. Доручення подані виборцям враховуються коли розробляють програми економічного, соціального розвитку громади, формуванні бюджету. Депутат місцевої ради здійснює конроль за виконанням даного йому доручення, а орагани, які забезпечують його реалізацію, раз на рік інформують раду про хід виконання 
. Він періодично подає інформацію своїм виборцям про результати розгляду радою та її виконавчими органами та про особисту участь в їх виконанні. Виконавчі органи ради, посадові особи мають допомагати та сприяти депутатові у виконанні доручень виборців.
До невід’ємного елемента правового статусу депутату відносяться і гарантії діяльності депутата місцевої ради. Вони являють собою систему організаційно-правових заходів, які дають можливість повною мірою, ефективно здійснювати депутатами місцевих рад свої повноваження. В загальному сенсі гарантії розуміються як «будь-які суспільні явища, котрі закономірно підвищують імовірність здійснення (практичної реалізації) відповідних юридично значущих благ, закріплених (декларованих) у позитивному праві. Гарантії не є обов’язковими, необхідними умовами існування відповідних явищ; вони лише збільшують потенційні можливості для втілення цих явищ у життя, полегшують їх реалізацію, усуваючи певні перепони» 
.
Відповідно до закону України «Про статус депутатів місцевих рад» 
 передбачені такі основні гарантії депутатської діяльності: 1) непорушність повноважень депутата місцевої ради та забезпечення умов для їх здійснення (стаття 30); 2) особливості повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення депутату місцевої ради (стаття 31); 3) звільнення депутата місцевої ради від виробничих або службових обовʼязків для виконання депутатських повноважень (стаття 32); 4) охорона трудових та інших прав депутата місцевої ради (стаття 33); 5) підвищення професійного рівня депутатів місцевих рад (стаття 331 ); 6) право депутата місцевої ради на безоплатний проїзд (стаття 34); 7) надання депутату місцевої ради інформаційної та юридичної допомоги (стаття 35); 8) відповідальність за невиконання вимог закону щодо забезпечення гарантій депутатської діяльності (стаття 36).

До суттєвих критеріїв класифікації гарантій депутатської діяльності слід віднести і конкретний об’єкт, на який спрямовані певні заходи. «За цією ознакою гарантії можуть бути розподілені на три групи: 1) гарантії особи депутата – заходи, спрямовані на забезпечення необхідних для належного виконання депутатських повноважень суб’єктивних характеристик депутата (його особистої свободи, безпеки, свободи волі та волевиявлення); 2) гарантії депутатських повноважень – заходи, спрямовані на забезпечення ефективності тих дій, які вчиняються депутатом для виконання його повноважень, наприклад, право на користування послугами помічниківконсультантів, обов’язок органів публічної влади та громадських формувань сприяти депутатам у їхній діяльності та ін.; 3) гарантії депутатського мандату – заходи, спрямовані на підтримання високого авторитету депутатського мандату, його легітимності, базових засад представницької демократії в країні» 
. Варто погодитись з Р. Бондар, що поділ гарантій депутатської діяльності можна здійснити і в залежності від часу виникнення. За часом виникнення певної гарантії вони можуть бути класифіковані на три групи: «1) ті, що виникають до набуття депутатських повноважень; 2) ті, що виникають разом з набуттям депутатських повноважень; 3) ті, що виникають по закінченні депутатських повноважень – право на працевлаштування за попереднім місцем роботи, на вихідну допомогу тощо» 
.
Досить широко застосовується класифікація гарантій депутатської діяльності, яку запропонувала С. Серьогіна, поділивши їх на «особисті, організаційні, соціальні та трудові гарантії» 
. Разом з тим, можна погодитися з М. Сичем 
, що обгрунтованим буде віднесення загальних гарантій до загальносоціальних або об’єктивних. В той же час соціально-психологічні характеристики самих народних обранців (рівень освіти, професійний і життєвий досвід, службовий та майновий стан, організаторські здібності, рівень ораторського мистецтва тощо) «теж позначаються на результативності депутатських запитів і звернень, якості та соціальній цінності депутатських пропозицій, конкретній ролі депутата в роботі комітетів і комісій, фракцій і груп, тож можуть бути названі конкретно-індивідуальними або суб’єктивними гарантіями».

Отже, всі юридичні гарантії депутатської діяльності можна поділити на особисті, організаційні, матеріально-фінансові, соціальні і трудові. Серед особистих гарантій можна виділити гарантії особистої безпеки, гарантії особистої свободи, гарантії особистої гідності, ділової та політичної репутації. Усі особисті гарантії депутатів місцевих рад визнається чинним законодавством України. Слід зазначити, що свого часу закон України «Про статус депутатів місцевих рад народних депутатів» у редакції від 4 лютого 1994 року передбачав недоторканність депутата місцевої ради. Зокрема, стаття 29 встановлювала, що «депутата місцевої ради народних депутатів не може бути притягнуто до кримінальної відповідальності, заарештовано або піддано заходам адміністративного стягнення, що накладаються в судовому порядку, без попереднього розгляду питання радою відповідно до закону України «Про порядок одержання згоди ради народних депутатів на притягнення депутата до відповідальності». Це положення було вилучене закону України «Про статус депутатів місцевих рад народних депутатів» у 1998 році. Разом з тим, практика правоохоронних органів за інерцією містила випадки невиконання законодавчих норм. Згодом прийнятий 11 липня 2002 року з урахуванням пропозицій Президента закон України «Про статус депутатів місцевих рад» фактично скасував нормативне регулювання недоторканності, що було передбачено попереднім законом України «Про статус депутатів місцевих рад народних депутатів». Однак протягом 2005-2006 років точились гострі дискусіїї щодо внормування на законодавчому рівні питань імунітету для депутатів місцевих рад. Чинне законодавство України передбачає тільки окремі елементи імунітету депутатів місцевих рад. Згідно зі статтею 31 закону України «Про статус депутатів місцевих рад» повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення депутату місцевої ради може бути здійснено відповідно Генеральним прокурором, заступником Генерального прокурора, керівником відповідної регіональної прокуратури. Прокурор, який здійснив повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення депутату місцевої ради, повідомляє про це відповідну місцеву раду не пізніше наступного робочого дня з дня повідомлення про підозру. Суд, який обрав запобіжний захід стосовно депутата місцевої ради, повідомляє про це відповідну місцеву раду не пізніше наступного робочого дня з дня застосування запобіжного заходу.
Таким чином, наразі існує особлива процедура притягнення депутатів місцевих рад до кримінальної відповідальності, що передбачає реалізацію лише окремих елементів імунітету. Особливостями такого усіченого імунітету «є скорочення переліку суб’єктів, що мають право порушення кримінальної справи проти депутата; можливості застосування запобіжного заходу щодо депутата у вигляді підписки про невиїзд чи взяття під варту виключно судом; у необхідності інформування місцевої ради про кримінальне переслідування депутата. У майбутньому запровадження депутатського імунітету для депутатів місцевих рад можливе тільки шляхом внесення відповідних змін і доповнень до Конституції України» 
.
Індемнітет полягає у звільненні депутата від відповідальності за виступи на засіданнях ради та її органів при виконанні своїх повноважень і закріплений у пункті 4 статті 30 закону України «Про статус депутатів місцевих рад».

Організаційні гарантії пов’язані з тим, що «ніхто не має права обмежувати повноваження депутата місцевої ради, інакше як у випадках, передбачених Конституцією та чинним законодавством України» 
.
Відповідні ради та їх органи зобов’язані забезпечувати необхідні умови для ефективного здійснення депутатами їх повноважень. Крім того, державні органи, органи самоврядування та об’єднань громадян, підприємства, установи, організації, їх посадові особи також зобов’язані сприяти депутатам у здійсненні їх повноважень.
Організаційними гарантіями слід також визнавати: «звільнення від виробничих або службових обовʼязків для виконання депутатських повноважень; надання відстрочки від призову на строкову військову чи альтернативну службу; звільнення від проходження навчальних зборів; забезпечення необхідною інформацією, надання юридичної допомоги, організація вивчення депутатами законодавства, досвіду роботи місцевих рад; право на отримання і поширення інформації; сприяння місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, керівниками підприємств, установ, організацій державної і комунальної форм власності в організації прийому громадян, звітів депутатів перед виборцями, створенні інших умов, необхідних для депутатської діяльності; сприяння депутату в організації виконання доручень виборців; право на невідкладний прийом тощо» 
.

Матеріально-фінансові гарантії забезпечують захист прав та інтересів депутата, які пов’язані з можливими матеріальними втратами при здійсненні ним депутатських повноважень.
Гарантії трудових прав депутата спрямовані на захист їх інтересів як суб’єктів трудових відносин. Як зазначає О. Дурман 
, «трудові гарантії, як правило, стосуються здебільшого тих депутатів, які працюють у місцевій раді на постійній основі».
Такими гарантіями є: «1) надання попередньої чи рівноцінної роботи (посади) на тому самому чи іншому (за згодою депутата) підприємстві, установі, організації після закінчення строку депутатських повноважень; 2) зарахування часу роботи у місцевій раді до загального, безперервного чи спеціального стажу роботи. Слід зауважити, що вищезазначена класифікація включає гарантії депутатської діяльності, передбачені не лише спеціальним законодавством з питань регулювання статусу депутата місцевої ради, а й іншими правовими актами» 
.

Варто мати на увазі, що статус депутатів місцевих рад і форм їхньої діяльності за своєю природою є досить консервативним і малорухливим інститутом муніципального права.
Більшість атрибутів і критеріїв статусу депутатів місцевих рад та, особливо, форм їхньої діяльності (участь у пленарних засіданнях, робота у постійних комісіях, зустрічі з виборцями, депутатські запити тощо), за своїми формальними характеристиками залишаються практично незмінними протягом багатьох десятиліть.
Варто зазначити, що питання необхідності зміни законодавства, що регулює статус депутата місцевої ради в Україні, зокрема форм його діяльності, уже піднімалися у процесі законопроектної діяльності 
. Однак у практичному аспекті це призводило в кращому разі до внесення косметичних змін у законодавчу базу і, зокрема, в закон України «Про статус депутатів місцевих рад» 
, а принципи діяльності депутатів місцевих рад й основи профільного законодавства залишалися старими, тоді як виборче законодавство, законодавство про державну службу, антикорупційне законодавство тощо змінилися.
Лише просування у вирішенні цих та інших проблем дасть змогу говорити про утвердження демократичної та ефективної моделі статусу депутатів місцевих рад, без якої стає неможливою побудова дієздатного місцевого самоврядування в Україні.

Саме тому найбільш актуальною сьогодні є ідея про необхідність становлення висококваліфікованого корпусу депутатів місцевих рад як основних законних правопредставників територіальних громад у місцевих радах, втілення кращих муніципальних практик, джерела формування культури реальної участі територіальної громади у вирішенні питань місцевого життя.

РОЗДІЛ 2
ДІЯЛЬНІСТЬ ДЕПУТАТІВ МІСЦЕВИХ РАД 

НА ПРИКЛАДІ ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ
2.1 Регламент та діяльність комісій міської ради
25 жовтня 2020 року, в Україні відбулися чергові вибори до міських рад. Загальна кількість місцевих рад, склад яких обирався на відповідних місцевих виборах становила 1577 рад. Загальна кількість депутатських мандатів у місцевих радах, склад яких обирався на відповідних місцевих виборах – 43122. 
 Більш детальну інформацію щодо обрання депутатів до місцевих рад по кожному регіону ми можемо знайти на сайті Центральної виборчої комісії (рис. 2.1):
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Рисунок 2.1  ̶  Обрані депутати місцевих рад в Україні
Розглядаючи Івано-Франківську область, то тут функціонує 15 міських рад, серед яких:
1. Болехівська міська рада

2. Бурштинська міська рада

3. Галицька міська рада

4. Городенківська міська рада

5. Долинська міська рада

6. Івано-Франківська міська рада

7. Калуська міська рада

8. Коломийська міська рада

9. Косівська міська рада

10.  Надвірнянська міська рада

11.  Рогатинська міська рада

12.  Снятинська міська рада

13.  Тисменицька міська рада

14.  Тлумацька міська рада

15.  Яремчанська міська рада.
З кількістю обраних депутатів до міських рад на території Івано-Франківської області та протоколами ТВК ми також можемо ознайомитися на сайті Центральної виборчої комісії (рис. 2.2) 
:
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Рисунок 2.2 – Вибори до міських рад в Івано-Франківській області
За підсумками місцевих виборів 2020 року до складу Івано-Франківської міської ради увійшло 3 політичні партії, які розподілили 42 депутатські мандати у такому співвідношенні:
Всеукраїнське об’єднання «Свобода»  ̶  28;

«Європейська Солідарність»  ̶  10;

Всеукраїнське об’єднання «Батьківщина»  ̶  4.

Кожен із обраних депутатів є представником інтересів мешканців, якими його було обрано. При цьому обранця слід розглядати не лише як представника своїх виборців (тих виборців, які голосували за нього на виборах), а і як представника всього виборчого округу  ̶  він представляє та захищає інтереси як виборців, так і тих людей, які ще не досягли 18 років. Депутат місцевої ради, як представник інтересів громади, зобов’язаний виражати і захищати інтереси мешканців, виконувати їх доручення в межах своїх повноважень, брати активну участь у здійсненні місцевого самоврядування. Представляючи інтереси виборців депутат може впливати на прийняття рішень, до прикладу: контролювати використання коштів з місцевого бюджету, сприяти вирішенню проблем громади у сфері житлово-комунального господарства, охорони здоров’я, розвитку молоді, проведення спортивних заходів тощо.
Рішенням новообраної Івано-Франківської міської ради від 26 листопада 2020 року було затверджено Регламент 
.
Регламент встановлює порядок діяльності, основні правила і процедури роботи Івано-Франківської міської ради (далі – Рада), її органів і посадових осіб, у тому числі порядок скликання сесії Ради, підготовки і розгляду нею питань, прийняття рішень Ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії, порядок обрання секретаря Ради, порядок організації роботи постійних та тимчасових контрольних комісій Ради. Регламент має вищу юридичну силу щодо усіх інших рішень Ради з цих питань.
Відповідно до статті 2 Регламенту Рада є виборним органом, який складається з депутатів і, відповідно до закону, наділений правом представляти інтереси Івано-Франківської міської територіальної громади до складу якої входять наступні населені пункти: м. Івано-Франківськ,               с. Вовчинець, с. Крихівці, с. Микитинці, с. Угорники, с. Хриплин,                   с. Березівка, с. Братківці, с. Добровляни, с. Драгомирчани, с. Камінне,             с. Колодіївка, с. Підлужжя, с. Підпечери, с. Радча, с. Тисменичани, с. Узин,   с. Черніїв, с. Чукалівка – і приймати від їх імені рішення. У своїй діяльності Рада керується Конституцією та законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, прийнятими у межах їхньої компетенції, Європейською хартією місцевого самоврядування та Регламентом.
Загальний склад Ради – 42 депутати.
Рада у межах своїх повноважень приймає нормативні та інші акти у формі рішень. Рішення Ради приймаються на її пленарному засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального складу Ради – не менше 22 депутатів або 21 депутата та міського голови, якщо міський голова присутній на пленарному засіданні Ради, – крім рішень, що стосуються процедурних питань, та інших рішень, які передбачені у чинному законодавстві та Регламенті.
Засідання Ради та її органів є відкритими і гласними, за винятками, встановленими чинним законодавством та Регламентом.
Для висвітлення діяльності Ради функціонує вебсайт Ради, що регламентується відповідними положеннями, затвердженими рішенням Ради.
Гласність засідань Ради забезпечується шляхом публікації рішень Ради, в тому числі прийнятих на закритих засіданнях (при закритому розгляді окремих питань порядку денного), на вебсайті Ради, в офіційному друкованому органі Ради газеті «Західний кур’єр», в іншому друкованому засобі масової інформації, визначеному відповідним рішенням Ради.

Гласність засідань Ради може забезпечуватися також шляхом її трансляції по телебаченню і радіо.
На засіданнях Ради та її органів можуть бути присутні народні депутати України, представники центральних органів виконавчої влади, депутати та посадові особи Івано-Франківської обласної ради, голова та посадові особи Івано-Франківської обласної державної адміністрації, посадові особи місцевого самоврядування, керівники підприємств, установ і організацій комунальної власності, запрошені особи, особи, присутність яких визначена Радою як обов’язкова, члени територіальної громади, інші особи, присутність яких передбачена чинним законодавством.
Право члена територіальної громади бути присутніми на засіданні Ради може бути обмежено лише за відсутності вільних місць або відповідно до законодавства України в інтересах нерозголошення конфіденційної інформації про особу, державної чи іншої таємниці, що охороняється законами України.
На вимогу Ради, постійних, тимчасових контрольних депутатських комісій, міського голови чи секретаря Ради, керівники розташованих на території міської територіальної громади чи зареєстрованих у місті підприємств, установ, організацій, незалежно від форм власності, посадові особи місцевого самоврядування, зобов’язані прибути на засідання Ради чи її органів для подання інформації з питань, віднесених до відання Ради та її органів, надання відповідей на запити депутатів.
У разі необхідності Рада може прийняти рішення більшістю депутатів від загального складу Ради про проведення закритого пленарного засідання або про закритий розгляд окремих питань порядку денного.

На закритому пленарному засіданні Ради не можуть розглядатися інші питання, крім тих, які визначені у рішенні про проведення закритого пленарного засідання, а також питання, що стосуються конституційних прав та обов’язків громадян.
На закритому засіданні (закритому розгляді окремих питань порядку денного) мають право бути присутніми міський голова, секретар Ради, депутати Ради, а також особи, присутність яких визнана Радою, як обов’язкова. Головуючий на закритому пленарному засіданні (при закритому розгляді окремих питань порядку денного) повідомляє депутатам Ради посади та прізвища запрошених осіб.
Під час проведення закритих засідань (закритого розгляду окремих питань порядку денного) забороняється ведення всіх видів трансляції та аудіо-, відеозапис у залі засідань (крім протокольного аудіозапису, що проводиться відповідним виконавчим органом Ради).
Засідання Ради проводяться за адресою: м. Івано-Франківськ, вул. Грушевського, 21, якщо інше не вказане в розпорядженні (рішенні) про скликання сесії.
Для депутатів Ради під час пленарних засідань Ради в залі засідань, крім виїзного пленарного засідання Ради, відводяться перші 6 рядів окремо від місць для інших осіб, присутніх на засіданні. Ці місця не можуть бути зайняті іншими особами.

Організаційне, правове, інформаційне, аналітичне, матеріально-технічне забезпечення діяльності Ради та її органів і посадових осіб, депутатів Ради здійснюється відповідним виконавчим органом Ради та виконавчим комітетом Ради відповідно до чинного законодавства.
Рада передбачає видатки на здійснення заходів з організаційного, правового та іншого забезпечення діяльності Ради, її органів, посадових осіб та депутатів Ради.
Рада проводить свою роботу сесійно. Сесії Ради складаються з одного або кількох пленарних засідань Ради і засідань постійних комісій Ради.
В окремих випадках за пропозицією міського голови, секретаря Ради, постійної комісії або не менш як 1/3 депутатів від загального складу Ради може проводитися виїзне засідання Ради.
Сесія Ради є повноважною, якщо в її роботі бере участь більше половини депутатів від загального складу Ради (далі – кворум).
Сесія Ради скликається в міру необхідності, але не менше одного разу на квартал, а з питань відведення земельних ділянок та надання документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності - не рідше ніж один раз на місяць.
Сесії Ради, крім першої, скликаються:
міським головою;
секретарем Pади – у випадках, передбачених законодавством;
не менш як 1/3 депутатів Ради або постійною комісією Ради – у випадках, передбачених законодавством.
Розпорядження (рішення) про скликання сесії невідкладно надсилається секретарю Ради та відповідному виконавчому органу Ради, які зобов’язані вжити заходів щодо його виконання. Секретар Ради організовує інформування кожного депутата Ради про скликання сесії у письмовій або електронній формі, у телефонному режимі або в інший можливий спосіб.
Розпорядження (рішення) про скликання чергової сесії Ради доводиться до відома депутатів не пізніше, як за 10 днів до сесії із зазначенням дня та години скликання, місця проведення та питань, які передбачається внести на розгляд Ради.
Розпорядження (рішення) про скликання позачергової сесії Ради доводиться до відома депутатів і населення не пізніш, як за день до сесії із зазначенням часу скликання, місця проведення та питань, які передбачається внести на розгляд Ради.

Розпорядження (рішення) про скликання чергової сесії Ради публікується на інтернет-сторінці Ради, а також у черговому номері газети «Західний кур’єр».

Розпорядження (рішення) про скликання позачергової сесії невідкладно публікується на інтернет-сторінці Ради. Документи на позачергову сесію надаються депутатам під час їх реєстрації перед сесією.
Секретар Ради не пізніше, як за 7 днів до початку сесії, забезпечує передачу депутатам Ради проєктів рішень Ради із супровідними документами, додатками та всіма матеріалами, що надійшли, у друкованій формі та надсилання в електронній формі на вказані депутатами Ради електронні поштові скриньки.
Всі матеріали, що стосуються кожного проєкту рішення, – висновки та рекомендації постійних комісій Ради, зауваження, пропозиції чи поправки міського голови, груп та фракцій, постійних комісій Ради, окремих депутатів, виконавчого комітету Ради, а також доопрацьовані чи нові проєкти рішень, які були подані в письмовій та електронній формах секретарю Ради не пізніше, як за 2 дні до сесії, – надаються депутатам під час їх реєстрації перед початком сесії або пленарного засідання (стаття 31 Регламенту).
Міський голова підписує рішення Ради у п’ятиденний термін з моменту його прийняття.
Рішення Ради у п'ятиденний строк з моменту його прийняття може бути зупинене міським головою і внесено ним на повторний розгляд Ради, про що міський голова видає вмотивоване розпорядження. У розпорядженні вказується дата і година скликання наступної сесії для повторного розгляду зупиненого міським головою рішення.
Рада зобов’язана у двотижневий строк з моменту зупинення міським головою рішення повторно розглянути дане рішення.
У разі прийняття Радою рішення про відхилення зауваження міського голови і підтвердження попереднього рішення 2/3 депутатів від загального складу Ради, таке рішення міський голова підписати зобов’язаний.
Додатки до рішень Ради підписуються секретарем (стаття 39 Регламенту).
Рішення Ради нормативно-правового характеру підлягають оприлюдненню в газеті «Західний кур’єр» та публікуванню на інтернет-сторінці Ради протягом п’яти днів.
Рішення Ради нормативно-правового характеру набирають чинності з дня оприлюднення, якщо в самих рішеннях не вказаний інший строк набуття ними чинності.
Рішення Ради можуть бути в окремих випадках за рішенням Ради офіційно оприлюднені через телебачення і радіо.
Всі рішення Ради, крім процедурних, доводяться до відома відповідним державним органам та органам місцевого самоврядування, підприємствам, установам, організаціям та особам, яких воно стосується (стаття 40 Регламенту).
Відповідно до статті 41 Регламенту депутат Ради – представник інтересів Івано-Франківської міської територіальної громади.
Депутат Ради наділяється всією повнотою прав для його участі у діяльності Ради та її органів.
Рада та її виконавчі органи забезпечують депутатів офіційними виданнями та інформаційними матеріалами Ради, організовують допомогу їм з правових питань депутатської діяльності, надають можливість депутатам ознайомитися з рішеннями Ради та її органів, розпорядженнями міського голови, актами виконавчих органів Ради та актами підприємств, установ та організацій комунальної власності Івано-Франківської міської територіальної громади.
В приміщенні, де відбуваються засідання Ради, робота постійних та тимчасових контрольних комісій встановлюється доступ до мережі інтернет.
Організаційно-технічне забезпечення діяльності депутатських фракцій та комісій Ради покладається на виконавчий комітет Ради та виконавчі органи Ради, які зобов’язані надати фракціям та комісіям Ради окреме приміщення, обладнане необхідними технічними засобами та витратними матеріалами для заходів, пов’язаних з виконанням депутатських повноважень (стаття 49 Регламенту).
Виконавчий комітет Ради, департаменти, управління, відділи та інші виконавчі органи є підзвітними і підконтрольними Раді. Члени виконавчого комітету Ради звітують перед Радою на її вимогу.
Працівниками Секретаріату міської ради спільно зі спеціалістами відділу програмного та комп’ютергого забезпечення розроблено та впроваджено в роботу електронний кабінет депутата міської ради.

Публічність Івано-Франківської міської ради забезпечується реалізацією Секретаріатом міської ради усіх механізмів відкритості та прозорості у діяльності ради. Усю діяльність міської ради працівники Секретаріату висвітлюють на офіційному веб-сайті міської ради http://www.mrada.if.ua.

На веб-сайті розміщується уся поточна інформація про перебіг подій та заходи Івано-Франківської міської ради. За період 01.01.2021 р. по 31.12.2021 року на офіційному веб-сайті Івано-Франківської міської ради оприлюднено інформацію про роботу ради, зокрема: 553 інформаційні повідомлення про роботу ради, депутатів ради, постійних комісій, депутатських груп та фракцій; 66 анонсів про події в Івано-Франківській міській раді та місті Івано-Франківську; 18 протоколів пленарних засідань Івано-Франківської міської ради.

Також працівниками секретаріату забезпечено функціонування та наповнення офіційної сторінки Івано-Франківської міської ради в соціальній мережі Facеbook.
Також працівниками забезпечено оприлюднення проектів рішень міської ради на сайті ради, та опублікування прийнятих рішень міської ради на сторінках газети «Західний кур’єр».
Секретаріатом ведеться реєстрація інформації з відділів, управлінь виконкому, підприємств та установ міста, звернень від юридичних та фізичних осіб документів. У відділі сприяння діяльності депутатів Секретаріату міської ради на контролі знаходиться: 223 рішень міської ради; 6 депутатських запитів; 8 протокольних доручень сесій міської ради.
Депутат Ради та його помічник мають право знайомитися з будь-якими офіційними документами, які зберігаються у відповідних органах місцевого самоврядування, виконавчих органах Ради, комунальних підприємствах та робити виписки, копіювання цих документів у встановленому законом порядку.
Депутат зобов’язаний не рідше одного разу на півріччя інформувати виборців про роботу місцевої Ради та її органів, про виконання планів і програм економічного і соціального розвитку, інших місцевих програм, місцевого бюджету, рішень Ради і доручень виборців.
Депутат Ради періодично, але не рідше одного разу на рік, зобов’язаний звітувати про свою роботу перед виборцями відповідного виборчого округу, об’єднаннями громадян. Звіт депутата публікується на інтернет-сторінці Ради.
Депутати Ради можуть об’єднуватись у депутатські фракції та групи.
Діяльність депутатських фракцій та груп визначається законами України та Регламентом.

Депутатські фракції формуються депутатами Ради на партійній основі.
Депутатську фракцію можуть утворити щонайменше чотири депутати в будь-який час протягом строку повноважень Ради за рішенням зборів депутатів, які виявили бажання увійти до її складу. Збори депутатів обирають голову фракції та осіб, уповноважених представляти фракцію в Раді.
Депутатські фракції реєструються секретарем Ради, шляхом внесення їх до реєстру за письмовим поданням уповноваженої особи фракції.
Повноваження депутатської фракції починаються з моменту оголошення головуючим письмового подання на пленарному засіданні Ради.
Депутат може бути членом лише однієї фракції.
Діяльність депутатської фракції припиняється у разі виходу з неї всіх депутатів, прийняття депутатами, які входять до складу фракції, рішення про припинення діяльності фракції, а також після закінчення строку повноважень Ради даного скликання.
Діяльність депутатської фракції також припиняється у разі вибуття окремих депутатів Ради із складу депутатської фракції, внаслідок чого її чисельність стає меншою ніж встановлено цим Регламентом.
Депутатська група може бути утворена в будь-який час протягом строку повноважень Ради за рішенням зборів депутатів, які виявили бажання увійти до її складу.
Депутати Ради, які входять до однієї групи, обирають з-поміж себе особу, яка очолює групу. Депутатська група складається не менш, як з семи депутатів Ради.
Депутатська група реєструється секретарем Ради на підставі письмового повідомлення про сформування депутатської групи.
Діяльність депутатської групи припиняється у разі вибуття окремих депутатів Ради із складу депутатської групи, внаслідок чого її чисельність стає меншою ніж встановлено цим Регламентом, виходу з неї всіх депутатів, прийняття депутатами, які входять до складу групи, рішення про припинення діяльності групи, а також після закінчення строку повноважень Ради даного скликання.

До складу вже створених фракцій та груп можуть входити інші депутати Ради на підставі поданої ними заяви.
Будь-хто з депутатів може відкликати свій підпис з подання про утворення фракції або подати заяву про вихід із групи.
Про кожну зміну кількісного складу фракцій та груп головуючий повідомляє на пленарному засіданні Ради одразу після отримання інформації про такі зміни.
Депутатські фракції та групи мають право:
на пропорційне представництво в постійних та тимчасових контрольних комісіях Ради;
попередньо обговорювати кандидатури посадових осіб, яких обирає, призначає чи затверджує Рада;
на гарантований виступ свого представника на пленарному засіданні Ради з кожного питання порядку денного сесії Ради;
об’єднувати зусилля з іншими групами, фракціями для створення більшості в Раді чи опозиції.
Місцева рада, відповідно до власних повноважень, на першій або другій сесії утворює постійні комісії (рада визначається з їх кількістю, назвами та напрямками функціонування), дотримуючись певних процедур, Регламенту та Положення про постійні комісії ради. Стосовно кількості, то закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» не визначає конкретних цифр, однак їх має бути не менше двох. Як правило, у сільських-селищних радах формують від 3-5 постійних комісій, та до 20 у обласних радах.
Стосовно членів постійних комісій, то ними можуть бути лише депутати місцевої ради (кожен депутат має бути членом, принаймі однієї комісії), які, реалізуючи пасивне виборче право, заявляють про власне бажання балотуватися до тієї чи іншої постійної комісії, а депутати ради мають проголосувати за це.
Постійні комісії Ради є органами Ради, що обираються з числа її депутатів, для вивчення, попереднього розгляду і підготовки питань, які належать до її відання, здійснення контролю за виконанням рішень Ради, її виконавчого комітету.

Для здійснення контролю за виконанням рішень виконавчого комітету Ради на вимогу голів комісій відповідний виконавчий орган Ради зобов’язаний невідкладно надати комісіям рішення виконавчого комітету Ради.

Постійні комісії обираються радою на строк її повноважень у складі голови і членів комісії. Голосування з приводу затвердження голів постійних комісій може відбуватися по кожній внесеній кандидатурі окремо, групами по декілька осіб, або за списком у цілому без обговорення, про що приймається відповідне рішення Ради більшістю голосів від загального складу Ради. Всі інші питання структури комісії вирішуються відповідною комісією.
Наприклад, Постійна комісія з питань бюджету Івано-Франківської міської ради (далі комісія), є органом ради, що обирається з числа депутатів для вивчення, попереднього розгляду і підготовки питань, які належать до її відання, здійснення контролю за виконанням рішень ради, її виконавчого комітету та поданих нею рекомендацій, виходячи з її повноважень. Комісія обирається радою на строк її повноважень у складі голови і членів комісії. До складу комісії не може входити міський голова та секретар ради. Комісія є підзвітна раді та відповідальна перед нею.
Організація роботи комісії покладається на голову комісії. Голова комісії скликає і веде засідання комісії, дає доручення членам комісії (як усні так і письмові), представляє комісію у відносинах з іншими органами, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами, організаціями, а також громадянами, організує роботу по реалізації висновків і рекомендацій комісії.
Голова комісії підписує відповіді фізичним та юридичним особам, вимагає усунення порушень закону від осіб, які їх допустили, або, за рішенням комісії, з метою усунення порушень звертається до органу вищого рівня управління, судових інстанцій та будь-яких інших установ, відомств, організацій тощо.

З числа членів комісії обираються заступник голови комісії та секретар комісії.
Засідання постійної комісії скликається за необхідності. Засідання комісії є правомочним, якщо в ньому бере участь не менше як половина від загального складу комісії.
Право на виступ на засіданні комісії надає головуючий. Член комісії повинен виступати лише по суті питання, яке обговорюється.
Комісія письмово погоджує проекти рішень міської ради що стосуються її повноважень.
Повноваження комісії:
розглядає проект бюджету міської територіальної громади, здійснює підготовку змін до нього;
щоквартально розглядає питання про хід і результати виконання бюджету;
здійснює контроль за виконанням бюджету міської територіальної громади;
участь у підготовці і поданні до обласної ради необхідних фінансових показників і пропозицій щодо складання проекту обласного бюджету;
контроль за виконанням доходної частини бюджету. Вивчення та аналіз дій чи бездіяльності посадових осіб з цього приводу, для подання матеріалів на розгляд міської ради;
контроль за здійсненням в установленому порядку фінансування видатків з місцевого бюджету. Вивчення та аналіз дій чи бездіяльності посадових осіб з цього приводу, для подання матеріалів на розгляд міської ради;
у випадку необхідності готує та вносить на розгляд сесії міської ради проекти рішень про проведення перевірок та аудитів з окремих питань виконання дохідної та видаткової частин бюджету міської територіальної громади;
контроль за діяльністю комунальних та інших підприємств, виконавчого комітету, в частині, що стосується економічного обґрунтування тарифів щодо оплати побутових, комунальних, транспортних та інших послуг;
контроль за встановленням за узгодженим рішенням відповідних рад порядку використання коштів та іншого майна, що перебувають у спільній власності;
аналіз доцільності та погодження умов залучення на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, та коштів населення, а також бюджетних коштів на будівництво, розширення та ремонт і утримання на пайових засадах об’єктів соціальної і виробничої інфраструктури та на заходи щодо охорони навколишнього природного середовища;
представництво членів комісії в роботі постійних та тимчасових комісій виконавчого комітету;
контроль за формуванням цін і тарифів, яке здійснюється виконавчим комітетом;
участь у формуванні, попередній розгляд проектів, контроль за виконанням та попередній розгляд звітів про виконання програм соціально-економічного, культурного розвитку тощо;
контроль в межах повноважень комісії за діяльністю фінансових, фіскальних та інших органів і організацій, що пов’язані з виконанням бюджету міської територіальної громади;
за дорученням ради, міського голови та секретаря ради або за власною ініціативою вивчає діяльність міськвиконкому, його структурних підрозділів, підприємств, установ та організацій, їх філіалів і відділень незалежно від форми власності та їх посадових осіб з питань підзвітних та підконтрольних раді, подає за результатами перевірки рекомендації на розгляд їх керівників, а в необхідних випадках – на розгляд ради або виконавчого комітету;
контроль за виконанням рішень ради, виконавчого комітету ради в межах своїх повноважень та компетенції;
контроль за обсягами, структурою та цільовим призначенням бюджетних коштів;
інформує міську раду про хід виконання бюджету;
розглядає всі інші питання, що стосуються планування, фінансів цін та бюджету;
комісія з питань, які належать до її повноважень, має право отримувати від керівників органів, підприємств, установ та організацій та їх філій, відділень необхідні матеріали та документи або запрошувати для надання роз’яснень відповідних посадових осіб;
участь у розробці та погодження фінансових планів підприємств комунальної форми власності;
розглядає питання щодо встановлення розмірів ставок місцевих податків і зборів у межах визначених законодавством;
розглядає питання щодо випуску місцевих позик, муніципальних цінних паперів, залучення інвестицій, отримання та обслуговування кредитів;
розглядає питання отримання позик з інших джерел;
розглядає питання щодо надання відповідно до чинного законодавства пільг за місцевими податками і зборами.
розглядає питання встановлення для підприємств, установ і організацій, що належать до власності міської територіальної громади, розміру частки прибутку, яка підлягає зарахуванню до бюджету міської територіальної громади.
За результатами вивчення і розгляду питань комісія готує рішення (висновки, рекомендації, тощо). Рішення (висновки, рекомендації тощо) комісії підписуються головою комісії, а в разі його відсутності – заступником голови. Протоколи засідання комісії підписуються головою.
Рішення та рекомендації комісії підлягають обов’язковому розгляду органами, підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами, яким вони адресовані.
Про результати розгляду і вжиті заходи, комісія повинна бути повідомлена у встановлені нею терміни.
За рішенням комісії, для вивчення питань, розробки проектів рішень ради, можуть створюватися тимчасові підготовчі комісії та робочі групи із залученням представників громадськості, вчених і фахівців.

Питання, які належать до відання кількох комісій міської ради, можуть, за ініціативою комісії, а також за дорученням ради, міського голови, секретаря ради розглядатися постійними комісіями спільно. Рішення, прийняті комісіями ради на їх спільних засіданнях підписуються головами відповідних комісій.
Постійні комісії за дорученням Ради або за власною ініціативою попередньо розглядають проєкти програм соціально-економічного і культурного розвитку, місцевого бюджету, звіти про виконання програм і бюджету, вивчають і готують питання про стан та розвиток відповідних галузей господарського і соціально-культурного будівництва, інші питання, які вносяться на розгляд Ради, розробляють проєкти рішень Ради та готують висновки з цих питань, виступають на сесіях Ради з доповідями і співдоповідями.
Постійні комісії попередньо розглядають кандидатури осіб, які пропонуються для обрання, затвердження, призначення, звільнення або погодження Радою, виконавчим комітетом Ради, міським головою, готують висновки з цих питань.
Постійні комісії є підзвітними Раді та відповідальними перед нею.
Перелік, функціональна спрямованість і порядок організації роботи постійних комісій визначаються Положенням про постійні комісії та іншими актами, що затверджується Радою.
Зокрема у 2021 році було проведено 10 засідань комісії з питань бюджету; 6 засідань комісій з гуманітарної політики; 1 засідання комісії з питань регламенту та депутатської діяльності; 8 засідань комісії з питань розвитку територіальних громад, підприємництва, економіки та регуляторної політики; 8 засідань комісії з питань містобудування, земельних відносин, оренди та приватизації комунального майна; 7 засідань комісії з питань житлово-комунального господарства, транспорту та інфраструктури.
Місцеві ради, як правило не встановлюють регламентних процедур щодо засідання постійних комісій, а тому останнє відбуваються, головим чином, за взаємною згодою, так само і стосовно кількості засідань постійної комісії (умовлюються, як правило, її функціональною спрямованістю, чи зверненнями громадян). Постійна комісія реалізує свою роботу у формі засідань, які скликаються залежно від потреби та мають правову силу, якщо в них приймають участь не менше 50% від загального складу постійної комісії.
Засідання є відкритим та публічним. Вони проходять у спеціально відведеному кабінеті у приміщенні ради. Однак поширеня набули й так звані виїзні засідання постійних комісій, що дають змогу досягти ефективного результату при вирішенні конкретних питань. Такі засідання мають бути проведене, не раніше ніж через 1 день і не пізніше ніж через 7 днів з моменту проведення засідання комісії, на якому воно було ініційоване членом комісії . Виїзне засідання не потребує спеціального рішення постійної комісії.

Практикуються й так звані розширені засідання постійної комісії (проводяться переважно у залі пленарних засідань ради), які присвячені або ж певній особливо актуальній проблемі, чи питанням певної галузі (залучаються галузеві представники) 
. Оскільки на таке засідання запрошують також представників ЗМІ, голову ради, його заступників, воно є розширеним. Результатом засідання є прийняття важливих рішень (ухвалення рекомендацій, розроблення проекту рішення, ухваленням спільного звернення).
Постійна комісія (при сприянні та допомозі інформаційного відділу і секретаріат ради) може скликати брифінги. Відеозапис чи онлайн-трансляція засідання постійної комісії рідко використовуються, але обов’язковим моментом є протокол засідання постійної комісії, який оприлюднюється на сайті місцевої ради, що в свою чергу, сприяє інформування щодо  результатів діяльності постійної комісії громадян. Так само загальнодоступним є її щорічний звіт.

У постійних комісіях депутати працюють на громадських засадах. На постійній основі, за рішенням обласних рад, можуть працювати голови постійних комісій з питань бюджету 
. Забезпеченню постійності роботи комісії сприяють: прийоми головами постійних комісій громадян, надання окремих приміщень для функціонування постійних комісій, створення при комісіях спеціальних дорадчих органів.
Стосовно організаційної структури, то постійна комісія (з метою дослідження питань та розробки проектів рішень) спроможна створювати підготовчі комісії і робочі групи 
. Підготовча комісія має за завдання підготовку тексту проектів рішень висновків та рекомендацій, а робоча група ̶ більш детально досліджує, аналізує питання, готує за результатами висновки і проекти.
Характерною особливістю функціонування підготовчих комісій та робочих груп є той фат, що до їх складу входять не лише депутати – члени відповідних постійних комісій, а й залучаються науковці, представники громадськості 
.

Будь-яка постійна комісія для нормальної та ефективної роботи має мати план діяльності (відповідальність за його реалізацію покладається на голову, заступника голови, секретаря постійної комісії), який оприлюднюється упродовж 5 днів від часу його прийняття на сайті ради та затверджується не пізніше ніж за 20 днів до настання відповідного півріччя 
. Повноваження та функції постійної комісії, відповідно до закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 47), визначаються наступним чином: «вивчення та підготовка питань про стан і розвиток відповідних галузей господарського та соціально-культурного будівництва, вивчення діяльності місцевих державних адміністрацій, підприємств, установ та організацій, їх філіалів і відділень незалежно від форм власності та їх посадових осіб з питань, що віднесені до відання ради» 
.

Головне завдання постійної комісії, відповідно до закону, є дослідження, аналіз, попередній розгляд та підготовка питання, яке виноситься на розгляд ради 
. Перелік питань, що можуть відноситись до плану діяльності комісій чітко прописано у Положенні про постійні депутатські комісії.

Постійна комісія виконує три види доручень:
1) стосовно попереднього розгляду проектів програм суспільно-політичного, соціально-економічного, національно-культурного розвитку, проектів місцевого бюджету, звітів, аналу питань стосовно  стану і розвитку відповідних галузей (доручення ради);

2) щодо підготовки сесії ради (доручення секретаря ради);
3) стосовно вивчення та дослідження діяльності органів, підзвітних раді та її виконавчому комітету, вивчення питань, що відносяться до компетенції ради, місцевих підприємств, організацій, установ.
Кожен член постійної комісії має право на розгляд комісії також і самостійно ініціювати питання, так само він має право на виступ, пропозицію, зауваження чи окрему думку, повідомивши про неї письмово ще до проведення голосування по певному питанню (це має бути відзначено у протоколі), право на достатній час участі в обговоренні 
.

Для того, щоб реалізувати окремі функції, в міру необхідності, постійна комісія має можливість отримувати необхідну для розгляду та аналізу інформацію від керівників установ, підприємств, організацій, яких стосується питання, що обговорюється.
Постійна комісія готує висновки (основна форма роботи комісії) з питань, що виносяться на розгляд ради. Стосовно рекомендацій, то вони, на відміну від висновків, є певними вказівками для органів ради, голів, керівників підприємств, установ, організацій стосовно виконання певних дій, вони є обов’язковими до розгляду впродовж певного терміну, який встановлює сама постійна комісія. Висновки, як і рекомендації, місяться в протоколах засідань, хоча інколи, за потреби (якщо питання стосуються розгляду звернення громадян, розгляду кандидатур, роботи органів ради, установ, підприємств, організацій) , їх оформлюють окремим документом. В обидвох випдках, вони мають бути відкриті та доступні для загалу для оцінки і обговорення, однак, не можуть бути скасовані іншими органами ради чи самою радою, бо є кінцевими.
Похідний характер стосовно роботи ради мають фактично такі групи контрольних функцій постійної комісії: контроль за виконанням рішень ради, виконавчого комітету, перевірка діяльності органів, комунальних установ, підприємств, організацій, підзвітних підконтрольних раді та виконкому, що, в свою чергу, сприяє зростанню ефективності реалізації рішень 
.

 Згідно з законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»(ч. 3 ст. 24), органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України. А тому деталізовано, що ініціаторами контрольних перевірок, через надання доручення постійній комісії постійної комісії, можуть виступати: власне постійна комісія, місцева рада, її голова, голова, заступник голови районної у місті, районної ради, або ж перший заступник, заступники голови обласної ради, секретар ради 
.
Особливу роль в органах влади, як правило, відіграють постійні комісії, що спеціалізуються на питаннях, пов’язаних із бюджетом (по суті, найвпливовіші постійні комісії, оскільки депутати, що входять до складу таких комісій у сфері бюджетних відносин є основними контролерами), земельними відносинами (вони наділена повноваженнями розвязання земельних конфліктів), а також комунальним майном, підприємництвом, законністю, депутатською діяльністю та регламентом (в ідеалі контроль за цією комісією перебуває в опозиційних чи позафракційних дерутатів. Так само, власне ця комісія має розглядати питання повязанні із так званим конфліктом інтересів) 
.
Формуючи склад постійних комісій, необхідно враховувати рівень освіченості, компетентності, ділових якостей та особистих рис депутатів та морально-етичні засади їх діяльності.
Важливо те, що оскільки засідання постійних комісій є відкритими, то забороняється видалення з приміщення присутніх, за винятком порушення дисципліни. Тоді за одноголосним рішення усіх членів постійної комісії (за винятком депутата, що порушив власне дисципліну), у випадку вчинення депутатом дій, що суперечать законодавсту та правовим нормам, засідання комісії може бути закрито. Стосовно ж такого депутата можуть бути вжиті такі заходи: позбавлення слова, видалення з засідання, догана, штраф.
Стосовно такого питання, як звітність постійних комісій, то варто наголосити, що воно не врегульоване законодавством, яким власне лише визнається сам факт звітності перед радою, яка й утворила їх. А тому у своїх звітах постійні комісії переважно вказують скільки засідань було проведено та скільки питань було на них розглянуто.

Роль постійних комісій є надзвичайно важливою, оскільки участь у них депутатів істотно розширює їх вплив, що, в свою чергу, зумовлено специфікою функціонування комісій. Саме постійні комісії надають можливість депутатам впливати на процес прийняття радою і її виконавчим комітетом тих чи інших рішень, здійснювати контроль щодо їх виконання, ініціювати, у відповідності до законодавства, виправдані перевірки, необхідні для вирішення конкретних питань, розв’язувати конфліктні ситуації, реагувати на запити виборців.
2.2 Діяльність депутатів в умовах воєнного стану
Війна поставила перед суспільством нові виклики та спровокувала цілий ряд криз, які серйозно ускладнюють функціонування держави. В першу чергу це стосується органів місцевого самоврядування, на які покладена відповідальність з забезпечення потреб населення громад. Головним завданням стало забезпечення максимальної підтримки та сприяння військовому командуванню у запровадженні та здійсненні заходів правового режиму воєнного стану.
В умовах воєнного стану, що діє в Україні з 24 лютого 2022 року, згідно зі ст. 21 закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», може бути застосоване обмеження прав територіальних громад на місцеве самоврядування. Зараз діяльність органів місцевого самоврядування регулюється як нормативними актами мирного часу, так і законом «Про правовий режим воєнного стану».
При цьому повноваження органів місцевого самоврядування окремо в законі Україні «Про правовий режим воєнного стану» 
 не перелічені, однак на органи місцевого самоврядування покладається, зокрема, таке:
повноваження, які необхідні для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності (ст. 1);
обов’язок сприяти військовому командуванню щодо запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного стану на відповідній території (ст. 17);
З введенням воєнного стану в Україні важливі функції влади на себе перебрали військові адміністрації. Це тимчасовий державний орган, який утворюється на територіях, де введено воєнний стан. Мета утворення військової адміністрації – забезпечення дії Конституції та законів України, забезпечення разом із військовим командуванням запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.
Попри воєнний стан, місцеве самоврядування продовжує свою роботу сьогодні. Органи місцевого самоврядування (ОМС) усіх рівнів співпрацюють з військовим командуванням та військовими адміністраціями, а за потреби погоджують між собою окремі повноваження. Додаткові функції, які випали на долю місцевої влади у перші дні війни, стосувалися великого напливу внутрішньо переміщених осіб. ОМС організували реєстрацію відповідного статусу, видачу довідок і за допомогою членів громад налагодили процес розміщення людей, які покинули свої оселі.
Під час воєнних дій окремі населені пункти України опинилися під тимчасовою російською окупацією. Перед представниками тамтешніх ОМС постало питання щодо дій за таких умов. Правова група Офісу підтримки реформи з децентралізації Мінрегіону підготувала Роз’яснення щодо можливих дій і рішень в умовах окупації.

Державна влада достатньо швидко врегулювала діяльність державних органів та місцевого самоврядування в умовах воєнного стану. Парламент прийняв законопроєкт № 7153, який спрощує функціонування місцевого самоврядування та Уряду у період воєнного стану.
Також 20 квітня 2022 року Верховна Рада прийняла за основу законопроєкт № 7269 про внесення змін до закону України «Про правовий режим воєнного стану» щодо функціонування місцевого самоврядування у період дії воєнного стану. Проєкт передбачає врегулювання здійснення повноважень ОМС в умовах воєнного стану, спрощення процедури прийняття кадрових рішень щодо посад в ОМС, посад керівників суб’єктів комунального сектору економіки.
За умов необхідності розв’язання складних проблем воєнного стану суттєво підвищено ефективність взаємодії між органами державної влади, керівництвом територіальних громад та представниками громадських і волонтерських організацій. Зокрема налагоджено механізм економічної підтримки Збройних Сил України, здійснено успішну релокацію частини бізнесу із зони бойових дій і сусідніх із нею територій у західні регіони, проводиться евакуація цивільного населення.

Це є свідченням ефективності такої самоорганізації суспільства, як місцеве самоврядування. Досвід, набутий Україною за час війни, демонструє беззаперечну перевагу самоорганізації населення перед централізованим управлінням.
Попри активну фазу російсько-української війни та перехід всіх політичних і громадських процесів у воєнну площину, в Україні продовжується законотворча робота щодо вдосконалення механізмів місцевої демократії. А також – щодо покращення відкритості й прозорості діяльності органів місцевого самоврядування.
Незважаючи на непрості умови воєнного життя у першому півріччі 2022 року Секретаріатом Івано-Франківської міської ради підготовлено та організовано проведення 12 сесій Івано-Франківської міської ради, на яких прийнято 166 рішень міської ради.
Загалом у 2022 році було проведено 4 засідання комісії з питань бюджету (13.01.2022; 21.02.2022; 13.04.2022; 13.07.2022); 6 засідань комісії з гуманітарної політики (22.02.2022; 10.06.2022; 05.07.2022; 10.08.2022; 09.09.2022; 17.11.2022); 2 засідання комісії з питань розвитку територіальних громад, підприємництва, економіки та регуляторної політики (22.02.2022; 18.11.2022); 6 засідань комісії з питань містобудування, земельних відносин, оренди та приватизації комунального майна (03.05.2022; 08.06.2022; 14.07.2022; 09.09.2022; 17.11.2022; 02.12.2022); 2 засідання комісії з питань житлово-комунального господарства, транспорту та інфраструктури (21.02.2022; 17.11.2022); 1 засідання комісії з питань регламенту та депутатської діяльності (17.11.2022).
Публічність Івано-Франківської міської ради забезпечується і надалі реалізацією Секретаріатом міської ради механізмів відкритості та прозорості у діяльності ради. Усю діяльність міської ради працівники Секретаріату висвітлюють на офіційному веб-сайті міської ради http://www.mrada.if.ua.
На веб-сайті розміщується уся поточна інформація про перебіг подій та заходи Івано-Франківської міської ради. За період 01.01.2022 р. по 30.06.2022 року на офіційному веб-сайті міської ради оприлюднено інформацію про роботу ради, зокрема: 128 інформаційних повідомлень про роботу ради, депутатів ради, постійних комісій, депутатських груп та фракцій; 7 протоколів пленарних засідань Івано-Франківської міської ради; 8 протоколів депутатських комісій Івано-Франківської міської ради.
У відділі сприяння діяльності депутатів Секретаріату міської ради на контролі знаходилося: 91 рішення міської ради; 1 депутатський запит; 2 протокольні доручення сесій міської ради.
З перших днів повномасштабного вторгнення російської федерації в Україну працівники Секретаріату міської ради та депутати міської ради були активно залучені до надання гуманітарної допомоги внутрішньо переміщеним особам, до підтримки Збройних Сил України, до збору та відправлення різноманітної допомоги постраждалим внаслідок агресії містам.
Впродовж березня 2022 року працівники Секретаріату та депутати міської ради були залучені до щоденної роботи у Центрі надання адміністративних послуг та здійснювали збір і видачу їм гуманітарної допомоги внутрішньо переміщеним особам.

У квітні-травні 2022 року працівники Секретаріату міської ради та депутати міської ради працювали у Департаменті соціальної політики та допомагали працівникам департаменту у формуванні списків та реєстрації внутрішньо переміщених осіб і видачі їм гуманітарної допомоги. Також депутати міської ради залучалися до прийому, розвантаження та сортування вантажів гуманітарної допомоги, яка надходила до міста Івано-Франківська від іноземних партнерських міст та благодійних фондів.
Вітчизняна практика регіонального розвитку, і це підтримано реаліями воєнного стану, вимагає, перш за все, більш широкого застосування контрактів, договорів між центральною та місцевою владою щодо спільних зобов’язань відносно вирішення соціальних проблем розвитку регіону, впровадження механізму їх реалізації; удосконалення практики функціонування регіональних агентств розвитку; створення спільних багаторівневих груп програмування соціального розвитку територій тощо.

Патріотична єдність населення нашої країни під час війни у повній мірі продемонструвала готовність до самостійності адміністративних одиниць, і це обумовлює необхідність активізації депутатів місцевих рад та внесення певних змін до їх політико-правового статусу.
РОЗДІЛ 3
УДОСКОНАЛЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕПУТАТА 
ЯК ПРЕДСТАВНИКА ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДИ

3.1 Форми залучення громадян до прийняття рішень

Поняття «громадська участь», «участь громадян» або «залучення громадян» останнім часом стали поширеними серед заяв, передвиборних декларацій лідерів політичних партій, кандидатів в президенти, кандидатів на посади голів територіальних громад під час виборчих перегонів, а також чиновників різного рівня під час проведення презентаційних заходів міжнародного рівня.
Однак, в реальному житті в Україні владні кабінети різних рівнів здебільшого наповнені духом «несприйняття» та переконання неефективності процесу залучення громадськості до підготовки та ухвалення рішень публічних інституцій влади всіх рівнів. Незважаючи на це, досвід розвинутих демократій та вимоги часу переконують, що громадська участь – це необхідний, корисний та вкрай важливий механізм позитивного впливу громадськості на діяльність влади в державі в інтересах громадян. З іншого боку, громадська участь – це джерело додаткового інтелектуального ресурсу для публічної влади і тому є корисною і потрібною також і для неї (звичайно, у разі усвідомлення посадовими особами цього незаперечного факту). Зрозуміло, що в Україні публічній владі та інститутам громадянського суспільства ще потрібно пройти еволюцію усвідомлення ефективності взаємовигідних механізмів громадської участі, які сприяють впровадженню глибоких системних реформ в Україні на благо людини та територіальних громад 
.
Інтегруючи різні підходи та трактування, поняття «громадська участь» можна визначити як систему дій, методів, інструментів та механізмів (об’єднаних логікою відповідного алгоритму) участі громадян у визначенні та вирішенні їхніх проблем у громаді.
В контексті управлінської діяльності громадська участь дає змогу враховувати соціальні чинники в процесі планування, мінімізувати соціальні та політичні ризики внаслідок ухвалення та реалізації управлінських рішень, корегувати плани та поведінку влади відповідно до інтересів тих чи інших суспільних груп, а також залучати їх до процесу ухвалення управлінських рішень. Таким чином, громадська участь дозволяє, з одного боку, мінімізувати соціальні та політичні ризики, а з іншого – визначати, формулювати та відстоювати інтереси громади.
На рівень активності членів громади впливають також наступні чинники:

історичне минуле громади (стабільна, осіла на даній території громада, сукупність різних квазіінтегрованих суспільних груп в штучно створених населених пунктах з переселенців);

характер суспільних зв’язків (тип, якість і міцність зв’язків між членами громади, які суттєво визначають бажання і інтенсивність участі мешканців у вирішенні місцевих проблем);

спрямованість на усталені традиції;

культурні традиції (конкретні приклади активної участі у справах громади);

конфліктність середовища;

управлінська здатність влади; лідерські якості, бачення стратегії розвитку територіальної громади тощо 
.
Звернення громадян – найпростіший та найпопулярніший спосіб спілкування громадян з представниками влади, який чомусь не є однією з форм участі громадян у місцевому самоврядуванні відповідно до закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». За допомогою цього механізму громадяни мають можливість (принаймні теоретично) в певній мірі впливати на діяльність органів публічної влади, відстоювати свої права та законні інтереси. Питання практичної реалізації громадянами своїх конституційних прав регулює, зокрема, закон України «Про звернення громадян» (від 02 жовтня 1996 року № 393/96-вр) 
. Не варто під зверненнями громадян розуміти здебільшого їх скарги або клопотання. Вже в преамбулі цього Закону визначено широкий перелік прав, які даний Закон покликаний забезпечити: можливості для участі в управлінні державними і громадськими справами; вплив на поліпшення роботи органів державної влади і місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності; відстоювання своїх прав і законних інтересів; відновлення прав і законних інтересів у разі їх порушення.
На законодавчому рівні конкретизовано, що «депутат місцевої ради має право офіційно представляти виборців свого виборчого округу та інтереси територіальної громади в місцевих органах виконавчої влади, відповідних органах місцевого самоврядування, підприємствах, установах і організаціях незалежно від форми власності з питань, що належать до відання органів місцевого самоврядування відповідного рівня» 
. Однак передумовою представництва завжди є запит від членів територіальної громади, що виражається, здебільшого, під час прийому громадян депутатом місцевої ради. Сутність та зміст роботи депутата у виборчому окрузі буде полягати, перш за все, у забезпеченні прав та свобод, а також законних інтересів свого виборчого округу. Для цього депутат: розглядає скарги та заяви громадян; вживає заходів до їх своєчасного, обґрунтованого вирішення; вивчає причини, які породжують скарги громадян і вносить пропозиції щодо їх усунення до органів місцевого самоврядування, до місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій, об’єднань громадян; систематично веде прийом громадян. Зв’язок депутата з виборцями – це його обов’язок. Закон України «Про статус депутатів місцевих рад» зобов’язує депутата підтримувати зв’язок з виборцями, висловлювати їх волю, інтереси. Для того, щоб знати ці інтереси, запити, побажання, він повинен добре знати свій виборчий округ 
.
Діючим законодавством не встановлено періодичності і порядку проведення депутатом місцевої ради прийому громадян. Скоріше всього, депутат сам має визначити процедурні питання, пов’язані з прийомом громадян. Тобто в реалізації даної організаційної форми діяльності депутат місцевої ради володіє значною дискрецією. Саме депутат призначає і оголошує дні, час та місце прийому членів територіальної громади. Однак, для забезпечення вчасної комунікації та захисту прав виборців з депутатами відповідних місцевих рад можна рекомендувати в Статутах чи Регламентах місцевих рад передбачати норму, яка б встановлювала періодичність і порядок проведення депутатом місцевої ради прийому громадян. Під час прийому депутат вивчає громадську думку, виявляє потреби та проблеми виборців, роз’яснює населенню рішення представницького органу та акти органів державної влади. Вивчення громадської думки, як форма роботи депутата місцевої ради, забезпечується лише при підтримці зв’язку з населенням виборчого округу. Тому, депутат має прислухатися до пропозицій громадян, вести прийом та вивчати громадську думку. Вивчення громадської думки надасть змоги депутату більш активно брати участь при вирішенні соціально-економічних, культурних та інших питань місцевого значення, керуючись при цьому громадською думкою та позицією 
.
Одним із способів вивчення громадської думки є консультації з громадськістю (відкрите громадське обговорення (консультації) проекту рішення, оприлюднення пропозиції щодо вирішення певного питання або опитування за для виявлення громадської думки з широким колом членів територіальної громади, яке проводить міська рада та її депутати для узгодження публічних та приватних інтересів). За проектом закону України «Про публічні консультації» схваленому Верховною Радою України у першому читанні 5 березня 2021 року «публічні консультації проводяться у формі: 1) електронних консультацій шляхом оприлюднення консультаційного документа на онлайн-платформі для взаємодії з громадянами та інститутами громадянського суспільства та на офіційному веб-сайті суб’єкта владних повноважень для отримання пропозицій та/або відповідей на запитання; 2) публічного обговорення шляхом проведення публічних заходів (засідань за круглим столом, слухань, конференцій, фокус-груп, зустрічей, інтернет-, відеоконференцій тощо); 3) адресних консультацій шляхом надсилання заінтересованим сторонам консультаційного документа для з’ясування позиції заінтересованих сторін щодо суті проекту акта, зокрема у частині впливу на інтереси таких сторін» 
.
Таким чином, розширюються можливості залучення громадськості до діяльності депутатів місцевих рад.
Можна відзначити, що письмові заяви громадян є підставою депутатського запитання, запиту, звернення, скарги, пропозиції, та долучаються до них. Тобто є прямий зв’язок між цими організаційноправовими формами діяльності депутата місцевої ради. Депутатський запит – це форма контролю за діяльністю державних та інших органів і організацій, що здійснюється на сесіях 
.
Відповідно до статті 21 закону України «Про статус депутатів місцевих рад» депутатський запит – «це підтримана радою вимога депутата місцевої ради до посадових осіб ради і її органів, сільського, селищного, місцевого голови, керівників підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності, які розташовані або зареєстровані на відповідній території, а депутата міської ради (міста обласного значення), районної, обласної ради – також до голови місцевої державної адміністрації, його заступників, керівників відділів і управлінь з питань, які віднесені до відання ради» 
. Варто звернути увагу, що статтею 22 закону України «Про статус депутатів місцевих рад» передбачений порядок розгляду депутатського запиту, так, «депутатський запит може бути внесений депутатом місцевої ради або групою депутатів попередньо або на пленарному засіданні ради у письмовій чи усній формі. Запит підлягає включенню до порядку денного пленарного засідання ради. Депутатський запит обговорюється у разі необхідності на пленарному засіданні місцевої ради» 
. Частиною 3 вищезазначеної статті Закону, визначено, що рада може зобов’язати відповідний орган подати у встановлений нею строк звіт про виконання рішення по запиту депутата місцевої ради. Обов’язковим є те, що орган або посадова особа, до яких звернуто депутатський запит, зобов’язані у встановлений радою строк дати офіційну письмову відповідь на нього відповідній раді і депутату місцевої ради. Якщо запит з об’єктивних причин не може бути розглянуто у встановлений радою строк, то орган або посадова особа зобов’язані письмово повідомити раді та депутатові місцевої ради, який вніс запит, і запропонувати інший строк, який не повинен перевищувати один місяць з дня одержання запиту. Відповідь на запит у разі необхідності розглядається на пленарному засіданні ради.
На відміну від депутатського запиту депутатське звернення може подаватись депутатом одноособово, аде лише в письмовій формі, оформлений листом депутата. Термін розгляду депутатського звернення чітко встановлений і складає 10 днів, хоча і може бути подовжений до одного місяця).
Проте, найдієвішою формою представництва інтересів членів територіальної громади є виконання доручень виборців, які замінили існувавший раніше інститут наказу виборців депутатові. Доручення виборців дійсно є важливим елементом зв’язку виборців зі своїм депутатом. Так, відповідно до статті 17 закону України «Про статус депутатів місцевих рад», «виборці можуть давати своєму депутатові місцевої ради доручення на зборах під час його звітів чи зустрічей з питань, що випливають з потреб відповідного виборчого округу чи територіальної громади в цілому. Доручення виборців має бути підтримане більшістю учасників зборів та не повинно суперечити законодавству України, а їх виконання має належати до відання місцевих рад та їх органів. Доручення виборців доводяться депутатом місцевої ради до відома відповідної ради або її органів, які з урахуванням матеріальних, зокрема і фінансових, можливостей приймають відповідні рішення щодо їх реалізації. Рішення з цих питань доводяться до відома депутатів місцевої ради та територіальної громади. Доручення виборців враховуються при розробці планів і програм економічного та соціального розвитку відповідної території, місцевих економічних програм, складанні бюджету, а також при підготовці рішень з інших питань. Депутат місцевої ради бере участь в організації виконання доручень виборців як одноособово, так і в складі постійних і тимчасових комісій ради або в складі утвореної з цією метою депутатської групи, може залучати до їх виконання органи самоорганізації населення, а також виборців відповідного виборчого округу. Депутат місцевої ради періодично інформує своїх виборців про результати розгляду радою та її виконавчими органами доручень виборців та особисту участь в організації їх виконання» 
.
Базовою, обов’язковою організаційною формою взаємодії депутата місцевої ради з виборцями, в якій він володіє значною дискрецією, є прийом громадян. Під час прийому депутат вивчає громадську думку, виявляє потреби та проблеми виборців, роз’яснює населенню рішення представницького органу та акти органів державної влади. Проте, найдієвішою формою представництва інтересів членів територіальної громади є виконання доручень виборців. Аналіз процедурної характеристики доручення виборців дозволяє виокремити такі його стадії: формування, облік і узагальнення, затвердження, планування виконання, виконання, контроль за виконанням доручення. При цьому, доручення виборців поєднує в собі елементи як безпосередньої демократії (в частині формування доручення виборців, контролю за його виконанням), так і представницької (в частини діяльності депутатів, відповідальних органів публічної влади в процесі його виконання). Доручення виборців повинно бути реалістичним, відповідати законодавству та належати до компетенції ради, членом якої є депутат чи її органів (постійних та тимчасових контрольних комісій, інших комісій, виконавчого комітету, департаментів, управлінь, відділів).
З метою ефективного використання організаційно-матеріальних та людських ресурсів, а також максимального задоволення найважливіших потреб громади, аби запобігти зловживанню інститутом доручень виборців, варто стандартизувати та конкретизувати його, бажано на законодавчому рівні.
Більше того, законодавством або відповідним актом місцевого самоврядування, необхідно зобов’язати депутата звітувати по виконанню доручення. Окремо, слід закріпити у відповідному акті, що бюджетні кошти розподіляються пропорційно та рівномірно між усіма депутатами та відповідно округами, які представляють ці депутати. Наступними індивідуальними організаційними формами діяльності депутата місцевої ради є інформування та звітування, які відрізняються за такими критеріями: 1) строком проведення (інформування – періодично, але не рідше одного разу на півріччя, звітування – не рідше одного разу на рік); 2) адресатом (інформування виборців, ради та її виконавчих органів, а звітування перед виборцями); 3) порядком (процедура інформування не регламентована і воно може здійснюватись як на засіданні відповідної ради, так і через соціальні мережі або ЗМІ; а процедура звітування, так як і змістовно-формальні вимоги до звіту, врегульована законом та включає стадію завчасного повідомлення, власне звітування та інформування про звітування). Прикметно, що предмет інформування та звітування збігається.
В залежності від змісту повноважень депутата місцевої ради, що реалізуються ним під час роботи в раді, можна виокремити такі організаційно-правові форми їхньої реалізації: 1) ініціативно-нормотворчі (право пропонувати питання для розгляду їх радою та її органами; вносити пропозиції і зауваження до порядку денного засідань ради та її органів, порядку розгляду обговорюваних питань та їх суті; вносити на розгляд ради та її органів пропозиції з питань, пов’язаних з його депутатською діяльністю; вносити на розгляд ради та її органів проекти рішень з питань, що належать до їх відання, поправки до них); 2) кадрові (право висловлюватися щодо персонального складу утворюваних радою органів і кандидатур посадових осіб, які обираються, призначаються або затверджуються радою; порушувати питання про недовіру сільському, селищному, міському голові, розпуск органів,утворених радою, та звільнення посадових осіб місцевого самоврядування); 3) комунікативні (брати участь у дебатах,звертатися із запитами, ставити запитання доповідачам, співдоповідачам, головуючому на засіданні, виступати з обґрунтуванням своїх пропозицій та з мотивів голосування, давати довідки; ознайомлюватися з текстами виступів у стенограмах чи протоколах засідань ради та її органів до їх опублікування; оголошувати на засіданнях ради та її органів тексти звернень, заяв, пропозицій громадян або їх об’єднань, якщо вони мають суспільне значення; об’єднуватися з іншими депутатами місцевої ради в депутатські групи, фракції, які діють відповідно до регламенту ради); 4) контрольні (вносити пропозиції про заслуховування на пленарному засіданні ради звіту чи інформації будь-якого органу або посадової особи, підзвітних чи підконтрольних раді, а також з питань,що віднесені до компетенції ради, інших органів і посадових осіб, які діють на її території; порушувати в раді та її органах питання про необхідність перевірки роботи підзвітних та підконтрольних раді органів, підприємств, установ, організацій).

До регламенту відповідної місцевої ради, наприклад, можна включити такі організаційно-функціональні права депутатів, що відносяться до політичної меншості «опозиції»: право третини від складу відповідної ради ініціювати проведення позачергових сесій; право вимагати участі у засіданнях ради та її комісій представників виконавчого комітету і задавати їм запитання; право включати питання до порядку денного пленарного засідання відповідної місцевої ради; право на домінування і головування опозиційних депутатів у регламентній постійній комісії; право обов’язкового включення (окрім прямого самовідводу) опозиційних депутатів до складу тимчасових контрольних комісій тощо 
.
Таким чином, існує необхідність розширення форм залучення громадськості до прийняття рішень місцевого рівня, пошуку різних каналів комунікації активних громадян виборчого округу з своїм депутатом, що, в свою чергу, спричиняє потребу підвищення професійної компетентності депутата місцевої громади як представника інтересів територіальної громади та свого виборчого округу.
3.2 Форми підвищення кваліфікації депутатів
Суспільство як об’єкт управління є доволі динамічним – діяльність депутатів місцевих рад відбувається в умовах, які безперервно зазнають змін. Вміння адаптуватися є життєво важливою рисою депутатів, які є обличчям органу місцевого самоврядування. Від їхньої професійної компетенції та бажання самовдосконалення залежить успішність реформування самого місцевого самоврядування.

Бути ефективним депутатом – відповідальна робота. Кожен депутат місцевої ради має певні зобов’язання перед виборцями:

компетентно здійснювати свою діяльність у місцевій раді, до якої його безпосередньо обрано;

ефективно працювати на виборчому окрузі;

офіційно репрезентувати інтереси мешканців свого виборчого округу в місцевих органах влади;

вносити на розгляд органів місцевої влади питання, які пов’язані з його депутатськими повноваженнями на виборчому окрузі.

Для того, щоб професійно виконувати всі вищезазначені зобов’язання, депутатам насамперед варто бути компетентним у цих справах. Вони повинні бути не тільки обізнаними у нормах законів, які регулюють діяльність місцевих рад, але й також розуміти повністю всю філософію змін, які відбуваються сьогодні в системі вітчизняного місцевого самоврядування. Це свідчить про те, що є необхідність професійного навчання депутатів місцевих рад, яке забезпечить їхню мобільність, оперативність та результативність у реагуванні на виклики соціуму в умовах постійного розвитку місцевого самоврядування. Депутат повинен бути висококваліфікованим спеціалістом у своїй сфері, а також відповідати на виклики сьогодення.

Спостерігаючи за роботою міських рад, безпосередньо Івано-Франківської міської ради, хочемо зазначити, що, на жаль, сучасний депутатський корпус недостатньо підготовлений до практичного представлення інтересів виборців. Відсутність теоретичних, подекуди й практичних, знань у галузі управління та політичної діяльності зумовлює зосередженість на вирішенні не суспільних, а швидше власних або партійних проблем, що призводить до малоефективного управління на місцевому рівні. Це значною мірою пов’язане з тим, що представниками громадськості є «молоді депутати», тобто депутати, яких було обрано вперше, в яких це перша каденція.

Проаналізувавши депутатський корпус Івано-Франківської міської ради, ми дійшли висновку, що 22 депутати були переобрані повторно.
ВО «Свободу» у новому складі представляють 14 депутатів з минулого скликання, від Європейської Солідарності було знову обрано 5 депутатів, а від «Батьківщини»  ̶  троє. В загальному вийшов такий результат: 53% депутатів було обрано мешканцями міста на повторний термін. Тобто 47% депутатів – це люди, які не мають попереднього досвіду та належної професійної підготовки.

Для того, щоб депутати місцевих рад могли професійно та натхненно представляти інтереси своїх виборців, та й загалом, вирішувати проблеми, які постають перед ними – вони повинні мати насамперед теоретичні знання в політичній сфері.
Концепцією реформування системи професійного навчання державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад 
 передбачено, що функціонування та розвиток сучасної ефективної системи професійного навчання державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування є пріоритетом державної політики у сфері державної служби та служби в органах місцевого самоврядування. Водночас органи місцевого самоврядування та їх асоціації повинні брати активну участь у забезпеченні професійного розвитку посадових осіб місцевого самоврядування, які обираються на місцевих виборах, обираються або затверджуються відповідною радою депутатів місцевих рад.
Така система повинна бути гнучкою, інноваційною, орієнтованою на професійний розвиток та кар’єрне зростання державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, здатною оперативно реагувати на їх запити.

Створення належних умов для забезпечення професійного розвитку передбачає виконання таких першочергових завдань:

розроблення та впровадження галузевої рамки кваліфікацій з урахуванням Національної рамки кваліфікацій;

розроблення на основі компетентнісного підходу за участю заінтересованих сторін та затвердження професійних стандартів державної служби та служби в органах місцевого самоврядування;

розроблення та впровадження стандартів усіх рівнів вищої освіти за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування» галузі знань «Публічне управління та адміністрування» та стандарту освітньої діяльності з підвищення кваліфікації державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад;

сприяння впровадженню загальнодержавного кваліфікаційного іспиту для осіб, які здобувають вищу освіту за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування» галузі знань «Публічне управління та адміністрування»;

виокремлення та запровадження таких видів професійного навчання:

підготовка за освітньо-професійними, освітньо-науковими програмами спеціальності «Публічне управління та адміністрування»;

підвищення кваліфікації за загальними професійними програмами (загальні питання державного управління та місцевого самоврядування, питання запобігання корупції, зміни у законодавстві з питань державної служби, служби в органах місцевого самоврядування, європейської та євроатлантичної інтеграції, підвищення рівня володіння іноземною мовою тощо);

підвищення кваліфікації за спеціальними професійними програмами (функціонування та основні напрями діяльності повноважень окремого органу державної влади, органу місцевого самоврядування, захист прав та інтересів осіб з інвалідністю, зокрема з урахуванням вимог Конвенції про права осіб з інвалідністю);

підвищення кваліфікації за програмами спеціалізованих короткострокових навчальних курсів, тематичних постійно діючих та короткострокових семінарів, тренінгів;

проведення стажування;

забезпечення самоосвіти.
Запровадження дієвої системи визначення потреб у професійному навчанні державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад передбачає виконання таких першочергових завдань:

зміцнення потенціалу і спроможності органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо визначення індивідуальних та загальних потреб у професійному навчанні;

розроблення та затвердження методичних рекомендацій з питань:

визначення та аналізу потреб у професійному навчанні;

розроблення індивідуальних програм підвищення рівня професійної компетентності державного службовця, голови місцевої держадміністрації, його першого заступника та заступників, посадової особи місцевого самоврядування;

оцінювання результативності професійного навчання;

підготовки спеціальних вимог до професійної компетентності посадової особи місцевого самоврядування з урахуванням стандартів Ради Європи у сфері належного врядування;

запровадження на загальнодержавному та регіональному рівні періодичного (щонайменше один раз на два роки) вивчення загальних потреб у професійному навчанні державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування, яке здійснюється НАДС, всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування за єдиною методикою із залученням на конкурсній основі відповідних дослідницьких організацій, установ.

Отож, з метою підвищення рівня професійної компетентності впродовж багатьох років депутати Івано-Франківської міської ради проходять навчання в магістратурі публічного управління та адміністрування Івано-Франківського національного технічного університету нафти і газу, магістратурах інших закладів вищої освіти, беруть участь у підвищенні кваліфікації за програмами спеціалізованих короткострокових навчальних курсів, тематичних постійно діючих та короткострокових семінарів, тренінгів тощо.
3.3 Інноваційні форми роботи депутатів місцевих рад з виборцями

Побудова нової моделі статусу депутатів місцевих рад і форм їхньої діяльності, яка б відповідала сучасним потребам жителів сіл, селищ, міст і викликам, які постають перед територіальними громадами нині, є одним із найважливіших напрямів муніципальної та адміністративної реформи. Будь-які зміни законодавства, розмежування функцій і повноважень, удосконалення структури органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади залишаться на папері, якщо не будуть підкріпленими діями депутатів місцевих рад, їхнім професійним і відповідальним ставленням до своїх обов’язків. У статті 10 закону України «Про статус депутатів місцевих рад» йде мова про те, що «депутат місцевої ради зобов’язаний підтримувати зв’язок з виборцями відповідної територіальної громади, трудовими колективами та громадськими організаціями, які висунули його кандидатом у депутати місцевого ради; не рідше одного разу за півроку повідомити виборців про роботу місцевого ради та його органів, про виконання планів і програм економічного та соціального розвитку, інших місцевих програм, місцевого бюджету, рішень ради та розпоряджень виборців; приймати участь у громадських слуханнях з питань, що стосуються його виборчого округу» 
.

Успішна робота депутата можлива лише в тому випадку, якщо він спирається на маси, добре знає своїх виборців, їх потреби і запити. Тому важливе значення набувають різні форми зв’язків депутатів зі своїми виборцями. Сучасна модель статусу депутатів місцевих рад і форм їхньої діяльності має бути інноваційною, конкурентоздатною та престижною, орієнтованою на результативну діяльність щодо вирішення питань місцевого значення, на забезпечення виконання повноважень представницьких органів місцевого самоврядування, має не лише активно взаємодіяти з інститутами громадянського суспільства та демократичної держави, а й спиратися на сучасні інформаційні й електоральні технології. Процеси державотворення в Україні вимагають значного підвищення ролі й ефективності діяльності депутатів місцевих рад – представників інтересів територіальної громади, виборців свого виборчого округу.
Розвиток статусу депутата місцевих рад і вдосконалення механізму їх організації та функціонування зумовлюється внутрішніми й зовнішніми, об’єктивними та суб’єктивними чинниками. Вагоме значення належить внутрішнім об’єктивним чинникам (політичним, економічним, соціальним тощо). Однак найбільше значення в розвитку муніципальних відносин за участю депутатів місцевих рад має подальше зміцнення основ діяльності суб’єктів місцевого самоврядування, зокрема правових, організаційних, фінансових, матеріально-технічних, наукових, а також формування на базі цього вивіреної державної політики у сфері статусу депутатів місцевих рад. Але насамперед ідеться про інноваційні чинники, зокрема, всебічне залучення сучасних інноваційних технологій, новітній інструментів у діяльність місцевих рад та їхніх депутатів. Інновації, зокрема й у сфері муніципального права та місцевого самоврядування, є загальносвітовим трендом.
Як свідчить зарубіжний досвід, розвиток місцевого самоврядування, підвищення його ролі в становленні та розвитку державності вимагає продуманих і рішучих дій, у процесі здійснення яких усі заплановані заходи щодо розвитку досліджуваної інституції матимуть не тільки науково обґрунтований і виважений характер, але й характер стратегічного випередження. Сьогодні ключовими цілями розвитку громадянського суспільства та демократичної державності є інституційна модернізація місцевого самоврядування з метою реалізації демократичних принципів, закріплених у Конституції через соціальний дизайн механізмів взаємодії держави, муніципальної влади та суспільства 
.

Загалом «застосування сучасних інноваційних підходів, методологій та технологій (у тому числі Інтернету речей, хмарної інфраструктури, Blockchain, Mobile ID, shareding economy, просування методики опрацювання даних великих обсягів (Big Data), нормативно-правового врегулювання принципів «цифровий за замовчуванням», «одноразове введення інформації» та «сумісність за замовчуванням», а також застосування перспективних форм організації виконання завдань і проектів розвитку електронного урядування, зокрема публічно-приватного партнерства, сприятимуть формуванню ефективної системи електронного урядування в Україні для задоволення інтересів та потреб фізичних та юридичних осіб, вдосконалення системи державного управління, підвищення конкурентоспроможності та стимулювання соціально-економічного розвитку країни» 
.
Слід зазначити, що законодавча революція в системі звернень громадян відбулася у 2015 році, коли законодавець серед вимог до звернень відзначив звернення, подані громадянами за допомогою засобів телекомунікації, в тому числі такі, що надіслані засобами електронного зв’язку та за допомогою мережі Інтернет. Використання інформаційно-комунікативних технологій в органах державної влади та місцевого самоврядування дасть змогу надавати послуги населенню й бізнесу через Інтернет, збільшити доступ до публічної інформації, встановити прозорість прийнятих рішень через постійний діалог із громадськістю і, як результат, розвиток демократичної, інформаційно відкритої для населення держави.
Важливим кроком стало опублікування на порталі відкритих даних остаточної версію рекомендацій для наборів відкритих даних органів місцевого самоврядування. Вона охоплює 64 наборів даних органів місцевого самоврядування у сферах архітектури та містобудування, бюджету, комунальної власності, навколишнього середовища, освіти, охорони здоров’я, торгівлі тощо 
. Протягом року експерти консультували організації, які співпрацюють з органами місцевого самоврядування або використовують їхні дані. «Серед цих організацій: ДП «Прозорро.Продажі», ДУ «Відкриті публічні фінанси», Центр «Ейдос», BRDO (Відкрите просторове планування), CoST Ukraine, Український інститут з прав людини, EasyWay, OPEN ADV, мережа тренерів і лідерів відкритих даних проекту USAID / UK aid «Прозорість та підзвітність у державному управлінні та послугах» та інші» 
.
Вже сьогодні можна говорити про активне використання місцевими радами можливостей своїх офіційних сайтів у процесі комунікації з виборцем, прискоренням зворотнього зв’язку між сторонами, підвищення прозорості діяльності.
Так, на офіційному сайті Івано-Франківської міської ради 
 можна отримати повну інформацію про кожного депутата в його персональному кабінеті, проаналізувати його звіти, депутатські запити до міської ради, скористатися сервісом електронного звернення до депутата, поставити питання, записатись на прийом тощо. Важливою інформацією для представників виборчого округу є інформація, зокрема, про депутатські фракції, створені в Івано-Франківській міській раді, функціонуючі постійні комісії.
Принагідно зазначимо, що застосування інструментів електронного урядування в депутатській діяльності у місцевому самоврядуванні дасть змогу: підвищити ефективність роботи органів місцевого самоврядування та досягти якісно нового рівня управління в територіальній громаді, що базується на принципах результативності, ефективності, прозорості, відкритості, доступності, довіри та підзвітності; покращити якість надання публічних послуг у територіальних громадах відповідно до європейських вимог, а також забезпечити необхідну мобільність і конкурентоспроможність громадян і суб’єктів господарювання в сучасних економічних умовах; мінімізувати корупційні ризики під час виконання владних повноважень у сфері місцевого самоврядування; покращити інвестиційну привабливість, діловий клімат і конкурентоспроможність територіальних громад; стимулювати сталий соціально-економічний розвиток територіальних громад тощо.
Разом з тим, слід вказати, що не лише діджиталізацію слід розглядати, як новацію депутатської діяльності. Віднайдення нових форм і концепцій взамодії громади і депутатського корпусу також слід враховувати, як важливий новаційний чинник. Новації нормотворчості, вдосконалення процедур реалізації депутатами місцевих рад своїх прав та обов’язків в умовах розбудови децентралізації і реформування місцевого самоврядування – це також важливі елементи інноваційних зрушень.
Серед перспективних напрямків розвитку організаційних форм діяльності депутатів місцевих рад є участь у діяльності місцевих дорадчих органів таких як: 

Комісія з питань захисту прав дитини;
Рада старійшин при міському голові;
Дорадча рада;
Рада голів ОСББ;
Рада голів ОСНів квартальних, вуличних та будинкових комітетів;
Комісія з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій;
Міська координаційна рада з питань взаємодії органів місцевого самоврядування. Слід вказати на те, що «ефективне місцеве самоврядування та забезпечення ним поступального соціально-економічного розвитку відповідних територій має супроводжуватися збільшенням ресурсної та фінансової бази. Децентралізовані повноваження мають бути забезпечені відповідним ресурсом для якісного виконання» 
. У зв’язку з цим, розширення організаційних форм діяльнсті депутата місцевої ради можливе шляхом залучення до процесу патисипативного бюджетування, сприяння реалізації певних приватних проектів в програмі «Громадський бюджет» з моменту виникнення самої ідеї до факту її втілення.
Новою комплексною іноваційною формою діяльності депутата місцевої ради, що об’єднає використання усіх його можливостей єдиною метою, може стати адвокація прийняття рішень у відповідній раді. Взагалі, «адвокація (адвокасі, громадянське лобіювання, громадянське заступництво, громадянське представництво, представлення інтересів та захист прав гро мадян) – це метод та процес впливу на людей, які приймають рішення, та на громадську думку щодо проблемних питань. Він спрямований на мобілізацію громадських дій для вирішення суспільної проблеми» 
.
Варто погодитись з тим, що сутність феномену адвокасі у місцевому самоврядуванні полягає «у синкретичній єдності процесів захисту й представництва інтересів вразливих елементів соціально-економічних таксонів з просуванням інноваційних цінностей та реалізацією функцій громадянського суспільства, шляхом інституціоналізації адвокасі на основі комплементарного підходу» 
. Не вдаючись до деталей, запропонованої цим автором інституціоналізації адвокасі на основі комплементарного підходу, в межах даного дослідження важливо акцентувати увагу на таких аспектах адвокації у місцевому самоврядуванні як: a) поєднання процесів захисту і представництва; b) просування іноваційних цінностей; c) задоволення потреб певних соціальних груп. При цьому, сутність адвокації у місцевому самоврядуванні розкривається через її суспільні функції, до яких відносять: «сприяння формуванню та розвитку демократичного громадянського суспільства, забезпечення прав і свобод кожного громадянина на загальнодержавному рівні; сприяння інноваційному розвитку територіальної спільноти; реалізація зворотного зв’язку між керівною та керованою підсистемою на місцях; контроль з боку громадськості за нормотворчою діяльністю уповноважених на місцях суб’єктів з розроблення, розгляду, прийняття та офіційного оприлюднення нормативно-правових актів; дотримання балансу суспільних інтересів на рівні самоврядних територій; забезпечення громадянської мобілізації, соціального партнерства та формування довіри до місцевих органів публічного управління тощо на рівні місцевого самоврядування» 
.

Всі перераховані функції можуть і повинні здійснюватись депутатом місцевої ради, який має бачення вирішення певної суспільної проблеми відповідної територіальної громади. Оскільки він має всі необхідні для цього ресурси (компетенційний, соціальний, організаційний, інформаційний, владний), що дозволяє йому просувати ідеї, спрямовані на соціальнополітичні перетворення, задоволення суспільних потреб або подолання криз, а також розширити інформаційну і організаційну базу прийнятих органами місцевого самоврядування рішень 
.
Підсумовуючи викладене, можна виокремити такі напрямки впровадження інноваційних форм роботи депутатів місцевих рад: 1) діджиталізація взаємодії з членами територіальної громади; 2) використання публічно-приватного партнерства для реалізації передвиборних обіцянок та запитів членів територіальної громади; 3) співпраця депутата місцевої ради з місцевими дорадчими органами, громадськими організаціями та засобами масової інформації для виявлення і задоволення потреб членів територіальної громади.
ВИСНОВКИ

У результаті проведення дослідження та опрацювання доступної літератури згідно з темою магістерського дослідження, було досягнуто поставленої мети та вирішено основні завдання дослідження, що дозволило сформулювати наступні висновки:
1. Депутат місцевої ради – це одночасно громадський діяч і уповноважений виборний представник територіальної громади, рівноправний суб’єкт представницького органу місцевого самоврядування, який вирішує питання місцевого значення відповідно до Конституції, законів України та актів органів місцевого самоврядування, наділений відповідними правами та обов’язками, спеціальним депутатським мандатом.
2. Організаційно-правові форми діяльності депутатів місцевих рад зумовлені їхнім правовим статусом. Можна констатувати пряму залежність організаційних форм діяльності від прав та обов’язків депутата місцевої ради. Зокрема, імперативний мандат депутата місцевої ради зумовлює використання таких організаційних форм діяльності як індивідуальний прийом громадян та звіти перед виборцями.
До індивідуальних організаційно-правових форм безпосередньої участі депутатів місцевих рад у здійсненні місцевого самоврядування як члена територіальної громади можна віднести: представницькі (здійснення планового та позапланового прийому виборців; виконання доручень виборців; комунікація із засобами масової інформації; участь в прес-конференціях тощо); організаційні (організація та участь у проведенні місцевих референдумів, зустрічей з виборцями за місцем їх проживання; організація громадських слухань; консультації з громадськістю; залучення громадян до створення неурядових організацій з метою розвитку територіальної громади тощо); інформаційно-консультативні (інформування, звітування, участь у роботі створюваних дорадчих комітетів, комісій і громадських рад; участь у засіданнях депутатських фракцій тощо); адміністративно-координаційні (моніторинг інтересів територіальних громад; застосування депутатського звернення, депутатського запиту, депутатського запитання).

Базовою, обов’язковою організаційно-правовою формою взаємодії депутата місцевої ради з виборцями, в якій він володіє значною дискрецією, є прийом громадян. Найдієвішою формою представництва інтересів членів територіальної громади є виконання доручень виборців.

3. Вагомим чинником впливу депутата місцевої ради є його участь в постійній комісії, робота якої, через обговорення, критику та детальний аналіз проектів рішень, підготовку висновків та рекомендацій, враховуючи погляди компетентних осіб, є свідченням демократичних процедур та сприяє зростанню ефективності діяльності ради в цілому. Будучи членом постійної комісії, депутат, таким чином, стає повноправним суб’єктом діяльності відповідного органу місцевого самоврядування, удосконалює власну професійність, розширює свою обізнаність та компетенції.

4. Сучасна модель статусу депутатів місцевих рад і форм їхньої діяльності має бути інноваційною, конкурентоздатною та орієнтованою на результативну діяльність щодо вирішення питань місцевого значення. З огляду на це, виокремлено такі напрямки впровадження інноваційних форм роботи депутатів місцевих рад: діджиталізація взаємодії з членами територіальної громади; використання публічно-приватного партнерства для реалізації передвиборних обіцянок та запитів членів територіальної громади; співпраця депутата місцевої ради з місцевими дорадчими органами, громадськими організаціями та засобами масової інформації для виявлення і задоволення потреб членів територіальної громади.

Серед перспективних електронних форм взаємодії депутата місцевої ради з виборцями можна назвати такі: електронне звернення, що може бути індивідуальним та колективним (петиція), адресоване конкретному депутату місцевої ради; консультації з громадськістю та анкетування; електронне інформування та звітування.
Новою комплексною інноваційною формою діяльності депутата місцевої ради, що об’єднає використання усіх його можливостей єдиною метою, може стати адвокація прийняття рішень у відповідній раді.
Можна запропонувати модельний алгоритм такої адвокації:
1) виявлення певної суспільної проблеми відповідної територіальної громади шляхом моніторингу потреб та інтересів членів територіальних громад, у тому числі на прийомі громадян;

2) формування ідеї та ціннісної основи вирішення певної проблеми;

3) залучення зацікавлених у вирішенні певного питання громадян до вирішення суспільно важливої проблеми; організація масових заходів – громадських слухань, зборів громадян, публічних обговорень для поширення інформації про певну проблему та способи її вирішення, а також залучення до цього процесу засобів масової інформації (інтерв’ю, прес-конференції);

4) налагодження партнерства; об’єднання зусиль і ресурсів, енергії, знань, досвіду різних суб’єктів, що можуть бути членами тієї ж фракції або відповідного комітету, інших підприємств, установ та організацій;
5) вимагання певних дій від інших суб’єктів прийняття рішень на місцевому рівні за допомогою депутатського звернення, запиту та запитання, а також усіх форм виступів в раді під час сесії.
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