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ВСТУП
Актуальність теми. Ефективне управління регіональним розвитком, яке на сьогодні належить до пріоритетних завдань державного управління, потребує належного організаційно-правового забезпечення. У цьому контексті дослідження досвіду Європейського Союзу, (далі – ЄС), не викликає сумнівів, адже Україна підписала Угоду про асоціацію з державами ЄС і має привести свою модель врядування до вимог співдружності.

Хоча в нашій державі вже визначено основні засади регіональної політики, проте подальша концептуальна розробка напрямів їх модернізації необхідна з огляду на безперервність управлінських процесів відповідно до соціально-економічних змін, постійної диференціації регіонів за рівнем їх розвитку.
Крім того, процеси децентралізації, що відбуваються в Україні останніми роками, супроводжуються передачею низки повноважень з центрального на регіональний рівень, що вимагає пошуку обґрунтованих і практико-орієнтованих рішень. Порівняльний аналіз організаційно-правових засад регіонального управління та держав ЄС дозволить робити ці рішення більш ефективними, адже в ЄС регіональна політика вже належно інституціоналізована. 
Проблематиці регіонального управління, у тому числі відповідного європейського досвіду, присвячено багато наукових праць. Суттєвий внесок у її наукове розроблення зробили такі науковці, як В. Бакуменко, І. Грицяк, З. Балабаєва, О.  Берданова, В. Вакуленко, Ю.  Дехтяренко, В. Воротіна, І. Дегтярьова, М. Орлатий, Н. Гринчук, Г.Борщ, Ю. Ковбасюк, М. Долішній, О. Лебединська, С. Романюк, В. Керецман, В. Куйбіда, В. Колтун, О. Ігнатенко, В. Мамонова, В. Чужиков. 

Дослідження методологічного характеру щодо європейських принципів державного управління та принципів регіональногоᅠуправління вᅠ країнах ЄС відображені в працях вчених: Г. Атаманчука, Е. Коваленка, В. Козбаненка, В. Лексіна, С. Максименка, Ю. Наврузова, Н. Нижник, Г. Райта та багато інших.
Попри те, що в Україні загалом сформовані організаційно-правові засади регіонального управління, досліджень, які б відображали результати порівняльного аналізу з відповідним сучасним досвідом держав ЄС недостатньо Так, необхідно виявити існуючі проблеми та потенційні можливості в цьому напрямі, розробити нові підходи та практичні пропозиції. Це й зумовило вибір теми, мети і завдань дослідження.

Мета роботи полягає в обґрунтування підходів та розроблення практичних пропозицій щодо розвитку організаційно-правових засад регіонального управління в Україні на основі досвіду держав ЄС.

Відповідно до мети у процесі дослідження були поставлені такі завдання: 

– розкрити сутність поняття «регіон» як об’єкта регіонального управління; 

– визначити еволюційні характеристики інституційного забезпечення регіонального управління в Україні;

– класифікувати законодавство щодо регіонального управління в Україні за системним підходом;

– проаналізувати організаційно-правове забезпечення регіонального управління в державах ЄС;

– обґрунтувати пропозиції щодо вдосконалення організаційно-правових засад регіонального управління в Україні на основі досвіду держав ЄС.

Об’єкт дослідження – процес регіонального управління.
Предмет дослідження – організаційно-правові засади регіонального управління в Україні та державах ЄС. 

Методи дослідження. Інформаційною основою дослідження є наукові праці з проблематики організаційно-правового забезпечення регіонального управління, законодавчі і нормативно-правові документи України та ЄС, що регулюють діяльність щодо регіонального розвитку, відповідні інформаційно-аналітичні матеріали. 

Для досягнення мети в магістерській роботі використані такі методи дослідження: системний підхід, узагальнення, аналіз і синтез – для розкриття сутності поняття «регіон» як об’єкта регіонального управління; узагальнення та порівняння – для аналізу організаційно-правове забезпечення регіонального управління в Україні та державах ЄС; системний, структурно-функціональний та моделювання – для визначення напрямів, підходів та інструментів щодо вдосконалення вітчизняної системи регіонального управління; синтезу та абстрагування – для формулювання висновків дослідження. 

Практичне значення отриманих результатів. Результати дослідження можуть бути використані у практиці органів державної влади, слугуючи основою для визначення напрямів удосконалення організаційно-правових засад регіонального управління України з урахуванням європейського досвіду.

Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків до кожного розділу, загальних висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг магістерської роботи становить 106 сторінок. Список використаних джерел налічує 95 найменувань. 
РОЗДІЛ 1  ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ
1.1 Сутність та базові поняття регіонального управління
Управління є необхідним елементом навколишнього світу. У широкому значенні слова – це різні способи впливу на об'єкт суб'єкта управління, зміна позиції, властивостей, поведінки, зміна якості об'єкта. Однак під управлінням найчастіше розуміють вплив, який має особливу мету і предмет.
Предмет регіонального управління в широкому сенсі є складним і багатостороннім. Основними його компонентами є: 

· управління окремими регіонами;

· управління міжрегіональними комунікаціями;

· регіональна система управління;

· регіональні аспекти управління
.

Регіональне управління вивчає управління окремого регіону: формування об'єктивних передумов економічного розвитку регіону, управління виробничою структурою, соціальною сферою, забезпечення умов життя, розселення та розміщення економіки, формування механізму функціонування та управління місцевих органів влади, соціальною сферою та навколишнім середовищем. Предметом вивчення, крім елементів внутрішньої структури регіонального управління, має бути зв'язок цього регіону як з іншими регіонами країни так і з зовнішніми суб’єктами, такими як країни - члени ЄС та інші країни.
У системі регіонального управління основне місце займають його цілі. Найбільш поширеними цілями в сучасних умовах є безпека, життєзабезпечення, цілісність та упорядкованість економічної та соціальної системи. Ці цілі повинні відповідати універсальним цінностям:

· поліпшення якості життя;
· гарантія прав і розвитку особистості;
· надання демократії;
· соціальна справедливість та соціальний прогрес суспільства.

Практика свідчить, що стабільність системи регіонального управління є важливою, але не домінуючою, адже головним є адаптація механізму управління до зміни умов управління, динаміки суспільства, регіону, потреб людей
.

Найважливішою матеріальною базою регіонального управління є ресурси управління: наявність відповідних керівних органів, наявність персоналу, фінансові можливості та інше.
Важливою теорією для формування ефективної регіональної політики на сучасному етапі є теорія конкурентоспроможності регіону, основоположником якої є М. Портер. Її домінанта – налагодження таких взаємовідносин між усіма регіональними суб’єктами, що, зрештою, приводять до новацій, інтеграції на основі спільних інтересів та спільних узгоджених дій, а провідна ідея – створення якісного життєвого середовища.

Теорія конкурентоспроможності регіону враховує підходи та ідеї всіх існуючих регіональних концепцій, економічних та соціальних теорій і передбачає застосування ексклюзивних, інноваційних механізмів для забезпечення територіального розвитку. 

Інтерес до цієї теорії має не тільки науковий, а й практичний характер, оскільки всі держави та їх регіони прагнуть стати більш розвиненими та конкурентоспроможними. Для цього вони повинні враховувати якісно нові умови функціонування, що є наслідком процесів глобалізації, трансформації суспільних потреб, а також результатом наукових досягнень
.

Щоб забезпечити процвітання, кожна держава повинна знайти для себе власну ефективну модель регіонального розвитку, постійно визначати відповідні інструменти та успішно їх використовувати. 

Таким чином, теорії регіонального розвитку становлять основу для таких пошуків, оскільки вони відображають не тільки вчені уявлення про явища та процеси щодо регіонів, а також закономірності функціонування та розвитку регіонів. Це дає можливість на практиці розробити конструктивні та обґрунтовані управлінські рішення, які враховують як минулий досвід, так і якісне моделювання майбутнього регіонального розвитку. Разом з розвитком регіонів розвивається теорія регіонального розвитку з урахуванням сучасних чинників. Крім того, вони є міжнародними активами, оскільки кожна держава (або регіон) може їх використовувати, незалежно від того, де вони створені та захищені авторським правом.

«Спеціаліст-практик», який не має знань про ці теорії, нездатний формувати ефективні моделі й механізми регіонального розвитку, адже він опиратиметься при цьому лише на власний досвід та інтуїцію, яких у будь-якому випадку буде недостатньо
.

Теорія регіонального розвитку – цілісна система взаємопов’язаних принципів, ідей, висновків та уявлень про зв’язки між явищами та процесами, що характеризують форми функціонування і тенденції розвитку регіонів.

Сьогодні діяльність органів влади на науковій основі – необхідна умова забезпечення сталого розвитку держави та її регіонів. Теорії регіонального розвитку складають основу методології регіонального управління, що визначає принципи, напрями формування та способи забезпечення функціонування організаційних структур і відповідних механізмів, моделей розвитку та управління, підходи до використання ресурсів та ін.

Теорії регіонального розвитку належать до фундаментальних теоретичних конструктів, що вивчають управлінські, економічні, соціальні, культурні, екологічні та інші сфери функціонування регіонів з метою формування системи уявлень про закономірності їх розвитку і функціонування. За допомогою теорій регіонального розвитку: 

1) пояснюють і передбачають тенденції розвитку регіонів; 

2) розробляють моделі й механізми регіонального розвитку.

Тенденції і суперечності функціонування держав та їх регіонів зумовили виникнення цілої низки теорій регіонального розвитку. Усі вони базуються на важливості певних ключових ідей для формування регіональної політики за різних умов розвитку регіонів. Виникнення науки про регіони припадає на початок ХІХ століття. Спочатку вона мала економічний характер. Її появі передувало те, що освоєння нових територій зумовлювало ускладнення економічних відносин.
Так, об’єктивною передумовою становлення теорій регіонального розвитку стала потреба в раціоналізації розміщення продуктивних сил.
Формування теорії регіонального розвитку пов’язане з низкою економічних та географічних теорій: розміщення сільського господарства (Й. Тюнен 1830-ті рр.), індустріальних районів (А. Маршалл, 1890-ті рр.), індустріального місцерозташування (А. Вебер, 1910-ті рр.), центральних місць (В. Крісталлер 1930-ті рр.), просторової економічної рівноваги (А. Льош, 1940-ві рр.), полюсів зростання (Ф. Перру, 1950-ті рр.), дифузії нововведень (Т. Хагерстранд 1950-ті рр.), розміщення виробництва (У. Айзард, 1960-ті рр.), кумулятивного зростання (Г. Мюрдаль, 1960-ті рр.).
Одним із основоположників регіональної науки вважається Й. Тюнен, який у своїй праці «Ізольована держава в її відношенні до сільського господарства і національної економіки» (1826 р.) заклав основи теорії розміщення сільського господарства. Основну увагу вчений приділив трьом головним факторам та їх взаємозв’язкам: 

· відстані від господарства до ринку збуту – міста, що перебуває в центрі;

· цінам на різні види сільськогосподарської продукції; 

· земельній ренті.

Й. Тюнен обґрунтував вплив чинника відстані на вигідність ведення сільського господарства і транспортування сільськогосподарської продукції, результатом чого стала модель, яка передбачає утворення семи функціональних зон навколо міста, які забезпечують раціональне виробництво і збут сільськогосподарської продукції.

Теорія промислових (індустріальних) районів, автором якої є А. Маршалл, формується в 1890-х рр. і передбачає виділення промислових районів малих і середніх підприємств як альтернативу великим вертикально-інтегрованим виробничим комплексам.

При цьому малі й середні підприємства, розташовуючись близько одне від одного, дістають можливість успішно конкурувати з великими підприємствами, у тому числі за доступ до ресурсів. Таким чином, об’єднання малих підприємств забезпечує ефект економії на масштабі виробництва. Вчений виділив три основних чинники розвитку промислових районів: ринок кваліфікованої робочої сили, локальну торгівлю між фірмами та поділ праці між підприємствами. Цим самим він сформував основи теорії територіально-виробничих комплексів, у тому числі кластерів. Важливий крок у розвитку теорії регіонального розвитку був зроблений німецьким економістом А. Вебером у роботі «Теорія розміщення промисловості» (1909 р.). У ній учений надав уявлення про найважливіші фактори розміщення виробництва, що визначають його «штандарт» (від нім. standort – місце.)

Всі процеси, що відбуваються в суспільстві, відносяться до розряду керованих і тому вимагають втручання людини. 

Без управління суспільство не може розвиватися. Об’єктивною передумовою управління соціальними процесами є система суспільного розподілу праці. У міру розвитку суспільства відбувається функціональне відокремлення (спеціалізація) різних видів діяльності, при цьому неминучість спеціалізації визначається економічною доцільністю. Чим вище рівень спеціалізації, тим ефективніше виробництво. У процесі спеціалізації саме управління відокремилося в самостійний вид діяльності зі своїми законами, принципами та специфікою проявів.

Спеціалізація управління в особливий вид діяльності виражається, перш за все, у формуванні системи управління, тобто системи, в якій реалізуються функції і завдання управління.

За останні десять років ми стали свідками трансформаційних процесів, які відбуваються у світовій економіці та швидко змінюють характер відносин між суб'єктами господарювання. У цьому контексті держава як замкнутий економічний простір діяльності субнаціональних утворень поступовов трачає своє значення, але значущість регіонів значно зростає, а акцент економічних перетворень зміщується з національного рівня на регіональний рівень, і тому роль держави у регіональному управлінні переходить від єдиного «регіонального центру управління» до багатоцентристської регіональної політики.
Актуальність цього питання зумовлена необхідністю поглиблення теоретичних та методологічних основ дослідження під впливом процесів глобалізації.
Одним з ключових понять дослідження теоретичних підходів до регіонального розвитку є «регіон», тому необхідно визначити зміст його вмісту. Серед фахівців-регіоналістів немає встановленого бачення для розуміння суті цієї концепції.

Слід зазначити, що методологічні підходи до визначення сутності поняття «регіон» та проблеми регіонального розвитку не є постійними, а розвиваються в процесі змін: з класичних теорій, де регіон є накопиченням природних ресурсів (населення, засоби виробництва тощо) до сучасних теорій (де регіон – це багатофункціональна система з інноваційним розвитком)
.

В українському законодавстві нормативне визначення поняття регіон визначено в Законі України «Про засади державної регіональної політики»
, де регіон є територією Автономної Республіки Крим, області, міста Києва та Севастополя.

У сучасній науці чотири парадигми регіону стали найбільш поширеними: регіон-квастат (середовище, в якому формуються конкурентні переваги суб’єктів господарювання), регіон-квазікорпорація (квазікорпорація, яка конкурує з іншими квазікорпоративними регіонами для збереження та залучення трудових ресурсів, залучення інвестицій, створення нових і підтримання існуючих підприємств тощо), регіон як інституційна одиниця (економіка регіону розглядається з точки зору її потенціалу та враховуються основні інституційні поняття: інститути, ринки, організації), регіон-суспільство (соціально стійка сукупність людей об’єднаного соціального, культурного, політичного, економічного, екологічного простору).

Інакше кажучи, будучи предметом економічних відносин, а не тільки носієм природних, людських, економічних ресурсів, в сучасній регіоналістиці регіон розглядається як багатофункціональна та багатостороння система. Регіони розділені на території для досягнення конкретної мети та вирішення конкретних завдань. В основі розподілу регіонів може лежати територіальний поділ праці, завдання регіонального, державного управління або необхідність вирішення конкретних проблем соціально-економічного розвитку територій. У сучасних умовах розвитку регіони та території діють у багатовимірному економічному просторі з нескінченним числом міжрегіональних взаємодій, і тому термін «регіон» трактується надто широко та неоднозначно. Аналіз наявних теоретичних підходів до цієї проблеми підтверджує існування ряду підходів до розуміння сутності поняття «регіон»: економічний, соціальний, просторовий, політичний, системний.
Однак більшість вітчизняних та зарубіжних дослідників «тяжіють» до територіального підходу, визначаючи цю концепцію. Місцеві регіоналісти також підтримують територіальний підхід до тлумачення сутності регіону та зазначають, що «регіон є певною територією в межах одного або декількох держав, яка є однорідною за певними критеріями (економічний, демографічний, екологічний, етнічний, соціальний, культурний), і за цими критеріями відрізняється від інших територій», в той же час ці риси повинні характеризуватися єдністю та цілісністю, повинні бути складними утвореннями.

У визначенні «регіон», як правило, лежать чотири умови:

1. регіон є територіальною одиницею;

2. регіон є частиною цілісної соціальної та адміністративної системи, тому вона повинна мати свої основні риси;
3. регіон має характеризуватися певною економічною спеціалізацією; 
4. регіон – це певна соціально-економічна система. 
Для України можна виділити такі відносно однорідні регіональні структури: регіон – регіон, регіон – економічний регіон, регіон – адміністра-тивно-територіальна одиниця.

В рамках міжнародного поділу праці існує наднаціональна та транснаціональна регіональна освіта. У Законі України «Про стимулювання розвитку регіонів»
 регіон ототожнюється з регіональним рівнем адміністративно-територіального поділу. У сучасній економічній та політичній практиці регіони є адміністративно-територіальними одиницями країни. Тієї самої думки дотримуються і науковці-регіоналісти Державної Установи, (далі – ДУ), «Інститут регіональних досліджень імені М. І. Долішнього Національної академії наук України».

Європейські інститути визначають термін «регіон» як «безпосередньо підпорядкований державі» та виділяють: місцевий, районний та регіональний рівні. Асамблея європейських регіонів, яка прийняла декларацію про регіоналізм у 1996 році, вважає, що регіон як «територіальна одиниця, сформована відповідно до закону, знаходиться на порядок нижче національного рівня і наділена політичним самоврядуванням»
. Загалом, концепція європейського інтегрального федералізму, розглядаючи поняття «регіон», виходить з того факту, що «інтегрований політичний організм взаємодіє не з людьми, а з політично організованими територіями, тобто з місцевими регіональними асоціаціями, які є самоврядними та автономними»
. 
У науковій літературі часто розглядається системний підхід до розуміння сутності поняття «регіон» До речі, за словами А. Гаврилова, регіон як соціальна та економічна система може бути представлений п’ятьма підсистемами, а саме: система будівництва, технічне обслуговування, населення, інфраструктура, ринок
.
Досліджуючи регіон як об'єкт управління, зазвичай розглядають його складові: економіко-географічну структуру, виробничо-технологічну, соціально - демографічну і структуру обслуговування
.
У цьому контексті потрібно довести, що при формуванні нової парадигми регіонального розвитку регіони слід розглядати як «складні комбіновані ієрархічні комплекси різних рівнів», і вони можуть виступати як ланки технологічного ланцюга виробництва, і визначити динаміку соціально-економічного розвитку та міжнародну спеціалізацію держави в цілому
.
Таким чином, підсумовуючи вище наведене, слід сказати, що:
1) такі поняття, як «регіон», і «територія» теж часто ототожнюють;
2) у пункті 7 ст.1 Закону України «Про засади державної регіональної політики»
 визначено, що регіон – це територія Автономної Республіки Крим, області, міста Києва та Севастополя.

Огляд наукових підходів до визначення категорії «регіон» включає в себе розгляд ролі території в життєдіяльності людини, обгрунтування актуальності і важливості визначення категорії «регіон» в науці, коротку характеристику основних підходів зарубіжної науки до поняття «регіон», співвідношення понять «район», «регіон», «регіональна система», «регіональна соціально-економічного система», проблему множинності підходів до визначення вищевказаних понять, погляди сучасних вчених на регіон як об’єкт дослідження, включаючи адміністративно-територіальний, системний, комплексний і інші підходи. В даний час змінюються підходи до обґрунтування взаємодії життєдіяльності людини і територіальних факторів. Загальновизнаним є той факт, що життєдіяльність людини пов’язана з певною територією. На думку більшості дослідників регіонального управління, територія є основою людського існування, так як вона визначає особливості його особистості, його професійної діяльності, рівня життя в цілому. 

Вплив територіального фактора на життєдіяльність людини проявляється в тому, що різні територіальні умови викликають необхідність зміни людської діяльності. Зміна сфер діяльності і розвиток людства в свою чергу змінює значимість території в її різноманітних аспектах для існування людини. При цьому в силу науково-технічного прогресу цей взаємозв'язок слабшає, так як змінюється сфера діяльності людини і структура кінцевого продукту. Якщо раніше вважалося, що людське життя і діяльність, протікає на певній території, то тепер правильніше говорити, що вони пов’язані з певною територією
. В умовах посилення інтеграції соціально-економічних процесів, інформаційного прориву в економіці, збільшення питомої ваги нематеріального виробництва, розвитку ринку праці життєдіяльність людини виходить за рамки регіональних і національних кордонів, отже, її зв’язок з певною територією слабшає. Крім того, в розвинених країнах стираються відмінності в рівні соціально-економічного розвитку регіонів. Рівномірний розподіл продуктивних сил, рівномірний розподіл благ і ресурсів, вирівнювання умов життя населення окремих регіонів є характерною рисою розвинутої економіки. 
Регіональні чинники відіграватимуть суттєву роль при будь-якому високому рівні розвитку соціально-економічних систем. Це пов’язано з тим, що люди по народженню і вихованню прив’язані до певного простору. Через низьку мобільність ресурсів вони розташовані в певних місцях, так само, як і виробництво продуктів і ринки. Розподіл при цьому характеризуються нерівномірністю. Це створює просторову диференціацію факторів і умов розвитку. Існує також проблема обмеженості ресурсів. Так як ресурси обмежені і мають багатоцільове використання, виникає необхідність їх територіального розподілу і ефективного використання. 
Це обумовлює велике значення аналізу ролі території в життєдіяльності суспільства, включаючи визначення категорії «регіон», а також взаємозв'язок соціально-економічного розвитку суспільства і регіональних факторів. Визначення того, що являє собою регіон, є початком і найважливішою умовою вивчення питань регіонального управління.

У словнику-довіднику «Соціальна структура і соціальні процеси» з точки зору соціологічного розуміння регіон розглядається як соціально-територіальна система. Регіон повинен мати соціально-просторову спільність організації населення, що проживає в його межах. Регіон відрізняється своєрідними природними умовами, спеціалізацією виробництва, рівнем розвитку продуктивних сил, інфраструктурою виробництва. Крім того він характеризується специфічною соціальною культурою та інфраструктурою, а також способом життя населення
. 
В. Лексин і А. Швецов використовують в своїх дослідженнях поняття «регіон», під яким розуміють суб'єкт адміністративно-територіального утворення та навіть місто
. 
У досліджені мається на увазі вже не економічне, а адміністративне районування, яке є найбільш поширеним у світі. Багато дослідників не конкретизують поняття «регіон» однозначними територіальними рамками. На думку А. Маршалова і А. Новосьолова, терміни «район»« і «регіон», позначаючи частину загальної території, є в широкому сенсі синонімами і вживаються стосовно до деякої обмеженої частини простору, загальні ознаки якого визначаються з контексту. У той же час слід мати на увазі, що деякі терміни вже зайняли своє місце в економіко-правовому законодавстві (наприклад, великий економічний район, адміністративний район області/ район міста)
. 
Як складний територіально-економічний комплекс, що визначається наявністю обмежених внутрішніх ресурсів, своєю структурою виробництва, визначеними потребами в зв’язку із зовнішнім середовищем – термін «регіон» даний В. Долятовським. Як соціологічну кваліфікацію будь-якої адміністративно-територіальної одиниці розуміють регіон С. Барзілай і А. Чернишов. Населення регіону об’єднують спільні виробничо-економічні взаємозв’язки, єдина соціальна інфраструктура, місцеві засоби масової комунікації, органи влади та місцевого самоврядування. Регіон – це природно-історичний простір, в рамках якого здійснюється соціально-економічна і суспільна діяльність, а політичний простір регіону являє собою організацію його політичного життя, сферу реалізації державної влади на місцях і громадського самоврядування
.
Т. Морозова визначає регіон як частину господарського комплексу країни, який становить в той же час єдине ціле з іншими регіонами. Кожен регіон має властиві йому природні ресурси, особливості їх розміщення, національні та історичні риси, свою структуру господарства, рівень економічного розвитку, спеціалізацію.
Поняття «система» став використовуватися по відношенню до територіальних утворень на початку 60-х років ХХ століття. У ряді робіт представників, перш за все, з економічної географії, з’явилося поняття «регіональна система». 

Однак при цьому не давалося чіткого і однозначного визначення цьому терміну. Спочатку поняття регіональної системи ставилося лише природним сполученням. Згодом воно було перенесено на системи економічної географії. Для соціально-економічних явищ частіше застосовувалося поняття «територіальна система». Наприклад, Б. Родоман оперує категорією «територіальна система», розуміючи її як безліч предметів, які мають різні географічні координати. У відносинах із зовнішнім світом вони виступають як єдине ціле.
«Регіональна система» є більш вузьким поняттям, ніж «регіон», так як регіон характеризує практично будь-яке територіальне утворення, починаючи від невеликих і закінчуючи міжконтинентальними територіальними системами. Поняття «територія» також є більш широким порівняно з поняттям регіональної системи, в той же час регіональна система – більш широке поняття, ніж регіональні господарські комплекси або економіка регіону. Регіональна система включає в себе не тільки економічний зміст, а й соціально-культурну сферу життєдіяльності населення регіону, стан навколишнього середовища та ін. 
В даний час вчені наголошують на необхідності застосування системного аналізу при виборі регіону в якості суб’єкта господарювання в своїх дослідженнях. Вони роблять акцент на вивченні економічної цілісності території як господарського комплексу, характері внутрішніх і зовнішніх економічних зв'язків, на спільності економічних, соціальних та інших завдань розвитку території, можливості ефективного управління нею. Вони розуміють регіон як систему зі своєю історією, культурою, структурою, функціями, зв’язками із зовнішнім середовищем, умовами життя населення.

Наведене нами вище визначення регіону, зроблене А. Гранбергом
, по суті, являє собою визначення системи в її класичному варіанті. 
В. Більчак і В. Захаров оперують поняттям «регіон» як соціально-економічна цілісність, що характеризується структурою виробництва всіх форм власності, концентрацією населення, робочих місць, духовного життя людини з розрахунку на одиницю простору і часу, що має місцеві органи управління своєю територією (республіка, область). Це розуміння також відображає системний підхід авторів до визначення терміну «регіон». 
Досліджуючи регіональні проблеми, І. Бусигіна використовує термін «регіон» в розумінні його як цілісної системи зі своїми структурою, функціями, зв’язками із зовнішнім середовищем, історією, культурою, умовами життя населення. Ю. Барбаков, аналізуючи регіональні складові системи, проводить угруповання різних структур регіону. Він виділяє і детально описує фізико-географічну, економічну, політичну, адміністративну, етнічну, соціальну, культурну, правову і політичну сфери. Дане їм визначення регіону характеризує його як цілісну соціальну систему, яка має всі ознаки соціуму. Структура системи включає всі перераховані сфери. Вони в свою чергу формують підструктури і відповідні їм соціальні інститути. Визначальну в організації життя регіону роль відіграють, на його думку, інститути управління.
Основним суб'єктом і об’єктом управління регіоном є людина, яка входить в соціальні спільноти і вступає у відносини з іншими людьми. В цілому регіон має механізм самоврядування зі взаємопов’язаними елементами, що знаходяться у взаємній залежності і які доповнені механізмом зовнішнього регулювання
.
Регіон як соціально-економічну систему з позицій взаємодії та збалансованого розвитку трьох її основних складових: природного середовища, суспільства, господарства розглядає В. Самаріна
. В. Смирнов визначає регіон як соціально-економічну систему, що характеризується ієрархічністю управління, активністю окремих її підсистем, що має складну внутрішню структуру. Він вважає, що взаємну і кумулятивну обумовленість підсистем в рамках регіональної структури визначають функціональні зв’язки. 
Специфіка цих зв’язків визначена економічними, правовими, соціальними, політичними, інституційними та іншими умовами, що склалися на певний момент. Ефективне управління соціально-економічним розвитком регіону визначається як цілеспрямована (кумулятивна) організаційна сукупність різних впливів (включаючи соціальні, економічні, політичні, інституційні та ін.). На умови сталого розвитку спрямовано безліч елементів адміністративно-територіальних ресурсів з метою забезпечення ефективного відтворення регіонального потенціалу
. Політична енциклопедія розглядає регіон як самостійну просторово-географічну, адміністративно-територіальну, інституційно-політичну, економічну, соціальну, історико-культурну, етнічну і демографічну величину
. Зараз поняття регіону як соціально-економічної системи можна вважати загальноприйнятим. 
В основі вищенаведених визначень присутня явно економічна ознака. У той же час, дані визначення не враховують ряд інших, не менш важливих ознак, що робить поняття «регіону» вельми вузькою категорією. Звернемося до праць вчених, які розглядали регіон з позиції соціального підходу. Академік М. Некрасов запропонував розглядати регіон з тієї позиції, що «під регіоном розуміється велика територія країни з більш-менш однорідними природними умовами, а головним чином характерною спрямованістю розвитку продуктивних сил на основі поєднання комплексу природних ресурсів з відповідною соціальною інфраструктурою» принципово не беручи до уваги адміністративно-територіального ділення. А. Маршалова і А. Новосьолов вважають, що «регіон є не тільки підсистемою соціально-економічного комплексу країни, а й самостійна частина зі своїми особливостями управління соціальними і економічними процесами»
. 
На думку Е. Уткіна, «під регіоном розуміється частина території, що володіє спільністю природних, соціально-економічних, національно-культурних та інших умов». Н. Кетова стверджує, що регіон «велика таксономічна одиниця виробничо-територіального устрою країни і форма організації виробничо-суспільного життя населення, що відрізняється геоекономічними, геополітичними, культурно-етнічними, динамічними характеристиками». 
Що стосується двох останніх визначень, створюється враження, що ціле розділяють на частини, а частини розглядаються однобічно у відриві від цілого і один одного. Одним з найбільш вдалих визначень в соціальному підході є визначення, дане Г. Гутманом, в якому регіон розглядається як «територіальне утворення, що має чітко окреслені адміністративні кордони, в межах яких відтворюються соціальні та економічні процеси забезпечення життя населення, обумовлені місцем регіону в системі територіального і суспільного розподілу праці». 
При характеристиці поняття «регіон» необхідно враховувати три обставини: 
1) регіон – це, перш за все, територіальне явище, і тому територіальна ознака повинна бути відображена в ньому як базова; 
2) регіон це частина цілісної соціальної та адміністративної системи, а тому повинен володіти їх основними рисами, хоча і не зводитися до них; 
3) регіон повинен мати замкнутий відтворювальний цикл і певну економічну специфіку і форми її прояву. Дане визначення характеризує регіон і як адміністративний простір, і як самостійний соціально-економічний комплекс, в якому складаються і реалізуються процеси відтворення для забезпечення конкретної території. Аналізуючи сучасні наукові підходи до визначення поняття «регіон» в географічному, економічному і соціальному аспектах, слід зазначити, що існуюче різноманіття підходів не вирішує проблеми, пов’язаної з необхідністю врахування всієї сукупності характеристичних ознак. 

Також ні в Україні, ні в світі не існує однозначного тлумачення терміна регіональна політика або, інакше кажучи, однозначних підходів до визначення того, які напрями і механізми держави відносити до регіональної політики. При вивченні зарубіжного досвіду можна керуватися декількома підходами. 

Перший – вважати регіональною політикою те, що в самій країні вивчення називається такою. Другий – аналізувати ті інструменти регіональної політики, основною метою яких є підтримка соціально-економічного розвитку окремих регіонів (територій) і щодо яких можна застосувати більш широкий термін – державне регулювання територіального розвитку. Другий підхід видається більш коректним.

Адже в одних країнах регіональна політика розуміється дуже широко, це фактично синонім державного регулювання територіального розвитку, що включає в себе і міжбюджетні відносини, і територіальне планування. В інших країнах (наприклад, Німеччині) до регіональної політики відноситься дуже обмежений набір інструментів, тоді як міжбюджетні відносини та територіальне планування вважаються самостійними напрямками регіональної політики. 

При вивченні зарубіжного досвіду доцільно, наскільки це можливо, в сукупності аналізувати всі напрямки регулювання територіального розвитку центральними органами влади. 

Адже регіональна політика неминуче спирається на регіональне планування чим і може впливати на економічний розвиток своїх територій. 

Нарешті, регіональне управління – це вид державного управління, його важлива складова, що здійснюється органами державної влади великих адміністративно-територіальних одиниць (регіонів, автономних республік, областей, губерній, країв, федеральних земель тощо) у межах їх компетенції
].
1.2 Еволюція інституційного забезпечення регіонального управління в Україні 

У перше десятиріччя незалежності Україна зазнала багатьох змін як прогресивних (розширення регіоналізації та регіонального самоврядування), так і регресивних (повернення до централізації). Демократичні процеси 1990-х років ХХ ст. призвели до значних змін у системі державного управління на місцевому рівні, насамперед – формування інституту місцевого самоврядування. Конституція України закріпила модель організації виконавчої влади, яка здійснюється системою спеціально створених органів різних рівнів, наділених виконавчо-розпорядчою компетенцією, що не властива законодавчій і судовій владам
. 

Основний Закон визначив вищий, центральний, регіональний і місцевий організаційно-правові рівні з відповідними органами виконавчої влади. Відродження місцевого самоврядування в Україні почалося після обрання депутатів Верховної Ради Української РСР та місцевих рад народних депутатів у березні 1990 році. Саме ці перші демократичні вибори привели до складу депутатських корпусів нових людей. У 1990 році було прийнято Закон СРСР «Про загальні засади місцевого самоврядування і місцевого господарства в СРСР»
.

Верховна Рада УРСР 12-го скликання на осінній сесії 1990 році приступила до підготовки проекту Закону УРСР «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування», прийняття якого 7 грудня 1990 року відкрило в Україні, уперше серед республік тодішнього СРСР, шлях до створення правового ґрунту для впровадження інституту місцевого самоврядування. Цей Закон зазначив «засади місцевого самоврядування – основи демократичного устрою влади в республіці, правовий статус місцевих Рад народних депутатів, органів громадського самоврядування, а також форм безпосередньої демократії». Було зроблено спробу поєднання двох не зовсім поєднуючих понять. З одного боку, констатувався факт існування в Україні місцевого самоврядування, з другого – органи місцевого самоврядування визначалися державними органами. Система місцевого самоврядування включала сільські, селищні, районні, міські, районні у містах, обласні Ради народних депутатів та їх органи, які є державними органами місцевого самоврядування
.
Саме 7 грудня 1990 року вважається днем відродження місцевого самоврядування в Україні, адже саме в цьому Законі було повернено до вжитку термін «місцеве самоврядування», визнано основні принципи, на яких воно будується, утому числі «самостійність і незалежність Рад народних депутатів у межах своїх повноважень у вирішенні питань місцевого значення, економічній та фінансовій самостійності території, самофінансування і самозабезпечення, оптимальної децентралізації». Була зроблена спроба надати першої уваги місцевому самоврядуванню населених пунктів, а не районів і областей. Такий суперечливий підхід можна пояснити наявністю Конституції Української РСР 1978 році, яка встановлювала: «Народ здійснює державну владу через Ради народних депутатів, які становлять політичну основу Української РСР. Усі інші органи підконтрольні і підзвітні Радам народних депутатів»
. 
Отже, особливостями системи рад в Українській РСР були їх державний характер і наявність підпорядкування як рад, так і їх виконкомів вищестоящим радам і виконкомам. «Місцеві Ради народних депутатів вирішують всі питання місцевого значення, виходячи із загальнодержавних інтересів та інтересів громадян, які проживають на території Ради, приводять в життя рішення вищестоящих державних органів, керують діяльністю нижчестоящих Рад народних депутатів»
. 

Закон Української РСР «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування» не передбачав уже окремо посаду голови виконкому. Голова ради ставав одночасно і головою виконкому. Саме скасування «двоголовості» нанесло ще один удар по системі партійної влади. «Роздержавлення рад» було започатковано в березні 1992 році в Законі України «Про місцеві Ради народних депутатів, місцеве і регіональне самоврядування». Ради різних рівнів разом зі своїми виконавчими і розпорядницькими органами (виконкомами рад) набули статусу органів місцевого і регіонального самоврядування. 

Таким чином, зруйнувавши вертикаль рад як органів державної влади, держава значною мірою втратила можливість реалізовувати свої функції на рівні територій. Тому виникла потреба у створенні органів на місцевому рівні, які були б відповідальні за вирішення питань державного і місцевого значення.

Інститут місцевих державних адміністрацій (далі – МДА) виник у 1992 році з прийняттям Закону України «Про Представника Президента України»
. На базі виконавчих і розпорядницьких органів обласних, районних, Київської, Севастопольської та районних у містах Києві та Севастополі рад були сформовані МДА на чолі з Представниками Президента України. Тим самим була відновлена вертикаль державної влади, що прийшла на зміну вертикалі рад і виконкомів.

Об’єктивні міжрегіональні диспропорції в умовах нерегульованого ринку стають загрозою не тільки соціальній і політичній системам держави, а й можуть спричинити дезінтеграційні процеси. Звісно, диспропорції в економічному розвитку територій завжди були й будуть, але якщо вони стають неконтрольованими, це означає, що в державі немає регіональної політики або ж вона неефективна. Тому пошук дієвих моделей регіональної політики – одне з ключових питань розвитку державних інститутів у всьому світі
. 

На жаль, в Україні тоді не був створений центральний орган з вирішення регіональних питань, теперішнє Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України з’явилося лише у 2007 році
. 
У серпні 2001 році було видано Указ Президента України «Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні», у якому приділено увагу необхідності: вивчення причин проблемних ситуацій, що склалися в окремих областях України у відносинах між органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади, внесення пропозицій щодо попередження виникнення таких ситуацій та поліпшення взаємодії між органами місцевого самоврядування та органами державної влади; підготовки та внесення пропозицій щодо посилення державного контролю за виконанням органами місцевого самоврядування, органами державної влади, юридичними особами та громадянами актів законодавства про місцеве самоврядування; аналізу стану реалізації Україною міжнародних зобов’язань щодо розвитку місцевого самоврядування, внесення пропозицій щодо забезпечення безумовного їх виконання, створення чіткої системи інформування відповідних структур РадиᅠЄвропи, міжнародних організацій про виконання Україною зазначених зобов’язань
.

Окремий розділ послання Президента України до Верховної Ради України від 30 квітня 2002 року «Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002–2011 роки» присвячений регіональній політиці, яка передбачає перетворення ефективної системи влади та управління в центрі й в регіонах, нормативно-правове та фінансово економічне забезпечення регіонів на основі оптимального поєднання загальнодержавних, регіональних і місцевих інтересів
.
Посланням було поставлено конкретні завдання перед органами виконавчої влади щодо подальшого розвитку правового й інституційного забезпечень державного регулювання регіонального розвитку, зокрема передбачено розробити проект закону про прискорення соціально-економічного розвитку депресивних територій, запровадити єдині мінімальні стандарти та дієві механізми соціального захисту населення, незалежно від економічних можливостей регіонів і створити розгорнуту мережу регіональних агентств розвитку.
Конституцією не передбачено конкретних повноважень Президента України у сфері регіональної політики, але саме глава держави за поданням Кабінету Міністрівв України призначає голів місцевих державних адміністрацій, виступає як представник держави у відносинах з регіональними органами влади, відстоюючи національні інтереси і намагаючись поєднати їх з інтересами окремих регіонів. Як гарант державного суверенітету та національної безпеки України Президент зобов’язаний припинити будь-які дії регіональних органів влади,що загрожують територіальній цілісності України, провокують сепаратизм чи будь-які інші тенденції. Здійснюючи свої повноваження у сфері державної політики регіонального розвитку, глава держави спирається на Адміністрацію Президента України, а також допоміжні та консультативно-дорадчі органи при Президентові України, які передбачені Конституцією України.
У структурі Офісу Президента ключову роль у сфері регіональної політики відведено Головному департаменту регіональної та кадрової політики (попередня назва «Головна служба внутрішньополітичних питань та регіонального розвитку»)
. 
Особливе місце серед органів, що мають відношення до проблеми інституційного забезпечення регіонального управління, посідає Державний фонд сприяння місцевому самоврядуванню України, а саме створення 17 квітня 1992 року державної науково-консультативної установи – Державного фонду сприяння становленню і розвитку місцевого і регіонального самоврядування України. Це стало першим досвідом незалежної української держави в частині інституційного забезпечення розвитку місцевого самоврядування. Сьогодні він є допоміжним  органом створеним при Президентові України для підтримки місцевого самоврядування в Україні.

Основними завданнями Державного фонду сприяння місцевому самоврядуванню України є:

1) Надання науково-методичної та консультативної допомоги становленні та розвитку місцевого самоврядування;

2) координація зусиль вітчизняних асоціацій та інших громадських організацій, діяльність яких спрямована на розвиток місцевого самоврядування;

3) сприяння органам місцевого самоврядування в розвитку в демократичних форм і методів їхньої роьоти;

4) сприяння утвердженню правових засад у діяльності органів місцевого самоврядування;
5) вироблення на основі вітчизняного та міжнародного досвіду пропозицій і рекомендацій щодо розвитку місцевого самоврядування
.

Державний фонд є організатором щорічних Всеукраїнських муніципальних слухань, у процесі проведення яких відпрацьовуються моделі партнерських відносин між центральними, регіональними та місцевими органами виконавчої влади і суб’єктами системи місцевого самоврядування, здійснюється обмін досвідом управлінської діяльності в містах і регіонах України, обговорюються проекти розвитку місцевого самоврядування, розв’язуються проблеми місцевого і регіонального розвитку, проводиться активна просвітницька та комунікативна діяльність.

Конституційна норма про місцеве самоврядування була підписана прийняттям Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»
 від 21 травня 1997 року, що повністю відповідає Європейській Хартії місцевого самоврядування, підписаній Україною 6 листопада 1996 року
 та затвердженою Верховною Родою у липні 1997 року. Закон визначає систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, принципи організації та діяльності, правовий статус та відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування.

При Президентові України певний час діяла Національна рада з узгодження діяльності загальнодержавних і регіональних органів та місцевого самоврядування, до повноважень якої належали питання стратегії забезпечення сталого розвитку та вдосконалення державного будівництва в Україні, узгодження функціонування і взаємодії органів державної влади.
За час існування Національної ради відбулося три засідання, на одному з них було розглянуто проект Концепції державної політики регіонального розвитку
. Серйозною проблемою, що знижувала ефективність роботи Національної ради та інших зазначених органів, була відсутність належного ресурсу, насамперед штатних працівників і брак відповідної нормативної регламентації їхньої діяльності. Так, 27 квітня 2005 року була створена Національна рада з питань державного будівництва, місцевого самоврядування та регіонального розвитку з постановкою таких завдань:

1) внесення пропозицій щодо пріоритетів і механізмів реалізації державної політики у сфері державотворення, місцевого самоврядування та регіонального розвитку, розроблення відповідних нормативно-правових актів, а також інституційного, інформаційного та іншого забезпечень, комплексного проведення адміністративної, адміністративно-територіальної реформи та реформи місцевого самоврядування; 

2) розвитку громадянського суспільства, форм безпосередньої демократії, удосконалення системи взаємодії між органами державної влади, органами місцевого самоврядування, їхніми асоціаціями та іншими об’єднаннями, громадськими організаціями, підприємницькими структурами, забезпечення прозорості діяльності влади, залучення громадян, їхніх об’єднань до підготовки рішень загальнодержавного та місцевого значення, оцінювання ефективності діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування;
3) подолання диспропорцій у розвитку регіонів, сталого розвитку територій, стимулювання зміцнення їхнього економічного потенціалу та підвищення інвестиційної привабливості, удосконалення міжбюджетних відносин, зміцнення матеріальної основи місцевого самоврядування, удосконалення системи державних соціальних гарантій,  адміністративних послуг населенню; 

4) упровадження кращого вітчизняного та міжнародного досвіду з питань державного будівництва, місцевого самоврядування та регіонального розвитку
. 
У травні 2006 році Указом Президента України «Про деякі питання впорядкування діяльності консультативно-дорадчих органів при Президентові України» Національну раду було перейменовано в Національну раду з питань державного управління та місцевого самоврядування, до якої серед інших віднесено розроблення та внесення пропозицій щодо:

1) національної стратегії, пріоритетів і механізмів реалізації державної політики у сфері державотворення, державного управління, місцевого самоврядування, формування загальнодержавних та інших програм, підготовки концептуальних документів, нормативно-правових актів щодо ціих питань, а також інституційного, інформаційного забезпечення впровадження зазначених актів; 
2) проведення адміністративної реформи, зокрема реформування системи органів виконавчої влади, державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, адміністративно-територіальної реформи та місцевого самоврядування. 

Отже, на засіданні вищезазначеної Національної ради розгялнули проект Концепції реформування державного управління та місцевого самоврядування й законодавчі ініціативи у сфері реформування органів влади
. В 2014 році проект концепції було схвалено та затверджено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01 квітня 2014 року №333-р «Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні»
.
Основу  законодавчого управління регіональним розвитком закладено в статті 132 Конституції України, в якій зазначено, що територіальна структура України базується на принципах єдності та цілісності державної території, поєднання централізації та децентралізації у здійсненні державної влади, збалансування соціально-економічного розвитку регіонів з урахуванням їхніх історичних, економічних, екологічних, географічних та демографічних особливостей, етнічних та культурних традицій
.

Правовою основою для розвитку регіонів є Закон України «Про стимулювання розвитку регіонів»
, Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2020 року... Закон України «Про стимулювання розвитку регіонів» визначає комплекс правових, організаційних, наукових, фінансових та інших заходів, спрямованих на досягнення сталого розвитку регіонів на основі поєднання економічних, соціальних та екологічних інтересів на національному рівні та регіональних рівнях, максимізуючи ефективне використання потенційних регіонів в інтересах їх мешканців та держави в цілому. Заходи державної стимуляції розвитку депресивних територій: цільовий напрямок державних капітальних вкладень для розвитку промислової, комунікаційної та соціальної інфраструктури депресивних регіонів, надання державної підтримки, у тому числі фінансової, для малих підприємств, сприяння формуванню інфраструктури для розвитку підприємництва, створення системи перепідготовки трудових ресурсів, запровадження механізму стимулювання інвестицій для розвитку депресивних територій.

Впродовж дії Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року(ДСРР 2020) в Україні було створено юридичну основу для стратегічного планування та фінансування регіонального розвитку, а децентралізація, яка успішно реалізовується з 2015 року створила нові можливості для розвитку майже тисячі нових об‘єднаних територіальних громад та територіальних громад міст обласного значення, області отримали нові податкові надходження, а система бюджетного вирівнювання створила кращу мотивацію для органів місцевого самоврядування територіальних громад та регіонів у стимулюванні місцевого та регіонального розвитку.
На виконання Указу Президента України від 20 вересня 2019 р. № 713 та відповідно до Закону України «Про засади державної регіональної політики» Мінрегіоном разом з іншими заінтересованими органами здійснюється підготовка проекту Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки. Мінрегіоном ініційовано створення робочої групи з підготовки проекту Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки
.
Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2027 (ДСРР 2027) року розроблена у відповідності до конституційного принципу пріоритету інтересів людини у державній політиці. Метою державної регіональної політики, яка покладається в основу Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2027 року є – підвищення рівня життя населення, незалежно від місця проживання людини в згуртованій, децентралізованій, конкурентоспроможній і демократичній Україні - розвиток та єдність орієнтовані на людину. 
Необхідність підготовки Стратегії викликана завершенням строку реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, а також наявністю нових викликів, які постали перед Україною впродовж останніх семи років і які суттєво впливають на ситуацію в регіонах, а відтак і на якість життя українців у містах та селах. Війна, яка продовжується на Донбасі, втрата української юрисдикції над Автономною республікою Крим, містом Севастополем, значної частини Донецької та Луганської областей, фактичне припинення транзиту через україно-російський кордон, втрата традиційних ринків, поява значних територій в зоні розмежування на Донбасі із ризиками ведення господарської діяльності, значна кількість вимушено переміщених осіб – всі ці проблеми суттєво впливають не тільки на регіони, які безпосередньо межують із зоною розмежування чи з РФ, вони зачіпають весь внутрішній український ринок і торкаються кожного українця. До цього додаються проблеми погіршання демографічної ситуації в більшості українських регіонів та в Україні в цілому, відтоку робочої сили за межі держави, що ще більше обмежує можливості для економічного зростання окремих громад і цілих регіонів.
Ця стратегія підготовлена на основі детального аналізу викликів, тенденцій розвитку за останні роки, виявлення проблем, що перешкоджають розвитку, ідентифікації територій, які потребують особливої опіки з боку держави та застосування до стимулювання їхнього розвитку окремих інструментів та стимулів та визначення стратегічних та оперативних цілей, реалізація яких дозволить досягнути поставленої мети - підвищення якості життя кожного українця. Стратегія враховує кращий європейський досвід та підходи до регіонального розвитку, що запроваджені у провідних європейських країнах спів мірних з Україною. 

Виходячи з основних світових тенденцій, Мінрегіон запропонував нову модель регіональної політики, яка має суттєві відмінності від політики минулих періодів. Саме така модель покладена в основу Державної стратегії регіонального розвитку 2027. Ключові зміни, які в ній передбачені:

1) фокус державної підтримки на проблемні території та точки зростання;

2) об’єктами політики стають не лише адміністративно-територіальні одиниці, а й функціональні території;

3) державні інвестиції спрямовуються не лише на створення об’єктів «твердої» інфраструктури, а й на м’які розвиткові проекти на основі якісної діагностики потенціалів та проблем регіонів та різних типів функціональних територій;

4) реалізація державних програм та проектів здійснюється із обов’язковим урахуванням документів просторового планування (Генеральна схема, схеми планування регіонів, схеми планування громад).

Наразі у Верховній Раді України йде обговорення урядового законопроекту про внесення змін до статті 24-1 Бюджетного кодексу України (щодо підвищення ефективності використання коштів Державного фонду регіонального розвитку), де передбачається, що 1/3 частина коштів буде використовуватись на реалізацію програм і проектів регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань, визначених Державною стратегією регіонального розвитку.

Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2027 року є головним планувальним документом для просторової реалізації секторальних стратегій розвитку, координації різних державних політик, досягнення кращого ефекту використання державних ресурсів в територіальних громадах та регіонах в інтересах людини, єдності держави та збереження ресурсів для прийдешніх поколінь українців.
В цілому еволюція інституцій регоінального управління виглядає таким чином:

– 1990 р. – створені місцеві Ради народних депутатів; 

– 1992 р. – законодавчо визначне регіональне самоврядування, запроваджено інститут представника Президента України в регіонах, створено Державний фонд сприяння становленню і розвитку місцевого і регіонального самоврядування України; 

– 1997 р. – сформовано нову систему місцеве самоврядування, яка й досі зберігається, частково трансформуючись; 

– 2006 р. – почала діяти Національна рада з питань державного будівництва, місцевого самоврядування та регіонального розвитку;

– 2007 р. – створено Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України; 

– 2010 р. – розпочала роботу Рада регіонів при Президентові України, назва якої змінювалася до сьогодні;

– 2012 р. – створено Державний фонд регіонального розвитку;

– 2017 р. – в регіонах створені центри розвитку місцевого самоврядування;
– 2019 р. – в регіонах створені робочі групи з підготовки проекту Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки
Отже, суттєвою мірою у процесі здійснення сучасної конституційної реформи місцевого самоврядування планується використати моделі інституцій, які вже існували в Україні в минулому. Це свідчить про циклічність інституційного розвитку.

РОЗДІЛ 2. РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ ТА ДЕРЖАВАХ ЄС
2.1 Система організаційно-правового забезпечення регіонального управління в Україні
Для того, щоб зрозуміти напрями трансформації системи регіонального управління в аспекті її євроінтеграції, особливо в контексті нещодавніх ініціатив вищого політичного керівництва держави щодо реформ у цій сфері, варто розглянути систему існуючого законодавства в історичному контексті та взаємозв’язок законодавчих актів між собою.

У перше десятиріччя незалежності Україна зазнала багатьох змін як прогресивних (розширення регіоналізації та регіонального самоврядування), так і регресивних (повернення до централізації). Демократичні процеси 90-х рр. ХХ ст. призвели до значних змін у системі державного управління на місцевому рівні, насамперед – формування інституту місцевого самоврядування. Конституція України закріпила модель організації виконавчої влади, яка здійснюється системою спеціально створених органів різних рівнів, наділених виконавчо-розпорядчою компетенцією, що не властива законодавчій і судовій владам
. Основний Закон установив вищий, центральний, регіональний і місцевий організаційно-правові рівні з відповідними органами виконавчої влади. 
Відродження місцевого самоврядування в Україні почалося після обрання депутатів Верховної Ради Української РСР та місцевих рад народних депутатів у березні 1990 р. Саме ці перші демократичні вибори привели до складу депутатських корпусів нових людей. У 1990 р. було прийнято Закон СРСР «Про загальні засади місцевого самоврядування і місцевого господарства в СРСР»
.
Верховна Рада УРСР 12-го скликання на осінній сесії 1990 р. приступила до підготовки проекту Закону УРСР «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування», прийняття якого 7 грудня 1990 р. відкрило в Україні, уперше серед республік тодішнього СРСР, шлях до створення правового ґрунту для впровадження інституту місцевого самоврядування. Цей Закон зазначив «засади місцевого самоврядування – основи демократичного устрою влади в республіці, правовий статус місцевих Рад народних депутатів, органів громадського самоврядування, а також форм безпосередньої демократії».

Саме 7 грудня 1990 р. вважається днем відродження місцевого самоврядування в Україні, адже саме в цьому Законі було повернено до вжитку термін «місцеве самоврядування», визначено основні принципи, на яких воно будується, у тому числі «самостійність і незалежність Рад народних депутатів у межах своїх повноважень у вирішенні питань місцевого значення; економічній і фінансовій самостійності території; самофінансування і самозабезпечення; оптимальної децентралізації». Була зроблена спроба надати першої уваги місцевому самоврядуванню населених пунктів, а не районів і областей.
Такий суперечливий підхід можна пояснити наявністю Конституції Української РСР 1978 р., яка встановлювала що «Народ» здійснює державну владу через Ради народних депутатів, які становлять політичну основу Української РСР. Усі інші органи підконтрольні і підзвітні Радам народних депутатів
. 
Отже, особливостями системи рад в Українській РСР були їх державний характер і наявність підпорядкування як рад, так і їх виконкомів вищестоящим радам і виконкомам. «Місцеві Ради народних депутатів вирішують всі питання місцевого значення, виходячи із загальнодержавних інтересів та інтересів громадян, які проживають на території Ради, проводить в життя рішення вищестоящих державних органів, керують діяльністю нижчестоящих Рад народних депутатів»
.
З жовтня 1992 р. МДА підпорядковуються ще й уряду з питань, віднесених до його компетенції, а відповідно до нормативно-правових актів, прийнятих у березні – травні 1993 р., кандидатури представників Президента перед призначенням мали погоджуватися з відповідними місцевими радами і урядом
. Таким чином, наприкінці ХХ ст. була рецентралізована більшість повноважень, децентралізацію яких виборні ради спромоглися вибороти в перші роки незалежності на досить нетривалий час. Адміністрація Президента України отримала тотальний контроль над усіма органами виконавчої влади на обласному рівні. Це було запроваджено з метою утримання жорсткого контролю над управлінням економікою, а також унаслідок постійної боротьби регіональних кланів з метою розширення свого територіального панування шляхом отримання прямого доступу до найвищих органів влади.
Інституційна модель, яку обирає держава для розроблення й реалізації регіональної політики, залежить від безлічі чинників. Навіть розвинені країни відрізняються гостротою й специфікою регіональних проблем, рівнем територіальних диспропорцій, методами державного втручання в регіональні процеси тощо. 
Тривалий процес формування системи взаємовідносин між центром і регіонами в європейських країнах завершено законодавчими актами, які унормовують економічні, соціальні та інші процеси регіонального характеру. Цей досвід міг би бути частково використаним і в нашій країні за умови його належного наукового опрацювання й адаптації, що дасть змогу оцінити розвиток вітчизняного законодавства в контексті досвіду інших держав, скоригувати напрями подальшого розвитку та вдосконалити нормативно-правове забезпечення розвитку регіонів в Україні.
Інтегральний результат діяльності всіх складових організаційного механізму регіонального управління повинен забезпечувати здійснення реального моніторингу регіональних ситуацій та проблем, і на його основі – розробку, ужиття заходів, спрямованих на забезпечення сталого, збалансованого, соціально орієнтованого розвитку всіх регіонів та забезпечення єдиних соціальних стандартів життя населення, незалежно від місця проживання, і контроль за їх виконанням. 

Діяльність загальнодержавних органів і тих, що були раніше, і новостворених поки що недостатньо ефективна і потребує вдосконалення та реформування, хоча їх перелік є досить переконливим та складається з Конституції України, Законів України «Про засади державної регіональної політики»
, «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики»
, «Про стимулювання розвитку регіонів»
, «Про місцеве самоврядування в Україні»
, «Про місцеві державні адміністрації»
, «Про державні цільові програми», Про транскордонне співробітництво»
, «Про регулювання міського планування», «Про державне прогнозування та розвиток програм економічного та соціального розвитку України
, «Про регулювання містобудівної діяльності»
, актів Президента України та Кабінету Міністрів України, а також міжнародних договорів України, згода яких є обов’язковою для виконання Верховною Радою України.

Взагалі, система законодавства, яка стосується питань створення і реалізації державної політики регіонального розвитку, може бути систематизована до певних груп законодавчих актів.

Перша група – загальне національне законодавство, в якому визначаються загальні принципи державної політики регіонального розвитку – норми Конституції України та Закон України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики».
Отже, основу законодавчого управління регіональним розвитком закріплено Конституцією України, яка стверджує, що територіальна структура України базується на принципах єдності та цілісності державної території, поєднання централізації та децентралізації в здійснення державної влади, баланс соціально-економічного розвитку регіонів з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних та демографічних особливостей, етнічних та культурних традицій
.

Друга група – спеціальне законодавство про регіональний розвиток та управління. Важливим кроком на шляху подальшого розвитку регіонів було прийняття Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів», який визначив низку законодавчих, організаційних, наукових, фінансових та інших заходів, спрямованих на досягнення сталого розвитку регіонів на основі поєднання економічних, соціальних та екологічних інтересів на національному та регіональному рівнях, максимально ефективне використання потенціалу регіонів в інтересах їх жителів та держави в цілому.

Третя група включає податкове законодавство. Одним із найважливіших факторів повноцінного регіонального розвитку є надання фінансових ресурсів по регіонах. Бюджетний кодекс України є важливим законодавчим актом, який регулює формування та виконання державного та місцевих бюджетів, а також спосіб фінансування регіонального розвитку.

З точки зору регіонального розвитку важливо не лише власна спроможність регіонів фінансувати програми розвитку, а й фінансування таких програм Державним бюджетом України.

Четверта група – це законодавство про просторове планування, що складається із законів, які визначають ієрархію планових документів у системі планування економічного розвитку та просторового планування території: «Про Генеральну схему планування території України». Закон визначає деякі особливості використання територій окремих регіонів та міст, які слід враховувати при розробці Державної стратегії регіонального розвитку, регіональних стратегій, галузевих програм, «Про регулювання містобудівної діяльності» – визначає систему та ієрархію планування містобудівних документів, порядок їх розробки та затвердження, а також технічне обслуговування та введення в експлуатацію будівництва. Важливою вимогою для планування регіонального розвитку є вимога щодо розробки схем регіонального та районного планування; «Про державне прогнозування та розробку програм економічного та соціального розвитку України». Цей закон є майже єдиним законом, протягом тривалого періоду до якого не було внесено жодних змін, тому він не враховує нові планові документи, що з’явилися в Україні, зокрема, у сфері регіонального розвитку.

Даний закон не відображає зв’язок регіональних прогнозних та програмних документів із стратегіями регіонального розвитку, схемами регіонального планування.

П’ята група законодавчих актів окреслює статус та повноваження органів публічної влади у системі створення і реалізації державної політики регіонального розвитку. Це закони про органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування: «Про місцеве самоврядування в Україні»
, «Про місцеві державні адміністрації»
, «Про військово-цивільні адміністрації», «Про центральні органи виконавчої влади».
Шоста група – інвестиційне законодавство. Це низка законів, що регулюють питання внутрішніх та іноземних інвестицій. У рамках цієї великої групи законів виділено підгрупу спеціальних законів, які стосуються окремих територій. Законами про інвестиційну діяльність є: «Про інвестиційну діяльність», «Про захист іноземних інвестицій в Україні», «Про підготовку та реалізацію інвестиційних проектів за принципом «єдиного вікна», «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць».
В останньому законі прописано, що держава може надавати підтримку інвестиційним проектам за певних умов: це є пріоритетом для держави, проект відповідає умовам, встановленим законом та в цьому регіоні, який представляє інтерес. Відповідно до цього закону, регіони одержали інший механізм залучення інвестицій в регіональний розвиток, в той же час у законі не визначено вимоги до відповідності інвестиційного проекту стратегії розвитку регіону, але ці питання вирішують органи виконавчої влади на регіональному рівні.

Крім того, з метою прискорення економічного розвитку деяких територій України було прийнято закони, які встановили особливості правового регулювання інвестиційної діяльності на певних територіях. 
Сьома група – законодавство про інструменти регіонального розвитку – складається із законів, що визначають конкретні інструменти розвитку через різні партнерські зв’язки, технологічні парки тощо. Наприклад, Закон України «Про державні цільові програми» визначає загальні вимоги до підготовки державних цільових програм, які в першу чергу є галузевими. Проте процес підготовки, координації програми з державними та регіональними стратегічними документами має свої особливості, які відрізняються від підготовки галузевих програм, що не відображається в цьому законі.

Також закон не відображає координуючі функції розроблених програм регіонального розвитку центральним органом виконавчої влади у сфері регіональної політики. Інша ціла група законів регулюється окремими інструментами, які можуть бути використані для стимулювання регіонального розвитку шляхом розвитку регіональної економіки на основі партнерства, концесій, науково-технологічних, промислових парків: «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків», «Про концесії», «Про наукові парки», «Про індустріальні парки», «Про державно-приватне партнерство».
Враховуючи, що транскордонне співробітництво є важливим компонентом регіональної політики (проекти транскордонного співробітництва є одним з елементів регіонального розвитку), слід також згадати окремі регуляторні акти, що сприяють як регіональному, так і єврорегіональному співробітництву. Перш за все, саме Закон України «Про транскордонне співробітництво» та Державну програму розвитку транскордонного співробітництва на період 2007-2010 років. Законодавство для окремих територій – закони, що регулюють специфіку діяльності на певних територіях (наприклад, гірські, курортні тощо).

Також важливимами документами, що окреслюють інструменти регіонального управління, є державна та регіональна стратегії розвитку, а саме на періоди до 2015 року, 2020 року.

Таким чином, в українському законодавстві, що має відношення до розвитку регіонів або їх окремих територій, існує ще низка законів, які безпосередньо орієнтовані на чітко визначені території, в рамках яких існують певні особливості правового регулювання різних сфер господарської діяльності, правовий статус земель тощо. 
До цієї групи законів можуть бути включені такі закони: «Про статус гірських населених пунктів в Україні», «Про оголошення природних територій міста Миргорода Полтавської області як курорту державного значення», «Про оголошення природних територій міста Хмільника Вінницької області як курорту державного значення». Важливу роль у координації регіонального співробітництва також відіграють законодавчі акти на регіональному рівні.

Діяльність регіонів та єврорегіонів щодо регіонального співробітництва базується на укладених договорах, міжурядових угодах та угодах про співпрацю між органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади з адміністративними одиницями країн, що є частиною єврорегіонів. Угоди реалізуються в цілому на території регіонів, а також на території єврорегіонів.

У контексті розгляду даного питання необхідно подати перелік інших нормативно-правових актів, що стосуються розвитку регіонів. При розробці законів в Україні діє низка нормативно-правових актів Уряду та центральних органів виконавчої влади щодо виконання певних законів, а також використання державних коштів на здійснення заходів у регіонах, пов’язаних з регіональними розвиток

Восьма група – нормативно-правові документи міжнародні та зокрема європейські: Європейська хартія місцевого самоврядування
, Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями, додаткові протоколи до неї
. Керівні принципи сталого просторового розвитку Європейського континенту, спільне рішення Європейського Парламенту та Ради Європи «Про Європейську групу територіального співробітництва» та інших документів Ради Європи та Європейської комісії. Впровадження нових підходів до реалізації державної політики регіонального розвитку має забезпечити виконання Україною своїх зобов’язань перед Радою Європи у сфері регіональної та місцевої демократії, виконання Резолюції та Рекомендації Конгресу місцевих та регіональних влад Ради Європи щодо України. 
Отже, регіональне управління здійснюється на основі дуже складної системи нормативно-правового забезпечення.
2.2 Організаційно-правове забезпечення регіонального управління в державах ЄС
Європейський Союз встановив ключову ціль у сфері регіонального розвитку – забезпечити рівноправні стандарти доходів та економічний розвиток між державами – членами та регіонами. З цією метою Союз запровадив декілька етапів регіональної політики ЄС, яка діє через Структурні фонди ЄС. У 1975 році, після першого розширення, був створений головний інструмент регіональної політики ЄС з утворенням Європейського фонду регіонального розвитку (ERDF), який мав на меті вирішувати проблеми, пов’язані з регіональними диспропорціями
. 

У 1986 році була створена справжня спільна регіональна політика в контексті проекту «Єдиний ринок» та закріплена у договорі Співтовариства Єдиним європейським актом. Він був розроблений для задоволення зростаючого економічного дисбалансу після розширення Півдня та надання допомоги новим членам у відшкодуванні тягаря реструктуризації, пов’язаної з Єдиним ринком. Реформа структурних фондів – ERDF разом з Європейським соціальним фондом (ESF) та Європейським аграрним фондом гарантування та управління (EAGGF) у 1988 році встановила основні політичні директиви регіональної політики ЄС, які діють до сьогодні.

У 90-х роках регіональна політика ЄС продовжувала набирати важливе значення, оскільки вона отримала завдання допомогти менш процвітаючим державам-членам, так званим країнам згуртованості, відповідати критеріям Маастрихтського договору, одночасно підтримуючи економічний розвиток. Створено Фонд згуртування, призначений для фінансування великомасштабної інфраструктури. Загальні фінансові ресурси регіональної політики ЄС були збільшені до подвоєння попередньої суми. Після двох поколінь програм підтримки регіональної політики «Порядок денний на 2000 рік», який заклав основи політики регіональної політики ЄС на період 2000-2006 років, було проведено суттєвий перегляд, щоб упорядкувати політичні інструменти та підвищити його ефективність. Крім того, було досягнуто домовленості між державами-членами щодо обмеження фінансової сфери регіональної політики ЄС та забезпечення стабільного фінансового внеску бенефіціарам. З цим було закладено основний фінансовий обсяг регіональної політики ЄС на період після розширення. Таке розширення призведе до суттєвого скорочення допомоги регіональної політики для старих бенефіціарів, які знаходяться на порозі подолання розриву у розвитку. В даний час ведеться дискусія щодо подальшої політичної реформи, необхідної для розміщення старих та нових членів ЄС після 2006 року. 

Європейський союз вже більше 30 років робить істотний вплив на розвиток і реформування регіонального рівня управління в державах-членах ЄС. Ключовий посил, який визначає напрямок цього впливу, полягає в необхідності перерозподілу ресурсів між бідними і багатими регіонами Європи, відповідно до політики вирівнювання. Власне, необхідність такого втручання на наддержавному рівні була закладена ще Римським договором 1957 року.
Однак стадія активної регіональної політики наступила після створення в 1975 році Європейського фонду розвитку регіонів. Незважаючи на те що цей фонд спочатку діяв переважно під управлінням національних урядів, він став основним інструментом загальноєвропейської координації і партнерства в сфері регіональної політики. На початку XXI ст. витрати ЄС через цей та інші фонди на цілі вирівнювання регіональних економік і темпів соціального розвитку досягли величезних розмірів – 235 млрд євро (за програмою регіональної політики на 2000-2006 років), що склало приблизно 34% від загального бюджету ЄС
.

В якості універсальної моделі вироблення і реалізації ефективної регіональної політики країн-членів ЄС виступає так зване мультирівневе управління, яке визначається як скоординовані дії органів управління Євросоюзу, окремих країн-членів ЄС, регіональних і місцевих органів влади в аспекті реалізації загальноєвропейської політики
.
Сюди ж відноситься і координація міжсекторної взаємодії, яка бере найчастіше форми різного роду мереж.

Сьогодні пріоритетним завданням мультирівневого управління в Європейському союзі є оформлення його як ефективного інструменту сталого регіонального та міського розвитку. Ефективність цього інструменту визначається забезпеченням трьох основних принципів:
1) субсидіарності;
2) інтеграції;
3) партнерства.

Принцип субсидіарності давно і вже досить широко застосовується в європейській політиці. Його основне організаційно-правове значення полягає в передачі повноважень по прийняттю рішень на максимально віддалений від вершини ієрархії управлінський рівень (за умови, що цей рівень здатний ефективно справлятися з цим завданням) і це зафіксовано в правових актах більшості держав-членів Євросоюзу. На загальноєвропейському рівні його фіксація пов’язана перш за все з «Хартією регіоналізації Європейського співтовариства», прийнятої в 1988 році. Стаття 14 цієї Хартії визначає, що «регіони повинні займати позицію між рівнем держави і муніципальним рівнем і бути в значній мірі відповідальними за здійснення заходів, які перебувають під юрисдикцією держав-членів, в той час як ті повинні забезпечувати якомога більш повне використання делегованих муніципальній владі повноважень»
.
В кінцевому рахунку європейський законодавець закріплює низку вимог, що забезпечують виконання принципу субсидіарності на загальноєвропейському рівні і рівні держав-членів ЄС, це:

1. забезпечення максимальної близькості влади до громадян;
2. обов’язковий аналіз того, наскільки підвищення рівня прийняття управлінських рішень буде економічно, політично і соціально ефективним;
3. аналіз повноти та ефективності досягнення поставлених політичних і управлінських цілей на більш низьких рівнях ієрархії.

Принцип інтеграції реалізується, перш за все, шляхом узгодження стратегій розвитку на загальноєвропейському, регіональному і локальному рівнях ЄС, необхідність чого формально закріплена в Лісабонській стратегії. При цьому інтегративний підхід передбачає також і змістовну інтеграцію стратегій розвитку – розгляд розвитку кожного сектора державної політики не ізольовано, а в загальній перспективі соціально-економічного розвитку країн-членів ЄС.

Можна виділити два типи інтеграції, які реалізуються сьогодні в Євросоюзі. Це горизонтальна інтеграція – координація галузевих політик і акторів, а також партнерство акторів, які представляють державу і громадянське суспільство. Така інтеграція приймає форми різного роду комісій і рад, що створюються для забезпечення кращої координації між міністерствами та іншими відомствами на національному та наднаціональному рівнях, регулярних консультацій з громадськими і бізнес- асоціаціями.

Вертикальна інтеграція забезпечується, насамперед, за рахунок інституціоналізації партнерських відносин між різними рівнями управління, що і визначає мультирівневе управління всередині Євросоюзу.

Принцип партнерства був чітко визначений та закріплений в якості основоположного принципу регіональної політики ЄС ще в 1988 році. Він передбачає розвиток партнерських зв’язків між наднаціональним, національним і регіональним рівнями управління, а також акторами, котрі представляють державне управління і акторами, що представляють бізнес і громадські асоціації. Спочатку було позначено традиційне коло таких акторів: профспілки, торгово-промислові палати, асоціації роботодавців та ін. Пізніше (особливо чітко це було зафіксовано після підписання Лісабонської стратегії) був узятий курс на забезпечення більш гнучкої політики щодо міжсекторного партнерства, з обов’язковим розширенням кола потенційних учасників. 
Як інструменти реалізації регіональної політики ЄС партнерства отримали особливо широке поширення в двох сферах: при вирішенні проблеми безробіття і захисту навколишнього середовища. У них активно залучалися правозахисні організації, різні екологічні організації і т. д.

Найважливішим напрямом розвитку регіональних партнерств в останні 
10-15 років стала також інноваційна політика, що реалізується більшістю країн-членів ЄС в рамках так званих регіональних інноваційних стратегій. Лісабонська стратегія відзначає особливу роль політики співпраці в інноваційній сфері: «... така політика повинна допомогти регіонам реалізовувати регіональні інноваційні стратегії та плани, які, в свою чергу, мають вирішальне значення для їх конкурентоспроможності, як на регіональному рівні, так і на рівні Європейського Союзу в цілому»
.
Зазначені вище принципи мають істотний вплив на регіональну політику і розвиток системи регіонального управління в окремих країнах – членах ЄС. Особливо цей вплив помітно там, де регіональний рівень знаходиться в стані серйозного реформування, яке передбачає формування нової структури і нового порядку денного регіональної політики. 
Як приклад розглянемо дві держави, з точки зору адміністративно-територіального устрою децентралізованих унітарних держав – це Данія і Фінляндія. Вибір цих країн обумовлений тим, що в них протягом останніх років пройшли значні реформи регіонального управління, що призвели до формування нової територіальної та управлінської структури.

У Фінляндії регіональний рівень управління зазнав істотних зміни 
1 січня 2010 року. До 2010 року країна була розділена на 6 губерній (ляней), що були регіональними адміністративними одиницями першого порядку, а також автономну губернію Аландські острови, які перебували під управлінням президента, який, в свою чергу, призначав губернаторів. В ході реформи основною регіональною одиницею стали 20 регіонів або областей, що поділяються на 72 райони  (фін. Seutukunta), де на один регіон припадає від двох до семи районів
.

Система управління регіонами сьогодні представлена двома взаємопов’язаними структурами: представництвами державної адміністрації (перш за все окремих міністерств) і муніципальними адміністраціями на рівні регіону. Функціонально регіональна державна адміністрація фокусує увагу на експертно-аналітичній та інформаційній роботі по кожному напрямку державної політики.

Муніципальна адміністрація на рівні регіону представлена двадцятьома регіональними радами, які формально є органами міжмуніципального управління. Їх компетенція обмежена здебільшого питаннями регіонального планування та розвитку. Тими проблемами, якими окремі муніципальні органи займатися самостійно не можуть
.

Партнерські управлінські структури представлені на регіональному рівні Фінляндії комітетами регіонального управління, що перебувають у віданні бюро регіональних рад і представляють собою формально встановлені мережеві структури, відповідальні за питання регіонального розвитку, а саме координацію виконання і фінансування регіональних стратегічних програм. 
Комітети регіонального управління формують представники трьох груп акторів: муніципалітети, державна влада і представники бізнесу та неурядових організацій. Вони виробляють і погоджують пропозиції до річного плану реалізації відповідних програм. Крім того, ці мережеві структури відповідальні за ефективну реалізацію на регіональному рівні загальноєвропейських програм. Дані структури характеризуються, з одного боку, досить високим ступенем формалізації відносин, а з іншого – досить широкими повноваженнями щодо прийняття управлінських рішень.

Данія просунулася, мабуть, найдалі унітарних держав-членів ЄС шляхом модернізації та децентралізації системи регіонального управління.

Система адміністративного поділу країни і регіонального управління Данії була значно реформована в 2007 році, коли століття існувала система амтів (14 графств), яка була замінена п’ятьма адміністративними областями. Кількість муніципалітетів, розташованих на цій території скоротили з 271 до 98
.
В процесі регіональної реформи в Данії були враховані всі три вищенаведені принципи європейської регіональної політики.

Принципи субсидіарності і партнерства залишалися ключовими для датської регіональної політики протягом другої половини ХХ ст. Крім формального закріплення в законодавстві, вони мали фундаментальні підстави в політичній і правовій культурі країни.

Багато експертів відзначають особливе значення для успіху регіональної реформи вкоріненої в політичній культурі Данії традиції рівноправного партнерства і діалогу, яка передбачає широкий обмін думками з приводу обговорюваних проблем і обов’язкове проведення відкритих дискусій
.
Поточна програма регіональних реформ цілком узгоджується з цією традицією, оскільки перед своїм прийняттям обговорювалася широким колом зацікавлених акторів, серед яких були центральні міністерства (міністерство освіти, міністерство фінансів, міністерство науки, технологій та новацій, міністерство зайнятості та ін.), громадські організації та асоціації (асоціація рад графств, датська конфедерація профспілок, федерація робітників Данії та ін.), що, в кінцевому рахунку, забезпечило максимальне представництво інтересів національних, регіональних і місцевих органів влади, освітніх структур, а також громадських асоціацій.

В якості нових інструментів розвитку партнерських, мережевих взаємодій на регіональному рівні в Данії виступили два види структур: Данська рада розвитку і регіональні форуми розвитку.

Данська рада розвитку є консультативною структурою, створеною при міністерстві економіки і підприємництва з метою забезпечення ефективного розвитку національного бізнесу і його високої конкурентоспроможності в епоху глобалізації. Раду формують президент і чотири члени, які призначаються міністерством, а також представники 5 регіональних форумів розвитку, 2 представника від муніципалітетів, 7 представників бізнес- асоціацій і 2 представника профспілок. Таким чином склад ради демонструє широке представництво інтересів різних організацій і груп. Рада розвитку є сполучною і консультаційно-координаційною ланкою між структурними фондами ЄС, національним урядом і адміністраціями регіонів, відповідальними за розробку регіональних стратегій розвитку. 
Зокрема, всі регіональні плани розвитку бізнесу проходять оцінку Радою на предмет визначення їх ступеня відповідності вимогам і стандартам Євросоюзу. Рада розвитку забезпечує реалізацію на загальнонаціональному рівні принципів вертикальної та горизонтальної інтеграції.

Регіональні форуми розвитку були створені в кожному з п’яти об’єднаних регіонів країни. Вони також формуються виходячи з принципу забезпечення максимального представництва інтересів: 3 представника регіональних рад, представники місцевого самоврядування, 6 – від бізнесу, 3 – від наукових і освітніх організацій і двоє від асоціацій роботодавців.

Уже перші роки роботи нової системи регіональної політики продемонстрували успішність обраної моделі. Більшість експертів сходяться на думці, що відносини між державою і регіонами значно покращилися, що проявилося насамперед у розширенні політичної участі на регіональному рівні та забезпеченні реального інтерактивного процесу взаємодії між учасниками, що представляють всі рівні державного управління (вертикальна інтеграція), а також різні сектори економіки (горизонтальна інтеграція)
.

Для сучасної України проблема реформування регіонального рівня управління також залишається надзвичайно актуальною. Підсумки регіональної адміністративної реформи 2003-2006 років продемонстрували необхідність зміни якості управління, чого досягти поки не вдається. У цьому сенсі звернення до зарубіжного досвіду регіональних реформ представляється своєчасним і необхідним. При цьому також очевидно, що досвід європейської регіональної політики має специфічні обмеження до застосування і не може бути безоглядно перенесений на український грунт. 
Розглянемо основні аргументи, які висуваються для обґрунтування регіональної політики ЄС. Перш за все ми повинні відзначити, що основна причина цієї політики є політичною. Європейське співтовариство поставило собі за мету різні рівні життя в Європейському Союзі (Стаття 2 Договору ЄС), і існування невідповідностей в доходах явно суперечить цій цілі. Тому забезпечення рівності є одним із основних аргументів, що лежать в основі регіональної політики ЄС (стаття 158 Договору про ЄС)
.
У той же час ЄС хоче себе представити як інститут, що характеризується солідарністю між її членами. Тому вона створила політику регіонального розвитку, яка слідує принципу перерозподілу між багатими та бідними державами-членами. Існують також дуже важливі аргументи, що випливають з теорії економічної інтеграції та теорії росту, які можуть бути використані для обґрунтування регіональної політики ЄС. По-перше, давайте розглянемо європейську інтеграцію в тому сенсі, що вона створила єдиний ринок за допомогою Програми єдиного ринку 1992 року. 
Теорія інтеграції пропонує два основні підходи до висновків щодо впливу на конвергенцію доходів. У сенсі класичної теорії торгівлі та теорії митного союзу інтеграція ринку призведе до кращого розподілу ресурсів та спеціалізації, які будуть корисні всім партнерам, хоча не обов’язково в тій же мірі. Також спеціалізація вимагає реструктуризації, яка може бути важким тимчасовим тягарем. Нова теорія торгівлі, навпаки, припускаючи монополістичну конкуренцію та інновації на основі диференціації продуктів, говорить про те, що багаті країни, ймовірно, отримають більшу користь від інтеграції. Отже, з точки зору теорії торгівлі, бідні члени ЄС можуть не мати змоги покращувати свою дохідну позицію по відношенню до багатих. Натомість нова теорія росту навпаки, стверджує, що багаті регіони можуть насолоджуватися безперервним зростанням бонусу за рахунок генерації технологічного прогресу, який базується на їхньому кращому людському забезпеченні капіталу. Отже, відповідно, ні торгова теорія, ні теорія росту не дають явного аргументу конвергенції. Це скоріше той випадок, коли ринок інтеграції може в короткостроковій перспективі призвести до особливих труднощів адаптації в бідних регіонах, і що довгострокові вигоди можуть бути досягнуті лише за рахунок покращення факторів місця розташування (освіти, інфраструктури). Це обставина призвела до створення Європейського Союзу і формування регіональної політики ЄС. З політичної точки зору створення регіональної політики ЄС було делікатною боротьбою за владу між багатими членами ЄС та бідними країнами Середземномор’я: Грецією, Іспанією та Португалією. Вони просили про політику перерозподілу для полегшення проблем адаптації та підвищення їх конкурентоспроможності за рахунок державних інвестицій. Ця необхідність для досягнення балансу влади між багатими та бідними членами ЄС, неодноразово відчувалася на наступних етапах розвитку регіональної політики ЄС. Створення регіональної політики ЄС та інтеграції в ЄС також можна розглядати з іншої галузі економічної теорії, а саме політичної економії. У такому випадку інтеграція вважається суспільним благом, але різні гравці, багаті та бідні, мають різні цілі політики, якщо їх економічний розвиток відрізняється. У цьому контексті, підтримка розвитку регіональної політики ЄС має сприяти формуванню більш однорідних політичних інтересів, які є передумовою для розвитку спільного блага «економічної інтеграції», іншими словами, щоб тримати процес економічної інтеграції в русі. Для ілюстрації можна розглянути питання про спільну торгівельну політику ЄС, де переговірні позиції країн-членів можуть сильно відрізнятись під різними економічними структурами. 
Ефективне управління регіональним розвитком, яке належить до пріоритетних завдань державного управління, потребує належного організаційно-правового забезпечення. 
Натомість реформа економічних відносин в Україні в роки її незалежності не була систематично впроваджена, що мало значні законодавчі прогалини та призвело до руйнування територіальних масштабів, значних розбіжностей у соціально-економічному розвитку регіонів та їх диференціації за рівнями соціального розвитку та спроможності економічного потенціалу.

Із прийняття в 2014 році нового 7-річного фінансового плану ЄС відбувалось звуження змісту різних напрямків наднаціональної політики інтеграційного угруповання, у тому числі регулювання соціально-економічного розвитку територій. Однак новації в даній сфері не сильно змінюють базові принципи регіонального управління ЄС. Крім того, в даний час вже можна оцінити вплив глобальної економічної кризи і боргової кризи в зоні євро на наднаціональну регіональне управління ЄС. При цьому формально регіональне управління в ЄС все більше просочується ідеологією «згуртування» країн-членів ЄС. Аналіз цього феномена може допомогти точніше передбачити майбутні перетворення регіонального управління ЄС.

Оскільки прийняття багаторічних фінансових планів ЄС безпосередньо впливає на розміри асигнувань із загального бюджету інтеграційного угруповання на різні напрямки наднаціональної політики, ближче до кінця чергового, зазвичай 7-річного періоду готується реформа того чи іншого напрямку, покликана підвищити ефективність витрат ЄС. Підготовка нового фінансового плану ЄС на 2014-2020 роках не стала винятком. 
При цьому система регіональної політики ЄС, яку називають також політикою згуртування, формально зазнала великих змін, що не дивно адже цей напрям поряд з аграрною політикою за розмірами фінансування в ЄС відноситься до ключових. Так, в 2014-2020 роках на наднаціональну регіональну політику ЄС передбачені асигнування в розмірі 351,8 млрд. євро (близько 32,5% витрат загального бюджету). Однак далеко не всі новації цієї політики дійсно істотні. 
Таким чином, найпомітнішим нововведенням наднаціональної регіональної політики стало виділення з 2014 року по рівню розвитку не двох, а трьох груп регіонів для розподілу асигнувань із структурних фондів ЄС, що відповідають за політику згуртування – Європейського фонду регіонального розвитку (ЄФРР) і Європейського соціального фонду (ЄСФ). Найбільший обсяг фінансування у напрямку регіональної політики ЄС, названому «Інвестиції для росту і зайнятості», призначений для менш розвинених регіонів (lessdevelopedregions) – з ВВП на душу населення із урахуванням паритету купівельної спроможності валют нижче 75% від середнього по ЄС рівня. Такі регіони розташовані в основному в країнах Центрально-Східної і Південної Європи. У той же час деякий обсяг асигнувань отримують регіони перехідного типу (transitionregions – з ВВП на душу населення від 75 до 90% від середнього по ЄС) і більше.
На основі концепції солідарності економічного, соціального татериторіального згуртування подолання відмінностей між 1670 регіонами, що входять в Союз, здійснюється перш за все за допомогою реалізації фінансових заходів через Структурні фонди, Фонд згуртування і Європейський інвестиційний банк. Про масштаби цієї політики можна судити по тому, що на період 2007-2013 років бюджетні асигнування на регіональну політику вийшли на друге місце після сільського господарства і склали 348 млрд. євро
. 

З ростом чисельного складу, території і населення Європейських Співтовариств і Союзу відбувалося посилення різноманітності умов розвитку, економіки, національного складу, соціального стану, культури і освіти населення, що проживає в різних куточках Європейського Союзу. Ці відмінності, що склалися на сьогоднішній день, переконливо демонструє на душу населення в Болгарії в 7,2 рази нижче, ніж в Люксембурзі, рівень безробіття в Словаччині в 3 рази вище, ніж в Нідерландах, частка осіб з вищою освітою в Бельгії в 3 рази перевищує цей показник у Румунії, а патентна активність в Люксембурзі в 478 разів перевищує такого роду діяльність в Болгарії. 

Така економічна, соціальна і культурна неоднорідність підриває основи єдиного внутрішнього ринку, економічного і валютного союзу. Регіональні відмінності всередині окремих країн ще вище, а тому, значення правильної регіональної політики для майбутнього Європейського Союзу стає все більш важливим фактором розвитку. Це особливо проявилося в період загострення валютно-фінансової кризи, що охопила ЄС і найбільш сильно вдарило по слабких регіонах. При цьому соціальна неоднорідність характерна не тільки для бідних країн Союзу, а й для окремих регіонів цілком благополучних, розвинених європейських країн.

Європейський парламент і Рада після консультацій з Економіко-соціальним комітетом та Комітетом регіонів визначають завдання, пріоритетні цілі та організацію структурних фондів, можуть їх об’єднувати, визначати загальні правила, що застосовуються до фондів. Вони забезпечують їх ефективність, а також заходи з координації фондів між собою і з іншими фінансовими інструментами з реалізації регіональної політики (ст. 177 ДФЕС)
.
Цим забезпечується комплексність і системність регіональної політики Європейського Союзу. Відповідно до ст. 178 ДФЕС, Європейський парламент і Рада (відповідно до звичайної законодавчої процедури і після консультацій з Економічним і соціальним комітетом та Комітетом регіонів) приймають правозастосовні регламенти щодо Європейського фонду регіонального розвитку. Договір про функціонування Європейського Союзу (в Лісабонській редакції) встановлює три основні принципи імплементації економічного, соціального та територіального згуртування, що становить основу регіональної політики ЄС. Перш за все, як і в багатьох сферах діяльності Союзу, відповідальність за досягнення цілей регіональної політики покладається як на Союз, так і на держави-члени. Відповідно до пункту 3 статті 4 ДФЕС
 питання «економічного, соціального та територіального згуртування» відносяться до області спільної компетенції Союзу і держав-членів. Держави-члени повинні проводити свою економічну політику і координувати її таким чином, щоб досягати мети, встановленої Договором (ст. 175 ДФЕС). По-друге, що ці цілі повинні прийматися до уваги інститутами Союзу при формуванні та здійсненні інших політик і дій, перш за все у сфері функціонування внутрішнього ринку. У свою чергу, питання «економічного, соціального та територіального згуртування» необхідно враховувати при здійсненні всіх інших політик ЄС, за рахунок чого забезпечується узгодження, координація і баланс всієї діяльності Союзу в цілому. Наприклад, тісний зв’язок екологічних і регіональних проблем. По-третє, необхідно забезпечувати спільну діяльність всіх зацікавлених інститутів, органів і установ, відповідальних за проведення регіональної політики Союзу в життя.

2.3 Європейський досвід використання проектного підходу у процесі забезпечення регіонального розвитку
Фінансові інструменти спільного фінансування європейськими структурними та інвестиційним фондами є ефективним способом інвестувати в проекти, що забезпечують зростання і розвиток в регіонах і містах ЄС. Вони можуть надавати підтримку для проектів, що вирішують цілу низку завдань в інтересах широкого кола кінцевих одержувачів з можливістю впливати на отримання додаткових державних і приватних внесків та / або повторно використовуватися для подальших інвестицій. Вирішення проблеми дисбалансу на ринку може стимулювати національних, регіональних та / або приватних співінвесторів виділити фінансові кошти і поділитися досвідом. Таке значне збільшення обсягу ресурсів  може додатково стимулювати місцеві можливості, що забезпечить подальший розвиток місцевої економіки.

Як зазначалося в підрозділі 2.2, Європейський фонд регіонального розвитку (ЄФРР) – один з європейських структурних і інвестиційних фондів, що сприяє розумному, стійкому та інклюзивному зростанню, а також спрямований на зміцнення економічної, соціальної та територіальної згуртованості регіонів і міст в ЄС.

На 2014-2020 роки ЄФРР має загальний бюджет в розмірі майже 200 мільярдів євро для підтримки економічного зростання, створення додаткових робочих місць і скорочення регіональних відмінностей.

Фінансовим інструментам характерно те, що вони
:

· мають бути повернені;

· поновлювані, тобто повернене фінансування може бути знову використане в тій же сфері;

· підходять для життєздатних у фінансовому відношенні проектів, тобто ті, які генеруватимуть достатній дохід або економію, щоб повернути отриману підтримку;

· призначені для залучення спільного інвестування з інших джерел, в тому числі приватних інвестицій, щоб збільшити обсяг наявних коштів, зокрема, в секторах / галузях, де є проблеми з доступом до фінансових ресурсів;

· можуть бути у формі кредитів, гарантій та власного капіталу;

· також можуть підтримувати розвиток пропозиції, сприяючи розвитку ринку;

· можуть бути використані як доповнення до грантів;

· можуть управлятися національними або регіональними банками, міжнародними організаціями, такими як Європейський інвестиційний банк або Європейський інвестиційний фонд, фінансовими посередниками, а також (лише при наданні кредитів і гарантій) керуючими органами.

Макроекономічні дослідження, проведені за останні десятиліття, показали, що в розвинених країнах 80% економічного зростання дають інновації. З урахуванням їх істотного значення в забезпеченні економічних показників ЄС і конкурентоспроможності на глобальному рівні, а також зважаючи на їх здатність створювати нові робочі місця і вирішувати соціальні проблеми, такі як зміна клімату, енергетична та продовольча безпека, здоров'я і старіння населення, інновації були розміщені в центрі «Європа 2020», стратегії ЄС для розумного, стійкого і всеосяжного зростання, з флагманською ініціативою «Інноваційний союз»
.

Розроблена як план дій, ця ініціатива прямована на підвищення здатності ЄС до інновацій, зокрема, шляхом усунення основних перешкод на шляху інновацій (недостатня доступність фінансування, фрагментація ринку, дороге патентування, повільне встановлення стандартів, нестача кваліфікованих фахівців), а також за допомогою об'єднання зусиль учасників інноваційного циклу, зокрема, застосовуючи нові форми партнерства.

В стратегії «Європа 2020» ЄС встановив для себе конкретну мету –  залучення інвестицій в розробки і дослідження (РД) – основну рушійну силу інновацій – до 3% свого ВВП. Досягнення цієї мети, як очікується, дозволить створити 3,7 млн робочих місць і збільшити до 2025 року річний обсяг ВВП ЄС на 795 мільярдів євро
.

«Інноваційний союз» реалізується через фінансовий інструмент «Горизонт 2020», що є найбільшою в історії ЄС програмою, спрямованою на фінансування досліджень та інновацій, із загальним бюджетом близько 80 мільярдів євро, розрахованим на сім років (2014–2020 рр.). Кошти виділяються на конкурсних засадах через оголошення централізовано ЄК про збір пропозицій.

До того ж, програма ЄС з досліджень та інновацій «Горизонт 2020» є першою європейською програмою, у якій Україна бере участь як асоційований учасник. Угода про асоціацію України до програми була підписана 20 березня 2015 р. та ратифікована Урядом України 15 липня 2015 р. З цього моменту українські наукові організації та окремі дослідники беруть участь у програмі, користуючись тими ж привілеями, що і країни-члени ЄС, що дозволяє значно підвищити залучення українських науково-дослідних організацій і установ до сфери європейських наукових досліджень, створити основу для структурних реформ в науково-інноваційній сфері України.

Програма «Горизонт 2020» є основним інструментом реалізації Стратегії ЄС з міжнародного співробітництва у сфері досліджень та інновацій. «Горизонт 2020», як і попередня, 7-а Рамкова програма ЄС, зберігає принцип відкритості оголошених конкурсів для міжнародної участі.

Крім того, спільно з ключовими партнерами та регіонами, передбачено проведення цільових заходів, спрямованих на вирішення суспільних проблем і розробку перспективних технологій.

Підтримка таких ініціатив, як COST (Програма європейського співробітництва в галузі науково-технічних досліджень) і EUREKA (Пан’європейська мережа промислових РД) також сприятиме активізації співпраці європейських дослідників з колегами з інших країн
.

Водночас, ЄС стикається з постійним відставанням в інноваційному розвиткові, як на глобальному світовому рівні, так і всередині Союзу. Статистичний збірник «Європейське інноваційне табло» (European Innovation Scoreboard) 2016 року
 на основі 25 різних показників, порівняльної оцінки досліджень та інноваційної діяльності держав-членів ЄС і низки країн, що не входять до ЄС, показує, що на глобальному рівні ЄС як і раніше відстає від своїх основних конкурентів. Це підтверджується лідерством Південної Кореї, США і Японії, залишаючи ЄС позаду, хоча різниця в показниках в порівнянні з останніми двома країнами зменшилась. З темпами зростання в п'ять разів більше, ніж в ЄС, швидко наздоганяє у рейтингу Китай.

На рівні ЄС різниця в результатах між державами-членами залишається відносно великою. Швеція має найефективнішу інноваційну систему, потім йде Данія, Фінляндія, Німеччина і Нідерланди. Всі вони належать до групи «інноваційних лідерів». Залежно від того, наскільки близькі їх результати до середніх по ЄС, інші держави-члени, відповідно, віднесені до категорії «інноваційних послідовників» (вище / близько до середнього), «помірного рівня» (нижче) або «скромні новатори» (значно нижче). Остання група включає Болгарію і Румунію.

Питома вага підприємств, що займалися інноваціями у 2015 році складала – 17,3%, у 2014 році – 16,1%, у 2013 році – 16,8%. За останні 16 років найвищим цей показник був у 2000 і 2002 роках – 18 %
.

Регіональне інноваційне табло 2016 року показує, що інновації переважно залишаються сконцентрованими у відносно невеликій кількості регіонів Європи, при чому найбільш інноваційні регіони, як правило, розташовані в самих інноваційних країнах. У звіті підкреслюється, що всі 36 регіональних інноваційних лідерів ЄС знаходяться в семи державах-членах: Данії, Фінляндії, Франції, Німеччині, Нідерландах, Швеції та Сполученому Королівстві.
За даними регіонального збірника Євростату 2016 року 11,4% або 26 регіонів з 264 рівня NUTS2 щодо яких є дані, показник інтенсивності РД досяг запланованих 3%. Разом на ці регіони в 2013 р. припадає більше третини (34,9%) загального обсягу витрат ЄС-28 на РД. Не дивно, що багато німецьких і норвезьких регіонів були серед тих, що показали високу інтенсивність РД.

Цей постійний розрив між європейськими регіонами в галузі досліджень та інновацій підтверджує вагомість аргументів на користь стратегій, що враховуватимуть місцевий контекст, який сприятиме структурним змінам.

До витоків концепції розумної спеціалізації були покладені висновки групи експертів, що досліджували європейську конкурентоспроможність на міжнародному рівні, і зокрема, привабливість європейських регіонів для глобальних фірм й іноземних інвестицій в РД.

Як можливе рішення стала застосовуватися ідея більшої спеціалізації, що передбачає концентрацію ресурсів у характерних, оригінальних сферах. За задумом групи, розвиток спеціалізації – це не процес, що протікає на порожньому місці або після попередньо визначеного шляху, відповідно до «великого плану», нав'язаного зверху. Він заснований на відкритті і розвідці нових ділянок (технологічних і ринкових) можливостей, які в основному пов'язані з існуючими виробничими структурами і представляють можливі шляхи їх перетворення (диверсифікація, модернізація, поліпшення)
.

Розумна спеціалізація може відбуватися без втручання політики, завдяки можливостям підприємців. Тим не менш, у багатьох випадках стратегії необхідні, щоб розпочати процес відкриттів і підтримати ранній розвиток нової діяльності.

Стратегічний план в цьому відношенні може включати в себе, такі заходи: 

· заохочувати підприємців до взаємодії, яка лежить в основі розумної спеціалізації;

· субсидувати витрати на відкриття і фінансування експериментів; 

· створення відсутніх зв'язків між підприємствами, університетами, лабораторіями, постачальниками і споживачами;

· мобілізація зовнішніх ресурсів на додаток до місцевих можливостей.

Стратегії, спрямовані на сприяння розумній спеціалізації, покликані бути вертикальними і не нейтральними по суті. Цільовим рівнем є рівень діяльності, спрямований досліджувати, експериментувати і визначити, що з точки зору досліджень, розробок та інновацій необхідно зробити в рамках галузі або сектора або у різних секторах.

Ідея полягає в тому, щоб сконцентрувати ресурси і зосередити зусилля на невеликій кількості обраних нових видів діяльності (з найбільшим потенціалом з точки зору досліджень, потенційних надлишків і структурних змін) з тим, щоб досягти критичної маси і обсягу, що дозволить цій діяльності розвинутись. Інформація, необхідна для визначення пріоритетності, випливає з процесу підприємницького відкриття. Вважається, що пріоритетність розвивається поступово. Через кілька років обрані як пріоритетні заходи перестають бути новими, якщо вони стали успішні і досягли стадії зрілості, або зазнали невдачі, а отже мають поступитися поточним альтернативам.

Хоча концепція розумної спеціалізації не була спочатку покликана реагувати на регіональні виклики, вона добре підходить для регіонального контексту
. Зокрема, логіка розумної спеціалізації (територіально орієнтований підхід, пріоритизація політики, концентрація ресурсів) у значній мірі узгоджується із загальними реформами політики згуртованості ЄС, спрямованими на більш ефективне витрачання коштів, і має сильний фокус на результати.

Політика згуртованості спрямована на скорочення нерівності між регіонами з тим, щоб сприяти збалансованому розвиткові всієї території ЄС, і є головною інвестиційною політикою Союзу. На 2014-2020 рр. політика забезпечена бюджетом 351,8 мільярдів євро (майже третина від загального бюджету ЄС). Більш € 40 мільярдів призначаються для наукових досліджень й інновацій
.

Науково-дослідні та інноваційні стратегії для розумної спеціалізації (RIS3). Законодавство ЄС визначає RIS3 як «національні або регіональні інноваційні стратегії, які встановлюють пріоритети, щоб створити конкурентну перевагу, розвиваючи та пристосовуючи власні сильні сторони досліджень та інновацій до потреб бізнесу для того, щоб реагувати на виникаючі можливості і тенденції розвитку ринку злагоджено, уникаючи при цьому дублювання і фрагментації зусиль.»
.

Це означає, що регіонам і країнам ЄС через підприємницький процес виявлення необхідно обрати обмежену кількість інвестиційних пріоритетів, що відображатимуть регіональні можливості і майбутній потенціал ринку, а отже і  пріоритетні сфери політики ЄС. 

Є в даний час 121 стратегія RIS3 національного або регіонального рівнів. Очікується, що в 2020 року ці стратегії мобілізують до 250 мільярдів євро, включаючи субсидії з європейських структурних та інвестиційних фондів, національні і регіональні громадські фонди, пільги для залучення приватних інвестицій, а також інші фінансові інструменти ЄС
.

Недавнє дослідження
, присвячене проблемам впровадження розумної спеціалізації, серед яких:

– недостатність місцевих передумов для інновацій, особливо у регіонах, що відстають у розвиткові;

– специфічні концептуальні проблеми та проблеми управління (недостатність політичної волі у використанні процесів участі, методів «знизу доверху»;

– неспроможність розроблення і впровадження регіональних інноваціїних стратегій або активного залучення до процесу регіональних підприємницьких відкриттів). 

Для подолання таких проблемних питань пропонується, зокрема, перехід від обов'язкової до добровільної стратегії розумної спеціалізації.

Одними з основних цілей RIS3, які ставить перед собою Комітет регіонів ЄС, є заохочення регіонів більш ефективно приймати стратегії RIS3 і стимулювання взаємного розвитку ідей і заходів між регіонами. Комітет регіонів також прагне допомогти їм розвинути «регіональні екосистеми» шляхом створення синергії між діями уряду, науковими дослідженнями, освітою та інноваціями. Пропозиції Комітету щодо досягнення цих цілей включають, наприклад, поліпшення інтеграції регіональних процесів прийняття рішень стосовно використання стратегій розумної спеціалізації шляхом підтримки новаторських пілотних заходів в регіонах-добровольцях
.

Єропейський досвід використання фінансових інструментів для регіонального розвитку підтверджує істотне значення інновацій у забезпеченні конкурентоспроможності регіонів. Інноваціна проектна діяльність є пріоритетом розумної спеціалізації регіонів ЄС, а її стимулювання створює передумови для економічного зростання.

Отже, стимулювання інноваційної проектної діяльності має бути одним з найпріоритетніших завдань політики регіонального розвитку як на загальнодержавному, так і на регіональному рівні. 

РОЗДІЛІ 3. ПІДХОДИ ТА ПРАКТИЧНІ ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО РОЗВИТКУ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ  НА ОСНОВІ ДОСВІДУ ДЕРЖАВ ЄС
3.1 Підходи до вдосконалення регіонального управління в Україні на основі досвіду держав ЄС
Першою і головною відмінністю вітчизняної системи регіонального управління від європейської є те, що в більшості держав ЄС вони були сформовані у 1950–1960-х роках минулого століття. Головними цілями її на той час були забезпечення рівності та збалансованого розвитку, проте на даний час цілі дуже змінилися.

Найбільш переконливим у контексті диспропорцій між економічно розвинутими і периферійними регіонами видається досвід європейських країн. Узагальнені три моделі політики регіонального розвитку в країнах Європи, які можна визначити, як «італійську» (Італія між 1955 роком та  1990 роком ), «іберійську» (Іспанія та Португалія протягом 1980–1990 років) та «ірландську» (Ірландія протягом 1980–2000 років). у табл. 3.1. 
Таблиця 3.1
Таблиця 3.1 – Основні моделі політики регіонального розвитку в Європі


	
	«Італійська» модель
	«Іберійська» модель
	«Ірландська модель»

	Мета
	Створення робочих

Місць
	Створення робочих місць та доступ

до товарних ринків
	Підготовка працівників для отримання

роботи де це

можливо

	Пріорітети
	Перенесення уваги від розвинутих до відсталих регіонів
	Посилення доступу виробників з

відсталих регіонів до ринків

у розвинутих регіонах
	Інтеграція відсталих та розвинутих

Регіонів

	Інструменти
	Цільові державні інтервенції у відсталі регіони
	Спрямованість державних інвестицій

у об’єднуючу регіони інфраструктуру
	Розвиток інституцій та об’єднуючої

Інфраструктури


Пріоритети та застосовувані інструменти у регіональній політиці ілюструють, як країни намагалися знайти більш ефективні підходи в регіональному розвитку. В Італії, після періоду просторово спрямованих державних стимулів для створення підприємств на півдні країни, підхід поступово змінився на стимулювання розвитку соціальних послуг (інституційний розвиток) і покращення інфраструктури. В Іспанії регіональна політика спочатку зосереджувалася на комбінуванні стимулів та створенні інфраструктури, пізніше на покращенні в освіті та професійній підготовці. В Ірландії політика концентрувалася на інституціях – особливо на створенні сприятливого середовища для бізнесу і національних зусиллях із надання базових соціальних послуг – освіти, охорони здоров’я, а також на об’єднуючій регіони інфраструктурі.

У результаті італійський досвід намагання розвинути регіон Mezzogiorno довів неефективність зосередження влади лише на цільових стимулах для інтеграції відсталих регіонів у національну економіку: фінансова підтримка півдня країни через слабкість та неефективність інституцій не принесла економічних вигід, а лише поглибила протиріччя між ними без зменшення розриву в показниках розвитку.

Регіональна політика в Іспанії та Португалії була спрямована на розвиток інфраструктури, хоча також передбачала державне стимулювання розміщення підприємств у слаборозвинутих регіонах. У кінці 1990-х років на інфраструктуру в них витрачалася половина державних капіталовкладень. І хоча Євросоюз здійснював фінансові інтервенції в найбідніші регіони з метою скорочення безробіття, асиметрія між ними не зменшувалася
.

Більш позитивним виявився досвід Ірландії, навіть незважаючи на різке погіршення економіки після 2007 року виключно через «житлову бульбашку» між 1977 та 2007 роком «Кельтський тигр», як титулують Ірландію за економічні результати розвитку, дійсно продемонстрував надзвичайну динаміку розвитку буквально за два десятиліття. На початку 1990-х років країна була аграрною та відсталою, такою, що перебувала на європейській периферії. Рівень безробіття в країні сягав 18%, а 40% експорту складали продовольчі товари
.

До складових такої економічної ситуації дослідники відносять, по-перше, членство Ірландії в ЄС, яке дало змогу отримати понад 60 млрд. дол. США субсидій із Євросоюзу. По-друге, ці субсидії Ірландія витратила на освіту з наголосом на новіші технічні знання і розвиток інфраструктури. По-третє, пільгова податкова політика для стимулювання інвестицій, яка сприяла значному притоку іноземного капіталу. В Ірландії розміщуються європейські штаб-квартири великих світових ІТ-компаній (10 провідних фармацевтичних компаній світу мають підприємства в Ірландії). Уже в 2000 р. понад половина ірландців були зайняті у фірмах з іноземним капіталом. По-четверте, легкість мовної інтеграції, соціальна стабільність та низький рівень корупції. Незважаючи на поточні негаразди, які викликані банківськими проблемами, Ірландія збереже своє місце серед 20 найбагатших країн світу
.

Елементи «італійської» та «іберійської» моделей присутні, зокрема, в регіональній політиці Великобританії з наданням грантів регіонального розвитку та селективною регіональною допомогою. Левова частка цих коштів була спрямована на соціальні трансфери та інфраструктуру, а не на інвестиції в людський капітал. 

Зростає увага до просторових наслідків усіх секторних політик. У тих країнах, де історично існувала різниця між регіональною політикою у вузькому сенсі, яка спрямовувалася на вирішення специфічних регіональних проблем, і регіональною політикою в широкому сенсі, що фокусувалася на просторовому впливі секторних політик, остання зростала у своїй важливості разом із намаганням координації цих політик у соціальному та економічному розвитку.

У Данії, зокрема, нові інституційні засади спрямовані на інтеграцію локальних, регіональних, національних заходів та заходів ЄС, спрямованих на регіональний розвиток, в єдиній політичній структурі. 

Подібний підхід застосовується в оновленій політиці регіонального зростання Швеції, що має на меті покращити локальну та регіональну конкурентоспроможність усіх регіонів через регіональні програми і розширену регіональну та секторну координацію
. Метою регіональної політики в програмний період 2001–2007 років було забезпечення високого рівня надання публічних послуг на всій території країни. У Словенії за законом про збалансований регіональний розвиток, прийнятим у 2005 році, державна політика зосереджувалася на підтримці розвитку поселень та поліцентричному економічному розвитку
.

Суттєві зміни відбуваються із запровадженням нової регіональної політики у Швейцарії. Регіональний зріз у державній політиці бере початок із 1970-х років, коли просторове планування і регіональна політика були відокремлені. Закон просторового планування 1979 року і наступний законодавчий акт із просторового планування 1996 року визначили пріоритетними ефективне використання землі й гармонійний розвиток усієї території країни. Водночас регіональна політика використовувала інвестування в інфраструктуру і позики для створення підприємств у гірських та сільських територіях. Просторове планування мало на меті створити урбанізовані ареали і захистити сільські території від хаотичної забудови, у той час як регіональна політика націлювалась на інфраструктурну підтримку віддалених гірських регіонів. З часом цілі просторового планування було переорієнтовано на територіальну координацію інфраструктурного розвитку, а регіональна політика продовжувала розширювати свій вплив у цілому на слаборозвинуті регіони. Протягом 1990-х років політика регіонального розвитку країни змінюється у напрямі від перерозподілу фінансових ресурсів до підвищення ефективності, конкурентоспроможності регіонів і створення більшої доданої вартості в сільських територіях. Ця зміна була формалізована із запровадженням нової регіональної політики, яка сповідує ендогенно зорієнтоване зростання, націлене на відкритий ринок, експортні спроможності та конкурентоспроможність

.

Сільські швейцарські регіони зосереджують значну частину економічної активності, що асоціюється з відносно низькою продуктивністю праці і незначними експортними можливостями. Нова регіональна політика тим часом передбачає, що потенціал розвитку та добробуту сільських територій має реалізовуватися у тих видах економічної діяльності, де виробляються товари і послуги, призначені на експорт, тобто які реалізуються за межами регіону та за межами національного ринку. Дана модель була підсилена реформою фіскального вирівнювання, що гарантувала фіскальну рівність серед кантонів, і тим самим забезпечила зосередження політики на підтримці регіональної конкурентоспроможності, а також дала змогу регіонам використовувати податкові можливості для створення привабливих умов ведення бізнесу.

Ряд європейських держав запровадили національне просторове планування розвитку з розробкою стратегій регіональної політики.  З 2002 року основою розвитку регіонів Ірландії стала Національна просторова стратегія, яка передбачала просторово орієнтовану підтримку зростаючої територіальної концентрації на 9-ти регіональних напрямах і пов’язаних із ними аеропортів.

У Нідерландах ключові пріоритети регіональної політики визначені на основі довгострокової Національної просторової стратегії
.

Таким чином, завдання підтримки можливості повного використання потенціалу для регіонального розвитку розширювало межі державної політики: від відсталих в економічному розвитку регіонів політика регіонального розвитку поступово поширювалася на всі регіони для їх підтримки в умовах постійної зміни зовнішніх викликів відкритої економіки. Водночас у всіх цих країнах фінансові інтервенції відсталим у розвитку регіонам з державного бюджету продовжували відігравати суттєву роль.

Ключовими факторами інтегрованого підходу до підвищення спроможності ендогенного розвитку є координація інфраструктурних перетворень одночасно з розвитком освіти, сприяння інноваціям, створення сприятливих умов для ведення бізнесу, що в результаті створює найбільш ефективний шлях не тільки до територіального зростання, але й до його дифузії у просторі, більш динамічного зростання в країні у цілому. Інакше кажучи, підхід, що базується на програмуванні розвитку, сфокусований на управлінні, поступово стає домінуючим для регіональної політики.

Підсумовуючи розглянуті тенденції, що мають місце в змінах у регіональній політиці різних країн, можна визначити основні їх напрями, які узагальнені в             табл. 3.2
Таблиця 3.2

 Зміна підходів у державній політиці щодо регіонального розвитку [79]
	
	Традиційний підхід
	Новий підхід

	Сфера впливу

політики
	Регіональні диспропорції у розвитку; регіони із

структурними проблемами
	Регіональна конкурентоспроможність, неефективне використання потенціалу розвитку

	Цілі політики
	Забезпечення вирівнювання через

збалансований регіональний розвиток
	Створення умов підвищення конкурентоспроможності регіонів, забезпечення соціальної інтеграції

	Завдання

політики
	Компенсація втрат від занепаду у відсталих

регіонах; зменшення впливу наслідків

структурних змін
	Задіяння регіонального потенціалу, що недос-

татньо використовується через програмування

розвитку

	Масштаби

впливу
	Секторний підхід із обмеженою кількістю секторів, що впливають на розвиток проблемних

регіонів
	Інтегровані системні проекти розвитку із широким

територіальним впливом

	Просторовий

Масштаб
	Цільові регіони та регіони з проблемами

економічного розвитку
	Усі регіони незалежно від рівня розвитку

	Масштаб адміністративно-

територіального впливу
	Регіон як адміністративно-територіальна

Одиниця
	Регіон, що визначається як найбільш адекватний

для ефективного впливу політики

	Часові рамки впливу
	Короткотермінові, середньотермінові
	Довготермінові


Основна різниця в старій та новій парадигмах регіональної політики полягає в тому, що традиційні підходи передбачали спрямування згори донизу інвестиційно орієнтованої допомоги у визначені проблемні регіони, тоді як новий підхід зорієнтований на багаторівневу довгострокову взаємодію центрального, регіональних та місцевих органів влади, що базується на програмному підході і передбачає вплив на всі регіони країни, підвищення ефективності використання їх ендогенного потенціалу розвитку.

Світова практика застосування місцевих і регіональних систем управління свідчить про безліч підходів, на вибір яких впливають такі фактори, як режим і устрій держави, неоднаковий підхід до розуміння сутності та природи державної влади, розмежування адміністративно-територіальних одиниць на «природні» та «штучні», національні й історичні особливості та традиції тощо.

Рівень розвитку суспільства, ступінь його демократичності характеризується кількістю різноманітних інститутів, які в ньому з’являються, та «якістю» їх діяльності. Для з’ясування перспектив розвитку інституту місцевого і регіонального самоврядування в Україні, усвідомлення позитивних і негативних аспектів його функціонування проаналізуємо особливості його організації крізь призму певної узагальненої методології.

Наприкінці 1980-х років ХХ ст. асигнування ЄС у сферу регіональної політики використовувалися в основному для фінансування заходів на розвиток регіонів, що визначалися державою (національними урядами). Значною слабкістю системи було те, що надходження коштів до Співтовариства практично не перевірялися, відсутня також координація з іншими інструментами регіональної політики ЄС. Крім того, цей фактор сприймався Співтовариством як незадовільний, оскільки кошти Фонду регіонального розвитку (далі– Фонд) концентрувалися не в особливо бідних регіонах, а надавалися знижки на внески країн-членів ЄС, і тому цілі конвергенції фінансувалися недостатньо.

У 1979 році Рада ЄС за пропозицією Європейської Комісії ухвалила перші зміни в діяльності Фонду і визнала за необхідне самостійно забезпечувати «специфічні» заходи регіонального розвитку. Для фінансування таких заходів було створено «відділ без квот» у розмірі 5% загального обсягу коштів Фонду. Розвиток цих допоміжних програм узгоджувався між Комісією ЄС і країнами-членами Співтовариства і вважався ефективним на територіях, де національних програм розвитку не було. Таким чином було створено інструментарій та зроблено перші позитивні кроки до власної регіональної політики ЄС.

З метою формування Єдиного європейського ринку з 1988 року розвиток регіональної політики відокремлюється як пріоритетний напрям функціонування ЄС. Із прийняттям у 1986 році Єдиного європейського акта у Договорі про ЄС з’явився спеціальний розділ, який об’єднав різні інструменти економічної політики, спрямовані на зближення рівнів розвитку країн-членів під загальною назвою «Економічне і соціальне об’єднання» (ст. 130-а – 130-е), які визначають зміст та цілі регіональної політики ЄС. Так, у ст. 130-а зазначено: «З метою гармонійного розвитку в цілому Співтовариство продовжує розширювати діяльність, спрямовану на посилення свого економічного та соціального єднання. Зокрема, Співтовариство намагається скоротити диспропорції між різними регіонами та ліквідувати відсталість регіонів, які перебувають у несприятливих умовах». Відповідно до ст. 130-е визначається завдання для Європейського Фонду регіонального розвитку: «зробити внесок в усунення значних регіональних диспропорцій у Співтоваристві шляхом участі в розвитку та структурній перебудові регіонів, що відстають у розвитку, а також у конверсії індустріальних регіонів, які перебувають у занепаді».

Для здійснення зазначеної мети докорінною реформою Структурних Фондів передбачено повний перегляд складу та методів застосування «іструментів структурної політики», спрямованих на регіональний розвиток, забезпечення зайнятості населення, освіту, а також на розвиток аграрних районів.
Після підписання Маастрихтської угоди, що передувало утворенню економічного союзу і введенню єдиної грошової одиниці, у 1993 році знову було переглянуто принципи та цілі регіональної політики ЄС з метою її наближення до потреб таких скандинавських країн, як Швеція та Фінляндія, які приєдналися до ЄС, що символізує другий етап розвитку регіональної політики ЄС.

Вплив світових тенденцій глобалізації та інтеграції на регіони призводить до виникнення нерівномірностей у їхньому розвитку, тому головною метою регіональної політики залишається створення умов, які б давали змогу регіонам реалізовувати їх наявний потенціал, максимально збільшувати їх внесок у програми розвитку економіки країн з метою загального підвищення добробуту населення. Зміни геополітичних і геоекономічних обставин приводять до пристосування регіонів до існування в новому середовищі, де кожна країна (і навіть ЄС у цілому) використовує найрізноманітніші методи та заходи для реалізації поставленої мети, і хоча з кожним роком цілі та завдання регіональної політики змінюються відповідно до нових тенденцій світового економічного розвитку та процесів міжнародної глобалізації й інтеграції, незмінною залишається головна мета регіональної політики – сталий розвиток і підвищення конкурентоспроможності регіонів як на світовому, так і на національних рівнях.

Вважаємо за доцільне виділити особливості регіональної політики деяких країн-членів ЄС. За чинною Конституцією Французька Республіка являє собою унітарну державу з давньою традицією сильної центральної влади, яка в П’ятій Республіці поєднується з деконцентрацією та децентралізацією, тобто перенесенням частини тягаря державного управління на периферійні державні органи та розширенням повноважень місцевого самоуправління. Адміністративно-територіальна структура країни є досить ускладненою. Традиційно її складовими є комуна, кантон, округ, департамент, регіон. Із цих п’яти утворень два – кантон і округ – фактично не є органами загальної адміністрації, а виступають як територіальні межі діяльності деяких адміністративних органів, зокрема військових, судових, освітянських тощо.

Протягом 1950-х років ХХ ст. уряд країни здійснив низку заходів щодо поліпшення ситуації. Так, у 1950 році при одному з центральних міністерств створено підрозділ у справах територій, а також ініційоване утворення на місцях подібних комітетів, але значного поштовху до розв’язання проблеми розвитку територій вони не дали. Політика законодавчих органів влади зосереджувалася на переміщенні промислових підприємств зі столиці до провінцій, яке стимулювалося за допомогою різноманітних податкових пільг та субсидій, а також на обмеженні щодо створення нових і розширенні діючих підприємств у паризькому регіоні. У деяких регіонах навіть було розроблено плани їхнього соціально-економічного розвитку, які в основному констатували те, що відбувається, і не передбачали конкретних цілей та завдань. Незважаючи на певні зрушення, вжитих заходів виявилося недостатньо для розв’язання проблем щодо централізації промислових підприємств.

Основне спрямування коштів зазначеного фонду – підтримка інфраструктурних проектів фінансування, не передбачених бюджетами окремих міністерств та відомств. Агентство DATAR підтримує тісні зв’язки з центральними органами виконавчої влади і утримує мережу інформаційних представництв у країнах Західної Європи, США, Японії, основне завдання яких – залучення інвестицій до Франції. Агентство практикує надання субсидій публічним (державним, громадським) та приватним організаціям, які беруть участь у реалізації програм Агентства на регіональному і місцевому рівнях у таких галузях, як промисловість, туризм, планування розвитку метрополій, промислова конверсія та інше.
У 1980–1990-х роках ХХ ст. було ухвалено низку законів щодо децентралізації, за результатами виконання яких регіони стали повноправними адміністративними одиницями та розширили власну автономію. Відповідно до Закону 1992 року було запроваджено практику щодо тісного співробітництва у різних сферах господарства між адміністративно-територіальними одиницями (комунами) Франції.

Важливим економічним механізмом функціонування французької системи планування територіального розвитку є планові контракти «держава–регіон», де головний акцент зроблено на підготовку регіонами обґрунтованих документів для укладення контрактів із державою
.

До цього часу регіональна політика Великої Британії була політикою стимулювання. Заходи зі створення сприятливого бізнес-середовища були скоріше частиною загальнонаціональної, а не регіональної політики. А політичні заходи просторового розвитку поділяюлися на дві категорії:

– регіональна індустріальна політика, яку можна назвати політикою стимулювання;

– політика «відродження», що включає низку програм просторового розвитку (розвитку міських і сільських регіонів), які раніше здійснювалися окремо одна від одної, а зараз спільно.

Через це до будь-якого аналізу структури та функцій проміжного рівня управління у Великій Британії необхідно додавати огляд ролі місцевого врядування. Крім окремих місцевих органів влади, інші численні агенції здійснюють «проміжне управління» в Сполученому Королівстві. Серед них так звані «територіальні департаменти» у Шотландії, Уельсі та Північній Ірландії є найважливішими; регіональні представництва центральних департаментів влади в Англії, напівавтономні урядові агенції, регіональні органи управління охороною здоров’я та велике розмаїття інших призначених установ, що охоплюють такі галузі, як освіта, туризм, захист довкілля, тощо.

Наслідком цього є складна модель адміністрацій проміжного рівня зі збіжними (однаковими) функціями, різними сферами діяльності, повноваженнями, рівнями підзвітності та однаковими географічними зонами юрисдикції. Крім цього, структури проміжного рівня управління відрізняються між собою в чотирьох частинах Великої Британії, що входять до складу Сполученого Королівства: Англії, Північної Ірландії, Шотландії та Уельсі. Сучасній практиці передував протягом століть радше органічний, ніж систематичний розвиток, і через нестачу написаної конституції, яка систематизує права та зобов’язання адміністрацій проміжного рівня та їх відносини із центральною владою, ці структури майже змінились протягом останніх двох десятиліть у процесі нового витка радикальних реформ, націлених на «модернізацію» місцевого врядування і запроваджених лейбористським (центральним) урядом
. 

До цього часу уряд Великобританії також активно здійснював управління розвитком регіонів, а основну роль у виробленні та реалізації британської регіональної політики відігравало Міністерство торгівлі і промисловості, яке займається уточненням складу та критеріїв виділення географічних одиниць – об’єктів державної підтримки. Ця робота проводиться з урахуванням аспектів регіональної політики Європейського Союзу. Проте, З 1 лютого 2020 року Великобританія більше не буде частиною Європейського Союзу.
У Швеції соціальна політика була й залишається дотепер одним із головних елементів економічної політики. Усі заходи економічної політики розробляються і втілюються в життя з урахуванням їхніх соціальних результатів для широких народних мас.

Найбільшим досягненням стало проголошення державного курсу на створення регіонів із рівними економічними, екологічними, індустріальними й соціальними умовами, що було закріплено у 2007 році в Національній стратегії регіональної конкурентоспроможності, підприємництва та зайнятості на 2007–2013 роки. Основні цілі регіональної політики обмежилися підтримкою безперервного економічного зростання, створення рівних можливостей для всіх регіонів, забезпечення рівномірного розподілу доходів.

У Законі про регіональну політику, прийнятому риксдагом у 1985 році сформульовані основні цілі регіональної політики. Регіональна політика:

– повинна бути спрямована на сприяння збалансованому демографічному розвитку різних частин країни і надання кожному в Швеції незалежно від місця мешкання роботи, послуг і сприятливого навколишнього середовища;

– має використовувати потенціал сільської місцевості; 

– повинна проводитися з метою сприяння позитивному розвитку підприємництва, зайнятості у всіх частинах країни, а також для міжрегіонального балансу;

– має ґрунтуватися на мобілізації доступних місцевих і регіональних ресурсах.

Уперше Національна програма регіонального розвитку була прийнята в Швеції у 1972 році з того часу вона приймається кожних 3-4 роки.

Основною метою регіональної політики було спрогнозувати структурні проблеми, уникнути їх і створити належні умови для регіонального зростання і підвищення конкурентоспроможності. Економічне зростання створюється на місцевому і регіональному рівні – це регіони з ефективними стійкими місцевими ринками праці, які пропонують високий рівень послуг по всій країні. Були чітко визначені шляхи досягнення зазначеної мети: розроблення дій державою; чітка регіональна відповідальність за розробку певних частин політики і формування загального уявлення щодо стану справ; чіткий розподіл відповідальності між центральним урядом і комунами; тісна співпраця з ЄС у рамках структурної і регіональної політики; виконання розроблених заходів.

На відміну від України, у Німеччині існує федеральна система, запроваджена США після закінчення Другої світової війни з метою запобігання відновленню централізованої войовничої держави. Уряд ФРН у 1951–1961 роках розробив і здійснював Програму регіонального розвитку, яка з часом модифікувалася, а в 1959 році була поділена на три окремі частини: Програма надання допомоги регіонам, які перебували на східних кордонах ФРН; Програма розвитку регіонів, що підлягали відбудові та Програма індустріалізації основних центрів економічного розвитку. Нормативно-правова база з проблем регіонального розвитку у ФРН розвивалася також у напрямі регулювання територіального устрою та регіонального планування. Зокрема, питання територіального устрою знайшли своє відображення у федеральному законі від 8 квітня 1965 року і законах окремих земель, що були прийняті переважно у 1950–1964 роках. Крім того, Федеральний закон передбачає, що розвиток окремих регіонів має відповідати політиці розвитку держави в цілому, а також розвиток держави має враховувати особливості та потреби окремих територій
.

Майже 60 років федералізму в Німеччині були синонімом демократії та далекосяжної децентралізації. Територіальна реформа, що відбулася приблизно 30 років тому, спрямована на злиття муніципалітетів, чисельність яких зменшилася з 24 до 8,5 тис., і вважається надзвичайно успішною.

Польща, найбільша з нових членів ЄС, провела «амбіційну» адміністративно-територіальну реформу, на яку її надихнув досвід Франції у сфері законодавчого забезпечення розвитку регіонів. Вважаємо за необхідне звернути увагу на положення Закону «Про засади підтримки регіонального розвитку» від 12 травня 2000 року, що є подібним до Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів». Уряд у межах своїх повноважень приймає національну стратегію регіонального розвитку, яка конкретизує умови і основні напрями державного впливу на регіональний розвиток. Найбільш важливим документом у сфері регіональної політики протягом перших років трансформації була у 1991 році Резолюція Уряду №390 про принципи регіональної економічної політики. Регіональна політика була визначена, як і макроекономічна та галузева (секторальна), як специфічна форма економічної політики
.

У структурі ЄС саме регіони набули першорядної значимості, оскільки хоч би на якому рівні влади та управління Співтовариства приймалися рішення, реалізуються вони безпосередньо в тому чи іншому регіоні за безпосередньої участі регіональних суб’єктів; саме регіони є конкретними об’єктами вкладання інвестицій. На заходи регіональної політики спрямовується третина бюджету ЄС; ними охоплено визначені регіони майже всіх країн-членів Співтовариства, на території яких проживають понад половина їх громадян. Особливістю європейської регіональної політики є спрямування допомоги регіонам переважно на формування, підтримання та посилення їх власних можливостей із набуття конкурентоспроможності. У поєднанні з децентралізацією управління та дотриманням принципу «повноваження – відповідальність – ресурси» це забезпечує ефективність та успішність європейської регіональної політики.

Польська регіональна політики вже сформована, але все ж таки потребує вдосконалення з метою підвищення результативності. До основних урядових документів можна віднести:

– Польща 2025 – Довгострокову стратегію стійкого розвитку (затверджену Радою Міністрів у липні 2000 року);

– Стратегію економічного розвитку та державних фінансів на 2000–2010 роки (затверджену Радою Міністрів у червні 1999 року);

– Програму середньострокового розвитку країни до 2002 року (затверджену Радою Міністрів у червні 1999 року);

– Концепцію політики управління на території держави (затверджену Радою Міністрів у жовтні 1999 року).

Для України цікавий досвід Польщі, яка впродовж 1990-х років стала лідером щодо кількості функціональних АРР (станом на 1999 рік їх кількість у Польщі 70, що становило 90% усіх подібних інституцій у посткомуністичних країнах Європи). Більшість агентств регіонального розвитку виникали з ініціативи воєвод, органів місцевого самоврядування чи Польського агентства регіонального розвитку. У цій країні саме агентства регіонального розвитку створювали основу організаційної структури здійснення регіональної політики на субнаціональному рівні, тобто компенсували брак представницьких регіональних органів. Метою Національної асоціації агентств регіонального розвитку є організація для них навчальних програм, обмін інформацією. Основними завданнями агентств регіонального розвитку в Польщі є підготовка чи допомога в складанні стратегій регіонального розвитку, надання різноманітних консультацій, здійснення фінансових операцій, аналіз бізнес-планів підприємств тощо.

Як і основні напрями діяльності, організаційно-правові форми агентств регіонального розвитку в країнах Центральної Європи доволі різноманітні. У Чехії це громадські організації чи комерційні структури, у Румунії – благодійні фонди, в Болгарії, Угорщині, Естонії – неприбуткові організації. Широкі можливості для вибору організаційно-правової форми агентств регіонального розвитку дає сучасне законодавство Польщі. Більшість агентств у цій державі функціонують як акціонерні товариства, інша частина діє як місцеві неприбуткові фонди.

Досвід країн Центральної Європи засвідчує, що напрями діяльності агентств регіонального розвитку та їхні організаційно-правові форми є досить різноманітними, постійно еволюціонують і залежать насамперед від переважної в державі парадигми регіонального розвитку, чинного законодавства та наявності чи відсутності спеціалізованих органів державної влади й управління з питань регіонального розвитку.

Діяльність зарубіжних і європейських агентств регіонального розвитку варта окремого вивчення в науці державного управління. Передусім слід звернути увагу на їх ефективність та залежність від організаційно-правової форми, методи діяльності агентств у сприянні соціально орієнтованому, сталому, збалансованому розвиткові регіонів, а також особливості діяльності агентств регіонального розвитку в регіонах вторинного рівня територіального поділу.

Організаційна форма та структура агентств регіонального розвитку тривалий час залишалась предметом дискусій науковців і практиків, які пропонували широкий спектр підходів – від повного одержавлення їх до незалежності від органів державної влади.

Звичайно, вибір конкретної організаційної форми залежить від цілей, що їх ставлять перед агентствами регіонального розвитку. На нашу думку, вони не повинні дублювати чи підмінювати наявні органи влади чи їхні структурні підрозділи й бути організаційно відокремленими від них. Проте при цьому регіональні органи виконавчої влади та самоврядування повинні стати співзасновниками таких агентств. Метою діяльності агентства регіонального розвитку не повинно бути отримання прибутку. Такі агентства змогли б поєднувати адміністративні методи діяльності, притаманні органам державної влади, й ініціативність, мобільність та енергію підприємницьких структур і громадських організацій. Створені на рівні регіонів первинного територіального поділу, агентства регіонального розвитку повинні здійснювати двояку функцію: розробляти проекти стратегій розвитку регіону як складників Державної програми соціально-економічного розвитку, використовуючи дані регіонального моніторингу та власні інформаційно-аналітичні напрацювання, а з другого – після затвердження таких стратегій координувати виконання їх, надаючи при цьому різноманітну допомогу зацікавленим суб’єктам. У межах цієї функції агентства регіонального розвитку мають змогу координувати й адмініструвати конкретні проекти, здійснювати консультативне, інформаційне, правове, документальне забезпечення діяльності з розвитку регіонів, підтримку конкретних цільових програм, формування інвестиційного іміджу регіону тощо.

Такий підхід загалом відповідає чинному українському законодавству. Згідно із Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про стимулювання розвитку регіонів» та наказом Мінекономіки «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо формування регіональних стратегій розвитку» від 29 липня 2002 року. Проекти стратегій розробляють обласні державні адміністрації на основі рішення відповідної обласної ради. Аби забезпечити розроблення проекту регіональної стратегії розвитку, рішенням обласної державної адміністрації можуть бути створені робочі групи з представників владних структур, бізнесових кіл, наукових і громадських організацій, політичних партій тощо. На нашу думку, таку роботу якісніше можуть виконати саме агентства регіонального розвитку, в розпорядженні яких був би кваліфікований персонал, необхідний досвід, напрацьовані методики та всебічна інформація щодо реальної ситуації в регіоні.

В Україні фактично зроблені лише перші кроки інституціоналізації децентралізації як одного з напрямів розвитку демократії. Насамперед ідеться про існування правового підґрунтя процесу децентралізації.

Вивчення зарубіжного досвіду здійснення децентралізації не тільки шляхом ознайомлення з теоретичними розробками зарубіжних учених, а й шляхом пошуку разом з ними оптимальних механізмів здійснення децентралізації в Україні. Так, у межах програми TACIS Європейського Союзу за участі уряду України неодноразово проводилися зустрічі та конференції, присвячені питанням організації регіональної і місцевої влади із залученням відомих зарубіжних учених.

Водночас, маючи, здавалося б, непогану правову основу для здійснення децентралізації, Україна і до сьогодні стикається з проблемою розмежування повноважень органів місцевого самоврядування і місцевих державних адміністрацій, а також ресурсного забезпечення здійснення покладених на органи місцевого самоврядування функцій держави
.

Реформування українського суспільства з метою розвитку демократичних інститутів зумовлено низкою внутрішніх і зовнішніх факторів. Це, насамперед, інтереси людини, потреби громади, різних рівнів публічної влади, а також євроінтеграційний курс України, що вимагає оптимізації територіальної організації влади, децентралізації владних повноважень, зміцнення місцевого самоврядування, перерозподіл владних повноважень між центром та регіонами на користь останніх, наближення регіональних і місцевих органів влади до населення.

Адміністративно-територіальна реформа в Україні на сучасному етапі ставить нові завдання у цій сфері для реалізації потенціалу окремих регіонів, умов їх стійкого розвитку на засадах єдності та цілісності державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади. Тому чітке розуміння децентралізації має теоретичне та прикладне значення, адже дасть змогу належно вивчити теоретичні засади та відповідний практичний досвід цього процесу, визначити напрями та перспективи його реалізації в умовах української дійсності.

У процесі здійснення децентралізації публічної влади обов’язково виділяються відповідні рівні організації публічної влади – центральний і місцевий, що поділяється на безпосередньо місцевий та регіональний – проміжний між місцевим рівнем організації публічної влади і центральним. Кожен рівень характеризується сферою виключних повноважень та компетенції, системою гарантій від несанкціонованого втручання інших рівнів у законну реалізацію цієї сфери.

Саме регіональний рівень публічної влади виступає основним бенефіціарієм від децентралізації публічної влади в унітарній державі. Крім нормативного оформлення, регіональний рівень публічної влади децентралізованої унітарної держави набуває специфічного статусу територіальної громади, населення якої претендує на сукупність прав та обов’язків, притаманних населенню територіальної громади, зокрема право на місцеве самоврядування.

На сьогоднішній день державна регіональна політика України спирається на нормативно-правові документи Європейських інституцій, зокрема: Європейську хартію місцевого самоврядування; Європейську конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями, а також додаткові протоколи до неї; Керівні принципи сталого просторового розвитку Європейського континенту; спільне рішення Європейського Парламенту та Європейської Ради «Про Європейські групування з метою територіальної кооперації» та інші документи Ради Європи та Європейської Комісії. 

Впровадження нових підходів до реалізації державної регіональної політики має забезпечити виконання Україною своїх зобов'язань перед Радою Європи у галузі розвитку регіональної та місцевої демократії, виконання Резолюції та Рекомендації Конгресу місцевих та регіональних влад Ради Європи щодо України. 

Проведений аналіз організаційно-правового забезпечення реалізації державної регіональної політики засвідчив наявність проблеми побудови ефективного механізму взаємовідносин центру з регіонами та регіонів між собою. В законодавстві України закладено значні суперечності в регулюванні адміністративно-територіального устрою країни, взаємовідносин органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, дублювання функцій на різних рівнях управління. На сьогодні не створено необхідні умови для подолання негативних тенденцій у соціально-економічному розвитку на регіональному та місцевому рівнях. 

Нагальними залишаються проблеми удосконалення та зміцнення ресурсного потенціалу регіонів, подолання бідності. Існують диспропорції соціально-економічного розвитку регіонів, регіональних дезінтеграційних, зокрема, економічних процесів, що відбуваються в Україні. Також є певні соціогуманітарні та політичні проблеми територіального розвитку, що негативно впливають на розвиток регіонів і мають потенційні та реальні загрози. Така тенденція потенційно загрожує подальшому розшаруванню регіонів за рівнем життя населення, виникненню депресивних територій, що може уповільнити економічне зростання країни в цілому.

Відтак, інституційно-правове забезпечення регіонального розвитку України є ще недостатнім і недосконалим. Невиконання значної кількості завдань, передбачених Державною стратегією регіонального розвитку, зокрема проведення реформ системи управління регіональним розвитком, реформи місцевого самоврядування та територіального устрою, не дало змоги створити повноцінну правову систему формування та реалізації державної регіональної політики, яка б могла поступово, але невідворотно забезпечувати реалізацію конституційних норм щодо збалансованого 
В даний час виглядає критично важливим переосмислення суті державної регіональної політики з метою забезпечення єдності всієї державної території, вирівнювання диспропорцій в регіональному розвитку для забезпечення належної якості життя людини незалежно від її місця проживання. Отож, сьогодні необхідним є відповідний перегляд усього масиву законодавства, що в тій чи іншій мірі має відношення до реалізації цієї політики. 

На нашу думку, у сфері інституційно-правового забезпечення реалізації державної регіональної політики та реформування системи державного управління регіональним розвитком і підвищення дієздатності місцевого самоврядування необхідно унормувати: 

· основи державної регіональної політики у спосіб внесення змін до Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів» у частині державного стимулювання розвитку депресивних територій; 

· правовий режим кластерного розвитку регіонів; 

· інституційні механізми залучення державних, приватних коштів і коштів міжнародних установ на потреби регіонального розвитку, досягнення довгострокових цілей держави у сфері регіональної політики;

· концептуальне бачення реформування місцевого самоврядування у спосіб оновлення редакцій законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації»;

· розширення повноважень органів місцевої влади з питань вирішення завдань регіонального та/або місцевого розвитку, розв'язання проблем, спільних із проблемами сусідніх регіонів, а також регіонів сусідніх держав (у т. ч. у межах прикордонного, міжрегіонального та єврорегіонального співробітництва);

· формування належного правового середовища з урахуванням національного та міжнародного досвіду, міжнародних зобов'язань України, керівних документів Ради Європи і Європейської Комісії, а також особливої, координуючої ролі державної регіональної політики у забезпеченні сталого розвитку України та її регіонів, визначенні секторальних політик шляхом прийняття нових законів, спрямованих на забезпечення реалізації державної регіональної політики, внесення відповідних змін до законодавства, насамперед у бюджетній, земельній, податковій сферах, з питань діяльності органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, реформи адміністративно-територіального устрою; 
· проведення інвентаризації та аналізу раніше прийнятих державних програм з питань регіонального розвитку, розроблення з урахуванням фінансових, інституційних та інших можливостей пропозицій щодо перегляду, системного узгодження, об'єднання таких програм для забезпечення комплексної й ефективної реалізації Концепції, удосконалення механізмів формування та реалізації таких програм; 
· аналіз та узгодження нормативно-методичного забезпечення прогнозування та планування соціально-економічного розвитку, просторового планування територій, земле та лісоустрою, інших інструментів реалізації державної регіональної політики для їх системного, інтегрованого використання.

За сучасних умов акцент у реалізації соціально-економічної політики має все більше зміщуватися в регіони, де вирішується проблема життєзабезпечення населення, а самі регіональні органи управління повинні нести головну відповідальність перед населенням і центральними органами влади за становище в регіоні. 
3.2
Удосконалення законодавства щодо фінансування проектів регіонального розвитку
Недосконале законодавче регулювання підтримки фінансування проектів регіонального розвитку та проблемні питання реалізації механізму підготовки, оцінки та відбору проектів регіонального розвитку потребують внесення змін до деяких актів законодавства. 

Наразі у Верховній Раді України йде обговорення урядового законопроекту про внесення змін до статті 24-1 Бюджетного кодексу України (щодо підвищення ефективності використання коштів Державного фонду регіонального розвитку), де передбачається, що 1/3 частина коштів буде використовуватись на реалізацію програм і проектів регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань, визначених Державною стратегією регіонального розвитку.
Мінрегіоном ініційовано створення робочої групи з підготовки проекту Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки
.

До цього часу питання регіонального розвитку не розглядалося як одне з найважливіших питань у державі. Будь-які секторальні реформи чи зміни відбуваються у конкретній громаді чи території. І точка прикладання будь-якої цілі чи політики в державі – це людина, яка проживає на там. Саме на це направлений основний стратегічний документ, в якому буде прописана візія регіонального розвитку України. Це зазначив перший заступник Міністра розвитку громад та територій України Дмитро Живицький під час засідання робочої групи з підготовки проекту Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2027 року.

Також, міністра розвитку громад та територій України Дмитро Живицький, за результатами аналізу соціально-економічного розвитку регіонів сформовано три стратегічні цілі, на досягнення яких спрямовуватиметься Стратегія: формування згуртованої країни в соціальному, економічному, екологічному та просторовому вимірах; підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів; ефективне людиноцентричне багаторівневе врядування.

«Конкурентоспроможність регіонів це, по-перше, здатність регіонів конкурувати за людський ресурс. Від того, наскільки буде комфортним життя у громаді, чи матимуть її мешканці можливість вільно розвиватись та отримувати якісні публічні послуги, чи буде людині цікаво, чи зможе вона бути економічно успішною, чи буде безпечним середовище, як швидко доїжджатиме поліція, «швидка», рятувальна служба – залежить вибір місця проживання людини», – зазначив Дмитро Живицький.

За його словами, від економічного розвитку кожної громади та території залежить і безпека держави. Адже є території, які нерівномірно розвиваються –  це гірські, прикордонні, території з низьким економічним розвитком, які потребують додаткової уваги. Тому Уряд України поставив собі за мету забезпечити всіх українців державними послугами і сервісами незалежно від того, де людина проживає.

«Україна має чинну Державну стратегію регіонального розвитку, яка діє з 2014 до 2020 року, в якій не було передбачено жодної гривні на її виконання. Планується, що нова Стратегія буде забезпечена таким ресурсом. Завдяки цьому далі зможемо реалізовувати всі соціальні проекти та інші державні політики», – зауважив Дмитро Живицький
.

Виходячи з основних світових тенденцій, Мінрегіон запропонував нову модель регіональної політики, яка має суттєві відмінності від політики минулих періодів. Саме така модель покладена в основу Державної стратегії регіонального розвитку 2027. Ключові зміни, які в ній передбачені:

· фокус державної підтримки на проблемні території та точки зростання;

·  об’єктами політики стають не лише адміністративно-територіальні одиниці, а й функціональні території;

· державні інвестиції спрямовуються не лише на створення об’єктів «твердої» інфраструктури, а й на м’які розвиткові проекти на основі якісної діагностики потенціалів та проблем регіонів та різних типів функціональних територій;

· реалізація державних програм та проектів здійснюється із обов’язковим урахуванням документів просторового планування (Генеральна схема, схеми планування регіонів, схеми планування громад).

Важливим чинником для удосконалення процедури відбору проектів є застосування чітких та зрозумілих критеріїв. Хоч законодавством встановлені механізми фінансування державної регіональної політики, визначені джерела і принципи її фінансування, ці механізми не забезпечили відбору якісних проектів регіонального розвитку. Конкурсний відбір проектів є одним з таких принципів. Натомість, відбір як регіональних так і локальних проектів розвитку здійснюється на підставі встановлених законодавством умов та вимог. Але для забезпечення його справедливості необхідними є чіткі критерії відбору.

Одним з найважливіших питань під час відбору проектів, що можуть реалізовуватися з коштів структурних фондів ЄС, є визначення критеріїв такого відбору. Значна увага приділяється поширенню інформації, консультаціям та навчанню щодо відбору проектів. Значна увага під час підготовки проектів має бути приділена заповненню форми заявки, вимогам до інформації, яку повинні містити великі проекти для швидкого прийняття рішень Європейської комісії щодо підтримки проектів з коштів ЄФРР та інших структурних фондів ЄС.

Основними умовами відбору інвестиційних проектів, що можуть реалізовуватися за рахунок коштів ЄФРР та Європейького соціального фонду, є:
1.
Запропонований проект має:

1.1. Відповідати потребам, що визначені у відповідному оголошенні щодо збору пропозицій.

1.2. Представляти адекватні засоби досягнення специфічних цілей та результатів, встановлених відповідною операційною програмою.

1.3. Відповідати потребам місцевого розвитку, визначеним у місцевих стратегіях розвитку.

1.4. Уникати дублювання наявних засобів розвитку та конфліктів із цілями національної політики.

2.
Запропонований проект повинен:

2.1. Ясно демонструвати, що інвестиції забезпечать проведення відповідної діяльності та результати, які б не відбулися в іншому випадку.

2.2. Представляти доцільність вкладення коштів за такими показниками:

•
ефективність: співвідношення прогнозного випуску (ефекту) зазначеного проекту до обсягу вкладених Фондом коштів.

•
економія: гарантія виконання робіт з мінімально можливими витратами, що забезпечать необхідний рівень якості.

•
результативність: співвідношення очікуваних результатів проекту до запланованих в операційній програмі.

3.
Особа (організація), що подає заявку, має демонструвати:

3.1. Відповідний рівень досвіду, компетентності та здатності успішно завершити проект.

3.2. Необхідний рівень спроможності менеджменту, наявність систем та процесів, що забезпечать відповідність проекту вимогам Фонду.

3.3. Здатність виконати фінансові вимоги та зобов’язання, що висуваються Європейським фондом регіонального розвитку або Європейським соціальним фондом.

4.
Проект повинен:

4.1. Бути можливим для виконання відповідно до вимог певної операційної програми Фонду з урахуванням ризиків, загроз та залежностей.

4.2. Гарантувати потрібний рівень співфінансування.

4.3. Надавати свідчення щодо ефективності подібного виду діяльності, або якщо проект є інноваційним – щодо урахування ризиків та здійснення заходів з їхньої мінімізації.

5.
Проект має демонструвати відповідність усім правовим вимогам фондів, національного законодавства, а також ураховувати загальні принципи гендерної рівності, недискримінації та сталого розвитку
.

За умови адаптації до законодавства України, зазначені умови можуть бути взяті за основу при удосконаленні процедури відбору інвестиційних проектів регіонального розвитку, що можуть реалізовуватися за рахунок коштів державного бюджету (зокрема і ДФРР). 

Проте, крім загальних умов, необхідні також конкретні критерії відбору. Для оцінки соціально-економічних та екологічних ефектів від реалізації проектів регіонального розвитку можуть застосовуватись критерії за такими напрямами:

соціальні критерії: підвищення рівня зайнятості (відсотків), збереження існуючих чи кількість створених нових робочих місць (одиниць), рівень збільшення доходів працівників (відсотків), рівень збільшення асортименту соціальних/адміністративних послуг, кількості їх видів (відсотків); підвищення забезпеченості об'єктами соціальної сфери (кількість споживачів послуг / 1 об’єкт), підвищення якості послуг, що надаються в регіоні (наявне/відсутнє), доступність послуг (кількість населення, що зможе їх отримувати), поширення впливу проекту (на населений пункт/об’єднану територіальну громаду/район/ регіон);

економічні критерії: рівень збільшення надходжень до місцевих бюджетів (відсотків), рівень зменшення видатків місцевого бюджету (відсотків); рівень збільшення валютних надходжень за рахунок збільшення експорту (відсотків), рівень зниження енерго-, матеріало-, трудомісткості (відсотків), строк окупності проекту (місяців), рівень рентабельності (відсотків), рівень зниження витрат (відсотків) рівень співфінансування з місцевих бюджетів (відсотків), рівень співфінансування з інших джерел (відсотків);

екологічні критерії: рівень зниження радіаційного, акустичного, електромагнітного та інших впливів (відсотків), загальний вплив на стан атмосфери, водних, земельних, лісових та/або інших ресурсів (позитивний/ негативний/відсутній), раціоналізація земле-, водо-, лісокористування (наявна/відсутня), використання і переробка твердих побутових відходів (так/ні);

технологічні критерії: підходи (технології) до вирішення проблеми (традиційні (вже наявні в регіоні) / мають аналогічні приклади в Україні, але відсутні в регіоні / не мають аналогічних прикладів в Україні / унікальні, суттєво посилюють нові можливості для регіонального розвитку).
Окремо можуть бути розроблені загальні критерії для всіх проектів та галузеві – для відбору проектів, що реалізуються у житлово-комунальній сфері, соціальних проектів, проектів розвитку транспортної інфраструктури, виробничих проектів, проектів у сфері енергетики тощо. Такі критерії мають бути розроблені центральними органами виконавчої влади та затверджені Кабінетом Міністрів України.

Може бути врахована також значущість інвестиційного проекту для соціально-економічного розвитку території. Виходячи з рівня такої значущості для території, інвестиційні проекти поділяють на три групи:

I група – особливо значущі для соціально-економічного розвитку території. До них відносять проекти, що реалізуються суб’єктами інвестиційної діяльності на даній території у сфері життєзабезпечення, інженерної інфраструктури з метою модернізації, технічного переозброєння або реконструкції, що забезпечують вирішення конкретних загальнорегіональних соціальних або екологічних проблем.

II група – значущі для економіки території. Відносять інвестиційні проекти, що забезпечують істотні зростання виробничого потенціалу території: виробництво експортної продукції, інноваційних товарів, які відповідають світовим аналогам, продукції, товарів, що закуповуються для державних потреб тощо.

III група – стандартні інвестиційні проекти, результати яких не можна визначити як такі, що мають особливий вплив на соціально-економічний розвиток території (проекти, що реалізовуються у сфері малого бізнесу тощо).

Для розширення видів проектів, що можуть реалізовуватись за рахунок коштів ДФРР, доцільним є передбачати цю бюджетну програму у держбюджеті не лише у складі видатків розвитку, а й у складі видатків споживання. Це дасть можливість реалізовувати не лише проекти, що передбачають будівництво, реконструкцію та капітальний ремонт доріг, будівель та споруд, а й такі, що передбачають інші заходи (оплата послуг, оплата праці) і направлені на виконання пріоритетних завдань регіональних стратегій розвитку, наприклад:

· розвиток сучасних форм кооперації в аграрному секторі;

· стимулювання заходів з енергозбереження;

· розвиток лідерських та підприємницьких якостей молоді;

· покращення інструментів взаємодії громад для спільного вирішення проблем.

 Неефективне використання коштів державного бюджету за оцінками працівників фінансових департаментів бюджетних установ, становить 36%. Третина коштів державного бюджету використовується неефективно, оскільки здебільшого витрачається на фінансування заходів, які не мають стратегічного характеру, а їх ефективність важко оцінити через зорієнтованість на процес замість досягнення стратегічних цілей
.

Досягнення мети можливе за рахунок зосередження уваги на якісному плануванні бюджетних витрат, які будуть націлені на досягнення стратегічних показників, визначених у стратегії «Україна 2027», Коаліційній Угоді, Державній стратегій регіонального розвитку на період до 2027 року, а також моніторингу досягнення результатів.

Тому, як на державному, так і на регіональному рівні необхідно створити синергію між політикою і фінансуванням, щоб підтримувати інновації з урахуванням можливостей кожного регіону. Застосування стратегічного підходу в бюджетному плануванні дозволить підвищити ефективність використання публічних коштів. 

Для цього доцільним є проведення моніторингу та оцінки результатів виконання бюджетних програм, зокрема щодо досягнення показників ефективності, визначених у бюджетних програмах, та передбачати у проекті державного бюджету на трирічний період фінансування виключно тих програм центральних та місцевих органів влади, що відповідають їх основним завданням (лише цільові витрати).

З метою проведення якісного і процедурно визначеного такого моніторингу та оцінки необхідним є розроблення та затвердження відповідної методики. На підставі проведеної оцінки можна буде робити висновки та пропозиції щодо формування основних засад бюджетної політики на 2021-2027 роки та готувати проект держбюджету на 2021-2027 роки.

Запропоновані зміни до актів законодавства дозволяють вирішити деякі проблеми, що виникли в ході підготовки, оцінки та відбору проектів регіонального розвитку, що можуть реалізовуватися за рахунок коштів ДФРР. 

ВИСНОВКИ

Основні висновки за результатами проведеного дослідження полягають у такому:

1. Розкрито сутність поняття «регіон», зокрема на сьогодні його розглядають з позицій різних наукових підходів – територіального, соціального, економічного, системного, конкурентного та інших. У кожному випадку акцент на тому чи іншому підході зумовлює певні домінуючі особливості регіонального управління. Так, територіальний підхід дозволяє чітко окреслити територію для здійснення відповідного управлінського впливу, соціальний – враховувати потреби населення та орієнтуватися передусім на соціальні зміни, конкурентний – визначати напрями розвитку регіону й відповідні дії з урахуванням дій органів влади інших регіонів і т.д. Отже, розвиток наукових засад регіонального управління є важливим чинником його практичного здійснення.

2. Починаючи з 1991 р. система регіонального управління зазнавала безперервних змін. Якщо до 1997 р. в державі функціонували ради народних депутатів та було законодавчо визнане регіональне самоврядування, то з  того часу обласні та районні ради були позбавлені такого статусу й досі не мають своїх виконавчих органів. Так, це не відповідає Хартії про місцеве самоврядування. Враховуючи, що запланована конституційна реформа передбачає створення виконавчих органів у районних та обласних рад і чіткий розподіл повноважень з місцевими органами виконавчої влади, то можна стверджувати про повернення до колишньої моделі регіонального врядування. Також це стосується і Державного фонду регіонального розвитку, діяльність якого певною мірою подібна до діяльності колишнього Державного фонду сприяння становленню і розвитку місцевого і регіонального самоврядування. 
Таким чином, тенденцією у трансформації  системи регіонального управління є повернення до вже апробованих в різні часи форм його інституцій, що свідчить про циклічність її інституційного розвитку.

3. Регіональне управління в Україні здійснюється на основі складної системи національного та наднаціонального законодавства. Запропоновано його групувати таким чином: 1) міжнародне законодавство з питань регіонального управління; 2) загальне національне законодавство, норми якого поширюються й на інші сфери та галузі; 3) спеціальне законодавство про регіональний розвиток та регіональне управління; 4) податкове законодавство; 5) інвестиційне законодавство; 6) законодавство про просторове планування; 7) законодавство про статус та повноваження органів публічної влади щодо регіонального розвитку; 8) законодавство про інструменти регіонального розвитку.

Запропонована класифікація законодавчих актів свідчить як про складність процесу здійснення регіонального управління, так і про необхідність узгодження певних змін не лише в якомусь одному нормативно-правовому акті, а в цілому комплексі пов’язаних документів, що забезпечує системний підхід.

4. Аналіз організаційно-правового забезпечення регіонального управління в державах ЄС свідчить про створення ще з 1970-х рр. насамперед інституційного базису європейської регіональної політики, зокрема Європейського фонду регіонального розвитку та низки пов’язаних інституцій. Далі акцент робився на актуальних цілях та інноваційних інструментах, ключовими з яких подолання диспропорцій регіонального розвитку, створення єдиного європейського ринку, збільшення обсягів інновацій та запровадження моделі багаторівневого врядування, що передбачає узгодження інтересів усіх рівнів регіонального управління. Кожні 7 років цілі європейської регіональної політики оновлюються відповідно до існуючої ситуації. Невипадково реформи регіонального управління та місцевого самоврядування в різних державах здійснюються постійно починаючи з 70-х років. Відповідно, організаційно-правове забезпечення регіонального управління в державах ЄС є різним, однак спільними є принципи його реалізації. Показово, що вся діяльність європейських інституцій здійснюється згідно з проектним підходом, який необхідний і Україні для отримання кращих результатів регіонального управління.

5. Обґрунтовано пропозиції щодо вдосконалення організаційно-правових засад регіонального управління в Україні на основі досвіду держав ЄС, серед яких головними є такі: 

– хоча державний вплив на диспропорції регіонального розвитку є важливим, проте європейський досвід свідчить про доцільність стимулювання ендогенного потенціалу регіонів на проектно-грантових засадах та перехід на сервісну модель організації діяльності регіонального управління; саме такий підхід має бути покладений в основу державної регіональної політики, в тому числі це стосується депресивних територій;

–  створення сучасної інфраструктури в регіонах є базовою умовою сталого регіонального зростання, адже всі європейські регіони починали саме з такого завдання, пізніше можна зосереджуватися на інших цілях;

– економічний розвиток регіонів потребує різноманітних податкових пільг та субсидій, що зумовлює необхідність внесення змін до бюджетного і податкового законодавства;

– необхідно збільшувати обсяг коштів Державного фонду регіонального розвитку, адже їх використання не лише вирішує нагальні потреби регіонів, а й формує нову управлінську культуру, сприяє запровадженню проектного підходу;

– потребує розвитку міжмуніципальна і міжрегіональна співпраця, зокрема щоб забезпечити розвиток єдиного соціально-економічного середовища в державі;

– європейський досвід свідчить про необхідність створення не лише регіональних, а й місцевих агенцій розвитку, а також їх національної асоціації; 

– вітчизняна державна стратегія регіонального розвитку має формуватися з урахуванням нової європейської стратегії регіональної політики, що забезпечить належну її модернізацію;

– Україні доцільно приєднатися до Європейської хартії багаторівневого врядування та дотримуватися її принципів на всіх рівнях регіонального управління. 
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