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АНОТАЦІЯ
Курус Р. М. Формування та реалізація державної молодіжної політики в умовах децентралізації влади в Україні. – Рукопис.
Кваліфікаційна (бакалаврська) робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2024.

У бакалаврській роботі розкрито поняття «державна молодіжна політика». Наведено основні завдання, а також принципи, що лежать в основі даного виду політики. Висвітлено законодавчі засади та представлено перелік суб’єктів з числа органів публічної влади, які першочергово відповідальні за формування та реалізацію державної молодіжної політики в Україні.

Проаналізовано досвід формування та реалізації державної молодіжної політики на рівні територіальних громад, зокрема акцентовано увагу на посиленні процесу створення молодіжних рад у контексті децентралізації влади. Проведено опитування серед молоді щодо їх розуміння важливості молодіжної політики й перспективних шляхів її подальшої реалізації та наведено його результати.
Наведено та охарактеризовано основні світові моделі формування та реалізації державної молодіжної політики. Окреслено особливості формування та реалізації молодіжної політики в окремих країнах світу. Визначено основні напрямки покращення процесу формування та реалізації державної молодіжної політики в Україні з урахування важливості залучення молоді та її потреб.
Ключові слова: молодіжна політика, молодь, влада, децентралізація влади, молодіжна рада, молодіжні проєкти, опитування.

ABSTRACT

Kurus R. M. Formation and implementation of state youth policy in the context of decentralization of power in Ukraine.

Qualification (bachelor's) thesis in the specialty 281 “Public Administration and Management.” – Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2024.

The bachelor's thesis reveals the concept of “state youth policy”. The main tasks and principles underlying this type of policy are presented. The author highlights the legislative framework and presents a list of public authorities that are primarily responsible for the formation and implementation of state youth policy in Ukraine.

The experience of forming and implementing the state youth policy at the level of territorial communities is analyzed, in particular, the focus is on strengthening the process of creating youth councils in the context of decentralization of power. A survey among young people on their understanding of the importance of youth policy and promising ways of its further implementation was conducted and its results are presented.

The main world models of formation and implementation of state youth policy are presented and characterized. The peculiarities of the formation and implementation of youth policy in some countries of the world are outlined. The main directions for improving the process of forming and implementing the state youth policy in Ukraine are identified, taking into account the importance of involving young people and their needs.
Keywords: youth policy, youth, government, decentralization of power, youth council.
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ВСТУП

Актуальність теми дослідження обґрунтовується декількома факторами:

1. Зміною політичного контексту. Децентралізація влади в Україні призвела до перерозподілу функцій та повноважень між центральною та місцевою владою. Це створило нові можливості та посилило виклики при формуванні та реалізації молодіжної політики на місцевому рівні.

2. Потребами молоді: Молодь є активними учасниками суспільного життя. Водночас, час не стоїть на місць, тому її потреби та пріоритети постійно змінюються. Враховуючи це, важливо забезпечити належну увагу та підтримку молоді з боку органів публічної влади.

3. Потребою у залученні молоді до процесів прийняття рішень. Молодь має право на активну участь у прийнятті рішень, що стосуються їхнього майбутнього. Децентралізація влади створює можливості для залучення молоді до процесів управління та розроблення молодіжних стратегій, реалізації на місцевому рівні різних молодіжних проєктів.
4. Необхідністю оптимізації молодіжних програм. Децентралізація може сприяти більш ефективному використанню ресурсів та розробці молодіжних програм, які відповідають конкретним потребам та особливостям молоді в різних регіонах.

5. Можливостями для впровадження інновацій та партнерства. Децентралізація влади відкриває нові можливості для співпраці між місцевими органами влади, громадськими організаціями, бізнесом та іншими зацікавленими сторонами у реалізації молодіжних ініціатив та проектів.

Отже, дослідження формування та реалізації молодіжної політики в умовах децентралізації є актуальним та важливим для розвитку сучасного суспільства, сприяє ефективному використанню ресурсів та задоволенню потреб молодого покоління.
Аналіз наукових досліджень та публікацій. Проблематика формування та реалізації державної молодіжної політики в Україні, у тому числі на публічній службі, є на даний час досить актуальною, а тому є предметом дослідження багатьох вітчизняних науковців. Серед науковців виділимо таких вчених: Н.Гончарук, Т. Стукан, П. Горінов, О. Заболотна, А.ºКостюкевич та інші. Водночас, модернізація державної молодіжної політики в контексті децентралізації та з урахуванням зарубіжного досвіду ще й у період дії воєнного стану є особливо актуальною проблематикою та потребує як наукового дослідження так і швидкого професійного реагування.
Мета дослідження полягає в тому, щоб визначити, як процес децентралізації влади впливає на формування та реалізацію молодіжної політики в Україні на місцевому рівні та які можливості це відкриває для покращення становища молоді в державі. Відповідно до мети сформовано такі завдання:
- дослідити сутність поняття «державна молодіжна політика», що пропонується вітчизняними науковцями та подається в чинній нормативно-правовій базі;
- проаналізувати чинну нормативно-правову базу з питань державної молодіжної політики в Україні;
- навести перелік основних суб’єктів формування та реалізації державної молодіжної політики;

- оцінити досвід реалізації державної молодіжної політики у Вигодській селищній раді;
- сформувати результати опитування молоді, проведеного нами у березні 2024 року;

- проаналізувати зарубіжний досвід формування та реалізації молодіжної політики у контексті можливості його застосування в Україні;

- обґрунтувати основні шляхи посилення реалізації державної молодіжної політики в Україні на місцевому рівні.
Об’єктом дослідження є державна молодіжна політика в Україні.

Предметом дослідження є особливості формування та реалізації державної молодіжної політики в Україні у процесі децентралізації влади.
Методологічна основа роботи. Теоретичною базою дослідження були наукові статті, статті з онлайн ресурсів, законодавчі й нормативно-правові акти, різноманітні посібники та звіти, що визначають наявний стан ситуації у сфері надання публічних послуг. У роботі відповідно до поставлених завдань використано такі методи дослідження, як: пошук та аналіз публікацій, нормативних документів та інших джерел, методи синтезу, узагальнення й систематизації; графічний метод..
Практичне значення одержаних результатів. Дослідивши дану тематику ми визначили важливість підвищення якості реалізації державної молодіжної політики в територіальних громадах України. Проведене опитування серед молоді дало можливість виявити основні проблемні питання, які мають вирішуватись як на рівні територіальних громад, так і на рівні цілої держави.
Апробація отриманих результатів. Отримані результати дослідження в межах бакалаврської роботи також висвітлені у науковій статті «Дослідження обізнаності молоді щодо особливостей реалізації державної молодіжної політики в Україні», що подана до друку в науковий журнал «Координати публічного управління» та апробовані на Всеукраїнській науково-практичній конференції за міжнародною участю «Публічне управління та адміністрування в Україні: євроінтеграційний поступ» (31 травня 2024 р., м. Івано-Франківськ).
Опис структури роботи. В ході проведення дослідження ми досягли такої структури роботи: вступ, три розділи (вісім підрозділів), висновки, список використаних джерел, загальний обсяг яких складає 93 сторінки. У роботі вміщено 1 таблицю та 15 рисунків, 4 додатки. Список використаних джерел містить 50 найменувань.
РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ МОЛОДІЖНОЇ ПОЛІТИКИ

1.1 Сутність, завдання та принципи реалізації державної молодіжної політики

Молодь є важливим ресурсом для будь-якої держави, що сприяє її розвитку. Саме тому, формування й реалізація ефективної державної молодіжної політики є важливим завданням для будь-якої держави, в тому числі й для України.

Державна молодіжна політика – це діяльність держави, органів публічної влади та громадського сектору, спрямована на створення соціально-економічних, політичних, організаційних, правових умов і гарантій для соціалізації та інтеграції молоді в суспільні процеси. Відповідно до цього основною метою функціонування молодіжної політики є створення умов для самореалізації та розвитку потенціалу молоді в Україні, підвищення рівня її самостійності та конкурентоспроможності, забезпечення активної участі молоді в суспільному житті.

Державна молодіжна політика – це структурно вибудована модель розвитку на всіх рівнях: від державного до місцевого, з врахуванням інтересів людей віком від 18 до 35 років. Вона включає набір правил, методів та принципів, які спонукають молодих людей проявляти ініціативу, самостійно визначати власні цілі та цінності, бути залученими й мати змогу визначати пріоритети і методи здійснення молодіжного підприємництва в країні
. 

Державна молодіжна політика включає перелік ідей, теоретичних положень про роль і місце молоді, а також заходи практичної діяльності держави, громадських організацій та інших соціально-економічних інституцій щодо реалізації ідей, положень, принципів, завдань задля формування й розвитку молоді та молодіжного підприємництва. М. Головатий зазначає, що державна молодіжна політика – це специфічний і пріоритетний напрям діяльності державних органів влади, який спрямований на створення умов і соціальних гарантій для соціального становлення та розвитку молоді, їх самореалізації як в особистих, так і в суспільних інтересах
. А Н.ºКорпач та І.ºСидорук вказують, що це політика, яка спрямована на вирішення питань виховання, освіти, праці, побуту, відпочинку, духовного та фізичного розвитку молоді з подальшою їх реалізацією у певному виді діяльності
.
Державна молодіжна політика — це діяльність держави, спрямована на створення нових правових, економічних та організаційних умов і гарантій для самореалізації особистості молодої людини й розвитку молодіжних об’єднань, рухів та ініціатив. У завдання державної молодіжної політики входить сприяння правової соціалізації, що означає осмислення основних прав та відповідальності молодих громадян України. Інформованість та розуміння в галузі державного устрою необхідні для молодого покоління, оскільки дане усвідомлення – частина соціальної безпеки. Важливо, коли людина чітко розуміє, в якій державі вона живе, усвідомлює, наскільки ефективною є інтеграція нею принципів державного устрою, оскільки це важлива складова особистої безпеки та безпеки суспільства в цілому. Функціонально-діяльнісна, практична згода означає "прийняття" загальних уявлень про способи задоволення своїх потреб, легітимну відповідність правових та моральних норм, прав та відповідальності молодих громадян
.
Державна молодіжна політика має реагувати на виклики й перешкоди, з якими молоді люди стикаються в період переходу від дитинства до дорослого життя, і допомагати долати їх. Вона має базуватися на політичних завданнях і пріоритетах органів державної влади та місцевого самоврядування, уряду або міжнародних, міжурядових організацій.

Державна молодіжна політика – напрям державної політики, спрямований на створення соціально-економічних, політичних, організаційних, правових умов і гарантій для соціалізації та інтеграції дітей і молоді в суспільні процеси, що їх здійснюють в інтересах дітей і молоді та за їхньої участі
. Державна молодіжна політика – це стратегія, яку реалізовують органи державної влади та органи місцевого самоврядування з метою надання молодим людям можливостей і досвіду, що сприятимуть підтриманню успішної інтеграції їх у суспільство й дозволять їм бути активними й відповідальними членами/ членкинями їхніх громад, а також агентами/агентками змін. Вона передбачає чотири аспекти, які стосуються всіх галузей життя молодих людей: а) перебування в гарній формі (фізичній і духовній); б) навчання (інформальне, неформальне й формальне); в) участь; г)ºінклюзія
. Метою державної молодіжної політики є створення умов для самореалізації й розвитку потенціалу молоді в Україні, підвищення рівня її самостійності та конкурентоспроможності, забезпечення активної участі молоді в суспільному житті.

Державна молодіжна політика має: забезпечити підтримання в період переходу від дитинства до дорослого життя; надати можливості й досвід; створити умови для самореалізації й розвитку потенціалу для того, щоб молоді люди були здоровими фізично і психічно, активними й відповідальними, агентами/ агентками змін, самостійними, конкурентоспроможними.
Дослідник А. Скробов визначає молодіжну політику як "складну багатогранну систему стосунків". Автор висловлює думку, що державна молодіжна політика є діяльністю держави по створенню доктрини, концептуальних напрямів і забезпеченню їх цілісною системою соціально-економічних, організаційних заходів з метою створення гарантій для соціалізації молоді
. Він також виділяє декілька рівнів молодіжної політики: національний, регіональний і місцевий.

Виходячи з принципу суб’єктності, І. Ільїнський виділяє два види молодіжної політики: державну молодіжну політику і суспільну молодіжну політику, що є досить цікавою ідеєю. Головним суб’єктом, який реалізовує державну молодіжну політику, є держава в особі спеціальних органів, діяльність яких більшою чи меншою мірою пов’язана з соціалізацією людини. Суспільну молодіжну політику реалізують інститути громадянського суспільства: політичні партії, громадські організації, профспілки
. Схожої позиції дотримуються і інші дослідники. Зокрема, Н. Головатий вказує, що державна молодіжна політика досить широке поняття, оскільки включає політику всіх державних структур, суспільних інститутів і організацій. Ідеї відносно молоді можуть стати реальною силою лише в разі не просто їх проголошення, а законодавчого закріплення. Крім того, автор вважає, що молодіжна політика може бути реалізована лише за наявності певного механізму
.

Підкреслимо, що першим нормативним актом покликаним урегулювати питання державної молодіжної політики стала ухвалена у 1992 році Декларація «Про загальні засади державної молодіжної політики в Україні», яку можемо вважати основою для подальшого її розвитку, практичної діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування (втратила чинність). Дана декларація визначала державну молодіжну політику в Україні як пріоритетний і специфічний напрямок діяльності держави та визначила механізми формування й реалізації державної молодіжної політики в Україні в тому числі через створення соціальних служб.
Слід зазначити, що ідея соціальної роботи з молоддю повинна ґрунтуватись на тому, що молодь не є об’єктом виховання, а активним суб’єктом такої роботи. Існування державних та муніципальних служб, які займаються вирішенням безпосередньо молодіжних проблем, має підвищувати ефективність державної молодіжної політики.
У чинному Законі України «Про основні засади молодіжної політики» подано таке визначення молодіжної політики: «напрям державної політики, спрямований на створення соціально-економічних, політичних, організаційних, правових умов і гарантій для соціалізації та інтеграції дітей та молоді в суспільні процеси, що здійснюються в інтересах дітей та молоді та за їх участю»
.

Узагальнюючи наведений перелік визначень сутності поняття «державна молодіжна політика» кожним з авторів, можемо сказати, що це вид діяльності держави та інших її формальних та неформальних інституцій, які об’єднують та спрямовують зусилля на створення соціальних, економічних, фінансових, громадських умов та гарантій, у яких молодь може себе самореалізувати в соціумі, отримуючи бажаний ефект. Державна молодіжна політика має бути спрямована на створення можливостей для розвитку та отримання необхідних знань для того, щоб молода людина стала конкурентоздатною на ринку праці своєї країни.

Державна молодіжна політика – дуже динамічна система, яка змінюється як під впливом зовнішніх чинників (соціально-економічних, політичних змін і тому подібних), так і внутрішніх (зміна цінностей, інтересів, орієнтирів самої молоді). Це, безперечно, повинно впливати на реалізацію державної молодіжної політики у напрямі підвищення мобільності. Кожне молоде покоління має свої характерні особливості, потреби і, відповідно, потребує постійної переорієнтації уваги держави. Державну молодіжну політику не можна реалізувати раз і назавжди — це має бути постійна і системна діяльність держави.

Державна молодіжна політика, будучи складовою системи соціальної безпеки, має цілісну систему заходів правового, організаційно-управлінського, фінансово-економічного, наукового, інформаційного, кадрового характеру, спрямованих на створення необхідних умов для вибору молодими громадянами свого життєвого шляху, для відповідальної участі в відновленні України.

Реалізація державної молодіжної політики спрямована на створення правових, економічних та організаційних умов та гарантій для самореалізації особистості молодої людини, на розвиток та підтримку молодіжних та дитячих громадських об’єднань, рухів та ініціатив. Державна молодіжна політика відбиває стратегічну лінію держави на забезпечення соціально-економічного, політичного та культурного розвитку України, формування у молодих громадян патріотизму та поваги до історії та культури батьківщини, до інших народів, на дотримання прав і свобод людини і громадянина.

Молодіжна політика відповідно до чинного законодавства повинна виконувати певні завдання та ґрунтуватись на визначених принципах. Так, відповідно до ст. 3 Закону України «Про основні засади молодіжної політики» на неї покладаються такі завдання:
1) створення умов для залучення молоді до громадського, політичного, соціально-економічного, культурного життя суспільства, популяризація ролі та важливості участі молоді у процесі ухвалення рішень;

2) підтримка молоді в реалізації її соціально-економічного потенціалу, у тому числі для вирішення житлових питань, питань професійного розвитку, працевлаштування, задоволення освітніх, медичних, культурних та інших потреб;

3) формування громадянської, національної та культурної ідентичності української молоді;

4) сприяння інституційному розвитку молодіжних та дитячих громадських об’єднань, молодіжних центрів, посилення їхньої ролі у процесі соціалізації молоді;

5) розвиток молодіжної інфраструктури;

6) розвиток національного та міжнародного молодіжного співробітництва.

Молодіжна політика в Україні здійснюється з дотриманням низки принципів. Термін «принцип» означає основні, найзагальніші вихідні положення, засоби, правила, що визначають природу і соціальну сутність явища, його спрямованість і найсуттєвіші властивості. Основні принципи молодіжної політики в Україні наведені на рис. 1.1.
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Рис. 1.1 – Основні принципи молодіжної політики

Принцип рівності прав молоді означає недопущення надання привілеїв чи встановлення обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, мови, етнічного чи соціального походження, сімейного чи майнового стану, місця проживання або іншими ознаками. Молодь мaє прaво нa рівний доступ до відповідних прогрaм тa послуг, незaлежно від зазначених характеристик. Принцип субсидіарності означає, що найбільше повноважень мають ті органи влади, які є найближчими до молоді і на рівні яких вирішення завдань та надання послуг є більш ефективними і менш ресурсовитратними.

Принцип наукової обґрунтованості передбачає врахування статистичної інформації, соціологічних досліджень та формування загальної стратегії щодо того, в якому напрямі буде відбуватися реалізація молодіжної політики.

Принцип ефективності та результативності означає, що при склaдaнні прогрaм тa розробці зaходів молодіжної політики всі її суб’єкти мaють обґрунтувати мaксимaльне досягнення цілей при зaлученні мінімaльного обсягу ресурсів.

Принцип участі молоді передбачає створення механізмів та гарантій залучення молоді до безпосередньої участі у формуванні та реалізації молодіжної політики, повагу до поглядів та переконань молоді.

Принципи міжвідомчої та міжсекторальної взаємодії означають залучення органів державної влади та органів місцевого самоврядування, суб’єктів молодіжної роботи, будь-яких інших заінтересованих сторін до формування та реалізації молодіжної політики.

Дотримання принципів молодіжної політики забезпечує здійснення заходів, спрямованих на задоволення потреб та інтересів молоді, формування її активної громадської позиції та розвиток її потенціалу.
Отже, державна молодіжна політика є складним та багатогранним явищем та об’єктом дослідження багатьох суспільних наук. І, відповідно, з багатьох трактувань складається загальне визначення державної молодіжної політики. Молодіжна політика з кожним днем набуває нового потужного імпульсу і стає все більш затребуваною в умовах сучасного суспільства. Адже кожне нове молоде покоління все більш гнучке та швидше реагує на ті суспільні перетворення, що відбуваються в державі. А отже, і відповідні органи публічної влади, які формують та реалізовують державну молодіжну політику повинні на ці процеси швидко реагувати.

Таким чином, в умовах сьогодення необхідно дуже пильно вивчити дану соціально-демографічну групу, яка є найбільш мобільною, креативною, але, водночас, вразливою частиною населення. Тому головною стратегічною задачею державної молодіжної політики в Україні має бути створення умов для самореалізації та всебічного розвитку кожної молодої людини, реалізації її інноваційного потенціалу у всіх сферах суспільного життя, вихованні такого покоління, яке здатне ефективно працювати у всіх сферах суспільного життя, зберігати й примножувати цінності народу України.
1.2 Загальна характеристика нормативно-правової бази формування та реалізації молодіжної політики в Україні

Наявність чіткої та консолідованої нормативно-правової бази дозволяє забезпечити реалізацію державної політики в галузі молодіжної політики, захистити права та інтереси молоді, а також сприяти формуванню необхідних умов для її розвитку.

Основні права й обов’язки молоді, як і інших громадян України, зафіксовані в ст. 21–68 Конституції України. Згідно з цими статтями, кожний молодий громадянин має право на: життя; вільний розвиток своєї особистості; повагу до його гідності; свободу та особисту недоторканність; недоторканність житла; вільний вибір місця проживання, свободу пересування; свободу світогляду; свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації; володіння приватною власністю; працю; освіту; соціальний захист
.

Однією із перших нормативно-правових актів з питань молодіжної політики була Декларація Верховної Ради України «Про загальні засади державної молодіжної політики в Україні». У ній подано сутність та зміст державної молодіжної політики, визначено її напрями, a також механізм формування та реалізації. Декларація стала основою для формування та затвердження чинної нормативно-правової бази з питань молодіжної політики.
У подальшому були ухвалені такі закони України: «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» (1993 р.); «Про молодіжні та дитячі громадські організації» (1998 р).; «Про соціальну роботу з дітьми та молоддю» (2001 р.); «Про Загальнодержавну програму підтримки молоді на 2004–2008 роки» (2003 р.). Більшість із цих документів на сьогодні втратили чинність.
На сьогодні основним є Закон України «Про основні засади молодіжної політики», що прийнято з метою створення сприятливих умов для розвитку та самореалізації молоді, підтримки її інтересів та захисту прав. Цей Закон має велике значення з багатьох наукових, практичних і дослідницьких аспектів, оскільки базується на сучасних теоретичних і методологічних підходах до розуміння проблем молоді та молодіжної політики
. 
Закон враховує соціально-економічні, культурні та психологічні особливості молоді, а також актуальні соціальні виклики, що стоять перед суспільством. Він є основою для розвитку комплексної молодіжної політики, що має на меті створення сприятливих умов для самореалізації молоді та формування її активної громадянської позиції, а також визначає правову базу для здійснення державної політики у сфері молодіжної діяльності, регулює відносини між державою та молоддю, забезпечує захист прав та інтересів молоді. Крім того, Закон забезпечує доступ до різноманітних соціальних та культурних ресурсів, створює умови для розвитку особистості та підвищення її життєвого рівня. Він дозволяє проводити аналіз та оцінку ефективності державної політики у сфері молодіжної діяльності. Завдяки дослідженням у цій сфері можна розробити рекомендації та пропозиції щодо вдосконалення державної політики у цій галузі, а також забезпечити раціональне використання бюджетних коштів.

Закон України «Про основні засади молодіжної політики» прийнято 27 квітня 2021 р. Ним визначено мету, завдання, основні засади, напрями та механізми реалізації молодіжної політики в Україні, гарантії участі молоді у її формуванні та реалізації, особливості організаційних і правових засад утворення та діяльності молодіжних та дитячих громадських об’єднань. Необхідність прийняття Закону обумовлена потребою у запровадженні нових форм, методів та інструментів молодіжної роботи з урахуванням кращих закордонних і національних практик.

У Законі визначено повноваження центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо молодіжної політики, закріплено принцип міжвідомчої та міжсекторальної взаємодії, який передбачає «залучення органів державної влади та органів місцевого самоврядування, суб’єктів молодіжної роботи, будь-яких інших заінтересованих сторін до формування та реалізації молодіжної політики.

Із прийняттям Закону молодь отримала реальні інструменти участі у політичному житті країни: на національному рівні передбачено створення Національної ради з питань молоді при Кабінеті Міністрів України; на місцевому рівні – створення молодіжних рад при органах місцевої влади.

Важливим завданням молодіжної політики визначено розвиток молодіжної структури, зокрема створення трирівневої системи молодіжної роботи, яка включає Всеукраїнський молодіжний центр, регіональні та місцеві молодіжні центри. Також запроваджено поняття молодіжних просторів, що можуть створюватись на базі закладів освіти, культури, охорони здоров’я, фізичної культури та спорту, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності та підпорядкування та використовуватись з метою здійснення молодіжної роботи, зокрема організації змістовного дозвілля дітей та молоді.

Закон також урегульовує питання діяльності Українського молодіжного фонду як бюджетної установи – юридичної особи публічного права, уповноваженої Кабінетом Міністрів України здійснювати підтримку молодіжних проєктів та виконання окремих завдань молодіжної політики. 

Таким чином, ухвалення Закону України «Про основні засади молодіжної політики» надає молодим громадянам, молодіжним та дитячим громадським об’єднанням широкий спектр інструментів для повноцінної партнерської участі у формуванні та реалізації молодіжної політики, створює законодавчі підстави для діяльності розгалуженої мережі молодіжних центрів, забезпечує вдосконалення підтримки проєктної діяльності суб’єктів молодіжної роботи, інституційної підтримки молодіжних та дитячих громадських об’єднань, розвитку української молоді через створення Українського молодіжного фонду.

З 2008 р. розпочалася розробка Державних цільових соціальних програм «Молодь України». Перша – Державна цільова соціальна програма «Молодь України» на 2009–2015 р. – була затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 28.01.2009 р. № 41; наступна – Державна цільова соціальна програма «Молодь України» на 2016–2020 р. затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.2016 р. № 148.
На сьогодні чинною є Державна цільова соціальна програма «Молодь України» на 2021–2025 р., що концентрує  увагу на таких завданнях:

– підвищення рівня компетентностей молоді, у тому числі громадянських;

– підвищення рівня культури волонтерства серед молоді;

– активізація залучення молоді до процесів ухвалення рішень;

– зміцнення соціальної згуртованості молоді, у тому числі шляхом здійснення обмінів молоддю в межах України та у партнерстві з іншими державами і міжнародними організаціями;

– виконання програм для підготовки фахівців, які працюють з молоддю, у тому числі програми «Молодіжний працівник»;

– забезпечення функціонування молодіжних центрів, у тому числі державної установи «Всеукраїнський молодіжний центр»;

– сприяння створенню умов для розвитку спроможності інститутів громадянського суспільства для досягнення завдань Програми;

– підтримка молодіжних проєктів та виконання окремих завдань молодіжної політики
.

З 2013 р. в Україні розпочалося активне запровадження стратегічного планування у молодіжній сфері. Спочатку Указом Президента України затверджена Стратегія розвитку державної молодіжної політики на період до 2020 р. 2021 р. став своєрідним «проривом» у напрямі розвитку правового забезпечення молодіжної політики. У березні 2021 р. Указом Президента України від 12.03.2021 р. № 94/2021 затверджена інноваційна за своїм змістом Національна молодіжна стратегія до 2030 р.
.
Національна молодіжна стратегія до 2030 р. є важливим документом як з наукової, так і з практичної точки зору. Цей документ має на меті визначити пріоритети та завдання, що повинні бути здійснені для розвитку молодіжної політики та покращення якості життя молоді в нашій країні.

З наукової точки зору, розробка та впровадження національної молодіжної стратегії є важливим інструментом для дослідження та аналізу соціальних, економічних і політичних проблем, з якими стикається молодь у суспільстві. Документ забезпечує можливість розробляти наукові рекомендації та пропозиції щодо покращення стану справ у молодіжному середовищі, а також підтримує розвиток наукових досліджень у галузі молодіжної політики.

З практичної точки зору, Національна молодіжна стратегія до 2030 р. є ключовим інструментом для формування національної політики у молодіжній сфері. Цей документ визначає стратегічні цілі та завдання, які повинні бути здійснені для забезпечення розвитку молодіжної сфери у нашій країні. Через використання цього документа можливе забезпечення цілеспрямованого розвитку молодіжної сфери, створення сприятливих умов для розвитку молодіжних організацій та ініціатив, а також забезпечення підтримки молодих людей у професійному й особистому розвитку.

Національна молодіжна стратегія до 2030 р. розроблялась із залученням широкого кола експертів, громад, громадських організацій, бізнесу, але, в першу чергу, самих молодих людей і молодіжних організацій із усіх областей України. Основна мета стратегії – створення можливостей для молоді, яка проживає в Україні, бути конкурентоспроможною, брати участь у житті суспільства, свідомо робити свій внесок у подальший його розвиток.

У документі міститься сучасне бачення концептуальних засад молодіжної політики, запроваджено інноваційне визначення пріоритетів його реалізації, до яких належать такі: безпека, здоров’я, спроможність, інтегрованість. Визначення змісту кожного із пріоритетів наведено в табл. 1.1.

Таблиця 1.1 – Основні пріоритети Національної молодіжної стратегії до 2030 року
	Назва пріоритету
	Зміст пріоритету

	Безпека
	Підвищення безпечності середовища та посилення життєстійкості молоді

	Здоров’я
	Формування навичок здорового способу життя, розвиток і збереження фізичної культури, культури здорового харчування та психогігієни

	Спроможність
	Залучення молоді до участі у суспільному житті, підвищення її самостійності, конкурентоспроможності, формування у молоді громадянських компетентностей

	Інтегрованість
	Підвищення мобільності, соціальної та культурної інтеграції молоді в суспільне життя України та світу


Стратегія базується на таких принципах:

- цілісність і наскрізність – будь-які рішення, спрямовані на розв’язання актуальних проблем молоді, повинні відповідати її інтересам, ураховувати специфічні потреби. Стратегія передбачає співпрацю широкого кола заінтересованих у молодіжній політиці сторін, зокрема органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також державно-приватне і соціальне партнерство, міжсекторальну взаємодію, поєднання державних та громадських інтересів, прав і свобод особистості;

- субсидіарність – дії держави є допоміжними засобами стосовно свободи дій молоді щодо самостійного задоволення своїх потреб, освіти чи професійної діяльності;

- участь – рішення, що стосуються молоді, ухвалюються за її участю. Держава створює засоби, простір, можливості та надає підтримку змістовній участі молоді в ухваленні важливих суспільних рішень;

- доказовість та науковість – всі рішення ґрунтуються на об’єктивній інформації про становище молоді у суспільстві, її цінностях, потребах та очікуваннях;

- інклюзивність – рішення сприяють розвитку самостійності молоді, створенню можливостей та усуненню бар’єрів, щоб жодна з її груп не була прямо чи опосередковано виключена із суспільства;

- рівність можливостей – рішення базуються на тому, що гідність людини є непорушною цінністю, незалежно від віку, статі, інвалідності, етнічного і соціального походження, релігійних та інших переконань, сімейного й майнового стану, місця проживання, мовних та інших ознак.

Передбачалось, що реалізація Стратегії має відбуватись у два етапи.

Етап 1: 2021–2022 рр.

– удосконалення нормативно-правової бази щодо забезпечення реалізації державної молодіжної політики, яка відповідає сучасним світовим практикам і забезпечує впровадження ефективних механізмів та інструментів для роботи з молоддю;

– розроблення та затвердження державних цільових програм, інших програм, які спрямовані на вирішення питань молоді на всіх рівнях урядування;
Етап 2: 2023–2030 рр.

– забезпечення ефективного виконання нормативно-правових актів, державних цільових програм, спрямованих на вирішення питань молоді на всіх рівнях урядування;

– виконання міжнародних договорів у молодіжній сфері;

– проведення оцінки ефективності реалізації молодіжної політики;

– розроблення за результатами оцінки рекомендацій про становище молоді, їх обговорення;

– подальше удосконалення законодавства.

На обох етапах реалізації Стратегії має бути спільна та скоординована діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування у партнерстві з інститутами громадянського суспільства, установами та закладами, що працюють з молоддю, молодіжними центрами, фахівцями, які працюють із дітьми та молоддю, молодіжними працівниками, молодіжними консультативно-дорадчими органами, органами учнівського та студентського самоврядування, міжнародними організаціями, представниками роботодавців, бізнесу, а також за безпосередньою участю молоді.

Індикатори реалізації Стратегії:

– зростання народжуваності в Україні;

– зростання частки молоді, яка турбується про своє здоров’я та здійснює заходи щодо здорового способу життя;

– зменшення захворюваності серед молоді та зниження смертності;

– зниження рівня правопорушень та злочинності серед молоді;

– зростання індексу самостійності молоді, який ґрунтується на самозайнятості, участі в громадській та волонтерській діяльності;

– підвищення рівня реінтеграції молоді, яка проживає на тимчасово окупованих територіях України, а також з числа внутрішньо переміщених осіб до культурного, інформаційного, освітнього простору України;

– зростання частки молоді – членів громадських об’єднань;

– зростання частки молоді, яка бере участь у процесах ухвалення рішень на рівні територіальної громади, міста, району, області, держави;

– підвищення рівня участі молоді у неформальних видах навчання;

– зростання кількості молодіжних центрів та установ, що працюють з молоддю, у регіонах України;

– зростання частки молоді, що брала участь у волонтерській діяльності;

– зростання частки молоді, яка усвідомлює потребу в дотриманні Конституції та законів України, має нетерпимість до їх порушення, а також до проявів корупції, порушення академічної доброчесності, усвідомлено відмовляється від недоброчесної практики у своєму житті;

– підвищення рівня довіри молоді до державних інституцій;

– підвищення рівня престижності державної служби;

– зниження рівня безробіття молоді;

– підвищення рівня поінформованості суспільства про потреби молоді з числа осіб з інвалідністю та підвищення ступеня її інтеграції у суспільне життя;

– зменшення частки молоді, яка не працює, не навчається і не набуває професійних навичок.

Реалізація Стратегії допоможе молоді бути свідомою, відповідальною та економічно активною, мати високий рівень життєстійкості, самостійності і спроможності, бути інтегрованою в суспільне життя держави та адаптованою до викликів сучасного світу.

Тобто молодь розвиватиме свою суб’єктність, а саме: зростатиме з турботою про фізичне і психічне здоров’я з дитинства; адекватно оцінюватиме загрози і реагуватиме на них, посилюватиме власну безпеку; формуватиме компетентності для безпечного та гідного життя, розвитку і самореалізації у швидкоплинному та мало передбачуваному світі; братиме участь у житті суспільства, територіальних громад, впливатиме на рішення, що стосуються її життя.
1.3 Органи державної влади та місцевого самоврядування як суб’єкти реалізації молодіжної політики

Молоді люди є важливими суб’єктами суспільства, тому їх потреби та інтереси повинні бути враховані в державних політиках та програмах. Органи державної влади та місцевого самоврядування можуть відігравати ключову роль у забезпеченні цього. Органи державної влади, такі як уряди та парламенти, мають можливість створювати законодавчу базу для розвитку молодіжної політики. Наприклад, закони про молодіжну політику, закони про захист прав молоді та інші нормативні акти можуть бути прийняті для забезпечення прав та інтересів молоді. Уряд може фінансувати та здійснювати контроль за реалізацією програм та проєктів з молодіжної політики, наприклад, програми підтримки молодіжного підприємництва, проєктів з розвитку молодіжних громадських організацій та з підвищення рівня освіти й забезпечення доступу до роботи для молоді.

Формування та реалізація молодіжної політики в Україні відбувається на трьох рівнях: національному, регіональному, місцевому. На кожному з цих рівнів визначені повноваження та функції суб’єктів молодіжної політики:

- національний (загальнодержавний) рівень – центральні органи виконавчої влади (Міністерство молоді та спорту України, інші міністерства та центральні органи виконавчої влади, які мають окремі повноваження у сфері молодіжної політики, зокрема Міністерство освіти та науки України, Міністерство соціальної політики України тощо) (рис. 1.2). Функції: нормативно-правове забезпечення; формування стратегії розвитку та пріоритетних напрямів молодіжної політики; забезпечення підвищення кваліфікації молодіжних працівників; методична підтримка з урахуванням міжнародного досвіду та кращих практик; фінансування або сприяння в залученні фінансових коштів на реалізацію програм, проєктів тощо;

- регіональний (обласний та районний) рівень – місцеві органи державної виконавчої влади зі своїми структурними підрозділами по роботі з молоддю. Регіональний рівень відповідає за реалізацію молодіжної політики в рамках підходів, запропонованих на національному рівні, зокрема в межах Державної програми «Молодь України». Тут також розробляються та ухвалюються регіональні програми, орієнтовані на потреби молоді, з урахуванням місцевих особливостей;

- місцевий рівень – органи місцевого самоврядування, їх виконкоми в особі спеціалізованих структурних підрозділів, соціальні служби для молоді, молодіжні установи. Функції: створення молодіжної інфраструктури; організація неформальної освіти; проведення інформаційних кампаній з формування позитивного іміджу молодіжної роботи, залучення молоді та ін.
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Рис. 1.2 – Структура органів державної влади з питань державної молодіжної політики
Головним суб’єктом молодіжної політики є держава в особі центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування й реалізує молодіжну політику та інших центральних органів виконавчої влади у сфері молодіжної політики. Центральний орган виконавчої влади – Міністерство молоді та спорту та Департамент молодіжної політики як самостійний структурний підрозділ в його складі.

Законом України «Про основні засади молодіжної політики»
, а також Положенням про Міністерство молоді та спорту України
 визначено завдання центрального органу виконавчої влади в контексті формування та реалізації молодіжної політики, зокрема Міністерство:

1) забезпечує виконання Закону України «Про основні засади молодіжної політики» та інших нормативно-правових актів у сфері молодіжної політики;

2) узагальнює практику застосування законодавства у сфері молодіжної політики, вносить пропозиції щодо його вдосконалення;

3) забезпечує підготовку Національної молодіжної стратегії, державних цільових програм, інших нормативно-правових актів, спрямованих на реалізацію молодіжної політики;

4) забезпечує вивчення соціально-економічних обставин, потреб, цінностей, пріоритетів молоді, рівня її залученості до суспільного життя;

5) сприяє проведенню всеукраїнських та міжнародних заходів з реалізації молодіжної політики;

6) спрямовує та координує діяльність Українського молодіжного фонду, здійснює управління державною установою «Всеукраїнський молодіжний центр», координує діяльність молодіжних центрів та молодіжних просторів, здійснює їх нормативно-правове забезпечення;

7) сприяє розвитку молодіжної інфраструктури, розробляє критерії та процедури присудження молодіжним центрам національного знаку якості, моніторингу та оцінки ефективності їхньої діяльності;

8) сприяє системній підготовці та підвищенню кваліфікації молодіжних працівників, членів молодіжних та дитячих громадських об’єднань відповідно до завдань та потреб молодіжної роботи;

9) запроваджує порядок, критерії та вимоги щодо залучення установ та організацій до здійснення підготовки та підвищення кваліфікації молодіжних працівників;

10) взаємодіє з іншими центральними органами виконавчої влади, іншими органами державної влади та органами місцевого самоврядування з питань формування та реалізації молодіжної політики та інші.
Як ми уже зазначали у складі Міністерства молоді та спорту України функціонує Департамент молодіжної політики, до складу якого входять 4 відділи (рис. 1.3).
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Рис. 1.3 – Організаційна структура Департаменту молодіжної політики Міністерства молоді та спорту України
Повноваження органів влади регіонального рівня, що займаються питаннями молодіжної політики відображено на рис. 1.4.
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Рис. 1.4 – Повноваження місцевих державних адміністрацій з питань молодіжної політики
У складі обласних державних адміністрацій (ОДА/ОВА) створені Управління (департаменти) у справах сім’ї та молоді, які підзвітні й підконтрольні головам облдержадміністрацій та Міністерству молоді та спорту України. Наприклад, при Івано-Франківській обласній державній адміністрації сформовано Управління спорту та молодіжної політики, повноваження якого регулюються Положенням про управління спорту та молодіжної політики Івано-Франківської обласної державної адміністрації
.

На рівні територіальних громад питаннями реалізації молодіжної політики займаються виконавчі комітети місцевого самоврядування в особі спеціалізованих структурних підрозділів чи окремих працівників. Наприклад, при Івано-Франківській міській раді функціонує Департамент молодіжної політики та спорту (рис. 1.5), при Вигодській селищній раді Івано-Франківської області – Відділ освіти, молоді та спорту Вигодської селищної ради.
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Рис. 1.5 – Структура Департаменту молодіжної політики та спорту Івано-Франківської міської ради

Закон України «Про основні засади молодіжної політики» визначив повноваження органів місцевого самоврядування у сфері молодіжної політики. До них належать:

1) розробка та реалізація регіональних і місцевих програм у сфері молодіжної політики з урахуванням положень Національної молодіжної стратегії, регіональних і місцевих потреб і запитів молоді, здійснення оцінки ефективності їх реалізації;

2) включення питань підготовки та підвищення кваліфікації молодіжних працівників до регіональних і місцевих програм, інших програм у сфері молодіжної політики;

3) забезпечення формування, оптимізації та розвитку молодіжної інфраструктури;

4) сприяння створенню та діяльності молодіжних центрів, забезпечення діяльності молодіжних центрів комунальної форми власності, інших установ, що забезпечують соціальний захист, самореалізацію та розвиток потенціалу молоді;

5) надання всебічної підтримки установам та організаціям, що здійснюють підготовку та підвищення кваліфікації молодіжних працівників, членів молодіжних і дитячих громадських об’єднань;

6) сприяння діяльності молодіжних і дитячих громадських об’єднань, інших суб’єктів молодіжної роботи, у тому числі шляхом їх залучення до реалізації місцевих і регіональних програм, надання грантів на конкурсних засадах, у порядку, визначеному законодавством;

7) сприяння створенню молодіжних рад, інших консультативно-дорадчих і робочих органів для забезпечення участі молоді у формуванні та реалізації молодіжної політики, вирішення інших питань, що стосуються молоді;

8) розробка місцевих фінансово-кредитних механізмів забезпечення економічної доступності житла для молодих сімей і молодих осіб;

9) можливість встановлювати премії, стипендії, інші заохочувальні відзнаки за особливі досягнення молоді в різних сферах
.

Враховуючи процес децентралізації, посилилось питання формування не тільки органів публічної влади, які б займались питаннями молодіжної політики, а й виникла необхідність у створенні відповідних консультативно-дорадчих органів у сфері молодіжної політики, через які б можна було залучати молодь до реалізації управлінських функцій. Такими органами стали молодіжні ради, які активно утворюються по всіх території України, зокрема й у Івано-Франківській області. 
Молодіжна рада – це молодіжний консультативно-дорадчий орган, що може утворюватися при Верховній Раді Автономної Республіки Крим, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевому органі виконавчої влади, органі місцевого самоврядування з метою залучення молоді до формування та реалізації молодіжної політики на регіональному та місцевому рівнях.

Головна мета діяльності молодіжних рад полягає у залученні до розробки нормативних актів, інших документів та програм, а також контролю за їх виконанням у молодіжній сфері (рис. 1.6). До складу ради можуть обиратися жителі відповідної адміністративно-територіальної одиниці, представники інститутів громадянського суспільства, студентського та учнівського самоврядування віком від 14 до 35 років.
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Рис. 1.6 – Вплив на рішення молодіжною радою

Молодіжна рада виконує такі функції
:

– сприяє реалізації права молоді на участь у формуванні та реалізації молодіжної політики;

– вносить до органу, при якому її утворено, пропозиції щодо організації консультацій з молоддю;

– надає пропозиції, висновки, рекомендації щодо питань формування та реалізації молодіжної політики, обов’язкові до розгляду органом, при якому її утворено;

– розробляє спільно з молодіжними та дитячими громадськими об’єднаннями, іншими суб’єктами молодіжної роботи пропозиції щодо пріоритетів молодіжної політики на регіональному та місцевому рівнях;

– здійснює моніторинг і оцінку ефективності реалізації молодіжної політики на регіональному та місцевому рівнях;

– бере участь у розробленні проєктів нормативно-правових актів, спрямованих на реалізацію молодіжної політики;

– вивчає стан виконання законів України, інших нормативно-правових актів, що стосуються молоді, на регіональному та місцевому рівнях;

– здійснює громадську експертизу фінансування заходів молодіжної політики.
.

Важливими суб’єктами формування молодіжної політики є українські інститути громадянського суспільства гуманітарного, екологічного й політичного характеру, функції яких стали особливо необхідними в період воєнного стану в Україні. На сьогоднішній день вони виконують низку таких соціально корисних функцій як допомога вразливим групам населення, внутрішньо переміщеним особам та військовим; контроль за дотриманням прав людини; документування військових злочинів та фактів; виявлення зниклих безвісти.
Таким чином, система органів публічної влади з питань молодіжної політики є досить розгалуженою та на неї покладено багато важливих функцій щодо соціалізації молоді.
РОЗДІЛ 2

АНАЛІЗ РЕАЛІЗАЦІЇ МОЛОДІЖНОЇ ПОЛІТИКИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ
2.1 Реалізація молодіжної політики та організація роботи з молоддю на рівні територіальної громади
Незважаючи на те, що Україна здійснила ряд важливих кроків щодо реформування молодіжної політики, це є лише початком розбудови державної системи молодіжної роботи. Сучасна демографічна та соціально-економічна криза, що проявляється у зниженні чисельності молоді та питомої ваги в загальній чисельності населення, наявності проблем з працевлаштування та забезпечення гідних умов праці молоді, зростанні рівня бідності й малозабезпеченості у період військового конфлікту, вимагає посилення уваги до формування й реалізації молодіжної політики в нашій країні. 
У той же час державні пріоритети молодіжної політики, що визначаються і реалізуються державними цільовими програмами, часто не співпадають з пріоритетами сучасної української молоді, не забезпечують цілісний і комплексний підхід до створення умов сталого молодіжного розвитку. При впровадженні моделі відкритого розвитку молодіжної політики в умовах децентралізації має бути враховано, що робота з молоддю передбачає взаємодію установ та організацій різних сфер діяльності, а також залучення представників недержавного сектора.
Починаючи з 2014 року, уряд у партнерстві з громадськістю розробляє і впроваджує комплекс заходів щодо реформування молодіжної сфери. Головною метою цих реформ є створення умов, за яких молодь не мала б бажання полишати свої громади, а могла б реалізувати свій інтелектуальний, творчий та соціальний потенціал за місцем проживання. Досягти цієї мети можливо за умови виконання трьох основних стратегічних завдань: 1)ºопрацювання концепції реалізації молодіжної політики в умовах децентралізації; 2)ºрозробка методології формування єдиного молодіжного простору, що сприятиме поширенню кращих практик, які існують у різних громадах і за кордоном; 3)ºпобудова моделі функціонування округу, в якій молодіжна політика займатиме центральну позицію
.
З огляду на те, що одним із основних завдань процесу децентралізації є формування комфортного середовища для життя мешканців територіальних громад, урядом визначено основні напрями реалізації молодіжної політики на рівні ОТГ: 
• кадрове забезпечення (навчання фахівців і молодіжних працівників); 
• належне фінансування молодіжної роботи; 
• розвиток молодіжної інфраструктури (зокрема, багатофункціональних молодіжних центрів); 
• залучення молоді до процесу розроблення, ухвалення рішень та контролю за їх виконанням
.
Система реалізації молодіжної політики в умовах децентралізації, що вибудовується Міністерством молоді та спорту України, спрямована на формування суспільно активної, самодостатньої і національно свідомої молоді. Система будується на базових принципах формування молодіжної роботи, а саме: 
• субсидіарності – що є одним із головних принципів демократії – найбільше повноважень мають ті органи влади, які є найближчими до людей і на рівні яких вирішення завдань та надання послуг є більш ефективними та менш ресурсовитратними; 
• молодіжній активності – саме молодь має бути суб’єктом молодіжної роботи, а завданням державної системи управління є створення умов для залучення молоді до розроблення і реалізації молодіжної політики на місцевому рівні; 
• обґрунтованості – пріоритетні напрями та завдання молодіжної роботи ґрунтується на потребах і прагненнях української молоді; 
• відповідності – механізми молодіжної роботи на державному, регіональному та місцевому рівнях формуються відповідно до сучасних запитів і можливостей; при плануванні молодіжної роботи враховуються реальний стан і можливості державної системи та громадських об’єднань, особливо що стосується рівня територіальних громад;

• узгодженості – ефективна міжсекторальна та міжгалузева взаємодія
. 
Реалізацію молодіжної політики та організацію роботи з молоддю на рівні територіальної громади забезпечує скоординована адміністративна діяльність і практична молодіжна робота, що здійснюється суб’єктами різного відомчого підпорядкування та сфер діяльності (державний, громадський, приватний сектор). Це можливо лише за умов узгодження та координації взаємодії «адміністративної» та «практичної» складових молодіжної роботи на рівні територіальної громади. Ще одним вагомим компонентом системи молодіжної роботи є створення умов щодо залучення молоді до формування та реалізації молодіжної політики на рівні територіальної громади (рис. 2.1). 
Молодіжна політика в територіальній громаді має об’єднувати усі сфери відповідальності по роботі з молоддю (освіта, працевлаштування та розвиток підприємництва, культурний розвиток, соціальний захист тощо) та передбачати використання існуючих установ/закладів з урахуванням функцій різних відповідальних суб’єктів на місцевому рівні. Забезпечення системної молодіжної роботи передбачає: координацію діяльності структур різної підпорядкованості на рівні територіальної громади; запровадження системної роботи з молоддю з використанням «ресурсної бази» різних установ та відомств; забезпечення організаційної і фінансової підтримки молодіжних ініціатив; інформаційне забезпечення, формування інформаційного простору щодо молодіжної роботи та участі молоді у житті громади
.
[image: image5.png]ARMIHICTPATUBHE

3ABESNEYEHHS

MOMNOADKHA

IHOPACTPYKTYPA

MOMOADKHA
YYACTD

(Opratin BUKOHB 01 BNaAM Ta MICLISBOr CamoBps-
nysass:
* HopmaTuaHe perymioBanHs;
* (hiHaHCOBe 3a6eaneHeHHs;
* Po36yA0Ba MONOAXHOT

CrpyxTypi nigpo3ainu, ski peaniayloTe nonituky

y MonORixHiA cchepi:

* PO3pOGKa MOTOAIXHOT NONITYKY Ha MiCLeBOMY
iHi;

* KoOpAUHaLIA MONORXHOT POGOT;

* 3any4ens monogi

BaKnagm MOnOZiXHOi CchepH — MOTOZIXHi LEHTDW,
'MOMOAKHi UEHTPY NpaLli, Kny6y 3a Micuem
npoXHBaHHS:

Baknay, 7k NaLIOIOTS 3 MONORY0 pisHo
sigomoi uwmmamnmwmw





Рис. 2.1 – Система організації молодіжної роботи на рівні територіальної громади

Враховуючи складові молодіжної роботи, необхідною умовою реалізації молодіжної політики на рівні територіальної громади є формування системи ефективної взаємодії суб’єктів молодіжної роботи, яка ґрунтується на міжгалузевій і міжсекторальній взаємодії та координації зусиль усіх зацікавлених сторін і враховує територіальні особливості молодіжної роботи відповідно до конкретних потреб молоді.
Організація молодіжної роботи на рівні територіальної громади передбачає врахування усіх наявних ресурсів і налагодження взаємодії між спеціалістами різних сфер діяльності (освіта, культура, соціальних захист тощо) та залучення до співпраці представників громадського сектору і бізнесу (міжсекторальна взаємодія)
. 
В умовах децентралізації зростає роль виконавчих комітетів об’єднаних територіальних громад у визначенні напрямів та забезпеченні реалізації молодіжної політики. Якщо розглянути напрями реалізації молодіжної політики, які мають бути сформовані на рівні територіальної громади, то сільські/селищні/міські ради об’єднаних територіальних громад повинні: 
- формувати державну молодіжну інфраструктуру, здійснювати її організаційне та фінансове забезпечення; 
- створювати та забезпечувати діяльність молодіжних центрів і молодіжних працівників;
- сприяти формуванню та розвитку інститутів громадянського суспільства; 
- налагоджувати міжгалузеву та міжсекторальну взаємодію у молодіжній роботі; 
- оцінювати ефективність молодіжної роботи на рівні територіальної громади (відповідно до розроблених показників) та звітувати перед громадою про стан роботи з молоддю; 
- забезпечувати умови молодіжної участі та молодіжного громадського контролю. Організація молодіжної роботи на рівні територіальної громади, насамперед, залежить від зацікавленості та підтримки голів і депутатів об’єднаних територіальних громад («приймаючих рішення»)
.
Має проводитися робота з інформування та переконання представників місцевих органів виконавчої влади/місцевого самоврядування, зокрема голів ОТГ і депутатів сільських, селищних та міських рад, у доцільності і необхідності розвитку молодіжної роботи, запровадження міжвідомчої та міжсекторальної взаємодії. Формами переконання «приймаючих рішення» може бути проведення навчання (семінари, тренінги, воркшопи тощо), інформаційні заходи (робочі групи, дискусії, круглі столи тощо), організація представницьких візитів функціонерів, періодична звітність щодо результатів молодіжної роботи, робочі візити за кордон з обміну досвідом (як стимул до участі). Напрями молодіжної роботи мають формуватися відповідно до потреб та інтересів молоді даної громади, а результати періодично оцінюватися за відповідними показниками (до проведення оціночних досліджень варто залучати викладачів, студентів закладів освіти, активну молодь)
. 
Державна молодіжна політика стосується різних сфер діяльності молодих людей: освіта (формальна і неформальна); працевлаштування та розвиток підприємництва; здоров’я; житло; соціальний захист; добробут та сім’я; кримінальне право; дозвілля; військова служба і національна безпека та оборона тощо. Тому повноваження органів місцевого самоврядування щодо забезпечення роботи з молоддю у територіальних громадах виконують структурні підрозділи виконавчої влади різного відомчого підпорядкування.
З метою формування системного адміністрування молодіжної роботи на рівні територіальної громади необхідно проводити навчання та обмін досвідом фахівців молодіжної сфери та спеціалістів, які працюють з молоддю: регіональні семінари з обміну досвідом для представників державного та недержавного сектора; підвищення кваліфікації державних службовців та представників місцевого самоврядування з основ функціонування демократичних інститутів та місцевої демократії, молодіжної участі.
2.2 Роль молодіжних рад у реалізації молодіжної політики (на прикладі Вигодської молодіжної ради)

Молодіжна рада – це організація або структура, що представляє інтереси молоді та взаємодіє з органами влади, громадськістю та іншими зацікавленими сторонами для вирішення питань, пов’язаних з життям молоді, їхніми правами та потребами
.
Молодіжні ради можуть функціонувати на різних рівнях: в школах, університетах, місцевих громадах, національних та міжнародних рівнях. До завдань молодіжних рад слід віднести:

- представництво інтересів молоді: забезпечення того, щоб голос молоді був почутим та врахованим у прийнятті рішень, які стосуються їхнього життя та майбутнього;
- організація заходів та проектів: впровадження ініціатив, спрямованих на поліпшення умов для молоді, розвиток їхніх навичок та можливостей;
- співпраця з громадою: взаємодія з іншими громадськими організаціями, бізнесом та владою для спільного вирішення проблем та реалізації проєктів, що стосуються молоді
;
- інформаційна робота: популяризація інформації про можливості, права та обов’язки молоді в громаді;
- навчання щодо майбутньої участі в управлінських процесах та формування навиків лідера: розвиток навичок участі у громадському житті та лідерства серед молоді. 
- розвиток соціально-економічних можливостей: робота з органами публічної влади та бізнесом для створення умов, сприятливих для розвитку соціально-економічних можливостей для молоді. Це може включати підтримку стартапів, розвиток програм професійної підготовки та стажувань;
- захист прав та інтересів молоді: активна участь у вирішенні питань, пов’язаних із правами та інтересами молоді, таких як освіта, праця, житло, охорона здоров’я та інші аспекти соціального захисту;

- міжнародна співпраця: установлення зв’язків та обмін досвідом з молодіжними організаціями та радами інших країн для розширення горизонтів та залучення глобальних ресурсів;
- проведення освітніх заходів: організація тренінгів, семінарів, лекцій та інших освітніх заходів для підвищення рівня усвідомленості та освіченості молоді з питань громадянського суспільства, лідерства;
- взаємодія з освітніми установами: партнерство з школами, коледжами та університетами для покращення умов освіти та розвитку молоді;
- моніторинг та оцінка результатів: постійне відстеження результатів роботи, збір фідбеку від молоді та громади, аналіз ефективності прийнятих рішень та корекція стратегій;
- залучення інтернет-ресурсів та соціальних мереж: використання сучасних засобів комунікації для залучення молоді до участі у діяльності молодіжної ради, популяризації інформації та обміну ідеями
.

Саме над формуванням і розвитком цих навичок має працювати Молодіжна рада у територіальних громадах
. Робота молодіжних рад може варіюватися в залежності від контексту та мети їхнього створення. Однак у більшості випадків вони спрямовані на створення позитивного соціального впливу на молодь та включення їх у процеси прийняття рішень.
Молодіжна рада виступає як важливий міст між молоддю та владою, сприяючи взаєморозумінню та спільним зусиллям у розв’язанні актуальних питань та вдосконаленні життя молоді в громаді
. Виконання завдань молодіжними радами сприяють: збільшенню громадянської свідомості, знань і зацікавленості молоді діяльністю органів публічної влади, а також розуміння принципів дії місцевого самоврядування; зміцнення громадянського діалогу мешканців з органами місцевого самоврядування, а через те до кращого аналізу потреб і впровадження ефективніших рішень на місцевому рівні; реалізація через молодь конкретних дій на користь місцевої спільноти, активного діагностування і розв’язування місцевих проблем
.
Що громаді дає наявність такого консультативно-дорадчого органу, як Молодіжна рада?

– освітній майданчик для молоді громади;

– оцінка реальної ситуації в молодіжному секторі, прямий діалог з представниками цільової аудиторії щодо розробки та формування місцевої молодіжної політики;

– можливість отримати нові цікаві та свіжі ідеї, йти в ногу із сучасними трендами в молодіжному середовищі;

– бути ознайомленими з реальними потребами цільової аудиторії;

– формування потенційного кадрового резерву з представників активної молоді;

– виховання свідомої та активної молоді;

– можливість промоції громади за рахунок активності молоді в різноманітних соціальних мережах;

– заохочення залишатися молоді в громаді.

Створення молодіжної ради в об’єднаній територіальній громаді може мати численні переваги та позитивний вплив на розвиток громади та самої молоді. Опитування U-Report, яке проведено 2022 р. показало, що 44,4% молоді не знає про те, що таке молодіжна рада. 31,4% мають розуміння, а 24,1% десь чули і мають певні знання про молодіжні ради, проте не детальні.

Щодо бачення пріоритетних напрямів молоддю у роботі молодіжних рад як консультативно-дорадчого органу під час війни, то: 61,7% аудиторії вважають головною ціллю налагодження співпраці між місцевою владою та молоддю, а саме робота над включенням ідей та пропозицій молоді до плану роботи територіальної громади. 32,3% опитаних визначили як головний напрям роботи для молодіжних рад інформаційно-просвітницьку роботу серед молоді стосовно інструментів участі та новел законодавства. А 22% – поширення тенденцій доброчесності та контроль влади
.

Вказівки щодо порядку створення та функціонування молодіжних рад подано у Постанові Кабінету Міністрів України «Про затвердження типових положень про молодіжні ради»
. А от методичні рекомендації щодо роботи молодіжних рад та організацій, які об’єднують молодь можуть видаватися відповідними міністерствами чи департаментами і містити конкретні поради та інструкції для діяльності молодіжних структур.

Молодіжні ради можуть реалізовувати різноманітні проєкти, спрямовані на розвиток та покращення життя молоді в громаді. Проєкти молодіжних рад можуть охоплювати широкий спектр тем та напрямків, таких як освіта, здоров’я, соціальна інтеграція, культура, спорт, екологія, інновації та інші
. Війна та воєнні дії на території України позначились на роботі молодіжних рад.

Так, молодіжні ради підтримують внутрішньо переміщених осіб та допомагають Збройним силам України, до лав яких від початку війни вступило багато молоді. Також проводять благодійні концерти та стендапи для збору коштів для ЗСУ, різноманітні акції та конкурси для дітей.
При молодіжних радах створюються відділи по роботі з ВПО, які допомагають молоді адаптуватися в приймаючій громаді та реалізувати свої можливості. Часто проводяться круглі столи із залученням студентської молоді громад та внутрішньо переміщених осіб з метою обговорення актуальних проблем. Такий партнерський підхід сприяє підвищенню ефективності та значущості проєктів, що реалізуються, а також зміцнює довіру між молоддю та новими мешканцями громади
.

Підкреслимо, що на сьогодні кількість молодіжних рад зростає, щорічно такі ради утворюються як при обласних адміністраціях, так і при міських, селищних та сільських радах. В Івано-Франківській області можемо навести приклади таких молодіжних рад: Молодіжна рада при Івано-Франківській ОДА/ОВА; Молодіжна рада при Івано-Франківській міській раді; Молодіжна рада Богородчанської селищної ради; Молодіжна рада Тлумацької міської ради, Молодіжна рада Вигодської селищної ради та інші.
Молодіжна рада Вигодської селищної ради функціонує відповідно до Положення про Молодіжну раду Вигодської селищної ради затвердженого рішенням Вигодської селищної ради від 18.11.2022 року № 1427-23/2022
. У Положенні вказано, що строк повноважень складу молодіжної ради становить два роки. Також детально розписано основні завдання молодіжної ради, серед яких такі:
- розробка рекомендацій, пропозицій та консультування виконавчих органів селищної ради щодо реалізації молодіжної політики у Вигодській територіальній громаді;

- залучення молоді до місцевого самоврядування та створення системи молодіжного самоврядування в селищі для збалансування та найбільш ефективного виконання державної молодіжної політики;

- залучення молоді до участі у всіх сферах розвитку громади, у тому числі у громадському житті Вигодської територіальної громади;

- активна співпраця з молоддю щодо благоустрою громади та популяризації здорового та безпечного способу життя;

- поширення серед молоді волонтерського руху, спрямованого на поліпшення соціального становища та життя молоді Вигодської територіальної громади;

- вивчення, систематичний аналіз і прогнозування будь-яких соціальних процесів у молодіжному середовищі;

- визначення та обґрунтування пріоритетних напрямів молодіжної політики, зміцнення правових та матеріальних гарантій молоді;

- вивчення та узагальнення стану роботи з молоддю в Вигодській територіальній громаді, на підприємствах, в установах, закладах і організаціях усіх форм власності.
29 грудня 2022 р. відбулися установчі збори щодо формування складу Молодіжної ради Вигодської селищної ради. На установчих зборах були присутні 33 кандидати до складу Молодіжної ради, четверо з яких долучилися онлайн. Під час зборів кандидати презентували власні ідеї, які пізніше лягли в основу роботи Молодіжної ради. Наприкінці установчих зборів було затверджено склад Молодіжної ради Вигодської селищної ради у складі 38 учасників. Також розглянуто Програму молодіжної політики Вигодської селищної ради на 2021-2025 роки
 Після установчих зборів було зініційовано проведення першого засідання Молодіжної ради Вигодської селищної ради, на якому шляхом таємного голосування обрано голову (Додаток А). 
11 січня 2023 р. відбулося друге засідання Молодіжної ради Вигодської селищної ради, на якому обговорено чимало ідей, проєктів та можливість співпраці з іншими молодіжними радами області, презентовано внутрішню структуру Молодіжної ради, подано результати анкетування щодо визначення актуальних проблем та пропозицій молоді громади, яке проведено Молодіжною радою (Додаток Б).

Деякі приклади проєктів, які були реалізовані молодіжною радою у Вигодській громаді:

- молодіжні освітні ініціативи: розробка та впровадження програм для підвищення рівня освіти серед молоді; організація лекцій по психології з різними спікерами; майстер-класи з вінкоплетіння, виготовлення окопних свічок; тренінги та курси з проєктного менеджменту;
- проєкти по зайнятості та розвитку кар’єри: підтримка молоді у пошуку роботи; проведення ярмарок вакансій; тренінги з розвитку ключових навичок для майбутньої кар’єри, зокрема тренінг для школярів «Моя майбутня професія, яка буде перспективною і потрібною соціуму у найближчому майбутньому»;
- екологічні та енергоефективні ініціативи: проєкти щодо збереження довкілля, впровадження зелених технологій; організація збору для утилізації батарейок; організація прибирання берегу річки Мізунки та оглядового майданчика заповідника «Ширковець»;
- проєкти здоров’я та благополуччя: організація заходів щодо популяризації здорового способу життя, профілактика хвороб, психологічна підтримка молоді, організація спортивних змагань;
- молодіжна культурна ініціатива: впровадження проєктів, спрямованих на підтримку та розвиток культурної спадщини, організація фестивалів, концертів та благодійних ярмарок для підвищення національно-патріотичного духу та відчуття громадянської свідомості серед молоді;
- технологічні та інноваційні проєкти: розвиток стартапів, технічних інновацій та інших проєктів, що сприяють технологічному розвитку.
Також Молодіжна рада взяла участь у проєкті «Віднова», де виграла кошти для ремонту приміщення для молодіжного центру.
Ці проекти реалізовуються і можуть були реалізовані у співпраці з місцевими громадськими організаціями, владою, бізнесом та іншими зацікавленими сторонами. Ключовим є врахування потреб та інтересів молоді, а також активна взаємодія з громадою для забезпечення успішності проектів. Приклади реалізації зазначених проєктів відображено в Додатку В. Не забуває Молодіжна рада і про вразливі групи населення, внутрішньо переміщених осіб, а також активно організовує різні заходи на підтримку ЗСУ. Актуальними є соціальні проєкти: реалізація ініціатив для підтримки вразливих груп, волонтерська діяльність, соціальна реабілітація (Додаток Г).
Вигодська молодіжна рада за свою недовгу роботу виявила вражаючу здатність об’єднувати ініціативних людей. Вони створили безліч заходів, спрямованих на благодійність. Їхні ярмарки стали не лише місцем торгівлі, а й центром підтримки потребуючих. Піднявшись на гору Лису, вони не лише долучилися до активного відпочинку, а й організували туристичні маршрути, що стали популярними серед молоді.
Крім того, рада розробляла квести, організовувала покази фільмів та створювала цікаві та пізнавальні заходи. Їхня робота не обмежувалася розвагами – вони активно сприяли піднесенню екологічної свідомості, писали гранти для реалізації еко-проектів та допомагали в зборі коштів на їх втілення.
Молодіжна рада також активно підтримувала і розвивала лідерські якості у молоді, надаючи їм можливості для самовираження та самореалізації. Вони відкрили молодіжний простір, де кожен міг знайти щось для себе, долучитися до інтересів та проектів.
Найважливіше, що рада не забуває про національні цінності та підтримку воїнів на передовій. Їхній внесок у допомогу українським захисникам є прикладом патріотизму та відданості. Для цієї молодіжної ради ще багато попереду, і їхня робота обіцяє бути ще більш успішною та плідною для спільної мети та розвитку молоді та громади.
Формування молодіжної ради в громаді є важливим та доцільним кроком для забезпечення активної участі молоді у суспільному житті. Потрібно враховувати, що молодь є ключовим сегментом суспільства, який має свої унікальні потреби та погляди. Ось деякі висновки щодо доцільності формування молодіжної ради:

- Підтримка громадської участі. Молодіжна рада створює механізм для активної участі молоді у процесах прийняття рішень на рівні громади. Це сприяє розвитку громадянської активності та формує в молоді відповідальне ставлення до власного суспільства.

- Представництво інтересів молоді. Молодіжна рада є майданчиком, де представники молоді можуть висловлювати свої потреби, ідеї та думки. Це сприяє забезпеченню рівноправ'я та рівності у прийнятті рішень, враховуючи особливості молодіжної аудиторії.

- Розвиток лідерських якостей. Молодіжна рада надає можливість молоді розвивати свої лідерські якості, організаційні та професійні якості, співпрацювати в команді та приймати важливі рішення. Це сприяє формуванню висококваліфікованих та відповідальних лідерів, які зможуть активно приймати участь у вирішенні проблем громади у майбутньому.

- Створення простору для творчості та інновацій. Молодіжна рада є майданчиком для вираження та реалізації творчих ідей молоді. Вона може стимулювати інновації та новаторські підходи до розв'язання проблем, що стосуються молоді.

- Зміцнення співпраці між поколіннями. Молодіжна рада створює можливість для конструктивного спілкування та співпраці між різними поколіннями в громаді. Це допомагає зменшити вікові розбіжності та сприяє обміну досвідом та знаннями між молоддю та старшими членами громади.

- Підтримка розвитку молодіжних ініціатив. Молодіжна рада може виступати як форум для обговорення та підтримки різноманітних молодіжних ініціатив, таких як проекти з освіти, культури, спорту, технологій тощо.

Отже, формування молодіжної ради в громаді є не лише доцільним, але й стратегічно важливим кроком для створення життєздатного, відкритого та інклюзивного суспільства, в якому молодь грає ключову роль у формуванні майбутнього.
2.3 Дослідження обізнаності молоді щодо особливостей реалізації державної молодіжної політики

Сьогоднішній і майбутній розвиток держави ґрунтується саме на свідомому та обізнаному молодому поколінні українців, оскільки молодь є основою не тільки сильної громади, але й міцної держави та її інноваційного поступу. Саме молоді люди утвердили європейський цивілізаційний вибір українського народу. Нині молодь називають поколінням перехідного періоду, яке живе в епоху бурхливих і глибоких перетворень, у роки потрясінь та нових можливостей. 
Молодь – це сьогодення, від якого залежить наше майбутнє та майбутнє нашої держави. Усвідомлення цього вимагає окреслення відповідних напрямів молодіжної політики в державі, що сприятимуть поступовому входженню у самостійне життя та становленню молодого покоління. Тобто, молодіжна політика в умовах децентралізації повинна орієнтуватись на формування комфортного середовища для життя та розвитку молоді в громадах, а пріоритетними напрямами її реалізації мають бути фінансове та кадрове забезпечення, розвиток молодіжної інфраструктури й залучення молоді до процесу розроблення й ухвалення рішень та контролю за їх виконанням. Але, наскільки сама молодь розуміє призначення державної молодіжної політики і наскільки готова брати участь у її формуванні та реалізації? Це ми досліджували у рамках проведеного опитування, що дало нам можливість прийти до певних висновків.
Для опитування нами роблено анкету у Google формі. В остаточному варіанті анкета містить 16 запитань щодо зацікавленості молоді публічною політикою та подіями, які відбуваються в Україні; бачення нею пріоритетних напрямів у оновленні державної молодіжної політики; підтримки створення молодіжних рад на рівні територіальних громад та визначення завдань їх діяльності; розуміння проблем, які є найбільш актуальними для молоді на сучасному етапі розвитку держави. Більшість питань в анкеті включають варіанти відповідей для точності визначення поставлених цілей. Одне ж питання «Ваші пропозиції щодо посилення участі молоді у державотворчих процесах» потребує відкритої відповіді. Це зроблено для того, щоб отримати пропозиції та рекомендації від респондентів. Результати дозволять краще розуміти потреби та очікування молоді в контексті молодіжної політики та сприятимуть подальшому розвитку ефективних стратегій співпраці з молоддю, зокрема й у Вигодській селищній раді. В процесі опитування ми також досліджували настрої молоді стосовно їхньої участі в політичному процесі та їхню віру в здатність змінити суспільство через свої дії. Ми спробували виявити причини, які впливають на мотивацію молоді брати активну участь у молодіжних ініціативах та програмах. Результати цього дослідження будуть корисними для формулювання молодіжних стратегій, що сприятимуть більш активному залученню молоді до громадського життя та прийняття рішень.
Щодо заповнення анкети, то внесено обмеження щодо кількості заповнених анкет із одного облікового запису до однієї анкети, тобто створено умови для забезпечення достовірності та анонімності. Анкетування проводилося у березні 2024 р. Опитування організовано шляхом поширення посилання на створену анкету у соціальних мережах Facebook й Instagram та у групах Telegram і Viber.

В опитуванні взяло участь 100 осіб у віці 14-35 р. (14-17 р. – 11 осіб; 18-21 р. – 43 особи; 22-29 р. – 29 осіб; 30-35 р. – 17 осіб). Розподіл за такими віковими групами відбувався з урахуванням норм Закону України «Про основні засади молодіжної політики»
, Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції Державної цільової соціальної програми «молодь України» на 2021-2025 рр.»
 та Указу Президента України «Про Національну молодіжну стратегію до 2030 р.»
: 14-17 р. – неповнолітня молодь, найбільш активна, амбіційна, підприємлива та орієнтована на досягнення; 18-24 р. – молодь, яка у пошуку шляхів самореалізації та проявів активності, можливостей інтеграції в суспільство за межами близьких друзів і родини, пошуку першого постійного робочого місця, прояву підприємницької ініціативи, період ризикової поведінки та вразливості, коли молодь долає перші серйозні невдачі і вчиться адаптивній поведінці; 25-29 р. – період укладення шлюбу, народження першої дитини, завершення переходу на ринок праці, період найбільш ризикованої поведінки для молоді; 30-35 р. – зріла молодь (рис. 2.2). 
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Рис. 2.2 – Чисельність респондентів за віком та статтю

Як видно з рис. 2.6, кількість опитаної молоді жіночої статі загалом переважає на 42 особи і становить 71 особу (71% від загальної чисельності респондентів), відповідно чоловічої статі – 29 осіб або 29% від загальної чисельності респондентів. Найбільшу частку становлять особи жіночої статі у віці 18-21 р. (28 осіб), та чоловічої статі у такому ж віці (15 осіб). Тобто, в опитуванні переважно взяла участь молодь у віці 18-21 р. (43 особи – 43% від загальної кількості респондентів).

За гендерним співвідношенням опитаних осіб жіночої статі виявилось набагато більше ніж чоловічої. Різниця в поглядах на політику за гендером може бути значною і відображати соціокультурні та індивідуальні відмінності між чоловіками і жінками. Зазвичай жінки виявляють більший інтерес до соціальних питань, дбають про якість життя та громадське благо, тоді як чоловіки можуть більше акцентувати увагу на економічних аспектах політики та зовнішній політиці.
Те, що в опитуванні взяло участь більше осіб жіночої статі може бути пов’язано з кількома причинами. По-перше, це може бути пов’язано зі складнішими соціальними ролями, які часто покладаються на жінок, що змушує їх більше цікавитися громадськими питаннями. Крім того, висока самосвідомість жінок може призводити до більшої їх готовності висловлювати свої погляди на політику. Також можуть впливати інші фактори, такі як доступність інформації, структура опитування та культурні чинники.
В опитуванні ми цікавились родом занять наших респондентів з метою кращого розуміння їхнього соціального статусу та зайнятості. Так, 24 особи відповіло, що на даний момент навчається; 36 осіб – працює; ще 39 осіб – поєднує роботу з навчанням і 1 особа перебуває у декретній відпустці по догляду за дитиною до 3 років. Зазначимо, що найбільша частка опитаних навчаються і працюють. Це може свідчити про велике значення освіти для молоді та важливість фінансової самостійності для формування особистості молодої людини, а також може відображати вікову структуру наших учасників, де більшість з них перебувають у періоді навчання в школі або університеті.
Важливим для нас питанням було: «Чи цікавитесь Ви публічною політикою та подіями, які відбуваються в Україні та світі?». Гістограма з відповідями відображена на рис. 2.3.
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Рис. 2.3 – Діаграма розподілу респондентів щодо відповіді на питання «Чи цікавитесь Ви публічною політикою та подіями, які відбуваються в Україні та світі?»
Як видно з рис. 2.7 – 38 та 33 респонденти ствердно відповіли на дане питання, однак якщо перша група активно моніторить ситуацію, проводить детальний аналіз, то друга група зазначила, що тільки читає новини, але немає багато часу на їх аналіз. Це свідчить про те, що значна частина користувачів цікавиться подіями як в Україні, так і в світі, і знаходять час на оновлення інформації та аналіз ситуації. Водночас 24 особи вказали, що можуть зацікавитись певними новинами тільки тоді, коли читають стрічку новин у соціальних мережах. Це вказує на те, що для деяких людей способом отримання інформації може бути просте гортання соціальних медіа, де вони помічають певні новини без активного їх пошуку. Ще 5 осіб зазначили, що їм не цікава публічна політика і події, що відбуваються у світі. Зазначимо, що таку відповідь дала молодь у віці 18-21 р. (4 особи) та 22-29 р. (1 особа).
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На рис. 2.4 відображено відповіді на питання «Які джерела Ви використовуєте для отримання інформації про реалізацію державної молодіжної політики?».

Рис. 2.4 – Діаграма розподілу респондентів щодо відповіді на питання «Які джерела Ви використовуєте для отримання інформації про реалізацію державної молодіжної політики?»

Результати свідчать про те, що основним джерелом для отримання інформації про реалізацію державної молодіжної політики для молоді є інтернет-ресурси офіційних веб-сайтів органів публічної влади, якими користуються 74 користувачі. Це вказує на значну довіру до офіційних джерел та бажання отримати об’єктивну й авторитетну інформацію щодо реалізації державної молодіжної політики.
Також популярність мають групи в месенджерах, таких як Telegram або Viber, до яких звертаються 73 опитаних. Це свідчить про важливе місце месенджерів як джерела інформації та комунікації, особливо серед молоді, яка активно використовує ці платформи для ознайомлення з новинами та обговорення актуальних питань. Публічні виступи та дискусії також є джерелом інформації для 28 користувачів. Вони можуть включати офлайн події, такі як конференції, форуми, зустрічі та інші громадські заходи, а також онлайн-трансляції та відеозаписи публічних виступів.
Однак 5 опитаних вказали, що не цікавляться державною молодіжною політикою. Це може свідчити про різноманітність інтересів та пріоритетів серед користувачів, а також про потребу у створенні зручних та доступних джерел інформації для молодіжної аудиторії. При співставленні відповідей на дане та попереднє питання, ми виявили, що тільки одна особа взагалі не цікавиться ні публічною політикою загалом, ні молодіжною політикою зокрема, ні тими подіями, які відбуваються в Україні та світі.

На рис. 2.5 відображено відповіді на питання «Чи брали Ви участь у громадських заходах або обговореннях, пов’язаних із реалізацією молодіжної політики?».
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Рис. 2.5 – Діаграма розподілу респондентів щодо відповіді на питання «Чи брали Ви участь у громадських заходах або обговореннях, пов’язаних із реалізацією молодіжної політики?»

Як бачимо, молодь є досить активною у питаннях, пов’язаних з молодіжною політикою (ствердно відповіло 47 осіб), ще 20 осіб не брало участь, однак готові спробувати. Частина ж молоді не вважає за потрібне брати участь у громадських заходах або обговореннях, пов’язаних із реалізацією молодіжної політики (17 осіб), а частина не знає з чого почати, як долучитись до такого процесу (16 осіб). Це питання варто вирішувати, а для цього слід організовувати певні просвітницькі заходи для молоді, де розповідати про способи залученості до громадських заходів. Можливо таке небажання брати участь в різноманітних заходах, присвячених молоді пов’язано з поглядами про те, що думка молодих людей є не важливою та не враховується при прийнятті рішень у громаді. Як свідчать результати опитування серед 17 респондентів, які не хочуть брати участь у різноманітних заходах присвячених молодіжній політиці 8 осіб вказали, що думка молодих людей є не важливою та її ніхто не враховує.

Активна участь молоді у суспільному житті держави може відбуватись різними шляхами, зокрема: участю у діяльності молодіжних рад, парламентів, форумах, комітетах; членства у політичних партіях; організація форумів для обговорення різних проблем; підписання петицій; створення тематичних груп у соціальних мережах.

І.Єрмоленко наводить перелік переваг щодо залучення молоді до процесу формування молодіжної політики, серед яких: підвищення якості прийнятих рішень, адже активна участь молоді допомагає краще виявити їх реальні потреби і проблеми та більш чітко визначити подальший напрям діяльності; розвиток громадської свідомості та громадянської активності; збільшення довіри до влади як на місцевому так і на національному рівні; розвиток лідерських якостей, підвищення рівня самосвідомості та самореалізації молодого покоління
.
Проаналізуємо відповіді на запитання: «Чи відчуваєте Ви, що Ваша думка важлива для прийняття рішень у вашій громаді щодо реалізації молодіжної політики?» 46 осіб відповіло, що «так»; 41 особа – «зрідка»; 13 осіб – «ні». Ці результати вказують на те, що значна частина опитаних (46%) відчуває, що їхня думка важлива при ухваленні рішень у громаді щодо реалізації молодіжної політики. Однак є досить велика частка осіб, яка вважає, що їх думку зрідка можуть враховувати або взагалі не враховувати. Це може бути пов’язано з різними факторами, такими як недостатнє інформування про можливості впливу на прийняття рішень, відсутність механізмів залучення громадян до процесів прийняття рішень або загальна недовіра до політичної системи.
Результати свідчать про важливість розроблення механізмів залучення громадян до прийняття рішень та підвищення рівня довіри до політичних інститутів. Також вони вказують на необхідність підвищення освіченості та свідомості громадян щодо їхньої можливості впливати на формування й реалізацію молодіжної політики.
У процесі опитування молоді було запропоновано вибрати напрями розвитку державної молодіжної політики, які, на їх думку, є пріоритетними на даний час. Результати відображено на рис. 2.6.
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Рис. 2.6 – Діаграма щодо відповіді на питання «Які Ви бачите пріоритетні напрями в оновленні молодіжної політики в Україні?»

Як можемо побачити з рис. 2.10 загалом усі запропоновані напрями розвитку державної молодіжної політики на думку молоді є актуальними. Однак, є більш та менш популярні. Так, перше місце займає питання сприяння зайнятості молоді. Це справді актуальне завдання, яке має вирішувати не тільки Міністерство молоді та спорту України, а й інші органи державної влади. Слід пам’ятати, що молодь є рушійною силою, має багато потенціалу та повинна мати відповідні можливості для його реалізації. Від рівня зайнятості населення значною мірою залежить соціально-економічний розвиток держави, рівень соціального захисту усіх верств населення, особливо найменш захищених. Крім того, зростання безробіття тільки посилює міграційні процеси, коли молодь виїжджає закордон у пошуку роботи; та погіршує демографічну ситуацію. Тому питання сприяння зайнятості молоді повинно бути пріоритетним.

До важливих напрямів реалізації державної молодіжної політики молодь відносить також: інформаційну та просвітницьку діяльність щодо участі молоді в управлінських процесах (47 голосів); підтримку волонтерської діяльності молоді (43 голоси); забезпечення діяльності молодіжних центрів та молодіжних працівників (43 голоси); національно-патріотичне виховання (42 голоси); відновлення молодіжної інфраструктури та створення нових об’єктів (41 голос). Водночас, на думку молоді, менш важливими на сьогодні є такі напрями реалізації державної молодіжної політики: робота з молодими людьми з-поміж внутрішньо переміщених осіб та їх адаптація в громадах (28 осіб); робота з молодими людьми, що перебувають закордоном та повернення їх додому (27 голосів); забезпечення умов молодіжної участі та молодіжного громадського контролю (34 голоси).

Що ж до проблем, які виділяє молодь, то вони відображають низьку якість реалізації тих перспективних напрямів на які, на думку молоді, має націлюватись державна молодіжна політика. Серед основних проблем виділимо такі: відсутність громадських просторів для молоді; відсутність можливостей для розвитку молодіжного підприємництва; мала підтримка молоді з боку держави; низький рівень національно-патріотичного виховання; держава мало працює над створенням умов для зайнятості молоді; байдужість молоді. Як бачимо, вирішення окреслених проблем можливо завдяки реалізації відповідних пріоритетних напрямів, що мають покладатись на державну молодіжну політику.

Окремі проблеми, що виділила молодь дещо співзвучні з проблемами, які визначено на основі опитування серед молодих людей, що провела соціологічна компанія Info Sapiens у жовтні 2022 — січні 2023 року. В умовах повномасштабного вторгнення станом на кінець 2022 року 50% молодих людей найбільше турбувала проблема відсутності електроенергії, нестабільного інтернету і мобільного зв’язку. На відміну від 2021 року суттєво зросла стурбованість здоров’ям (власним або близьких) — 50% проти 35% у 2021 році; а також стурбованість психічним здоров’ям — 22% проти 11% у 2021 році. Окрім того, молодь вважає, що їх проблемам держава мало приділяє увагу, є досить мало молодіжних просторів в окремих громадах, молодій особі часто важко знайти роботу
.

Окремо слід виділити блок питань, що пов’язаний із формуванням та функціонуванням молодіжних рад в Україні. Так, серед питань були такі: «Що Ви думаєте про ідею створення молодіжної ради у Вашій громаді/місті/регіоні?», «Чи задоволені Ви роботою молодіжної ради у вашій громаді/місті? (якщо ні, то напишіть свої зауваження)», «Чи готові Ви долучатись до молодіжних ініціатив та допомагати робити свою громаду кращою?», «Які завдання, на Вашу думку, є найбільш доцільними для виконання молодіжними радами?», «Які Ви бачите переваги участі у молодіжній раді для розвитку власних навичок та можливостей?».
Відповіді на перші три питання можна об’єднати в єдиний висновок. Щодо питання «Що Ви думаєте про ідею створення молодіжної ради у Вашій громаді/місті/регіоні?», то відповіді розділились таким чином, 44 особи підтримують та могли б стати членами таких молодіжних рад, 41 особа підтримує, але не хотіла б брати участь у їх роботі; ще 11 осіб відповіли, що не знають, бо не розуміють, які функції має виконувати молодіжна рада; 4 осіб взагалі проти щодо формування таких рад.

Водночас, відповідаючи на питання: «Чи задоволені Ви роботою молодіжної ради у вашій громаді/місті? (якщо ні, то напишіть свої зауваження)» повністю задоволеними виявилось тільки 15 осіб. Як не дивно, 31 молода особа вказала, що взагалі не знає, чи є в її громаді молодіжна рада. Це свідчить про недостатню інформованість опитаних щодо наявності та роботи молодіжних рад у їхніх громадах, що може бути спричинено недостатньою комунікацією між молодіжними радами та громадою, або недостатньою публічною відомістю про діяльність ради. Якщо ж молодіжних рад досі немає в окремих громад, то це вказує на погану роботу місцевих органів влади з молоддю та відсутність акцентування уваги на даному питанню. Тоді слід більше приділяти уваги молоді та молодіжним проблемам у громаді й стимулювати створення молодіжної ради. Ще 12 осіб вказало, що молодіжна рада хоч і є, але працює неефективно. Ця група респондентів вважає, що молодіжна рада у їхній громаді не відповідає їхнім очікуванням та не досягає поставлених цілей. Їм може бракувати реального впливу на прийняття рішень або чіткої стратегії роботи.
Що ж до того, наскільки молодь готова долучатись до молодіжних ініціатив та допомагати робити свою громаду кращою, 13 осіб вказало, що є учасниками громадських організацій чи молодіжних рад; 18 осіб – цікавляться таким питанням, але не знають як долучиться до молодіжної ради чи громадської організації; 34 особи – цікавляться заходами для молоді, але в їх організації не брали участь; 24 особи вказали, що їх взагалі таке не цікавить, ще 8 осіб – самі не знають, чого хочуть у житті.
Відповіді на запитання «Які завдання, на Вашу думку, є найбільш доцільними для виконання молодіжними радами?» відображено на рис. 2.7. Це питання визначає, які завдання молодіжні ради можуть бути найбільш доцільними для виконання в контексті реалізації молодіжної політики. Ось аналіз кожної з відповідей:

1. Найбільш поширена відповідь – це представництво інтересів молоді перед органами публічної влади. Здійснення представницької функції може бути ключовим завданням молодіжних рад. Це означає представлення інтересів молоді перед органами публічної влади, вплив на прийняття рішень та розробку програм, спрямованих на покращення умов життя молоді.

2. Друга поширена відповідь - підтримка молодіжних проєктів та ініціатив. Забезпечення підтримки для молодіжних проєктів дозволяє стимулювати творчість та підприємницький дух серед молоді, сприяти їхньому особистісному розвитку та внесенню позитивного вкладу у суспільство.
3. Організація культурних та освітніх заходів для молоді. Створення культурних та освітніх ініціатив може сприяти розвитку молодіжного середовища, збільшенню доступності освіти та культурних подій для молоді, а також формуванню активної громадянської позиції.
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Рис. 2.7 – Діаграма щодо відповіді на питання «Які завдання, на Вашу думку, є найбільш доцільними для виконання молодіжними радами?»

Наведені відповіді набрали найбільшу кількість голосів серед опитаної молоді: (представництво інтересів молоді – 70 голосів; підтримка молодіжних проєктів та ініціатив – 62 голоси; організація культурних та освітніх заходів для молоді – 56 голосів). Найменш поширеними відповідями стали: ремонт мостів та доріг – 19 голосів; поширення та обмін успішними кейсами молодіжних рад – 29 голосів; антикорупційна діяльність та контроль за діяльністю органів публічної влади – 33 голоси. Такий вибір є зрозумілим, адже дані завдання не зовсім стосуються компетентності молодіжних рад.
Участь у молодіжній раді може мати значні переваги для розвитку власних навичок та можливостей. Ось деякі з них:

1. Можливість вплинути на рішення щодо молоді. Брати участь у роботі молодіжної ради дозволяє молодим людям активно впливати на прийняття рішень, які стосуються їхнього життя та майбутнього. Це може бути важливим фактором для відчуття власної важливості та залучення до суспільних процесів.

2. Розвиток лідерських навичок. Робота у молодіжній раді надає можливість розвивати навички лідерства, такі як комунікація, управління конфліктами, прийняття рішень та співпраця з іншими. Це допомагає молодим людям стати сильнішими та ефективнішими лідерами в майбутньому.

3. Вивчення процесів прийняття рішень. Участь у роботі молодіжної ради надає можливість отримати досвід участі у процесах прийняття рішень, в тому числі взаємодії з громадськими органами, розробці політики та плануванні проектів. Це допомагає розвинути навички аналізу, критичного мислення та стратегічного планування.

4. Можливість реалізувати власні ідеї та проєкти. У молодіжних радах часто існують можливості для реалізації власних ініціатив та проєктів. Це дає молодим людям можливість виявити свій творчий потенціал та вплинути на соціальні та культурні процеси у своїй громаді.

5. Збільшення мережі контактів. Участь у молодіжній раді дозволяє зустрічатися та співпрацювати з іншими молодими лідерами та активістами. Це допомагає розширити мережу контактів, знайти підтримку для своїх ідей та проектів та отримати нові навички та знання від колег та співробітників.

Отже, за результатами анкетування можемо зробити такі висновки: молодь є і має залишатись активними учасниками політичних, соціально-економічних та суспільних процесів, що відбуваються в державі. Вона має розуміти яким чином може впливати на прийняття управлінських рішень, що її думку буде враховано. Як бачимо з результатів опитування частина молоді є досить активною, бере участь у різноманітних заходах, що організовуються для неї в громадах, знає і розуміє свою роль у державотворчих процесах. 
Однак частина молоді є менш активною, не вважає за потрібне брати участь у таких заходах, адже мислить, що її думка є не важливо та ніхто її не врахує. В такому випадку важливу просвітницьку роботу мають виконувати відповідні громадські організації та публічної органи влади, що відповідальні за розроблення й впровадження державної молодіжної політики.

Саме тому, слід вирішувати такі питання: посилення інформування молоді про можливості впливу на державотворчі процеси, а також про молодіжні ради, молодіжні громадські організації; варто зацікавити молодь, а не примусово змушувати щось робити; забезпечення умов для участі молоді шляхом створення молодіжних консультативно-дорадчих органів; проведення заходів і реалізація програм та проєктів розроблених молоддю; систематична підтримка роботи з молоддю зі сторони влади.
Враховуючи різноманіття інтересів та можливостей молоді, важливо розробляти програми та ініціативи, які будуть доступними та привабливими для різних груп молодих людей. Такий підхід дозволить підвищити рівень участі молоді у громадських заходах та сприятиме більш активній та здійсненій реалізації молодіжної політики.
РОЗДІЛ 3
ШЛЯХИ ПОСИЛЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ МОЛОДІЖНОЇ ПОЛІТИКИ У ПРОЦЕСІ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

В УКРАЇНІ

3.1 Зарубіжний досвід формування та реалізації державної молодіжної політики

Кожна країна світу має свій власний досвід реалізації молодіжної політики, проте міжнародний досвід може допомогти краще зрозуміти, які методи та ініціативи можуть бути ефективними для досягнення цілей молодіжної політики. Економічно розвинені країни накопичили значний досвід у формуванні та реалізації молодіжної політики, у багатьох із них розроблені власні специфічні моделі.

Реалізація молодіжної політики в країнах світу здійснюється з використанням різних підходів. Проте всі країни єдині в розумінні важливості та необхідності роботи з молоддю. Координацію у вирішенні найбільш загальних молодіжних проблем здійснює Організація Об’єднаних Націй, органи якої приймають резолюції та програми стосовно молоді.

Сприяння розвитку співробітництва в молодіжній сфері здійснюється і Радою Європи, зокрема тут створено постійний Комітет міждержавного співробітництва у молодіжній сфері, який організовує Європейські конференції міністрів у справах молоді; для координації молодіжних програм створено спеціальний Молодіжний директорат.

Фінансовою підтримкою діяльності молоді з 1972 р. займається Європейський молодіжний фонд (ЄМФ). Фонд підтримує заходи молодіжних недержавних організацій, мереж та ініціатив, передусім міжнародні молодіжні зустрічі, а також кампанії, виставки, публікації, аудіовізуальні матеріали, інтернет-сторінки та пілотні ініціативи. ЄМФ також надає гранти міжнародним молодіжним організаціям і мережам на розвиток та управління.

Молодіжна політика в умовах реформування місцевого самоврядування набула нового змісту та наповнення, змінилися принципи роботи з молоддю на місцевому рівні. Реалізація молодіжної політики орієнтована на врахування основних принципів Європейської хартії про участь молоді в місцевому та регіональному житті, а саме: участь молоді в суспільному житті на місцевому і регіональному рівні повинна стати частиною загальної політики залучення громадян у суспільне життя; місцеві і регіональні влади переконані, що галузева політика повинна містити молодіжний вимір; проголошені в хартії принципи та різні форми участі стосуються всіх молодих людей без дискримінації
. Загальною метою молодіжної політики в більшості економічно розвинених європейських країн є сприяння безконфліктній інтеграції молоді в суспільство.
Охарактеризуємо основні моделі реалізації молодіжної політики в різних країнах. Дослідники виділяють дві основні моделі молодіжної політики: так звану неоконсервативну модель молодіжної політики (приклад США), коли держава першочергово надає соціальну допомогу тим категоріям і групам молоді, що її потребують, і соціал-демократичну модель (політика більшості європейських країн), де держава практично бере на себе відповідальність за вирішення майже усіх проблем молоді
. Серед європейських моделей молодіжної політики науковці виділяють наступні
: універсалістську (патерналістську) модель країн Скандинавії; громадівську модель Великобританії; протекційну модель країн Центральної Європи; централізовану модель країн Середземномор’я. Моделі реалізації молодіжної політики представлені на рис. 3.1, а особливості окремих моделей реалізації молодіжної політики відображено на рис. 3.2.
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Рис. 3.1 – Основні зарубіжні моделі організації молодіжної політики та їх загальна характеристика
Загальною метою молодіжної політики в більшості економічно розвинених європейських країн є сприяння безконфліктній інтеграції молоді в суспільство. Адже за роки перебування в молодіжній віковій групі необхідно здобути освіту, опанувати професійні навички, засвоїти свої права та обов’язки, пройти курс цивільного та етичного виховання, щоб вступити в самостійне життя як повноцінна свідома особа.
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Рис. 3.2 – Характеристика моделей реалізації молодіжної політики 

Модель державної молодіжної політики у США передбачає державне регулювання процесу вирішення молодіжних проблем на мінімальному рівні. Дана модель визначає, що держава бере на себе обов’язки, причому обмежені, вживати заходи стосовно соціально незахищених і "неблагополучних" категорій молоді, але й у цьому випадку державою регулюються лише окремі аспекти соціального становища таких молодих людей. Соціальною підтримкою молоді тут займаються благодійні приватні організації, в країні активно впроваджуються механізми залучення комерційного сектору до участі в реалізації про" грам та проектів молодіжної політики. Особливістю моделі молодіжної політики США є створення та розвиток органів самоврядування в школах, коледжах, університетах. У цих реально діючих органах самоуправління молодь отримує необхідні соціальні, комунікативні та управлінські навички, тут забезпечуються можливості впливу молоді на прийняття рішень, що стосуються її життя
.
Модель державної молодіжної політики Німеччини передбачає за наявності потужної законодавчої бази помірне втручання держави в життя і справи молоді та надання державної допомоги тим молодим людям, кому вона вкрай необхідна, а також залучає широкий загал молоді до вирішення власних проблем. Молодіжна політика в Німеччині базується як на соціал-демократичних засадах, так і на ліберальних.
Німеччина володіє триступеневою каскадною структурою реалізації молодіжної політики. Законодавчі основи та загальні напрямки її реалізації розробляються на рівні центрального уряду (1-й рівень). Уряд делегує можливості її здійснення земельним органам влади (2-й рівень). Але досить ефективним є здійснення молодіжної політики на рівні молодіжних організацій (3-й рівень), оскільки вони враховують потреби місцевої молоді.

Проведення молодіжної політики на всіх трьох рівнях характеризується співпрацею влади і неурядових молодіжних організацій, які працюють у безпосередньому контакті з молоддю, сприяючи її згуртуванню. У Німеччині молодіжні організації можуть отримати статус «громадського виконавця», якщо їх робота відповідає завданням молодіжної політики, та можуть брати участь в реалізації конкретних заходів. Більшість молодіжних організацій об’єднано в федеральні союзи молодіжних організацій, і кожна з них є членом асоціації (союзу), утвореного з іншими громадськими об’єднаннями та недержавними організаціями при збереженні ними організаційної самостійності. Завданням молодіжних організацій є виховання та освіта, організація спілкування та дозвілля, допомога та консультації, а також представлення інтересів молоді в усіх сферах перед державою і суспільством
.

Громадська модель (Великобританія) – характеризується мінімальним втручанням держави в діяльність молодіжних організацій, ґрунтується на глибоких традиціях. Молодіжних організацій, які беруть активну участь у державотворчих процесах – невелика частина. Серед них переважають спортивні, культурні та благодійні. Імплементація молодіжної політики делегується від держави до інститутів громадянського суспільства
.
У цій країні створені і діють молодіжні служби, які планують свою діяльність, виходячи із потреб молоді кожної конкретної громади. Ці потреби визначаються шляхом проведення індивідуальних бесід з молоддю, місцевих локальних досліджень. За підсумками цих бесід та досліджень формується матриця потреб молоді місцевої громади, на основі якої розробляються програми для молоді. У своїй роботі молодіжні служби Великої Британії керуються такими базовими принципами роботи з молоддю, як турбота про емоційний стан молодих людей; забезпечення участі молоді у прийнятті рішень; повага до цінностей та субкультури молодих людей. У службах працюють фахівці, які мають кваліфікацію молодіжного працівника в громаді з отриманням освіти в університеті. 
Кожна молодіжна служба має банк даних про організації та установи, які працюють з молоддю в громаді та послуги, що надаються в цих організаціях. У Великій Британії також значний розвиток отримало студентське самоврядування. Студентські Ради тут виражають студентські думки щодо університету, відповідають за надання різноманітних послуг студентам. Зазначені ради керують деякими комерційними установами, що знаходяться на території університету (магазини, нічні клуби, друкують студентські газети), надають консультації щодо успішного навчання в університеті; керують спортивними клубами тощо. Голова студентської ради обирається членами студентської ради і отримує заробітну плату.
«Традиційна» молодіжна робота в Італії почалася в початку 1990-х років за результатами проєктів, що фінансуються ЄС. До цього моменту за роль провайдерів соціально-освітньої діяльності та дозвілля молоді в Італії змагалися громадські, скаутські організації, церкви, парафії тощо.

Деякі регіони та муніципалітети використовують визначення «Animatore socio-educativo» (соціально-педагогічний аніматор) для опису професії молодіжного працівника, оскільки чимало професійних звань в Італії визначаються на регіональному, а не національному рівні. Деякі італійські регіони, зокрема Кампанія, П’ємонт і Апулія визнали на законодавчому рівні необхідність започаткувати спеціальні навчальні заходи для молодіжних працівників
.

На національному рівні не існує мінімальних кваліфікаційних стандартів для молодіжних працівників, хоча деякі регіони ввели їх. Більшість молодіжних працівників – це волонтери, навчені на коротких курсах або на практиці. В останнє десятиліття ключовим рушієм роботи з молоддю були програми фінансування ЄС, які заохочують мобільність та обміни. Наразі акцент робиться на працевлаштуванні та освіті молоді.

Шведська модель державної молодіжної політики передбачає значне втручання держави у відносини суспільства та молоді. Вплив держави на вирішення молодіжних проблем найперше здійснюється через фінансування та створення мережі державних чи фінансованих державою спеціалізованих закладів, а також через фінансову підтримку молодіжних організацій. Пріоритетами у шведській молодіжній політиці є:

– підвищення рівня психічного здоров’я молоді;

– надання доступу до змістовного дозвілля для всіх молодих людей;

– залучення всієї молоді до суспільних проблем;

– соціальне включення молоді та вихід на ринок праці.

Питаннями реалізації молодіжної політики в країні займається Шведське агентство у справах молоді та громадянського суспільства (MUCF). Це – державна установа, завданнями якої є: сприяння координації зусиль уряду в молодіжній сфері; поширення знань та інформації про молодіжну політику; співпраця з органами влади, муніципалітетами, регіонами та організаціями громадянського суспільства; розподілення державних грантів.

Молодіжна робота у Швеції розглядається як частина молодіжної політики, де робота керується та фінансується на місцевому рівні як щодо інформаційно-просвітницької діяльності, так і діяльності молодіжних центрів та молодіжних клубів.

Проаналізувавши досвід реалізації державної молодіжної політики в різних країнах, можна зробити висновок, що в Україні доцільно здійснити наступне. 1. Використовуючи зарубіжний досвід, посилити роль самоврядування в школах, коледжах, університетах. Цей напрям є актуальним для України, враховуючи значну роль самоврядування у виявленні потенційних лідерів, виробленні у них навичок управлінської роботи з колективом, формуванні майбутньої еліти нації. 2. Скористатись досвідом інших країн щодо посилення структуризації молодіжної політики за рівнями — загальнонаціональним, регіональним та місцевим, а також запозичити досвід державної підтримки молодіжного підприємництва. 3. Посилити інформування молоді щодо заходів та можливості участі в реалізації молодіжної політики в державі.
3.2 Посилення реалізації молодіжної політики в Україні в процесі децентралізації
При дослідженні даного питання будемо орієнтуватись на пропозиції щодо покращення реалізації молодіжної політики, які отримали від респондентів, що проходили наше опитування; зарубіжний досвід передових країн світу, що може бути актуальним для України. Підкреслимо, що ефективність реалізації молодіжної політики значною мірою залежить від залученості молоді та її активності. Іншими словами, без молоді не можна говорити про молодіжну політику. Тому акцентуємо увагу саме на процесах залученості молоді, що посилить і ефективність та результативність державної молодіжної політики.
Як зазначає Н.Гончарук, у зв’язку з трансформаційними та модернізаційними процесами, що наразі відбуваються у сфері публічної служби і молодіжній сфері в умовах війни та мають відбуватись у післявоєнний період національного відновлення, чинне законодавство потребує внесення відповідних змін, спрямованих на вирішення існуючих проблем та вдосконалення формування й реалізації молодіжної політики в Україні, зокрема на місцевому рівні. Залучення молоді на публічну службу є одним із головних факторів підвищення ефективності та результативності діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, оскільки молодь може легко розвиватися, ризикувати в умовах невизначеності, адаптуватися до змін, бути активною, мобільною, інноваційною та вирішувати складні завдання публічного управління. Це потребує якісного вдосконалення кадрового потенціалу публічної служби шляхом залучення на неї молодих висококваліфікованих фахівців
.
У результаті проведеного опитування ми отримали такі пропозиції щодо посилення молодіжної політики шляхом активного залучення молоді до її розроблення та реалізації:

1. Максимальне інформування молоді про те, яким чином формується та реалізується державна молодіжна політика на рівні держави й у окремих територіальних громадах. Проведення заходів і реалізація програм та проєктів щодо інформування, консультування, надання рекомендацій та роз’яснень молодим людям стосовно участі в державотворчих процесах. Також більше інформувати молодь про можливості впливу на прийняття управлінських рішень. Це можливо робити, якщо чітко розуміти яким чином, яку інформацію та через які канали зв’язку її поширювати серед молоді.
Як свідчать результати дослідження, молодь отримує багато інформації через офіційні сайти, а також через Telegram і Viber канали. Саме там доречно формувати відповідні групи для поширення актуальної інформації. Але не слід забувати, що інформація повинна постійно оновлюватись, а щоб на неї звертали увагу, то вона повинна потрапляти на очі. А де як не у навчальних закладах це зробити найлегше? Саме в осередку перебування молоді легше поширювати інформацію, що стосується молоді; легше залучати молодь до реалізації різноманітних проєктів.

Підкреслимо, що інформація також не має бути хаотичною. Якщо справді є потреба інформування молоді та її залучення до управлінських процесів, то й інформацію слід подавати структуровано, зрозуміло та послідовно. Чіткість, лаконічність і послідовність – ось основа побудови процесу інформування молоді.

2. Забезпечення умов для участі молоді шляхом створення молодіжних консультативно-дорадчих органів. Слід не тільки говорити про те, як важливо залучати молодь до управлінських процесів, але й все робити для того. Залучення молоді до формування та реалізації молодіжної політики на місцевому рівні сприятиме модернізації політики, адже молодь точно зацікавлена тим, що її стосується безпосередньо.
Ключовим елементом реалізації молодіжної політики є координуюча та стратегічна роль молодіжних інституцій, оскільки вони у своєму розвитку фактично координують шляхи й засоби вдосконалення комунікації між владними інституціями, що багато в чому підвищує наукову цінність пошуку критеріїв ефективності молодіжної політки
. 
На прикладі України така комунікація має істотне обмеження на рівні нормативно-правового та термінологічного висвітлення. Так, міжгалузева взаємодія між молоддю та владою в умовах українських ринкових реформ йде не шляхом кооперації, а шляхом коли одні (молодь) радикалізуються, вимагаючи «все й зараз», а держава апелює до «незрілості управління й низький фах чиновників», через що у класичному вимірі, ефективність державної молодіжної політики є в край низькою. Саме тому акцент має робитись на активному залученні молоді, щоб молоді люди чітко розуміли, що держава може робити для них і робить, та чому не робить, ну і як на цей процес вплинути.
Міністерство молоді та спорту України спільно з проєктним офісом реформ UNICEF та ОВА провели аналіз утворення в Україні молодіжних рад, головною метою яких є залучення молоді до формування та реалізації молодіжної політики на регіональному та місцевому рівнях, та є виявленням демократії для молоді, створює можливість знайти проактивних однодумців та разом впливати на рішення регіонального чи місцевого рівнів задля самовдосконалення та ефективного розвитку громад, міст, регіонів України.

Станом на грудень 2023 року, відповідно до типових положень про молодіжні ради, в країні налічується 410 молодіжних рад з яких, 19 - регіонального рівня та 391 - місцевого рівня. Найбільше молодіжних рад в Україні утворено в Кіровоградській області - 37, Львівській області - 30, та в Дніпропетровській - 27. В Івано-Франківській області на даний момент функціонує 17 молодіжних рад, до яких залучено 351 особа
.
Незважаючи на негативні наслідки російської збройної агресії проти України протягом 2022-2023 років, молодіжні ради в переважній більшості продовжують свою діяльність, адаптувались до викликів військового часу та знаходять шляхи для ефективної роботи в діючих умовах, вкотре підкресливши незламність українського народу та української молоді зокрема.

У контексті проведеного аналізу, важливо виокремити наступні аспекти в напрямі ефективного розвитку молодіжних рад в діючих умовах: 
- зміцнення та посилення системної інституційної підтримки створення та діяльності молодіжних рад; 
- підвищення спроможності молодіжних рад генерувати молодіжні ініціативи; максимальне використання молодіжними радами своїх прав та усіх механізмів участі як консультативно-дорадчого органу на відповідному рівні; 
- проведення тренінгів для представників молодіжних рад регіонального та місцевого рівнів з метою розвитку у них різних компетентностей, що допоможе молодіжним радам здійснювати свою діяльність більш ефективніше; 
- створення майданчику для обміну досвідом та найкращими практиками між різними молодіжними радами; 
- запровадження моніторингу діяльності молодіжних рад регіонального та місцевого рівнів.

Не менш важливу роль у такій взаємодії мають відігравати не тільки молодіжні ради, а й молодіжні центри, через які також може поширювати інформація для молоді, організовуватись різноманітні заходи та впроваджуватись проєкти. Серед перспективних напрямів роботи таких центрів, М. Циганин виділяє: навчання осіб, які працюють з молоддю, підвищення рівня їх кваліфікації; об’єднання зусиль суб’єктів молодіжної політики, зокрема активізація молодіжних рад, співпраця з громадськими організаціями; стимулювання активності молоді, через створення відповідних гуртків і клубів, де молодь може реалізувати свої інтереси та таланти; організація заходів для інтеграції соціально-вразливої молоді
.
3. Варто зацікавити молодь, щоб це не виглядало немов примусово, щоб це був простір однодумців без критики та презирства, щоб всі були рівні. Також щоб влада долучалась до заходів та заохочувала молодь брати участь у державотворчих процесах. Важливо висвітлювати роботу тієї молоді, яка уже активно залучена у процеси прийняття рішень. 
Також доречно проводити різноманітні інформаційніц кампанії та медіапроєкти із залученням до цього процесу молоді з метою створення позитивного іміджу роботи у громаді. Іншими словами, потрібно більш активно транслювати через різні соціальні мережі роботу молоді, яка є залученою до молодіжних рад, молодіжних центрів, молодіжних громадських організацій. Показувати, які проєкти організовуються, які рішення приймаються, як взаємодіють з органами публічної влади. Це посилить імідж молодіжної роботи, зробить трендом участь молоді у державотворчих процесах.
4. Потрібно акцентувати увагу не тільки на великих містах, де є можливості швидко знайти себе. Активізувати роботу саме молоді з менших міст та містечок, які в свою чергу можуть підтримувати села. Це призведе до ланцюгової реакції та ще більшого залучення молоді до молодіжної сфери, тому що в невеликих населених пунктах чи громадах, де немає вищих навчальних закладів, або важко в подальшому знайти роботу відбувається занепад або демотивація молоді. Молодь їде з таких міст у великі міста або взагалі закордон. І тоді ми переймаємось низькою залученістю молоді до державотворчих процесів. 
Також важливим є те, що молодь в нас від 14 років і це саме той вік який складний для сприйняття державотворення. Проте це важливий вік активізму і відкриття для нового, для цього головне мати людину, яка підтримає та підкаже в якому напрямку можна спрямувати свою енергію. Наприклад, молодіжні працівники, молодіжні центри та молодіжні ради, це ті суб’єкти, які мають впливати на активізм молоді в територіальних громадах. Проте зі сторони влади потрібна систематична підтримка, бо це не просто волонтерство, яке є щире та на користь суспільству, а це є важка, відповідальна та відкрита робота з молоддю, які надалі впливають на нашу країну. Молодь – це не майбутнє, це є зараз!
5. Важливо внести зміни у правила фінансування з бюджету та дозволити оплачувати, до прикладу, таргетовану рекламу, посилити інформаційні кампанії. Щодо даного питання, то зазначимо, що 30 квітня 2024 р. у Комітеті Верховної Ради України з питань молоді і спорту відбулось слухання на тему: «Шляхи вдосконалення законодавчого забезпечення молодіжної політики в Україні на підставі підсумків моніторингу практики застосування та ефективності його положень». Учасники слухань зазначають що ефективна реалізація молодіжної політики в Україні є вкрай важливою як під час дії воєнного стану, так і в умовах післявоєнного відновлення країни. 

Проведений аналіз дозволив також встановити і недоліки практичного застосування положень Закону, а саме: недостатність фінансування молодіжних програм, відсутність системного підходу до роботи з молоддю на місцевому рівні, кадрові проблеми, необхідність включення додаткових заходів підтримки молоді, пов’язаних із наслідками повномасштабного вторгнення російської федерації.

Окремої уваги заслуговує дослідження питання фінансового забезпечення молодіжної політики відповідно до положень Закону (утримання та функціонування Українського молодіжного фонду, надання грантів, інституційної підтримки, стипендій тощо). Загалом, всі категорії опитаних осіб підтримують потребу посилення фінансування молодіжної політики та запровадження додаткових заходів підтримки молоді
.
Підсумовуючи, можна запропонувати узагальнений комплекс рекомендацій щодо вдосконалення державної молодіжної політики в Україні: 
- зосередити увагу на розбудові молодіжної інфраструктури в об’єднаних територіальних громадах, розширити мережу центрів неформальної освіти молоді; активізувати проведення професійних тренінгів на безоплатній основі в центрах зайнятості центрів неформальної освіти молоді; 
- активізувати проведення освітніх тренінгів на безоплатній основі; проводити професійні тренінги на базі центрів зайнятості щодо перспектив вибору професії, започаткування власної справи, пошуку першого робочого місця, підготовки до співбесіди, написання заявок на стажування за кордоном; 
- розширити інформаційно-просвітницьку роботу з питань молодіжної політики; 
- створити спеціальний напрямок у бюджетному фінансуванні проектів місцевого розвитку, який би стосувався проектів місцевого розвитку, які б стосувалися молоді), де молоді люди могли б презентувати свої проекти в окремому конкурсному відборі; 
- стимулювати молодь до започаткування власної справи в рамках чинного законодавства; 
- забезпечити формування ефективних молодіжних рад на місцевому рівні.
ВИСНОВКИ
У процесі написання бакалаврської роботи досягнуто поставленої мети та реалізовано такі завдання:

1. Досліджено сутність поняття «державна молодіжна політика», що пропонується вітчизняними науковцями та подається в чинній нормативно-правовій базі. На основі поданих визначень, обґрунтовано, що державна молодіжна політика є важливою складовою державної політики, реалізовується відповідними органами публічної влади та спрямовується на задоволення потреб і захист інтересів молоді. Її ефективність значною мірою залежить від того наскільки до процесу формування та реалізації молодіжної політики залучена молодь і наскільки ефективною є взаємодія між органами публічної влади та різними молодіжними організаціями (молодіжними радами, молодіжними центрами, молодіжними громадськими організаціями).

2. Проаналізовано чинну нормативно-правову базу з питань державної молодіжної політики в Україні, зокрема: Закон України «Про основні засади молодіжної політики в Україні»; Указ Президента України «Про Національну молодіжну стратегію до 2030 р.»; Постанови Кабінету Міністрів: «Про затвердження Положення про Міністерство молоді та спорту України», «Про затвердження Державної цільової соціальної програми «Молодь України» на 2021–2025 рр. та внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України», «Про затвердження типових положень про молодіжні ради»; Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції Державної цільової соціальної програми «Молодь України» на 2021-2025 роки». А також зроблено посилання на нормативно-правові акти регіонального та місцевого рівнів: Розпорядження Івано-Франківської обласної державної адміністрації; Рішення Вигодської селищної ради.
3. Наведено перелік суб’єктів формування та реалізації державної молодіжної політики. Підкреслено, що є три рівні суб’єктів, які відповідальні за реалізацію державної молодіжної політики в Україні. Вони функціонують на загальнодержавному рівні (приклад: Міністерство молоді та спорту в Україні), регіональному рівні (приклад: департаменти при обласних або районних державних адміністраціях), місцевому рівні (приклад: управління чи відділи при міських, сільських та селищних радах). Підкреслено, що особливо з активізацією децентралізації влади в Україні посилився процес утворення молодіжних рад, особливо у територіальних громад. Тому у роботі акцентовано увагу на особливостях їх роботи.
4. Оцінено досвід реалізації державної молодіжної політики в Вигодській селищній раді. Зазначено, що у селищній раді функціонує Відділ освіти, молоді та спорту Вигодської селищної ради, а також уже два роки працює Молодіжна рада Вигодської селищної ради. За два роки свого функціонування нею реалізовано багато молодіжних проєктів, зустрічей, майстер-класів, кінопоказів. Не забуває Молодіжна рада і про допомогу військовим; людям, що опинились у важкому становищі та внутрішньо переміщеним особам. Тому часто організовують благодійні аукціони, заходи по збору коштів для Збройних Сил України.
5. Сформовано результати опитування молоді, яке проведено у березні 2024 р. В опитування взяло участь 100 молодих осіб у віці 14-35 років, переважаюча більшість серед яких особи жіночої статі (71 особа проти 29 осіб чоловічої статі). Більшість серед опитаних, це молодь у віці 18-21 років, тобто студентська молодь, яка у сучасних реаліях часто старається поєднувати навчання з роботою. 

Результати опитування дають можливість відповісти на питання, які проблеми для молоді є найбільш актуальними на сьогоднішній день; чи вважає молодь доречним утворення молодіжних рад у їхніх громадах і, якщо так, то які обов’язки повинні виконувати такі ради; які першочергові завдання має вирішувати державна молодіжна політика. Внесені пропозиції щодо удосконалення державної молодіжної політики та посилення залученості молоді до її реалізації лягли в основу формування наших висновків.

6. Проаналізовано зарубіжних досвід формування та реалізації державної молодіжної політики. Наведено дві основні моделі: неоконсервативну модель молодіжної політики (приклад США), коли держава першочергово надає соціальну допомогу тим категоріям і групам молоді, що її потребують, і соціал-демократичну модель (політика більшості європейських країн), де держава практично бере на себе відповідальність за вирішення майже усіх проблем молоді. Підкреслено, що хоч і країнам Європи зазвичай властива соціал-демократична модель, однак, країни мають певні свої особливості, що дає можливість у межах даної моделі виокремити підмоделі: універсалістську (патерналістську) модель країн Скандинавії; громадівську модель Великобританії; протекційну модель країн Центральної Європи; централізовану модель країн Середземномор’я.
7. Обґрунтовано основні шляхи посилення реалізації державної молодіжної політики в Україні та на місцевому рівні. Зокрема сформовано такі пропозиції: зосередження уваги на розбудову молодіжної інфраструктури (молодіжних рад, молодіжних центрів, молодіжних громадських організацій); максимальне інформування молоді про роботу активної молоді в таких організаціях, про їх практичний вплив та досвід реалізації різноманітних проєктів; активізація проведення освітніх тренінгів, щодо зайнятості, перспектив вибору професії, підготовки до співбесіди; посилити фінансування молодіжного підприємництва та стимулювати молодь до участі в державноуправлінських процесах; забезпечення формування ефективних молодіжних рад, які б реально брали участь в ухваленні ріщень.
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Фото з установчих зборів щодо формування складу Молодіжної ради Вигодської селищної ради
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Фото з другого засідання Молодіжної ради
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Додаток В

Проєкти реалізовані Молодіжною радою Вигодської селищної ради
[image: image23.jpg]¥ A 1630

T, Burofa, Moniomixt




Додаток Г

Благодійні проєкти реалізовані Молодіжною радою Вигодської селищної ради

Рівність прав та доступність





Міжсекторальна взаємодія





Міжвідомча взаємодія





Ефективність та результативність





Субсидіарність





Наукова обґрунтованість





Принципи молодіжної політики





Верховна Рада України





Комітет Верховної Ради України з питань молоді та спорту


предметом відання Комітету є:


державна молодіжна політика;


національно-патріотичне виховання.





Загальнодержавний рівень





Президент України





Кабінет Міністрів України





Міністерство молоді та спорту України – головний орган у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику в молодіжній сфері.





Національна рада з питань молоді – це консультативно-дорадчий орган, що утворюється при Кабінеті Міністрів України з метою вироблення узгодженої позиції щодо формування та реалізації молодіжної політики, налагодження взаємодії центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з суб’єктами молодіжної роботи з питань розвитку та реалізації молодіжної політики.





Департамент молодіжної політики





Відділ підтримки молодіжних та дитячих громадських об’єднань





Відділ сприяння розвитку молоді та утвердження здорового способу життя





Відділ підтримки соціального становлення молоді





Відділ регіональної молодіжної політики та підтримки ініціатив молоді





Моделі реалізації молодіжної політики





Неоконсервативна – органи влади більше уваги звертають на соціально незахищену молодь





Соціал-демократична – активна взаємодія органів влади з молодіжними організаціями





1. Задоволення нагальних соціальних потреб молоді;


2. Молодь виступає активним споживачем послуг, а не учасником державних процесів;


3. Жорсткий контроль над наданою допомогою та витрачанням коштів.





1. Держава відповідає за вирішення майже всіх проблем молоді у соціально-економічній, культурній, духовній сферах та розвитку молодіжного руху;


2. Інтеграція молоді у суспільство;


3. Ключова роль держави у сфері молодіжної політики.





Протекційна


(Центральна Європа)





Централізована (країни Середземно-мор’я) 





Патерналістська (країни Скандинавії)





Громадська (ліберальна модель Великобританії)





Неоконсервативна модель





США





1. Мінімальна участь держави в реалізації молодіжної політики.


2. Створення мережі соціальних агентств з надання послуг для молоді, однак сама молодь не бере участь у роботі таких агентств.


3. Соціальною підтримкою молоді переважно займаються благодійні приватні організації.





Соціал-демократична модель





Протекційна модель





1. Ґрунтується на ідеї, що молодь є соціальною групою, яка потребує захисту, підтримки та стимулювання.


2. Робота з молоддю покладається на молодіжні міністерства, уповноважені управління та профільні молодіжні сектори.


3. Молодіжна політика реалізується спільно державними інститутами та громадськістю.





Ліберальна (громадська) модель





Патерналістська модель





Централізована модель





1. Молодіжна політика є централізованою.


2. Посилення участі молоді в громадських організаціях.





1. Державна політика є проблемно орієнтованою для кожної окремої групи молоді.


2. Значну роль відіграють місцеві органи влади.


3. Відсутність на державному рівні відповідного органу.





1. Головну роль відіграє громадянське суспільство.


2. Кожна молода людина є самостійним членом суспільства, який потребує спрямування психологічного та соціального розвитку і в той же час автономності.


3. Провідна роль держави в організації життєдіяльності суспільства.
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