4


АНОТАЦІЯ

Ковалюк В.М.  Державне регулювання детінізації національної економіки. – Рукопис. 

Магістерська робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2022.

Магістерську роботу присвячено комплексному та ґрунтовному аналізу проблематики детінізації економіки України. У роботі з’ясовано специфіку економічної природи тіньової економіки. Встановлено, що тіньова економіка є зворотною стороною легальної економіки, вона «вбудована» в офіційну господарську діяльність суспільства і спрямована на незаконний перерозподіл доходів, на максимальне отримання незаконного прибутку. Розкрито критерії, які дозволяють інтерпретувати економіку як тіньову.

Доведено, що на розвиток тіньової економіки впливає низка факторів. Розглянуто особливості функціонування механізму державного регулювання детінізації економіки. Визначено зарубіжний досвід, спрямований на боротьбу з тіньовою економікою, обмеження та запобігання її зростання.

Аргументовано, що серед основних шляхів зменшення тінізації економіки України є наступні: збалансована розумна податкова політика; репатріація капіталів; усунення адміністративних бар’єрів; створення сприятливого інвестиційного клімату; нейтралізація корупції; зміна правосвідомості. В Україні необхідно розробити і ввести в дію єдину політику боротьби з тіньовою економікою.
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The master's thesis is devoted to a comprehensive and thorough analysis of the problem of de-shadowing of the Ukrainian economy. The paper clarifies the specifics of the economic nature of the shadow economy. It has been established that the shadow economy is the reverse side of the legal economy, it is "embedded" in the official economic activity of society and is aimed at the illegal redistribution of income, at the maximum obtaining of illegal profit. The criteria that allow the interpretation of the shadow economy are revealed.

It has been proven that a number of factors influence the development of the shadow economy. The peculiarities of the state regulation mechanism functioning of the de-shadowing of the economy are considered. Foreign experience aimed at combating the shadow economy, limiting, and preventing its growth has been determined.

It is argued that among the main ways of reducing the shadowing of the economy of Ukraine are the following: a balanced and reasonable tax policy; capital repatriation; elimination of administrative barriers; creation of a favourable investment climate; neutralization of corruption; change in legal awareness. In Ukraine, it is necessary to develop and implement a unified policy of combating the shadow economy.
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ВСТУП

Актуальність теми. Тіньова економіка – це явище, яке присутнє в кожній країні і у всіх шарах та верствах суспільства, незалежно від рівня їх розвитку. Вона торкається найбільш чутливих і важливих сторін життя держави. Сьогодні тіньова економіка пронизує фактично всі сфери функціонування суспільства та життєдіяльності людини. Тіньова економіка займає серйозне місце в економічній діяльності, впливаючи при цьому на процеси модернізації та глобалізації, які відбуваються в усьому світі. Існування і зростання обсягу тіньової економіки зумовлює викривлення офіційної статистики, втрату державою податкових надходжень, погіршує життя кожного громадянина. Корупція й хабарництво на всіх рівнях влади, нелегальне виробництво товарів та послуг, оборот і приховування тіньових доходів, відмивання «брудних» грошей – усе це призводить до перетікання значних грошових мас з легального сектору економіки в тіньовий. 
Більшість держав, у тому числі й Україна, намагаються стримати тіньову економіку різними заходами покарання чи силового впливу, а не за допомогою реформ податкової та соціальної систем, які, на наш погляд, могли б поліпшити динаміку офіційної економіки. Як наслідок, Україна стала європейським лідером за обсягом тіньової економіки. Для подолання негативних наслідків тінізації економічного життя держави важливо визначити причини її появи, масштаби та кількість людей задіяних у тіньовій діяльності. Від наявності зазначених відомостей буде залежати не лише якість вжитих заходів щодо протидії тіньовій економіці, але й економічна стабільність України.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед сучасних вітчизняних науковців, які займались вивченням феномену детінізації економіки доцільно відзначити З.С. Варналія, В.О. Гончарову, В.В. Засанського, С.М. Івасенко, Ю.І. Кіржецького, С.О. Коваленко, І.І. Мазур, В.О. Мандибуру, Н.Є. Поліщук, О.С. Рибчак, О.В. Турчинова, О.М. Халковського, Ю.М. Харазішвілі та інших. 
Незважаючи на величезну кількість наукової літератури, присвяченої тіньовій економіці залишається велика кількість спірних питань і моментів, оскільки зазвичай вони є фрагментарними (стосуються окремих аспектів), обмежуються вузькими часовими рамками і не носять ретроспективного характеру, тобто не дозволяють осягнути характер тіньових економічних відносин та їх вплив на економіку держави. Сплеск росту тіньового сектору економіки в Україні та його вплив на економіку держави зумовлюють потребу в подальших поглиблених дослідженнях у даному напрямку. Важливим залишається питання вироблення універсального державного механізму детінізації національної економіки. 
Отже, актуальність теми магістерського дослідження зумовлена необхідністю розробки науково-обґрунтованих прикладних рекомендацій щодо дієвих напрямів зі зменшення тіньового сектора економіки.
Мета і завдання дослідження. Метою роботи є дослідження соціально-економічної природи тіньової економіки та особливості державного регулювання детінізації національної економіки на сучасному етапі.
Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань: 

– проаналізувати сутність та економічну природу тіньової економіки;

– виявити тенденції розвитку тіньової економіки;

· дослідити зарубіжний досвід детінізації економіки;
· запропонувати шляхи зменшення тінізації економіки України та надати пропозиції щодо напрямків вдосконалення державного регулювання детінізації національної економіки.
Об’єктом дослідження виступає тіньова економіка України. 

Предметом дослідження виступають відносини, що утворюють суть і зміст державного регулювання детінізації економіки України. 

Методи дослідження. В основу методології дослідження покладено загальнонаукові методи та підходи до визначення тіньової економіки як загрози економічній безпеці України, а саме: 
метод діалектичної логіки – для розкриття становлення та розвитку поглядів на тіньову економіку; 
соціологічний метод – при аналізі чинників та суспільних процесів, які зумовили виникнення тіньової економіки як суспільного явища; 
метод теоретичного узагальнення та порівняння – для аналізу методики виявлення та оцінювання масштабів тіньової економічної діяльності; 
абстрактно-логічний метод – для обґрунтування сутності проблем тінізації та детінізації економіки; 
метод наукового узагальнення – для встановлення теоретичних і практичних висновків, підведення підсумків роботи. 
Також методологічну основу, враховуючи багатоаспектність предмета дослідження, складають такі методи, як графічний, табличний, структурно-функціональний та інші.

Інформаційною базою магістерської роботи стали Закони України, підзаконні нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, публікації міжнародних інформаційно-аналітичних агентств, статистична звітність Державної служби статистики України, а також монографічні дослідження та публікації українських та зарубіжних науковців, матеріали міжнародних конференцій, інформаційних порталів та офіційних сайтів.  
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретичні узагальнення та прикладні рекомендації, які наведено в магістерській роботі, можуть бути використані при проведенні подальших досліджень впливу тіньової економіки на економічну стабільність України: в науковій роботі – як основа для подальшої розробки напрямів зменшення тінізації економіки України; у практичній діяльності – як рекомендації для практичних працівників системи державного управління нашої країни; у правотворчості – при підготовці пропозицій щодо вдосконалення чинного вітчизняного законодавства.
Структура магістерської роботи складається із вступу, трьох розділів (шість підрозділів), висновків – загальним обсягом 83 сторінки. Список використаних джерел містить 61 найменування. В роботі вміщено 3 таблиці, 2 рисунки.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТІНЬОВОЇ ЕКОНОМІКИ
1.1 Сутність та економічна природа тіньової економіки
Тіньова економіка як предмет дослідження є одним із найбільш проблемних в науці; це значною мірою пов’язано із браком реальних і правдивих даних, що характеризують дане явище. Вона як певний віртуальний феномен, який відносно легко визначити, але неможливо точно виміряти, тому практично вся інформація, яку вдається отримати, є конфіденційною і розголошенню не підлягає. У зв’язку з наявністю різних визначень тіньової економіки, її непомітного та прихованого характеру, дуже важко отримати точні дані для оцінки даного явища в масштабі всієї країни.

Слід зауважити, що й досі не існує єдиного визначення даного феномена, незважаючи на те, що досліджується вона вже багато десятиліть. Науковцям різних сфер діяльності поки що не вдається чітко окреслити причини виникнення тіньової економіки та описати механізм її відтворення. Багато в чому наявна ситуація пояснюється тим, що, по-перше, в сучасному суспільстві існує безліч форм економічної діяльності, які не потрапляють до офіційної статистики та не вкладаються в рамки існуючого законодавства; по-друге, вчені, які намагаються охарактеризувати дане явище, користуються різними методами та критеріями дослідження; по-третє, тіньову економіку досліджують представники різних сфер знань; нарешті, по-четверте, одні вчені роблять наголос на практичному осмисленні тіньової економіки, інші – на теоретичному.

Е.Л. Фейґ під тіньовою економікою має на увазі ті види економічної діяльності та доходи від них, які уникають або іншим способом ухиляються від державного регульованого оподаткування чи спостереження
. Схожої точки зору дотримується і О.П. Кириленко
, З.С. Варналій
 , Ю.І. Кіржецький
 та інші вчені, які вважають що тіньова економіка – це економічна діяльність суб’єктів господарювання, яка не враховується, не контролюється та не оподатковується державою і спрямована на отримання доходу шляхом порушення чинного законодавства.
Ф. Шнейдер, вважає, що тіньова економіка – це різноманітні господарські дії, які впливають на створення (зростання) офіційного ВВП, але які безпосередньо не реєструються, не вимірюються або не декларуються
. Схожої точки зору дотримуються В.А. Предборський та В.П. Кунцевич. На думку даних науковців, тіньова економіка є частиною народного господарства, у рамках якої здійснюються ділові операції, що лежать поза правовим полем. В силу нелегальності продукція, вироблена в тіньовому секторі, повністю або частково приховується економічними агентами від офіційного обліку
.

О.О. Шапуров розглядає тіньову економіку як приховану економічну діяльність в обхід діючих законодавчих актів і державних нормативів, сукупність неконтрольованих державою, нерегламентованих та протиправних видів економічної діяльності
.

А.В. Базилюк та С.О. Коваленко визначають тіньову економіку як результат порушення рівноваги між суб’єктами держави з приводу створення й розподілу продукту внаслідок дерегуляції економіки та порушення балансу інтересів
.

Цікавої точки зору дотримується О.Р. Дивеєв-Кириленко, який вважає, що тіньова економіка – це негативне явище у соціально-економічному житті країни, визнанні її іміджу
. 

Як явище, тіньову економіку розглядає і З.С. Варналій. На думку науковця, тіньова економіка є складним явищем – сукупністю неконтрольованих і не регульованих економічних відносин (як протиправних так і законних) між суб’єктами економічної діяльності, які мають на меті незаконне (неофіційне) отримання доходу
. Перераховані вище точки зору відображають тіньову економіку з різних сторін і, загалом, не суперечать одна одній.

Відзначимо, що в літературі, присвяченій тіньовій економіці, існує не лише проблема визначення точної дефініції поняття «тіньова економіка», але й проблема наявності великої кількості термінів, які вносять плутанину в дане визначення. У науковій літературі пишуть про «тіньову (shadow) економіку, «другу» (second) економіку, «заборонену» (illicit) економіку, «незаконну» (illegitimate) економіку, «нелегальну» (illegal) економіку, «злочинну» (criminal) економіку, «сіру» (grey) економіку, «чорну» (black) економіку і т.д., причому й ці терміни використовують у різних сенсах. Така безсистемність і невизначеність у дослідженнях тіньової економіки призвели до суперечок стосовно поняття, змісту, структури та причин її виникнення.
Для внесення наукової конкретики в роботі
 запропоновано типологізувати тіньову економіку, виділяючи в якості її структурних елементів:

 ̶ неформальну економіку – систему економічних відносин, що ґрунтується на неформальній взаємодії між економічними суб’єктами, особистих відносинах і безпосередніх контактах між ними, яка доповнює або заміняє офіційно встановлений порядок організації та реалізації економічних зв’язків;
̶  другу економіку – систему економічних відносин, які або заборонені, або не зареєстровані в установленому порядку і тому ретельно приховуються від контролю;

 ̶  чорну або кримінальну економіку – систему кримінальних економічних відносин, вбудованих у офіційні відносини та повністю прихованих від усіх форм контролю.
Інші науковці запропонували розмежувати тіньову економіку на продуктивну й розподільну, виділяючи при цьому наступні її елементи: прихований, легальний і нелегальний сектори.

В роботі
 серед структурних елементів тіньової економіки виділяє неформальну, приховану та підпільну (кримінальну). Науковець вважає, що:

 ̶  неформальна економіка – це сегмент тіньової економіки, що виявляється в дозволеній, але формально не зареєстрованій, а отже, не включеній до статистичної звітності економічній діяльності;

 ̶  прихована економіка – легальна економічна діяльність, яка зовсім або частково не фіксується у статистичній звітності, а отже, у зв’язку із приховуванням доходів ухиляється від оподаткування;

 ̶  підпільна (кримінальна) економіка – це частина тіньової економіки, яка здійснюється навмисно, спрямована на збагачення, носить антисоціальний характер і більшою мірою є предметом дослідження правознавців.

В роботі
 розглянуто розгорнуту класифікацію тіньової економіки:

 ̶ неформальну економіку (функціонування механізмів «торгу» та виробництва ресурсів, що дозволяють використовувати їх у корисливих групових чи особистих інтересах; фактичне існування ринкових відносин формальної адміністративної регламентації);

 ̶ фіктивну економіку (фіктивна вартість – приписки та інші порушення звітності, виробництво фіктивної споживчої вартості – неякісної продукції, фіктивні, інфляційні компоненти в ціні продукції);

 ̶ нелегальну частину так званої другої економіки (нелегальне дрібне товарне виробництво та нелегальна сфера послуг, що існують внаслідок ухилення від оподаткування або побоювання легалізації, пов’язаних з можливою зміною політики держави);

 ̶ чорну економіку (класична економічна злочинність, зокрема, в таких формах, як здійснення заборонених видів діяльності, розкрадання власності й виробництво на цій основі продукції в межах підпільної економіки, корумпована економіка, «чорний» та «сірий» ринки і т.д.).

На нашу думку, більш вірною та точнішою є класифікація, яка має за основу відношення тіньової економіки до офіційної (легальної, білої) економіки. Тоді можна виділити наступні структурні елементи:
 ̶  другу економіку;
 ̶  сіру економіку;
 ̶  чорну економіку.

В літературі можна зустріти й інші варіанти класифікації, які більш детально розкривають усе різноманіття тіньових економічних явищ (табл. 1.1). 

Таблиця 1.1 - Варіанти класифікації тіньової економіки

	
	Критерії класифікації
	Види

	1
	За видами тіньової економічної діяльності
	1. Кримінальна 

2. Нелегальна 

3. Фіктивна 

4. Неформальна

	2
	За причиною виникнення
	Породжена: 
1. Правовими заборонами 
2. Відсутністю будь-яких правових заборон в економіці 
3. Високими податками, митними тарифами і т.п. 
4. Злочинними цілями, незалежно від вищенаведених умов (наркобізнес)


Продовження таблиці 1.1
	
	Критерії класифікації
	Види

	3
	За суб’єктами походження (ініціаторами та учасниками)
	Породжена: 

1. Кримінальними елементами: тіньовиками, босами кримінального світу, корумпованою частиною бюрократії (у випадку сполучення цих трьох блоків можна вести мову про мафіозно-корумповану тіньову економічну діяльність) 

2. Некримінальними елементами: суб’єктами бізнесу;  окремими громадянами та їх групами

	4
	За способом отримання доходів
	За допомогою: 

1. Нелегальної карно-кримінальної діяльності (наркобізнес та ін.) 

2. Нелегальної криміналізованої діяльності (підпільне виробництво та ін.) 

3. Легальної діяльності з кримінально-асоціальним ухилом (випуск фірмами товарів поганої якості, обман партнерів та покупців і т.п. 

4. Легальної діяльності, яка не має кримінальної та асоціальної спрямованості

	5
	За джерелом походження
	Засоби: 

1. Які мають карно-кримінальне походження (крадіжки, грабежі, рекет і т.п.) 

2. Які отримуються за рахунок державного майна, грошових коштів і т.п. 

3. Отримані від корупційно-державних структур

4. Отримані шахрайським способом

	6
	За орієнтацією на споживача
	1. Які паразитують на людських вадах (нарко- та порнобізнес, незаконний ігровий бізнес, проституція) 

2. Які орієнтовані на незадоволений попит легальних потреб

	7
	За формами відтворення
	Тіньове: 

1. Виробництво та послуги 

2. Розподіл та обмін, включаючи «чорний ринок» 

3. Споживання


Продовження таблиці 1.1

	
	Критерії класифікації
	Види

	8
	За сферами економічної діяльності
	Тіньові: 

1. Виробничий (функціонуючий) капітал 

2. Комерційна діяльність 

3. Банківська діяльність

4. Діяльність у сфері фінансів та кредиту 

5. Біржова діяльність

6. Інвестиційна діяльність 

7. Інші види тіньової посередницької економічної діяльності

	9
	За рівнем (видами) криміногенності
	1. Економічна злочинність, включаючи організовану економічну злочинність 

2. Злочинність у сфері тіньової економіки (без економічної злочинності) 

3. Кримінально карана тіньова економічна діяльність


На нашу думку, ця типологія найбільше підходить для системного аналізу тіньової економіки. Відзначимо, що тіньова економіка, по суті, є універсальним соціальним явищем, яке властиве суспільству на всіх етапах його розвитку. Дана універсальність явища тіньової економіки обумовлює різноманітність її видів і форм. Проте, незважаючи на універсальність явища тіньової економіки, можна визначити основні точки зору, на підставі яких аналізується й досліджується сутність тіньової економіки: економічну, юридичну, статистичну та етичну.
Економічна точка зору. Дана точка зору передбачає, що основним фактором вивчення тіньової економіки є її вплив на структуру економіки та економічну політику, ефективність використання економічних ресурсів, розробка методів її вимірювання та оцінки. З економічної точки зору дослідники аналізують тіньову економіку на глобальному рівні, макро- та мікрорівнях. Юридична точка зору.

З юридичної точки зору тіньовими можна назвати економічні процеси, які розходяться з правовими нормами. Явища тіньової економіки розглядаються як особлива сфера поведінки, що відхиляється від загальноприйнятих, найбільш поширених і усталених норм. Юридична наукова література дає визначення тіньової економіки як нелегальної економічної діяльності, що підлягає оподаткуванню та використовується для отримання незаконного прибутку в результаті даного виду діяльності. До даного визначення не входить незаконна діяльність, яка відносяться до злочинних дій (злодійство, грабіж, торгівля наркотиками і т.п.). Особлива увага при вивченні тіньової економіки з юридичної точки зору приділяється дослідженню таких форм економічної діяльності, які спричиняють настання різних видів юридичної відповідальності (кримінальної, адміністративної та ін.). Також вивчаються правові засоби боротьби з такими формами економічної діяльності. 

Статистична точка зору. Згідно даної точки зору основним фактором вивчення тіньової економіки є її цифрові дані, точніше, їх відсутність у офіційній статистиці. Тут використовується підхід, згідно з яким тіньова економіка – це всі види економічної діяльності, які офіційно не враховані, тобто не відображені в офіційній статистиці (економіка, прихована від статистичного обліку). На підставі статистичної точки зору поняття тіньова економіка визначається, виходячи з основної мети системи національних рахунків (СНР) – максимально точного обліку всіх видів економічної діяльності, що забезпечують реальний вклад у виробництво валового внутрішнього продукту
.

З етичної точки зору тіньовою можна назвати економічну діяльність, що порушує моральні норми, які вважаються загальноприйнятими в економічних відносинах. 

Ми вважаємо, що основне дослідження тіньової економіки повинно проводитися з економічної точки зору, оскільки тіньова економіка, по-перше, впливає на економічний сектор держави, а по-друге – на соціальну сферу й сектор державного управління. На першочерговість економічного чинника також вказує й те, що тіньова економіка виникла одночасно з товарно-грошовими відносинами. Тіньова економіка – це зворотна сторона легальної економіки держави, й існує вона стільки ж часу, скільки існує сама держава. Наприклад, з’явилася держава з державними службовцями – відразу ж з’явилася корупція; як тільки держава почала збирати податки, знайшлися ті, хто не хотів їх сплачувати й ухилявся від сплати; з’явилися кордони держав – з’явилися контрабандисти і так далі.

Досліджуючи економічну природу тіньової економіки відзначимо, що їй притаманні певні риси (родові й видові), які дозволяють визначити її місце серед подібних економічних явищ. До родових відносяться ті риси, які дозволяють нам прийти до розуміння тіньової економіки як сукупності суспільних відносин, що виникають у процесі економічної діяльності. Основною метою даної діяльності є отримання економічної вигоди в результаті реалізації товарів та послуг.
Видовими ознаками є ознаки, що відрізняють тіньову економіку від офіційної, основною серед яких можна назвати неконтрольованість тіньових економічних відносин. Тіньова економічна діяльність здійснюється з приховуванням від нагляду державних органів і всіх видів контролю, які можуть її виявити. Крім того, багато існуючих на сьогоднішній день видів економічної діяльності не потрапляють до сфери державного контролю через складнощі статистичного обліку, а також існуючі обмеження у зв’язку з неприпустимістю тотального контролю за всіма громадянами. Взявши курс на демократизацію суспільства та розвиток ринкових відносин Україна відмовилася від адміністративно-командної системи і притаманного їй жорсткого і в дечому – всеосяжного контролю.

Другою основною ознакою тіньової економіки є її суспільно шкідливий (деструктивний) характер. Тіньові процеси в економіці завжди завдають шкоди нормальному функціонуванню громадських інститутів, навіть у тому випадку, коли вони беруть участь у створенні національного багатства країни і мають певні позитивні аспекти. Статутна економіка за своїм змістом носить позитивний характер, але її частка в структурі тіньової економіки незначна, пов’язана із забезпеченням діяльності домогосподарств
.

Тіньова економіка також характеризується протиправністю, вона суперечить нормам, закріпленим у нормативно-правових актах, які регулюють суспільні відносини в нашій країні. Відзначимо, що окремі сектори тіньової економіки можна вважати правомірними, але, як ми вже підкреслювали, у зв’язку із складнощами статистичного обліку їх важко контролювати.

Виходячи з наукових досліджень Д. Кауфманна та А. Каліберди
, можна виділити кілька специфічних особливостей тіньової економіки, притаманних Україні та іншими країнам, які утворилися після розпаду СРСР.

По-перше, переплетення тіньового й офіційного секторів економіки, у зв’язку з чим суб’єкт господарювання залежно від наявних перед ним цілей може без особливих зусиль на час «піти в тінь» або вийти з неї. Крім того, це дозволяє даному суб’єкту перебувати одночасно і в офіційній, і в неофіційній сфері, що є показовим, враховуючи наявність «другої бухгалтерії» («чорної бухгалтерії») у багатьох суб’єктів господарювання.

По-друге, складність визначення обсягів та форм тіньової діяльності. На практиці підрахунок того, що намагаються приховати, є складним. Загалом лише за допомогою непрямих способів, зіставлення і багато в чому – за допомогою здогадок можна визначити рівень тіньового сектора економіки в нашій країні. Крім того, як ми вже зазначали, значна кількість суб’єктів господарювання працює відразу на «двох фронтах». При цьому неофіційна діяльність, здійснювана одночасно з офіційною, дозволяє першій досить успішно приховуватися і, в цілому, ускладнює визнання неофіційного походження її результатів.

По-третє, неофіційна економіка в більшості своїх проявів у нашій країні не пов’язана з криміналом, тобто насильницькими чи іншими злочинними діями. Відхід «у тінь» пояснюється небажанням сплачувати податки, прагненням уникнути тягаря адміністративних інструкцій, а не бажанням виробляти чи поширювати заборонені товари і займатися кримінальним бізнесом.

Таким чином, виходячи з нашого наукового дослідження можна зробити висновок, що тіньова економіка є зворотною стороною легальної економіки, вона «вбудована» в офіційну господарську діяльність і спрямована на незаконний перерозподіл доходів, на максимальне отримання незаконного прибутку. Тіньова економіка відноситься до економічної діяльності, яка знаходиться за межами сфери регулювання та здійснюється за певними правилами й законами (не офіційними). Ця діяльність, як правило, ніде офіційно не фігурує, а отже, не підлягають оподаткуванню і її фінансові операції, які не враховуються при розрахунку валового внутрішнього продукту. 

Виділимо критерії, які дозволяють інтерпретувати економіку як тіньову:

̶ по-перше, це здійснення діяльності, яка не контролюється офіційно та приховується від контролюючих органів суб’єктами підприємництва;

 ̶  по-друге, це здійснення діяльності, яка направлена на отримання вигоди у формі незаконного привласнення економічних благ та прав на економічні блага. 
Таке розуміння тіньової економіки хоча й не змінює обсяг даного поняття, але дає нам більш конструктивне уявлення про його структуру, що має значення для розробки напрямів боротьби з тіньовою економікою як загрозою економічній стабільності України.

1.2 Фактори, які впливають на виникнення, функціонування і розвиток тіньової економіки в Україні

Тіньова економіка є відповідною реакцією суспільства на існуючу економічну модель та політичну складову будь-якої держави. В даному виді тіньова економіка може бути представлена у вигляді «амортизатора» сучасної української економіки, який дає можливість людям займатися трудовою діяльністю і отримувати від цього прибуток, що дозволяє вижити в нестабільних економічних та політичних умовах. Ми повністю погоджуємося з С.О. Барановим, який стверджує, що в Україні вже практично завершився процес формування унікального «тіньового» гібриду, що має надпотужне «кримінально-чорне» ядро. Якісною особливістю цього системного «тіньового» конгломерату є ще невідома до цього часу у світовій практиці неймовірна стійкість цього феномена до будь-яких проявів впливу зовнішнього середовища, тобто його надзвичайна спроможність практично миттєво адаптуватися до будь-яких різких змін, економічних та політичних умов існування. Необхідно звернути увагу на те, як легко і досить природно відбулося тісне зрощування апаратної і тіньової приватизації. На трансформації форм власності, як і раніше, вирішальний вплив справляє позиція конкретних посадових осіб та їх особисті неформальні зв’язки, а не ринкові закони та відповідна їм досконала правова інфраструктура, що чітко регламентує економічні відносини
. 
Якщо розглянути наявну ситуацію з даної точки зору, то можна прийти до висновку про необхідність боротьби з тіньовою економікою в сучасній Україні не шляхом її знищення, а шляхом легалізації. Дані починання, на нашу думку, будуть загалом підтримані суспільством, і не викличуть протидії. У зв’язку з цим цікавими видаються висновки зроблені науковцями, зміст яких зводиться до наступного: 
1. «Позалегальна» економіка є стихійною реакцією населення на нездатність держави задовольняти його основні потреби. 
2. «Чорний» ринок є реакцією трудящих мас на суспільну систему, яка ставить їх у становище жертв свого роду правового й економічного апартеїду. Система приймає закони, які роблять неможливим природне прагнення народу мати роботу і дах над головою. В результаті маси відкидають закон, виходять на вулиці, щоб продати те, що можуть, заводять власні магазини і будують будинки на схилах пагорбів або на вільних клаптиках землі. Там, де немає роботи, вони винаходять роботу, навчаючись робити те, чим більшість до того часу навіть не цікавилася. 
3. Залучені в тіньову діяльність верстви суспільства живуть більш благополучно, коли порушують закон, ніж тоді, коли поважають його. Незаконна діяльність процвітає, якщо правові обмеження перевищують соціально прийнятний рівень, якщо закон не визнає очікувань і вибору тих, хто не має доступу до нього, і при цьому держава не володіє достатньою силою примусу. 
4. Представники суспільства, хто діє нелегальним чином, не входять до детермінованого або статичного сектору суспільства. 5. Звернувшись до причин явища, можна визначити тіньову економіку як пристанище тих, для кого витрати на дотримання існуючих законів при веденні звичайної господарської діяльності перевищують вигоди від досягнення своїх цілей. Дане поняття характеризує, перш за все, інституційні рамки, які окреслюють межі позалегальної економічної діяльності
.
Відзначимо, що в даному випадку йдеться про тих, для кого тіньова економіка є способом виживання, отримання хоч якоїсь можливості для існування. Тобто, в тіньовій економіці починає переважати не злочинна діяльність (торгівля зброєю, наркоторгівля, проституція, контрабанда тощо), а діяльність, яка, по суті, є законною, але перебуває в тіні, наприклад у зв’язку з несплатою податків, без отримання дозволів та ліцензій і т.п.

Масштаби розвитку тіньових відносин у багатьох країнах, у тому числі й в Україні, свідчать про виникнення усвідомленої необхідності дослідження даної сфери економіки. Сутність та фактори розвитку тіньової економіки дають усі підстави вважати, що їх вивчення є необхідним для розуміння сучасного світу і, особливо, тієї ситуації, яка склалася нині в Україні. Підкреслимо, що розглядати тенденції розвитку тіньової економіки у відриві від існуючих економічних процесів неможливо, у зв’язку з чим ми вважаємо за необхідне окреслити коло чинників, які обумовлюють масштаби та динаміку тіньової економіки в Україні. На наш погляд, основним фактором появи тіньової економіки у світі стали обмеження ринку та природа ринкових відносин. Ринкові обмеження можуть на певний час придушити бажання отримати одразу велику суму грошей, але не усунути його повністю. Допоки прагнення до матеріальних благ буде переважати над духовними благами, людина буде ставити свої корисливі інтереси вище інтересів інших осіб або держави. Тіньова економіка та її функціонування забезпечують виграш окремим групам, але суспільство загалом в особі держави, зазвичай, програє. Таким чином, стимули до розвитку тіньової економіки залежать від того, наскільки конфліктними є відносини між суспільством у цілому та окремими його членами. В Україні даний конфлікт перебуває на поверхні, підтвердженням цього були революції 2004 та 2014 років і ланцюжок подальших подій.

За весь період існування України її головною проблемою, що спровокувала зростання тіньової економіки, стала безсистемність і непослідовність трансформаційних процесів, які здійснюються керівництвом країни в економічній та соціальній сферах. Також слід відзначити й інші фактори: «непрозорість» грошових потоків, особливо у сфері зовнішньо-економічних відносин, ускладнених відсутністю контролю за фінансово-економічними процесами; неефективна, а іноді й суперечлива практика роботи правоохоронних органів країни щодо захисту прав та свобод підприємців тощо.

Тіньовій економіці в Україні також сприяли недосконалість і нестабільність законодавства та нормотворчості, які дозволяють тлумачити окремі положення і правила у прямо протилежному значенні; засилля бюрократів, які вимагають великих хабарів; свавілля й перевищення повноважень державною та місцевою владою і незахищеність підприємців; значна кількість та розміри податків – податковий тиск сягає 75 %; надто велика кількість різного роду пільг, ліцензій тощо; недосконалість процесу формування і виконання державного бюджету; недосконалість, неефективність та зловживання у сфері управління державним майном; нерозвиненість ринкової інфраструктури
; неефективне адміністрування податків
; неврегульованість політичної сфери суспільства
; неефективність функціонування судової та правоохоронної системи
; низький рівень заробітної плати у державному секторі економіки
; відсутність історичної практики дотримання норм та моральних стандартів законослухняної поведінки під час провадження господарської діяльності та сплати податків суб’єктами господарювання та громадянами
.

Як правило, серед дослідників не існує єдиної думки стосовно чинників, які визначають масштаби і динаміку тіньової економіки. Наприклад, деякі науковці до таких чинників відносить: тягар оподаткування; розміри одержуваного доходу на душу населення; тривалість робочого часу; масштаби безробіття; роль державного сектора. Інші, ототожнюючи фактори і чинники тінізації економіки, до останніх відносять: неефективне державне регулювання економіки, неефективне адміністрування податків, проблеми ринку праці, недосконале грошово-кредитне регулювання, недосконалість бюджетної системи, недосконалість судової та правоохоронної системи та рівень загальної злочинності
. Ю.І. Кіржецький вважає, що міжнародний досвід дає змогу до факторів зростання тіньової економіки віднести: ускладнення ситуації на ринку праці в умовах структурної перебудови; масова імміграція з країн «третього» світу; характер державного втручання в економіку; відкриття зовнішніх ринків з подальшим загостренням конкурентної боротьби; зсув у трудових відносинах у бік більшої неформальності та гнучкості
.

Отже, ми можемо відзначити, що фактори, які впливають на виникнення, функціонування і розвиток тіньової економіки в Україні є дуже різноманітними. Незважаючи на це, на нашу думку, їх можна об’єднати в декілька груп за сферами прояву:
̶  економічні (високий податковий тягар, висока частка державного сектора в економіці, надмірна регламентація економічної діяльності, неефективна система управління економікою, економічна нестабільність та ін.);

 ̶  політичні («флюгерна» влада, політична нестабільність та ін.);

 ̶ соціальні (розшарування суспільства, зменшення доходів населення, падіння рівня і якості освіти, погіршення соціального фону, безробіття та ін.);

 ̶  правові (недосконалість та постійні зміни правової бази, диференціація населення при дотриманні норм законів та ін.). 

До цих факторів можна ще додати низку наступних: формування у громадян правового нігілізму; формування світогляду вседозволеності та продажності; сповідування представниками влади подвійних, а то й потрійних моральних стандартів та ін.
Переходячи до аналізу факторів, які впливають на розвиток тіньової економіки в Україні, слід зазначити, що кожен з них, окремо взятий, впливає на зростання тіньової економіки більшою чи меншою мірою, але у своїй згрупованості вони отримують кумулятивний та синергетичний ефект. Наприклад, окремо політична й економічна нестабільність збільшують зростання тіньової економіки в середньому на 3 %, а якщо ці два фактори «працюють разом», то зростання дорівнює 7 %
. Ми вважаємо, що така взаємодія факторів між собою та рівень їх впливу на зростання тіньової економіки притаманний для всіх країн, а не лише для України. Економічні фактори, на нашу думку, є основними факторами, що впливають на появу тіньової економіки в суспільстві, оскільки економіка, по суті, є основою суспільних відносин. Серед економічних факторів хотілося б виділити високий рівень податкового тягаря.

Даний фактор, на думку більшості західних економістів, вважається основним серед усіх факторів, які викликають зростання тіньової економіки, а багато спеціалістів виділяють даний фактор як першопричину існування й розвитку тіньової економіки.
Категорія «податковий тягар» у більшості випадків застосовується до рівня конкретного платника податків і відображає частку його сукупного доходу, яка вилучається до бюджету. Згідно з даними аудиторської компанії PwC (PricewaterhouseCoopers) за 2021 рік, Україна займає 65 місце в рейтингу, присвяченому системам оподаткування. На сьогоднішній день рівень податкового тягара на прибуток модельної компанії в Україні знаходиться на рівні 45,2 %. Середній світовий рівень податкового тягара становить 40,8 %. Основним недоліком діючої податкової системи визначено складність нарахування та сплати податків. Вітчизняний бізнес витрачає на облік податків 328 годин на рік, що вдвічі більше, ніж в розвинених країнах. А по тривалості урахування ПДВ Україна посідає 176 місце з 190
.
Практика свідчить, що навіть при зменшенні кількості податків, зменшення загального податкового тягаря, вітчизняні платники податків не відчувають покращення. Такий стан речей перешкоджає виходу економіки з тіні. Ця проблема потребує якнайскорішого вирішення, оскільки існує загроза для економічної безпеки держави. Тому рівновага між тягарем та вигодами оподаткування, між примусом і свідомим вибором сплати податків і зборів дозволить забезпечити баланс потреб і можливостей держави та населення, інтересів публічного і приватного сектору. Ми згодні з позицією Л.П. Ткачик та І.С. Саніною, що необхідною умовою подолання наявної несприятливої для України ситуації є зниження рівня податкового тягаря на вітчизняних суб’єктів підприємництва. Це сприятиме позитивним зрушенням у всіх сферах державного управління, підвищенню платоспроможного попиту, покращанню інвестиційного клімату, збільшенню масштабів діяльності й доходів платників податків, що, у свою чергу, призведе до збільшення ВВП та розширення податкової бази
.

Реформуючи податкову систему України, необхідно врахувати особливості оподаткування зарубіжних країн, зокрема щодо диференційованих ставок оподаткування для окремих податків, поступового зменшення ставки ЄСВ та спрощення механізму адміністрування податків загалом, а також зниження рівня податкового тягаря за рахунок удосконалення у сфері розподілу й перерозподілу ВВП
. В державі мають бути створені всі умови для добровільної, своєчасної сплати податків. Потрібно створити такі умови, щоб різниця між тягарем і вигодою оподаткування платникам податків була очевидною, щоб свідома сплата податків була пріоритетною над примусом, щоб потреби й можливості держави не стояли вище потреб і можливостей населення, адже не людина створена та існує для держави, а навпаки
.

Державний сектор становить значну частку економіки України. Значні масштаби даного сектора, які ґрунтуються на відносинах, пов’язаних із розподілом бюджетних ресурсів у формі прямих і непрямих дотацій, субсидій, пільгових кредитів серед державних підприємств, – усе це також є підставою для формування неформальних і часто кримінальних відносин, пов’язаних із розподілом ресурсів. На основі безоплатного або пільгового розподілу бюджетних ресурсів формуються контрольовані підприємницькі структури, які створюються з метою незаконного привласнення цих ресурсів, а також для отримання інфляційного доходу, легалізації, інвестування, переказу за кордон
. Слід підкреслити той факт, що висока частка перерозподілу ресурсів через державний сектор не буде мати негативного впливу на економіку України лише при дотриманні двох умов. По-перше, в суспільстві має панувати високий рівень довіри до державних установ; по-друге, в країні повинні бути сформовані та функціонувати якісні інститути, що відповідають за перерозподіл бюджетних ресурсів.

Надмірна регламентація економічної діяльності. Даний фактор зростання тіньової економіки знаходить своє вираження у двох формах. Перша форма, пов’язана із збереженням значного розміру державного сектора без колишніх економічних та правових обмежень. Де-факто залишилася державною істотна частина енергетики, паливно-енергетичного комплексу (ПЕК). Природно, держсектору потрібні прямі або непрямі дотації з бюджету. У свою чергу, на основі розподілу бюджетних дотацій зростає особливий сектор тіньової економіки, коли високопоставлені чиновники (керівники міністерств, відомств і т.п.) через систему «дружніх» їм фірм розкрадають або «прокручують» державні гроші. Далі ці гроші «відмиваються», вкладаються в економіку або переводяться за кордон і т.д. Друга форма полягає в надмірному і практично безконтрольному втручанні держави у підприємницьку діяльність. Це проявилося у створенні державних, напівдержавних або недержавних «уповноважених» компаній, через які приватні фірми зобов’язані виконувати будь-які нагальні функції (скажімо, створення муніципального банку, за допомогою якого всі організації регіону зобов’язані здійснювати розрахунки з бюджетом, енергетичними компаніями, залізницею та ін.). Функціонування компаній подібного типу – джерело тіньової активності, оскільки підприємці, прагнучи отримати дозвіл на свою діяльність або бажаючи обійтися без «уповноважених», змушені їм платити
. Зазначимо, що в Україні на сьогоднішній день надмірна регламентація економічної діяльності виражається у першій розглянутій нами формі.

Неефективна система управління економікою. Як зазначив голова Комітету економістів України А. Новак, «в українській економіці немає проблем, є проблеми в управлінні»
. Ми повністю згодні з висловлюванням А. Новака та хочемо підкреслити, що система управління економікою України довела свою неефективність і архаїчність. Після розвалу СРСР економіка України зазнала ряд істотних перетворень, які були здійснені без належного економічного обґрунтування. На думку Т.О. Мельника фундаментальною помилкою ринкових реформаторів першої хвилі було хибне сподівання, що для успішної економічної трансформації достатньо зруйнувати адміністративну машину, а ринок згодом магічним чином «сам все відрегулює». Насправді ж, демонтаж планової моделі економіки апріорі не міг призвести до автоматичного формування на її місці ринкової моделі. Ринок – не природна стихія, а складний механізм, який потребує колосальних зусиль і коштів для налаштування. Для його запуску треба було сконцентрувати зусилля на розбудові ринкової інфраструктури і формуванні соціально-економічних відносин, адекватних новим викликам. І лише тоді економіку слід було «очищати» від адміністративного «баласту». Очевидно, що такий еволюційний перехід потребував часу, але українська влада, намагаючись здійснити «ринковий ривок», обрала революційний шлях, в основі якого лежали принципи політики «шокової терапії», ефективність якої доводив МВФ. Різкий демонтаж ключових механізмів функціонування планової економіки призвів до зупинки реального сектору, що спровокувало похідні проблеми: крах фінансової системи, вибух інфляції, катастрофічне падіння ВВП, ріст безробіття
.
«Ефективність» системи управління економікою на державному рівні можна оцінити рівнем бідності населення. Основний показник неспроможності державного управління економіки полягає в тому, що в Україні більшість галузей економіки без потужної державної підтримки припинить своє існування.
Економічна нестабільність. Як відомо, економіка будь-якої країни є структурою, що постійно розвивається. Даний розвиток не є стабільним і має циклічний характер. Економіка може переживати спад, депресію, пожвавлення, підйом, що виражається в інфляції, коливаннях обмінного курсу, збільшенні чи зменшенні кількості робочих місць і т.п. Якщо держава не може оперативно реагувати на економічну ситуацію в країні, передбачати спади й депресію економіки, то в цьому випадку тіньова економіка отримує додатковий поштовх у своєму розвитку. Політичні фактори, які впливають на зростання тіньової економіки в країні, є невіддільними від економічних, оскільки у більшості випадків вони мають причинно-наслідковий зв’язок (один фактор породжує інший).

«Флюгерна» влада. Влада, яка не має чіткого розуміння розвитку країни, постійними «змінами курсу» викликає лише зростаюче невдоволення з боку населення. Чиновники і представники державного апарату, розуміючи, що вони в будь-який момент можуть залишитися без своїх «крісел», починають гнатися  за миттєвим прибутком і найчастіше – прибутком не для держави і народу, а для своєї кишені (корупційна складова).

Політична нестабільність. Даний фактор полягає у відсутності концептуальних стратегій у сфері розвитку національних інтересів, зовнішньої політики, будь-яких довгострокових стратегій і програм. Відсутність «плану дії» призводять до невизначеності у сфері забезпечення економічної й політичної безпеки України. На нашу думку, даний фактор зумовлений психологією тих, хто стоїть біля «керма» держави. А з огляду на те, то більшість із них мають психологію «тимчасового правителя», то ніхто не зацікавлений працювати «на майбутнє», на довгостроковий розвиток країни, оскільки все, що буде зроблено на майбутнє, буде вважатися, на думку «тимчасового правителя», не його заслугою, а заслугою майбутнього керівника. У результаті ніхто не хоче працювати на розвиток і перспективу, оскільки знає, що прийде той час, коли його в будь-якому випадку зарахують до «попередників».

Окрім економічних та політичних факторів, які сприяють розвитку тіньового сектора економіки, також існують і соціальні. В період незалежності суспільство України розшарувалося. Характерним проявом розшарування є значна різниця між рівнями доходів населення. Як показують дані статистичних досліджень, у тіньовій економіці в якості робочої сили (тобто безпосередніх виконавців злочинних економічних дій) використовуються представники незаможних верств населення. При цьому слід зазначити, що за останні роки відбулося стрибкоподібне зубожіння населення України. 

Падіння рівня і якості освіти. Рівень освіти населення – це особливе «поживне» середовище для тіньової економіки. З одного боку, саме населення з низьким рівнем освіти формує основну масу зайнятих у тіньовій економіці. З іншого (і це особливо типово для країн з перехідною економікою) – основним «двигуном» розвитку тіньової економіки у різних секторах економіки є те, що населення має високий освітній рівень. Якщо висококваліфіковані фахівці виявляються незатребуваними на офіційному ринку праці, велика їх частина спрямовує свій освітній потенціал в тіньовий сектор, де попит на них завжди перевищував пропозицію.

Погіршення соціального фону. Даний фактор останніми роками проявився в Україні дуже чітко. На тлі політичної та економічної нестабільності, триваючої війни, в Україні почало зростати безробіття, постійно відбувається приплив біженців, які збільшують попит на робочі місця (кількість робочих місць при цьому зменшилася). Як показує практика, люди не мають можливості законним шляхом заробити грошей, щоб гідно утримувати себе та свою сім’ю, а отже, погоджуються на всі умови нелегальної, тіньової зайнятості. Їх можна зрозуміти – «зарплата в конверті» краще, ніж відсутність будь-якої заробітної плати. А де є попит, там є і пропозиція. Для роботодавця такі працівники вигідні, оскільки за них не потрібно сплачувати податки, подавати звітність, нести відповідальність та виплачувати компенсації у випадку виникнення непередбачуваних ситуацій (травми на виробництві і т.п.).

На сьогоднішній день вже ні для кого не секрет, що безробіття є не лише фактором розвитку тіньової економіки, а і її показником, оскільки приховане безробіття означає наявність прихованої зайнятості.

До четвертої групи факторів, які впливають на виникнення і зростання тіньової економіки в Україні, ми відносимо постійні зміни в нормативно-правовій базі, неоднозначне тлумачення законів, недосконалість законодавчого поля. Українське законодавство перманентно відстає від реалій економічного життя, що дозволяє представникам тіньової економіки використовувати протиріччя між мінливими умовами ринкового господарства та існуючою нормативно-правовою базою у своїх інтересах.

Підбиваючи підсумки, слід відзначити, що за роки незалежності в Україні були створені всі умови для процвітання і бурхливого розвитку тіньових процесів. Все це призвело до того, що країна отримала тіньову економіку, порівнянною за масштабами з легальною. Крім усього іншого, тіньова економіка на українському «чорноземі» набула унікальної форми, вона повністю адаптувалася і скопіювала механізми функціонування, притаманні офіційній господарській системі. В української тіньової економіки існують і свої затребувані професії, що підкоряються певним «правилам поведінки», функціонує самодостатня система інвестування й ціноутворення. Все це призвело до того, що на сьогоднішній день тіньова економіка дає роботу мільйонам українців, що з повним правом дозволяє говорити про існування в нашій країні «тіньового порядку». Проаналізовані нами вище фактори, а також чинники девіації тіньової економіки, що входять до їх складу, є напрямками, впливаючи на які, можна зменшити рівень тіньової економіки в Україні. Але боротьба з тіньовою економікою буде ефективною лише в разі встановлення її соціально-економічної природи та дійсного рівня.

Аналізуючи перераховані вище фактори, можна стверджувати, що зменшення рівня тіньової економіки для України є дуже трудомісткою справою і вимагає колосальних затрат як усього суспільства, так і кожного його представника. Тому, для початку, потрібно хоча б обмежити поширення тіньової економіки, а вже потім викорінювати це згубне явище всіма способами і засобами, в тому числі шляхом легалізації окремих її проявів. 

В Україні необхідно розробити і ввести в дію єдину політику боротьби з тіньовою економікою. При цьому дана боротьба повинна вестися на всіх рівнях державної структури. Зауважимо, що з розвитком держав змінювалися й методи боротьби з тіньовою економікою. Наприклад, до утворення національних правових систем основною протидією недобросовісній господарській практиці була релігійна мораль. Етичні норми виходили на перший план, і норми поведінки формувалися на основі релігійних заповідей. З появою держави основним інструментом боротьби з тіньовою економікою стали її інститути та державне законодавство, які й на сьогоднішній день є провідниками сучасної політики боротьби з тіньовою економікою.

РОЗДІЛ 2

ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ДЕТІНІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ 
2.1 Механізм державного регулювання детінізації економіки 
Державне регулювання детінізації національної економіки є складником загального процесу державного регулювання економіки країни. Зростання рівня тіньової економіки блокує ефективне державне регулювання економіки та деформує ринкові механізми функціонування усіх видів економічної політики.
Державне регулювання детінізації національної економіки необхідно розуміти як сукупність напрямів, форм і методів цілеспрямованого впливу суб’єктів державного управління на поведінку економічних суб’єктів з метою забезпечення реалізації державної політики, спрямованої на зниження рівня тіньової економіки, а організаційно-правовий механізм державного регулювання детінізації національної економіки – як спосіб організації взаємодії органів державної влади на основі використання комплексу взаємопов’язаних структурних та юридичних засобів, який дає можливість забезпечити зниження рівня тіньової економіки
.

Логічно, що для ефективного виведення економіки з тіні необхідно, перш за все, визначити фундаментальні причини цього явища. Для здійснення ефективної боротьби з тіньовим сектором вітчизняної економіки лише визнання наявності цієї проблеми і її причин недостатньо. Необхідно на найвищому державному рівні усвідомлення неминучості усунення цієї ключової перешкоди для забезпечення підвищення ефективності економічних показників національної економіки. Механізм державного регулювання процесу протидії розвитку тіньової економіки України має носити комплексний характер державної політики, розрахованої на тривалий період. Аналіз досліджень із зазначеної проблематики дозволив визначити існування трьох основних підходів до формування механізму державного регулювання детінізації  економіки: організаційний підхід, управлінський підхід, організаційно-управлінський підхід
.
Організаційний підхід дозволяє відстежувати дію об’єктивних закономірностей організації, розкривати критерії та принципи організованості, досліджувати організаційну основу процесу протидії тіньовій економіці, організаційне середовище та умови активності суб’єктів підприємницької діяльності, аналізувати організаційний механізм і прогнозувати шляхи його вдосконалення
. 

Управлінський підхід вивчає управління як одну із функцій організації, розробляє цілі, можливості і методи управлінського впливу на організацію протидії тіньовій економіці відповідно до об’єктивних закономірностей управління.

Організаційно-управлінський підхід до формування механізму протидії тіньовій економіці передбачає системний аналіз поведінки суб’єктів у тіньовому секторі економіки, його формалізацію, дослідження функцій і, відповідно, виявлення закономірностей протидії офіційній економіці як протидії тіньовій економіці, одним з елементів якої і є механізм державного регулювання процесу протидії розвитку тіньової економіки, зокрема його організаційно-управлінської складової
. 

Протидія розвитку тіньової економіки, а в подальшому і зниження її рівня, має знайти відображення в стратегії соціально-економічного розвитку країни, що пов’язано з декількома основними причинами: 
по-перше, це одна з основних проблем реалізації ринкових реформ; 
по-друге, стратегічне значення проблеми не обмежується довгостроковим характером її рішення. Вона пов’язана з докорінними перетвореннями всієї економічної системи країни, а це означає зміну парадигми соціально-економічного розвитку, формування середнього класу; 
по-третє, в загальному контексті глобалізації світової економіки Україна не може зайняти належного місця у світовому співтоваристві, перебуваючи в списку найбільш корумпованих країн; 
по-четверте, тіньова і кримінальна економіка є фінансовою базою тероризму, а значить, несе в собі загрозу національній безпеці країни.

Тобто, комплексний підхід до протидії тіньовій економіці в Україні відсутній, ведеться лише боротьба з окремими її проявами, здійснюються заходи без урахування регіональної специфіки. Очевидно, що скорочення обсягу тіньового обороту хоча і є важливим завданням, але не може бути здійснено будь-якими засобами. Посилення державного тиску на малий та середній бізнес, розширення повноважень відомств, контролюючих господарську діяльність, здатне істотно сповільнити економічне зростання. Окреслені цілі державної політики щодо підтримки підприємництва повинні бути враховані при розробці концептуальних положень державної протидії тіньовій економічній діяльності. 

Проведені дослідження дозволили виділити основні моделі державного регулювання протидії тіньовій економіці, що використовуються країнами з різним рівнем розвитку економіки, і особливості їх застосування (табл. 2.1).

Дослідження свідчать, що на сучасному етапі головною метою державної політики щодо протидії тіньовій економіці України на всіх рівнях є створення високоефективного механізму державного регулювання протидії тіньовій економіці, що забезпечує широкі можливості для розвитку легального сектору економіки та є передумовою створення системи протидії тіньовим економічним відносинам.

Таблиця 2.1 - Основні моделі державного регулювання протидії тіньової економіки

	Моделі державного регулювання протидії тіньовій економіці
	Особливості моделі державного регулювання протидії тіньовій економіці
	Приклади країн, в яких використовують модель

	Модель «саморегулювання»
	1. Відсутність центрального органу протидії тіньовій економіці. Регулювання протидії тіньової економіки здійснюється шляхом громадської «самоорганізації». 
2. Економіка країни є високорозвиненою. 
3. Тіньова економіка не є загрозою національній безпеці
	Високорозвинені країни з ринковою економікою

	Модель «пріоритетності» протидії
	1. Наявність авторитетного центрального державного органу протидії тіньовій економіці. 

2. Пріоритетне фінансування протидії тіньовій економіці. 

3. Невідворотність покарання. 

4. Ідеологія неприйняття корупції та тіньової економіки в суспільств
	Країни з централізованою, плановою економікою

	Модель комплексного підходу
	1. Протидія тіньовій економіці перебуває у відомстві кількох міжгалузевих органів економічного чи правового профілю. 

2. Тіньова економіка є загрозою економічній безпеці країни
	Україна, Узбекистан, Молдова та інші


Проведені дослідження дають підставу зазначити, що процес впровадження концепції протидії тіньовій економіці на державному рівні протікає складно й нерівномірно. Вивчення стану протидії тіньовим відносинам дозволяє виділити чотири стадії готовності до впровадження концепції протидії проявам тіньової економіки (рис. 2.1).

Рис.2.1 - Стадії готовності до розробки та впровадження концепції протидії тіньовій економіці
 

Відповідно до проведеного аналізу зарубіжної практики існує два основні підходи до легітимізації тіньового сектору – посилення «очікуваного» покарання (за рахунок збільшення ймовірності застосування «каральних заходів» і підвищення його жорсткості) та стимулювання добровільного виходу з тіні. Ці підходи рідко використовуються окремо. 

Серед практичних заходів, спрямованих на зниження тіньового сектора, можна виділити такі
: 

– посилення вимог до заявок на право податкового вирахування в галузях із високими ризиками відходу в тінь (Канада, Швеція, Велика Британія, США); 

– поширення практики використання даних «третіх сторін» при виявленні споживання, що «кидається в очі» (над дорогих товарів і предметів розкоші) (Австралія); 

– публікація у відкритому доступі імен неплатників – політика naming and shaming (Велика Британія); 

– створення системи стандартів або типових показників для галузей, які показували б співвідношення між витратами і випуском продукції (Австралія); 

– примусове використання сертифікованих касових апаратів (із чорним ящиком) для організацій, що використовують готівку (Канада, Швеція, Греція); 

– примусове використання реєстрів найманих працівників з обов’язковим зазначенням особистих даних працівника, відпрацьованого часу, виду діяльності організації та її назви (Швеція);

– додаткові штрафи для платників податків, які раніше вже були викриті в ухиленні від сплати податків (Велика Британія); 

– створення служби зв’язку з платниками податків, які пройшли аудиторську перевірку, для моніторингу поточного стану та забезпечення допомоги в разі потреби (Австралія). 

Найчастіше застосовується комбінація цих заходів. Варіанти заходів зниження масштабів тіньового сектора, сформульовані в табл. 2.2.
Значна частина суб’єктів тіньової діяльності та осіб офіційно не зайнятих, що належать до вимушеної іллегальної економіки, при осмисленому підході здатні стати реальною силою, яка зміцнить виробництво, підніме офіційну економіку на новий рівень розвитку. Зазначеному можуть сприяти заходи непрямого характеру (вдосконалення податкового й трудового законодавства, системи соціального захисту, підготовки та перепідготовки кадрів), які є більш ефективними в порівнянні з прямими адміністративними заходами (різного роду заборони, посилення покарань). 

З іншого боку, необхідне пряме державне втручання, жорстка реалізація принципу диктатури закону, коли мова йде про злісні порушення господарюючими суб’єктами законодавства, вияви прояву корупції й тіньової активності олігархів. У цьому аспекті обґрунтовано виглядають заходи щодо зменшення контролю за малим бізнесом, але посилення покарань за порушення. 

Таблиця 2.2 - Варіанти заходів щодо зниження масштабів тіньового сектора
 
 

	Підхід
	Метод
	Можливі заходи

	Посилення покарання
	Удосконалення механізму виявлення порушень
	Поліпшення роботи з даними, об’єднання зусиль перевіряючих органів, участь у міжнародних угодах

	
	Підвищення жорсткості покарань
	Підвищення покарання за податкові злочини, введення кримінальної відповідальності, продовження термінів давності 

	
	Усвідомлення загрози бути викритим і відповідні наслідки
	«Соціальна реклама», що показує всі негативні наслідки ведення тіньового бізнесу – від соціальної незахищеності до ефективності процедур щодо виявлення порушень і кримінальної караності ухилення від сплати податків

	Стимулювання формалізації та легалізації діяльності
	Превентивні заходи (запобігання відходу в тінь)
	Спрощення податкового обліку, податкові стимули. Полегшення переходу до режиму «само-зайнятості». Введення нових категорій зайнятості в законодавство. 

Розвиток податкових режимів для малого та середнього бізнесу

	
	Стимулювання добровільного виходу з тіні
	Податкові амністії, заохочення добровільного виходу з тіні

	
	Створення зв’язків і коаліцій, що утримують від відходу в тінь
	Забезпечення переваг роботи з чесними партнерами. Підвищення рівня освіти. Обмін інформацією, податкова прозорість. Прозорість адміністративних процедур


Досить актуальним є завдання посилення незалежності влади. Саме на рівні окремих регіонів особливо активно протікають процеси зрощування державної влади з представниками бізнесу, а часом і відверто кримінальними елементами.

Реалізація поставлених завдань вимагає значних змін у структурі державного управління. У широкому комплексі інституційних реформ виділимо, перш за все, оптимізацію структури органів держуправління та правоохоронних органів, встановлення ефективного держконтролю в економічній сфері, адміністративну реформу корпусу держчиновників.
Водночас проведені правові й інституційні заходи не принесуть бажаних результатів, якщо не будуть доповнені заходами щодо формування в країні здорової етичної основи підприємництва та державної служби. Необхідно відмовитися від визнання сили і правового характеру держави як єдиного способу вирішення проблеми тіньової економіки. Закони завжди можна обійти, так само як і сховатися від наглядових органів. Крім того, існують можливості ведення господарської діяльності не порушуючи закон, але які не можна вважати чисто економічними й легальними та відносити до офіційної економіки. До них можна віднести: використання прогалин у законодавстві і неврегульованих законом окремих аспектів економічної діяльності, недобросовісну конкуренцію, відносини бізнесу і влади, побудовані на взаємовигідній основі (хабарі, «відкати», заохочення чиновників).

Держава повинна взяти на себе відповідальність за реалізацію свого роду виховної функції, спрямованої на укорінення здорових принципів етичної поведінки в економічній діяльності й особливу увагу приділяти дотриманню держслужбовцями принципів законності та особистої незацікавленості. Ця проблема повинна вирішуватися в тісній співпраці з інститутами громадянського суспільства – профспілками, організаціями підприємців, творчими асоціаціями, засобами масової інформації. Об’єднання підприємців повинні мати добре розроблені концепції своєї професійної етики, кодекси поведінки або спеціальні етичні статті, включені до статутних документів, де в тому числі має бути висловлено ставлення до порушення закону й недобросовісних форм бізнесу, а покаранням за порушення повинно стати як мінімум виключення зі спільноти підприємців або кримінальна відповідальність.

Набір конкретних заходів держави щодо формування здорової етичної основи може бути досить значний – від фінансування розробки та реалізації навчальних курсів до встановлення спеціальних премій для найбільш добросовісних учасників ринку, податкового послаблення сумлінним співтовариствам підприємців. 

Отже, Україна шляхом управлінського впливу й послідовної політики здатна істотно змінити ситуацію, що склалася в тіньовому бізнесі, і, тим самим, сприяти підйому вітчизняної економіки.

Головною метою державної політики щодо протидії тіньовій економіці в Україні на всіх рівнях повинно стати створення високоефективного механізму державного управління протидії тіньовій економіці, що забезпечить широкі можливості участі всіх зацікавлених осіб: правоохоронних органів, органів державного управління всіх рівнів, громадських і політичних організацій, об’єднань і партій, громадян тощо. На рис. 2.2 представлено пропонований механізм формування державної політики протидії тіньовим відносинам.

Застосування пропонованого механізму державного регулювання процесу протидії розвитку тіньової економіки України буде сприяти не тільки формуванню повноцінного ринкового середовища, розвитку економіки, процесу демократизації суспільства в цілому, але і забезпеченню відродження й ефективного розвитку вітчизняного підприємництва. 
Важливість питання державного рулювання процесів протидії тіньовій економіці в Україні та зниження її обсягів полягає в: 
· запобіганні та скороченні тіньової діяльності; 
· запобіганні негативним наслідкам від тіньового сектору економіки.

Рис.2.2 - Пропонований механізм державного регулювання процесу протидії розвитку тіньової економіки України
 

Організаційно-економічна ефективність від функціонування запропонованого механізму буде забезпечувати: зниження витрат на реалізацію повноважень; підвищення кваліфікації працівників; підвищення рентабельності та капіталізації суб’єктів бізнесу; зростання доходів бюджету за рахунок зменшення обсягу тіньової економіки в секторі; підвищення інвестиційної привабливості.

Соціальна ефективність від функціонування запропонованого механізму буде забезпечувати: підвищення якості послуг для населення регіону;  створення нових привабливих робочих місць; підвищення ступеня задоволення потреб; підвищення соціальної захищеності працівників; зниження витрат на реалізацію повноважень; підвищення кваліфікації працівників; підвищення рентабельності та капіталізації; зростання доходів бюджету регіону за рахунок зменшення обсягу тіньової економіки в секторі; підвищення інвестиційної привабливості регіону.
2.2 Зарубіжний досвід державного регулювання детінізації економіки
В ході нашого дослідження особливий інтерес становить зарубіжний досвід, спрямований на боротьбу з тіньовою економікою, обмеження та запобігання її зростання. Досвід розвинених демократій актуальний для України, особливо з огляду на той шлях, який обрала наша країна.
Досвід США, Канади, центральноєвропейських країн та ін. показує, що загалом державна надбудова в них розвивалася як інструмент захисту господарської діяльності. Випадання регулювання різних аспектів господарської діяльності з правового поля вело до дестабілізуючих процесів, одним із яких було зростання тіньової економіки. За кордоном давно прийшли до розуміння того, що тіньова економіка перебуває за межами правового поля і легальних методів, які позитивно регулюють конкуренцію в економіці; у нашій же країні даний факт став незаперечним лише після розпаду Радянського Союзу.

Принципова відмінність інституту конкуренції від приватної власності та інших ринкових інститутів полягає в тому, що вона внутрішньо нестійка, легко переростає в монополію і тому не може тривалий час існувати без цілеспрямованої політики держави щодо протидії монополіям та підтримки конкурентного середовища. Конкурентне середовище не може сформуватися самостійно, як наслідок узгоджених дій економічних суб’єктів або як побічний результат максимізуючої економічної поведінки індивідів. Дані обставини зумовлюють потребу в постійних зусиллях держави, спрямованих на створення конкурентних умов для інших суб’єктів ринку. Інститут конкуренції, таким чином, втілює органічну єдність ринку і держави, які разом утворюють сучасну економічну систему
. Управління інститутом конкуренції на державному рівні значною мірою визначає вільний вхід суб’єктів господарювання на ринок, мова йде про поширення суб’єктами своєї продукції (завоювання ринку), про відсутність нерівноправного субсидування державою інших суб’єктів господарювання тощо. Таким чином, досвід зарубіжних країн показує, що розвинене антимонопольне законодавство є одним із ефективних способів запобігання зростанню тіньової економіки.
Відзначимо, що досвід США у розвитку антимонопольного законодавства є, по суті, унікальним і корисним у процесі його адаптації до реалій України. На відміну від західноєвропейських країн, у США державний сектор ніколи не був визначальним, не здійснювалася великомасштабна націоналізація, відповідно до якої державне регулювання перетворювалося б на пряме державне управління. Американський уряд ніколи широко не застосовував політику заохочення картелізації, використовувану іншими країнами з метою посилення своїх позицій у конкурентній боротьбі на світовому ринку
. У даних умовах основною формою регулювання господарської діяльності з боку держави стало антитрестівське законодавство. Основною метою антитрестівського законодавства було збереження чесних конкурентних взаємин серед суб’єктів господарювання шляхом обмеження корисливої політики великих монополій та монопольних конгломератів. Суть американського законодавства полягає в тому, що воно покликане захищати інтереси менших монополій від більших, оскільки при виникненні великих монополій та монопольних конгломератів конкуренція зростає й загострюється, що завдає шкоди вже самій державі. Основним правовим документом антитрестівського законодавства став Акт Шермана (1890). Акт зобов’язував федеральних прокурорів переслідувати такі злочинні об’єднання та встановлював покарання у вигляді штрафів, конфіскацій і позбавлення волі на термін до 10 років. Акт Шермана (з деякими змінами) на сьогодні є чинним і включений до ч. 15 пар. 1-7 Федерального Кодексу Сполучених Штатів. Протягом наступних років антитрестівське законодавство розвивалося й ускладнювалося. Були прийняті Акт Клейтона (1914), Акт Робінсона-Патмана (1936), Акт Селлера-Кефовера (1950) та ін. Основним недоліком антитрестівського регулювання залишається: по-перше, сам процес розгляду, який дає великим монополістам (поки триває процес) можливість продовжувати займати монопольне становище та отримувати надприбутки; по-друге, законодавство не перешкоджає виникненню великих транснаціональних компаній, які, найчастіше, і стають надалі монополістами
.
Антитрестівське законодавство існує не тільки в США, але і в європейських країнах. Європейська система дещо відрізняється від американської. Аналогічні закони діють у Канаді, Японії та інших країнах. Європейська система прийнята не лише в країнах Західної Європи (Англії, Франції та ін.), але й в Австралії, Новій Зеландії та інших країнах. В основі цієї системи (на відміну від Акту Шермана в США) не лежить принцип визнання монополії неправомірною. Визнаючи за монополією право на існування, закон бореться лише проти зловживань з її боку
. Діяльність фірм, запідозрених у монополії, перевіряється, а монополістичні зловживання припиняються шляхом накладення великих сум штрафів.

Наступним чинником, який обмежує зростання тіньової економіки, є посилення відповідальності за злочини в сфері оподаткування. Наприклад, в Німеччині, згідно з Положенням про податки основними податковими злочинами є: ухилення від сплати податків; порушення митних правил; підробка знаків сплати мита. Згідно із законодавством, винний в ухилянні від сплати податків є той, хто незаконно домагається скорочення податкових пільг для себе або для іншого. Кримінальна відповідальність настає, якщо особа повідомляє фінансовим або іншим органам невірні чи неповні дані, які є важливими для оподаткування, або всупереч своїм обов’язкам не повідомляє їм такого роду дані. Даний злочин карається позбавленням волі на строк до 5 років або штрафом. Покарання терміном від 6 місяців до 10 років загрожує тому, хто «з грубої своєкорисливості» домагається значного скорочення податків або значного обсягу податкових пільг. Таке ж покарання загрожує тому, хто зловживає повноваженнями посадової особи або використовує сприяння такої особи. Нарешті, таке ж покарання застосовується за використання підроблених або фальсифікованих документів
. Порушення митних правил (аналог вітчизняної контрабанди) карається позбавленням волі на строк до 5 років або штрафом.
Цікавим з точки зору необхідності адаптації до вітчизняного законодавства є такий вид податкового злочину як «приховування особи, яка вчинила один із розглянутих вище злочинів, та приховування викраденого». Покаранню підлягає особа, яка заради власної вигоди або на користь третьої особи набуває або допомагає збуту товарів, прихованих від податку або митних зборів. Даний злочин карається так само, як і ухилення від сплати податків, причому покарання посилюється, якщо винний займається приховуванням у вигляді промислу.
У США податкове законодавство, на відміну від країн Європи, передбачає кримінальну відповідальність не лише осіб, які ухиляються від сплати податків, а й посадових осіб та працівників податкової служби. Так, згідно із Зводом законів США, коли будь-яка особа, яка зобов’язана збирати, розраховувати та вносити будь-які податки, навмисно не збирає, неправильно розраховує та не вносить податок або розраховує його в зайвих розмірах, на неї накладається штраф до 10 тис. дол. та (або) позбавлення волі на термін до 5 років. Особливістю кримінальної відповідальності є те, що вона настає як для фізичних, так і юридичних осіб (корпорацій) і не лише у випадках несплати ними податків, але навіть при спробі ухилитися від сплати податку. Будь-яка спроба уникнути сплати податку передбачає, як правило, умисні дії, що виражаються у приховуванні або перекрученні інформації про доходи. Методом такого приховування є обман, шахрайство або пряма підробка. Всі злочини такого роду відносяться до розділу фелоній
.

Ще одним напрямом, який перешкоджає зростанню тіньової економіки, є введення жорстких заходів боротьби з відмиванням грошей. У законодавстві більшості розвинених держав передбачена кримінальна відповідальність посадових осіб банків за недотримання цих вимог і за сприяння у проведенні сумнівних та підозрілих банківських операцій, яка ґрунтується на Рекомендаціях FATF. FATF (The Financial Action Task Force) – група розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей. FATF є міжурядовою організацією мета якої – розвиток і заохочення національної та міжнародної політики по боротьбі з відмиванням грошей і фінансуванням тероризму. Це основний орган із формування міжнародних стандартів для затвердження в країнах відповідних законодавчих та регулюючих актів у даних сферах. FATF видав 40 + 9 Рекомендацій з метою виконання даного завдання, а також низку додаткових документів, ревізія яких здійснюється, в середньому, один раз на п’ять років. На даний час до FATF входять 35 країн-учасниць та дві міжнародні організації. Україна членом FATF не є, хоча згідно Постанови Кабінету Міністрів України й Національного банку України від 28.08.2001 р. № 1124
  органи виконавчої влади, банківські та інші фінансові установи України повинні керуватися у своїй діяльності Сорока рекомендаціями Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей. Незважаючи на дану Постанову, Україна періодично потрапляє до «чорного списку» FATF. Даний список є переліком країн, які недостатньою мірою співпрацюють із FATF, відмовляються від взаємодії з даною організацією або підтримують міжнародний тероризм. На практиці внесення країни до «чорного списку» має пряме відношення до банківської системи та міжнародної торгівлі. Будь-які платежі, які спрямовуються на користь суб’єктів, пов’язаних з країнами, які потрапили до списку, знаходяться під підозрою. У зв’язку з чим багато фінансових організацій з метою уникнення фінансових та іміджевих ризиків відмовляються здійснювати операції із суб’єктами з таких країн. Завдяки наробкам FATF на сьогодні в світовій практиці найбільш поширеною є «трифазна модель», яка передбачає поділ процесу легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, на розміщення, нашарування й інтеграцію. Залежно від схеми відмивання, яка визначається вимогами та можливостями злочинної групи, всі перераховані вище етапи легалізації можуть бути розпорошені як у часі, так і в просторі, охоплюючи кілька кредитно-фінансових установ у різних країнах.

Слід зазначити, що контроль за тіньовим капіталом не є фактором, що зменшує тіньову економіку, він лише перешкоджає її зростанню. Тобто, сам контроль ніяк не замінить необхідність проведення адекватної, «здорової» та вивіреної економічної політики на мікро- і макрорівнях. Особливу увагу слід приділити антиінфляційним заходам, оскільки інфляція є супутником тіньової економіки і перебуває з нею в прямій залежності (зростання інфляції впливає на зростання тіньової економіки). Незважаючи на це, контроль за рухом грошових мас повинен бути повним, оскільки вибірковість контролю окремих сегментів тіньової економіки призводить до того, що тіньові суб’єкти переходять у менш контрольовані сегменти або знаходять лазівки для продовження тіньової діяльності. Даний фактор є причиною зростання нових форм і видів контролю, що в кінцевому підсумку лягає тягарем на державний бюджет, оскільки вимагає все більших фінансових витрат. Для України показовим є досвід Китаю, який з метою зниження фінансових ризиків та підтримки здорового ділового середовища ввів тотальний контроль над рухом капіталу, чим і запобіг масовим економічним операціям, пов’язаним із тіньовим сектором економіки
.

Продовжуючи наше дослідження, слід підкреслити той факт, що зарубіжні країни, усвідомлюючи взаємозв’язок тіньової економіки та корупції, намагаються організувати комплексну протидію останній. Для цього були створені спеціальні структури й органи, залучені міжнародні організації, які становлять на сьогоднішній день інституційні основи міжнародної системи деактивації тіньової економіки. Розуміючи важливість боротьби з корупцією, як одного з основних елементів розвитку тіньової економіки, міжнародними організаціями були розроблені правові акти, що сформували законодавчий фундамент антикорупційної стратегії для країн, які ратифікували дані акти та прийняли їх за основу в своїй внутрішній політиці. Такими актами стали:

· Кримінальна конвенція про боротьбу з корупцією від 27.01.1999 р. № ETS 173
 (ратифікована Україною 18.10.2006 р.
);  

· Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності від 15.11.2000 р.
 (ратифікована Україною 04.02.2004 р.
 );  

· Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції від 31.10.2003 р.
 (ратифікована Україною 18.10.2006 р.
).

Ефективність вжитих заходів організаціями та органами державного й міжнародного рівнів, які займаються в даний час питаннями протидії корупції, значною мірою залежить від узгодженості їх діяльності та наявності певного координаційного механізму деактивації тіньової економічної діяльності. Як правило, на практиці необхідна взаємодія забезпечується шляхом участі представників національних та міжнародних організацій і органів у спільних заходах, наприклад, у розробці відповідних антикорупційних кампаній. Крім того, діяльність зарубіжних інститутів деактивації тіньової економіки полягає в розробці правових актів для реалізації на їх основі комплексу заходів, що протидіють процесу максимізації економічної вигоди в тіньовій економіці. Підсумком їх функціонування є сформоване в економічних суб’єктів усвідомлення складності ведення тіньового бізнесу, що стає головним мотивом активізації та залучення економічних суб’єктів до легального сектору економіки. Відзначимо, що інституційне середовище деактивації також доповнюють органи, що забезпечують зворотний зв’язок із громадськістю, до них відносяться громадські неурядові, некомерційні організації та мультинаціональні корпорації. Такі органи, як правило, оцінюють ефективність реалізованого механізму, координують урядові органи під час розробки ефективних норм і правил, створюють єдине інформаційне поле для прозорої взаємодії економічних суб’єктів (підприємців, держави та громадян), при якому використання корупції є ускладненим. Прозорість взаємодії економічних суб’єктів мінімізує інформаційну асиметрію ринку і тим самим ускладнює використання ними корупції для максимізації своєї економічної вигоди
. 
Оскільки різним організаціям та корпораціям часто доводиться вести частину своєї діяльності за кордоном, то велике значення мають рейтинги корупції, які складають неурядові міжнародні організації по окремих країнах. Дані рейтинги є частиною інформаційного поля, яке спрямоване на підвищення інформованості громадськості про рівень корупції у тій чи іншій країні. За такими рейтингами особливо пильно стежать інвестори, і країни, щоб уникнути втрати капіталовкладень, прагнуть у своїх національних антикорупційних стратегіях передбачити підвищення прозорості влади, функціонування державних установ та службовців, незалежність судових органів і багато іншого. В зарубіжних країнах для знищення корупційних ланцюжків «прийняті на озброєння» такі заходи: 
– створення спеціального органу що займається розслідуванням фактів корупції; 
– обмеження для державних службовців щодо зайняття приватним підприємництвом та участі в будь-якій діяльності, що приносить дохід (окремі обмеження поширюються також і на близьких родичів службовця); 
– створення незалежних судових органів (у деяких країнах створюється окремий суд, який займається справами, пов’язаними з корупцією); 
– підготовка висококваліфікованих кадрів для державних органів; 
– створення для державних службовців високого рівня соціального, правового й матеріального забезпечення; 
– введення високих етичних стандартів для державних службовців; 
– усунення адміністративних бар’єрів для бізнесу; 
– створення для громадян можливості вільно повідомити про факт хабарництва (через сайти, «гарячі» лінії і т.п.); 
– підвищення обізнаності громадськості про роботу державних органів та державних службовців; 
– значні санкції для службовців, які беруть участь у корупційних схемах (конфіскація майна, позбавлення волі, страта) і т.п. 
Дані заходи в різних комбінаціях використовуються у своїх державних антикорупційних програмах країнами, які перебувають у стані боротьби з тіньовою економікою.
На нашу думку з усього наведеного вище зарубіжного досвіду перспективними в нашій країні будуть наступні заходи: 
по-перше, політична воля, метою якої повинна бути боротьба з корупцією по всій горизонталі та вертикалі влади, і сформована на її основі єдина державна антикорупційна політика; 
по-друге, створення атмосфери прозорості в роботі державних органів та службовців; 
по-третє, організований контроль з боку громадянського суспільства за роботою державного апарату; 
по-четверте, жорстка регламентація роботи різних антикорупційних органів України, які в цілому не виконують своїх правоохоронних функцій, а виконують винятково політичні функції, поділ їх повноважень та припинення боротьби за «сфери впливу». Дані положення, на нашу думку, є фундаментом для успішної боротьби в Україні з корупцією зокрема, та з тіньовою економікою загалом. 
В цілому, зарубіжний досвід впливу на тіньову економіку показує, які помилки не слід робити і в яких умовах певні заходи стають більш ефективними. Урахування такого зарубіжного досвіду дозволить Україні істотно знизити рівень тіньової економіки в середньостроковій перспективі. Але для цього необхідна не лише, як ми вже відзначали вище, політична воля, а й цілеспрямована, довгострокова партнерська робота органів влади, бізнесу та громадянського суспільства.
РОЗДІЛ 3

НАПРЯМИ ЗМЕНШЕННЯ РІВНЯ ТІНЬОВОЇ ЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ

3.1 Основні напрями зменшення тінізації економіки України
В сучасних реаліях функціонування економіки України вже немає сенсу заперечувати необхідність пошуку адекватних шляхів зменшення тіньової економіки. При цьому слід враховувати, що в Україні до розряду «тіньовиків» потрапляють «рядові» підприємці, не пов’язані з кримінальними структурами, що ставить перед  державою проблему вибору різних методів боротьби з окремими видами тіньової економіки; по-друге, тіньова економіка вже поглинула і продовжує акумулювати суми, еквівалентні десяткам мільярдів доларів США.

В ході нашого дослідження, аналізуючи тенденції та характер розвитку «тіньової економіки» в Україні, ми прийшли до розуміння того, що головною проблемою ситуації, що склалася, став різкий перехід від планової економіки до ринкової. Неповне опрацювання правових актів, а, як наслідок, і реформ у різних сферах і галузях, мають ефект негативного накопичення, результатом якого є затягування періоду переходу економіки України у повноцінну ринкову. Таким чином, формуючи шляхи зменшення тіньової економіки слід враховувати кілька обставин. Перше – не можна зменшити тіньову економіку за допомогою повернення до адміністративно-розподільчої системи економіки; жорсткий централізм та монополія держави в принципі неможливі, оскільки Україна обрала свій шлях у рамках побудови демократичного і європейського суспільства. Друге – ринкова економіка в тому її вигляді, яка існує на даний момент в Україні, довела свою дефектність, що наштовхує на думку про необхідність зменшення обсягів тіньової економіки шляхом реформування економіки в цілому з висуненням на перший план інтересів вітчизняних виробників.

В Україні до неформального сектору економіки станом на кінець 2020 року було залучено від 4 до 6 млн. чоловік. Ці люди отримують стабільний дохід, який вочевидь перевищує зарплату будь-яких найманих працівників (рівних з ними по кваліфікації) з легального сектору економіки. Дана обставина є основною причиною, яка спонукає звичайних громадян України брати участь у тіньовій діяльності. Наприклад, в Україні поширений такий вид тіньових схем, як переведення грошей у готівку з використанням фірм-одноденок. Існують цілі розгалужені структури, які займаються лише даним видом діяльності. Нижчою ланкою в даних організаціях є «знімачі» – люди які ходять по відділеннях банків і знімають з рахунків певні суми грошей. Їхній заробіток становить приблизно 0,05 % від розміру знятої готівкової маси. В середньому такий «знімач» отримує від 8 до 10 тис. грн. на місяць – як бачимо, вигода від участі в тіньовій діяльності є очевидною. У зв’язку з вищевикладеним необхідно знайти такий підхід у боротьбі з тіньовою економікою, який буде враховувати дані обставини і зможе забезпечити належні умови розвитку підприємництва, а також можливість звичайним людям заробляти собі на життя, а не на існування. При цьому такий підхід повинен враховувати й розмежовувати капітали кримінальних елементів та капітали «сірих» тіньовиків-підприємців.

Збалансована розумна податкова політика. Ми вважаємо, що з метою культивування на території України сприятливих умов господарювання необхідне послаблення податкового режиму, відповідність умов легітимної діяльності репресивним санкціям у випадку її порушення, тобто запровадження розумної податкової політики. В поняття «розумна податкова політика» ми вкладаємо необхідність дотримання балансу між інтересами держави та інтересами платників податків, що дозволить розвивати вітчизняну економіку і підтримувати необхідний рівень соціальних витрат. Модель такої політики на практиці є певним компромісом. Вона характеризується досить збалансованим рівнем податкового навантаження, що дозволяє не придушувати розвиток економіки. Використання такої політики характерно в основному для високорозвинених країн (США, Великобританії, Канади та ін.). Такі країни змушені підтримувати достатній рівень соціального забезпечення, тому прибуткові і майнові податки, страхові платежі тут досить високі. А розумні податки на виробництво і споживання їм необхідні в першу чергу для збереження конкурентних позицій своїх товарів на існуючих світових ринках і захоплення пріоритетного положення на ринках, які формуються. Підвищення адресності податкових преференцій і регулювання галузевого податкового навантаження дозволяє їм здійснювати структурну перебудову економіки відповідно до перспективних потреб світового ринку: дестимулювати подальший розвиток застарілих виробництв і стимулювати розвиток нових виробництв.

На нашу думку податкова політика, яка на сьогоднішній день реалізується в нашій країні, є одним із істотних факторів, що провокують зростання тіньової економіки. Неможливість досягнення поставлених перед податковою політикою цілей є закономірністю того, що в умовах економічної слабкості держави уряд намагається впровадити на практиці податкові моделі економічно сильних і стабільних країн, без урахування реального економічного обґрунтування таких заходів в українських реаліях. Дані моделі характеризуються складністю своєї структури та високими податковими ставками, і можуть ефективно працювати лише при високому рівні розвитку інститутів влади й суспільства. Важливим є і якісне забезпечення податкових органів технікою, кадрами, інформацією і т.п. Якщо забезпечення неповне або воно здійснюється за залишковим принципом (центральні органи забезпечуються у повному обсязі, периферія – «як доведеться»), а державні інститути не розвинені, то високі податкові ставки будуть коригуватися тіньовою економікою та корупцією. Така ситуація спостерігається і в нашій країні, як і в багатьох країнах СНД.

При цьому економічні дослідження стверджують, що скорочення податкового тягаря вплине на розміри тіньової активності підприємств. Якщо податковий тягар буде зменшено, то більше половини підприємств (54 %) мають намір повністю відмовитися від роботи в тіньовому секторі. Ще 32 % підприємств мають намір істотно скоротити масштаби тіньової діяльності. У свою чергу, підприємства з відносно невеликими розмірами тіньової активності більшою мірою готові скорочувати свою тіньову діяльність у відповідь на істотне зниження податкового тягаря. Серед підприємств, розмір тіньової активності яких становить менше 10 %, у відповідь на зниження податкового тягаря близько 70 % підприємств мають намір повністю відмовитися від роботи в тіньовому секторі і ще 20 % підприємств мають намір істотно скоротити масштаби тіньової діяльності. Водночас, серед підприємств із розміром тіньового обороту вище 34 % лише 35 % підприємств мають намір повністю відмовитися від роботи в тіні і 48 % – істотно скоротити розміри тіньової діяльності
. Слід зазначити, що зменшення податкових ставок не тільки виступить фактором зменшення тіньової економіки, а й позитивно вплине на розвиток вітчизняного бізнесу. Більше половини усіх підприємств у відповідь на зниження податкових ставок збільшать темпи зростання бізнесу шляхом залучення звільнених капіталів у сферу свого розвитку та завоювання нових ринків збуту і розширення вже наявних. Зниження податкових ставок сприятиме збільшенню обсягу збору податків, що у свою чергу підвищить дохідну частину державного та місцевих бюджетів і збільшить фінансування соціальних сфер, таких як охорона здоров’я, освіта, культура.
Високі податки із заробітної плати та соціальні відрахування також породили масову тінь в оплаті праці, зарплата «в конвертах» давно стала в Україні звичним явищем. Найбільша «тінь» сьогодні спостерігається у сфері роздрібної торгівлі. Основна причина все та ж – непомірний податковий тягар. На сьогоднішній день податкова політика держави ніяк не дозволяє приватному капіталу працювати на легальну економіку країни.

Підкреслимо, що введення того ж ПДВ в Україні прямо суперечило світовому досвіду. Замість поступового зростання ставки з мінімально можливої до оптимальної відразу була введена максимально можлива ставка (28 % до оподатковуваного обороту, 22 % при реалізації товарів (робіт, послуг) за регульованими цінами й тарифами, що включають податок)
. Еволюція стандартних ставок ПДВ у світовій податковій практиці відбувалася від рівня 8- 10 % (Австрія, Англія, Данія, Туреччина, Німеччина) до нинішніх 19-21 % в Іспанії, Німеччині та 20-23 % у Великобританії, Греції, Італії, Франції. Найвища ставка ПДВ у 25 % встановилася в Данії та Швеції, при цьому частка ПДВ в загальних податкових доходах у Швеції найнижча – всього 13 %. Світовий досвід справляння ПДВ показав, що через високі фіксовані витрати та адміністративну складність даного податку його оптимальна ставка повинна становити 12-18 %
.
Ми вважаємо, що «правила фіскальної гри» повинні: базуватися на реальних показниках економіки України; враховувати структурні, макроекономічні тенденції у середньостроковій та довгостроковій перспективі; спиратися на зростання обсягів промислового виробництва й торгівлі і т.д. Дослідження проведені зарубіжними економістами пов’язані із макроекономічним та мікроекономічним моделюванням, засновані на даних по декількох країнах, показують, що основними рушійними силами, що визначають розмір і зростання тіньової економіки, є зростаючий тягар податків і виплат соціального страхування в поєднанні зі зростаючими обмеженнями на офіційному ринку праці.

У кількох дослідженнях були отримані переконливі докази того, що податковий режим впливає на тіньову економіку. В Австрії тягар прямих податків (включаючи виплати по соціальному страхуванню) справив найбільший вплив на зростання тіньової економіки. Досвід Канади показує, що громадяни країни в міру зростання чистої заробітної плати в офіційній економіці все менше працюють в тіньовій економіці. У цьому дослідженні також наголошується, що там, де люди вважають ставку податку занадто високою, збільшення (граничної) ставки податку призведе до зниження податкових надходжень. Інші дослідження показують аналогічні результати для скандинавських країн, Німеччини та США. Проведений аналіз показав, що при збільшенні граничної ставки податкового тягаря на один процентний пункт, за інших рівних умов, тіньова економіка зростає на 1,4 процентних пункту
. Зважаючи на те, що в 2020 році податковий тягар в Україні знаходиться на рівні 45,2 %, його зменшення на 10 % може призвести до зменшення рівня тіньової економіки на 14 %. Зауважимо, що для максимального зменшення рівня тіньової економіки завдяки зменшенню рівня податкового тягаря ми також пропонуємо зменшити час, необхідний для оформлення та сплати податків, тобто полегшити платникам податків організаційні аспекти по їх сплаті.
Репатріація капіталів. Тіньова економіка в Україні досягла гігантських масштабів. Тіньова економіка вже давно стала однією із загроз для національної безпеки, сама держава виявилася залученою в тіньову діяльність. У зв’язку з цим ми пропонуємо щодо українців, які збагатилися незаконним шляхом та вивели свої незаконно отримані активи за кордон, використовувати процедуру репатріації капіталів з перетворенням їх на реальний інвестиційний ресурс нашої країни. Ми виступаємо за активізацію міжнародного співробітництва в цілях репатріації незаконно вивезених капіталів.
Ми вважаємо, що потрібна спеціальна програма, яка дозволить втілити процедуру репатріації в життя. Її можна розробити з огляду на міжнародний досвід та можливості нашої країни. Акцентуємо увагу на тому, що використовуючи норми Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції від 31.10.2003 р.
 процедуру репатріації капіталу застосовували не тільки провідні країни світу, а й такі як Замбія, Нігерія, Перу та ін. Ці країни спромоглись провели процедуру репатріації капіталу з Англії, Люксембургу, США, Швейцарії та ін. Слід зазначити, що існують різноманітні правові заходи, спрямовані на повернення активів. Вони включають в себе наступні механізми:

( кримінальне переслідування і конфіскація на території держави, слідом за якою слідує запит про надання взаємної правової допомоги з метою виконання постанови в іноземній державі;  
( конфіскація поза межами кримінального провадження, за якою слідує запит про надання взаємної правової допомоги або інші форми міжнародної допомоги з метою виконання постанови в іноземній державі;  
( цивільні позови, включаючи офіційну процедуру банкрутства;

( кримінальне переслідування і конфіскація або конфіскація поза межами кримінального провадження, які здійснюються за ініціативою іноземної держави (потрібно, щоб злочин підпадав під юрисдикцію цієї країни; також необхідна співпраця з боку юрисдикції, яка постраждала від злочинів, пов’язаних з корупцією); 

( адміністративна конфіскація.

Крім цього, на рівні міждержавних взаємин необхідно укласти з іншими країнами міжнародні договори, які будуть спрямовані на реалізацію можливості повернення таких капіталів в Україну. На сьогоднішній день багатьох бізнесменів від здійснення інвестицій в Україну стримує небезпека переслідування з боку кримінальних структур та правоохоронних органів. У зв'язку з цим разом з репатріацією капіталу необхідно передбачити і можливість амністії капіталу. Можливість амністії необхідно передбачити для тих, хто буде підтримувати економіку Україні інвестуючи до неї кошти. 

Аналогічні ситуації спостерігалися і в Польщі, Угорщині, Чехії, Китаї, Туреччині, Австрії, проте практика даних країн свідчить, що одними деклараціями про амністію не обійтися – потрібні більш серйозні заходи. В якості одного з таких заходів можна запропонувати створення на території нашої країни спеціальної інвестиційної зони з наявністю депозитаріїв та реєстрів цінних паперів, з відповідними додатковими гарантіями збереження й конфіденційності операцій з титулами власності. Також не обійтися й без налагодження громадського контролю за діяльністю господарських суб’єктів у межах правового поля; зрозуміло, що передумовою тут має стати доступність для населення даних про правопорушення у сфері економіки. Крім того, легальний бізнес може і повинен особисто брати участь у витісненні тіньового бізнесу. 

Втілювана в життя політика, спрямована на зниження податкового тягаря й амністування або повернення в Україну капіталу, буде сприяти легалізації сірої й неформальної тіньової економіки, її вливанню в офіційну. До того ж, дані заходи не стосуватимуться чорної – криміналізованої тіньової економіки, боротися з якою, на нашу думку, потрібно за допомогою рішучих дій правоохоронних органів, тим більше, що за останні роки в Україні кількість таких органів зросла, а їх спеціалізація поглибилась. Відзначимо, що наявність різноманітних чинників, які породжують тіньову економіку в Україні, не дає можливості говорити про повне її викорінення, але це не означає, що зростання тіньової економіки не може бути зменшено, а згодом – і припинено.  
Легалізація тіньових капіталів та використання їх у офіційній економіці – це один із небагатьох шляхів виведення України із затяжної економічної кризи, оскільки інших шляхів, окрім нових кредитних запозичень у міжнародних організацій, на сьогодні не існує. Протягом усієї історії незалежності України, бізнес-структури отримали від держави багато причин і можливостей піти «в тінь» (у першу чергу, для уникнення оподаткування), тепер же держава повинна надати бізнесу причини й можливості вийти «з тіні». Виходячи з цього відзначимо, що каральні методи, які застосовуються до учасників сірої й неформальної тіньової економіки, можуть привести до втрати країною мільярдних капіталів, у створенні яких (як це не парадоксально) брали участь майже всі громадяни України.
Усунення адміністративних бар’єрів. Одним із дієвих шляхів зменшення тіньової економіки є усунення бюрократичних – адміністративних бар’єрів, які виникають на шляху суб’єктів господарювання, що займаються легальною підприємницькою діяльністю. Згідно даних International Country Risk Guide існує зворотна залежність між динамікою індексу «якість бюрократії» і часткою тіньового сектора. Вплив зміни індексу на 1 пункт (при діапазоні індексу від 1 до 6) на частку тіньового сектора був розрахований на рівні 8,5 %
. Підприємці, говорячи про свої проблеми, в першу чергу вказують на адміністративні бар’єри, що заважають виробничій діяльності. Бар’єри ці полягають у затягуванні рішень місцевими адміністраціями, неоднаковому відношенні до учасників економічних відносин, вимаганні чиновниками «відкатів» при виконанні своїх обов’язків. Адміністративний бар’єр, по суті, є формально обов’язковим правилом ведення господарської діяльності на ринках товарів, робіт і послуг, встановленим органами державної влади та місцевого самоврядування, приватними витратами, негативні наслідки від введення яких для господарюючих суб’єктів, що підпадають під їх дію, перевищують приватні вигоди від їх введення з урахуванням ефекту доходу. Центральною проблемою існування адміністративних бар’єрів є їх фактичний вплив на конкуренцію серед господарюючих суб’єктів. Така ситуація актуальна не лише для України, але й для багатьох країн СНД, в яких ліцензії, сертифікати, дозволи і т.п. нерідко надаються заявнику без об’єктивної оцінки ринкової ситуації, з порушенням правил.
«Бар’єрна» система регулювання підтримує сама себе, незважаючи на її неефективність та суттєві втрати економіки. Для того, щоб перейти до інших, більш ефективних схем державного регулювання, потрібен кардинальний перегляд нормативної бази та суспільний тиск, що ставить перешкоди на шляху рентоорієнтованої поведінки окремих груп економічних агентів. При цьому державою робляться спроби поліпшення наявної ситуації. Як приклад можна навести законодавчі ініціативи, спрямовані на дебюрократизацію економіки. Наприклад, прийняті останнім часом: Закон України «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» від 06.02.2018 р. № 2275-VIII
, Постанова Кабінету Міністрів України «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 р. № 1548 та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 07.06.2017 р. № 394
, Постанова Правління Національного банку України «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Національного банку України» від 24.05.2016 р. № 331
 та ін. За задумом законодавця дані та інші нормативно-правові акти повинні полегшити підприємцям не лише вихід на ринок, а й подальше їх перебування на ньому.
При цьому ми можемо відзначити, що значна кількість правових актів, спрямованих на усунення адміністративних бар’єрів, не досягнули своєї мети. Так, наприклад, попит на послуги організацій, які займаються реєстрацією юридичних осіб, внесенням змін до статутних документів, залишився практично незмінним. Причиною цього є слабке опрацювання положень Закону України «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» від 06.02.2018 р. № 2275-VIII. В цілому якість нормативно-правових актів залишається на низькому рівні.
Правові норми, які регламентують ускладнений порядок здійснення будь-яких дій в сукупності з можливістю їх довільного застосування державними службовцями, є основою корупції. При цьому вибірковість їх застосування окремими суб’єктами господарювання виникає або, по-перше, за неможливості чи небажання законодавця детально регулювати дії державних службовців, ставити жорсткі рамки; по-друге, за можливості безкарного ігнорування норм правових актів. У збереженні адміністративних бар’єрів на сьогодні зацікавлена значна група осіб, які перебувають на державній службі. Для їх збереження та зміцнення останні використовують цілий арсенал прийомів та способів.
Отже, боротьба з адміністративними бар’єрами в Україні перебуває в самому розпалі та відбувається з перемінним успіхом. При цьому вона повинна, на нашу думку, здійснюватися не лише по лінії ліквідації надлишкових функцій органів влади, розширення прав суб’єктів господарювання, а й шляхом боротьби зі зловживанням повноваженнями державними службовцями. Зловживання повноваженнями – це один із способів отримання державним службовцем хабарів у вигляді грошових коштів, матеріальних благ, різних цінностей і т.п.
Створення сприятливого інвестиційного клімату. Тіньова економічна діяльність здатна значно вплинути на структуру всієї економіки. Вона викликає: зростання інвестиційних ризиків, зниження інвестиційної активності та зменшення попиту на інвестиційні ресурси. Тіньова економіка та інвестиційна діяльність взаємопов’язані, оскільки зниження рівня першої стимулює розвиток другої, і навпаки. Тому необхідне формування сприятливого для вкладення інвестицій економічного середовища. Потрібен обґрунтований вибір найбільш прийнятних інструментів активізації інвестиційних процесів, що сприяють легалізації тіньової економіки. 
За останні роки Україна отримала політичну волю у виборі напрямів використання своїх економічних та фінансових ресурсів, створення умов для формування позитивного і привабливого для зарубіжних інвесторів інвестиційного клімату. Подальше проведення реформ актуалізує обрання ліберального підходу до структурної перебудови, що полягає у ставці на ведення підприємницької діяльності та приватних інвестиціях та створенні для них найбільш сприятливих умов. Однак, приватні інвестиції та прямі іноземні інвестиції, на які слід робити ставку в реструктуризації економіки та забезпеченні економічного зростання, надзвичайно чутливі до інвестиційного клімату. Досягнення даних цілей вимагає зусиль щодо забезпечення припливу інвестицій, спрямованих на модернізацію та заміну виробничого апарату, посилення інноваційного характеру розвитку, а також заходів із підтримки та створення загальноекономічної інфраструктури (транспортної, виробничої, системи професійної освіти і т.д.), необхідної для зниження трансакційних витрат в економіці та підвищення її ефективності [63, с. 107-108]. Також, дуже важливим елементом створення сприятливого інвестиційного клімату є процес розширення активності банків у сфері інвестиційного кредитування, «наріжним каменем» якого є ставка відсотка.
В цілому ж серед заходів, спрямованих на формування сприятливого інвестиційного клімату в Україні можна виділити: 
– вдосконалення законодавчої бази інвестиційної діяльності шляхом внесення змін до норм законодавчих актів, які ускладнюють ведення підприємницької та інвестиційної діяльності; 
– формування інфраструктури інвестиційної сфери, шляхом розширення і зміцнення її об’єктів та суб’єктів;
– розвиток державно-приватного партнерства шляхом створення: платформ для інвесторів, де збирається інформація про пріоритетні напрями розвитку країни, її регіонів; проектів, запланованих до запуску; підрозділів, що відповідають за взаємодію та координацію роботи органів влади та інвесторів; 
– розвиток малого й середнього підприємництва; 
– зниження впливу державних підприємств на інвестиційний клімат шляхом приватизації великих пакетів акцій, що перебувають у власності держави, та виключенням зі складу ради директорів публічних акціонерних товариств та приватних акціонерних товариств з державною часткою представників влади.
Нейтралізація корупції. Існування тіньової економіки неможливе без такого явища суспільного життя, як корупція. Небезпека корупції як однієї з основних загроз економічній безпеці, виражається в тому, що:
– соціально-економічна політика диктується інтересами деяких осіб, які представляють владу, а також здатні на неї впливати, на противагу суспільним інтересам; 
– втрати від корупції безпосередньо сприяють зниженню надходжень до державного бюджету, тим самим скорочуючи обсяг виробленого ВВП; 
– корупція, розширюючи тіньовий сектор економіки, ліквідує конкуренцію, оскільки хабар гарантує формування неконкурентних переваг; 
– корупція позбавляє державні органи інструментів контролю за дотриманням правових нормативів ринкової конкуренції, що компрометує і ринкову систему, і авторитет влади як третейського судді;
– вплив корупції на реалізацію приватизації ускладнює процес формування ефективних ринкових підприємств.

Таким чином, корупція несе характер глобальної загрози, підриваючи віру в закон і справедливість. Корупція, по суті, є одним із основних елементів виживання тіньової економіки. Завдяки корупції тіньові елементи проникають у державні органи з метою співпраці та нейтралізації можливих форм протидії. Науковці встановили, що більш високий рівень корупції призводить до більш високого рівня тіньової економіки.

Відзначимо, що корупційна складова багато в чому притаманна чорній тіньовій економіці, пов’язаній зі злочинністю. Корупція як елемент виживання тіньової економіки є «лінією поведінки», завдяки якій остання розширює сфери свого впливу. Проблема полягає в тому, що менталітет українців сприймає корупцію як звичне і буденне явище, що дозволяє прискорити вирішення будь-якої проблемної ситуації або справи. По суті, відбувся поділ поняття корупції на складові: побутову (дрібну) і решту – велику, до якої можна віднести корупцію у верхніх ешелонах влади та ділових колах. На нашу думку, дрібна корупція породжує корупцію велику. Не можна боротися з великою корупцією, не беручи до уваги її побутовий рівень. У даному випадку необхідна зміна правосвідомості громадян, пора вже звикнути до думки, що «подяки» державним службовцям за виконання їх функціональних обов’язків – це початок порочного кола, результатом якого є втрата бюджетом країни мільярдів гривень. Відзначимо, що частина цих грошей могла б бути спрямована на збільшення зарплат державних службовців, введення для них окремих соціальних пільг, що нівелювало би прибуток від тих же хабарів.
Зміна правосвідомості. Одним із шляхів зменшення тіньової економіки є якісне покращення правосвідомості громадян України, зміна їх менталітету в бік європейських базисів. Згідно даних International Country Risk Guide існує зворотна залежність між динамікою індексу правосвідомості/законослухняності (взаємної довіри влади і суспільства, правової культури) і часткою тіньового сектора. Вплив зміни індексу на 1 пункт (при діапазоні індексу від 0 до 6) на частку тіньового сектора був розрахований на рівні 10,6 %
. Особливо це стає актуальним у зв’язку з тим, що серед видів діяльності, що не суперечать закону, але при цьому порушують загальноприйняті соціальні норми, етику ділових відносин та моральні принципи, а також сприяють зростанню тіньової економіки, слід відзначити:
( умисне використання недоліків законодавства, правової неврегульованості низки аспектів підприємницької діяльності (в тому числі фінансові махінації, фіктивні угоди, шахрайство, заподіяння екологічних збитків); 

( отримання вигоди за рахунок систематичного невиконання (або нечіткого виконання) договірних зобов’язань;  

( недобросовісну конкуренцію (змови на ринку з метою обмеження чиїхось інтересів);
( нечесні відносини бізнесу і влади, побудовані на взаємовигідній основі, але не обов’язково пов’язані з отриманням хабарів. Наприклад, змова владних структур із представниками криміналу, оподаткування їх свого роду соціальним податком: обіцянка не втручатися в їх діяльність у обмін на фінансування будівництва певних соціальних об’єктів (доріг, теплоцентралей, лікарень і т.п.).

Таким чином, держава повинна займатися виховною роботою в середовищі українських бізнес-структур, спрямованою, в першу чергу, на культивування нормальних, європейських етичних форм взаємодії підприємців як між собою, так і з державними органами. Дана проблема повинна (вирішуватися в тісній співпраці з інститутами громадянського суспільства  профспілками трудящих, організаціями роботодавців, творчими асоціаціями, засобами масової інформації. Ми підтримуємо тезу, що об’єднання підприємців повинні мати добре розроблені концепції своєї професійної етики, кодекси поведінки або спеціальні етичні статті, включені до їх статутів, де, в тому числі має бути висловлено ставлення до кримінальних і недобросовісним форм бізнесу
. 
Слід підкреслити той факт, що в бізнес-структурах ЄС (до яких прагнуть приєднатися вітчизняні компанії) дуже багато залежить від ділової репутації. «Пляма» на репутації обов’язково приверне негативну увагу до компанії та відверне потенційних клієнтів або інвесторів. Важливим є розвиток у країні формальних угод бізнесу із представниками влади. Влада повинна почути бізнес, побачити в ньому партнера, який на взаємовигідних умовах хоче і буде співпрацювати з нею. Втілення обопільного співробітництва на практиці матиме своїм наслідком зниження реальних масштабів тіньового сектора, особливо процентного відношення останнього до ВВП країни. 
Однак у взаєминах між бізнесом та владою існує серйозний дефіцит довіри і взаємна настороженість. Підприємці часто вбачають у кожному чиновникові бюрократа і хабарника, а чиновники підозрюють у кожному підприємцеві порушника закону. У цьому сенсі організація постійно поновлюваного переговорного процесу між представниками бізнесу, а також між представниками бізнесу та представниками державної влади – виявляється важливішою за одну «проривну» ідею, закон або генеральну угоду. 
Таким чином, представникам бізнесу і влади слід налагодити між собою діалог, оскільки, по суті, обидві сторони зацікавлені в легалізації господарської діяльності, при цьому кожна зі сторін висуває свої умови такої легалізації. Підсумовуючи відзначимо, що настав час дебюрократизації державної системи, створення всіх умов для підтримки вітчизняного підприємця, його розвитку, завоювання нових ринків. Адміністративні перешкоди, які при цьому ставляться державою, не сприяють розвитку бізнесу, в зв’язку з чим багато хто із представників бізнесу воліє залишатися «в тіні». При цьому ми в жодному разі не стверджуємо, що держава повинна самоусунутися від регулювання підприємницької діяльності. На нашу думку, «буква закону» повинна дотримуватися бездоганно, при цьому сам закон повинен відповідати реаліям і щоб його реально можна було виконати. Вітчизняна модель поведінки, згідно з якою «суворість закону компенсується необов’язковістю його виконання» повинна зникнути. Ми вважаємо, що в Україні повинна діяти європейська модель, відповідно до якої «увійти на ринок коштує 3 копійки, зате неправильна поведінка на ринку – 3 долари, а іноді – й три роки в’язниці»
.
3.2 Напрями вдосконалення діяльності органів державного регулювання у сфері боротьби з тіньовою економікою

На сьогоднішній день у зв’язку з трансформацією суспільства, кардинальною зміною політичного курсу країни, заміною економічних інститутів та проблемами, які через це виникають, основною вимогою, яка висувається до державних органів, є їх відповідність сучасним українським реаліям. Тобто, державні органи повинні відповідати тому рівню економічних загроз, які виникають перед ними сьогодні і можуть постати завтра. Вони як організаційно, так і функціонально повинні бути на крок попереду злочинності, заздалегідь адаптуватися до її еволюції, попереджувати всі загрози та виклики національній безпеці України в економічній сфері.
Перед тим, як окреслити напрями вдосконалення діяльності державних органів в економічній сфері слід зазначити, що боротьбу з економічними злочинами та правопорушеннями можна поділити на чотири основні напрямки: 

– перевірочна діяльність; 

– оперативно-розшукова діяльність; 

– адміністративно-деліктна діяльність; 

– кримінально-процесуальна діяльність.

 Для всіх чотирьох напрямків боротьби з економічними злочинами та правопорушеннями характерні наступні недоліки: 
1. Недостатня правова урегульованість порядку здійснення діяльності по боротьбі з економічними злочинами та правопорушеннями. Дана проблема має два аспекти: з одного боку, не повністю врегульовані деякі напрямки діяльності органів щодо протидії економічним злочинам та правопорушенням, а з іншого боку – деякі напрямки надмірно захаращені процедурно (т.зв. адміністративні бар’єри), що призводить до можливостей зловживання з боку правоохоронних органів.

2. Відсутня єдина державна політика щодо протидії тіньовій економіці, забезпечення економічної безпеки, що призводить до низки негативних наслідків: контролюючі органи дублюють один одного, ряд пріоритетних напрямків забезпечення економічної безпеки правоохоронними засобами залишається без належного «прикриття», заходи, що вживаються правоохоронними органами по боротьбі з економічними злочинами та правопорушеннями, носять розрізнений, несистемний характер.
3. Недостатня взаємодія державних органів між собою щодо протидії економічним злочинам та правопорушенням. Причини даного недоліку криються у відсутності єдиної державної політики щодо протидії економічній злочинності, відсутності чіткого розмежування повноважень правоохоронних органів, у труднощах інформаційного обміну (в тому числі складність забезпечення конфіденційності переданих відомостей), у кадрових проблемах та ін..
4. Недостатньо налагоджена взаємодія між контролюючими та правоохоронними органами. Система протидії економічним правопорушенням і злочинам передбачає активне використання правоохоронними органами інформації про стан, структуру, динаміку і тенденції тіньової економіки, про розміри збитку, що завдається економічними злочинами та правопорушеннями. В даний час у правоохоронних органах інформаційно-аналітична робота в цьому напрямку практично не ведеться.

5. Неготовність правоохоронних органів вирішувати завдання, пов’язані з протидією економічній злочинності. Економічні злочини скоюються, як правило, з використанням складних «схем», що включають, у тому числі, використання офшорів. На їх вчинення спрямовані сили кращих фахівців у економічній та фінансовій сферах, при їх здійсненні використовуються останні розробки техніки й технології, а також високотехнологічні засоби телекомунікації. Більшість же виявлених і розкритих економічних злочинів становлять лише вершину кримінального «айсберга». Аналіз діяльності правоохоронних органів показує, що причинами неготовності держави до ефективної протидії економічній злочинності є: недостатнє кадрове забезпечення, недостатнє фінансування заходів з виявлення та розкриття економічних злочинів (зокрема, недофінансування витрат на утримання агентурного апарату та виплату винагород за допомогу в розкритті злочинів). 

6. Недостатньо враховуються у практичній діяльності результати наукових досліджень у сфері тіньової економіки, боротьби з економічною злочинністю та забезпечення економічної безпеки.

7. Корумпованість регулюючих і правоохоронних органів. Економічна злочинність завжди пов’язана з величезними грошовими потоками, які опиняються в розпорядженні злочинців. Вони готові ділитися частиною «прибутку», отриманого від злочинної діяльності, зі співробітниками правоохоронних органів, щоб ті «закривали очі» на порушення фінансово-економічного законодавства. З урахуванням свого низького рівня грошового забезпечення, посадові особи правоохоронних органів охоче йдуть назустріч проханням тіньових ділків. Тому багато економічних злочинів не виявляються, а бюджети всіх рівнів несуть величезні втрати.
Виходячи з наведених вище недоліків діяльності державних органів у сфері боротьби з тіньовою економікою, ми можемо виокремити основні шляхи вдосконалення та підвищення ефективності їх діяльності.
Першим напрямом повинна стати єдина державна політика, спрямована на боротьбу з економічною злочинністю, з виробленням заходів протидії тіньовій економіці. Державна політика протидії злочинності об’єднує в собі не лише правові, а й соціальні, економічні та інші заходи, спрямовані на припинення, реагування та попередження злочинності, її скорочення, в тому числі скорочення найбільш небезпечних її проявів, подолання її негативних тенденцій, підвищення ефективності діяльності правоохоронних органів та дієвості законодавчих й інших нормативних актів [81, с. 99]. Незважаючи на важливість державної політики протидії злочинності, слід констатувати факт відсутності в Україні єдиних підходів щодо економічних злочинів. Як показує практика, в нашій країні відповідальність за окремі економічні злочини то посилюється, то послаблюється. При цьому частина економічних злочинів переводитися в розряд проступків, і робиться це не у зв’язку з економічним обґрунтуванням, а на догоду політичній кон’юнктурі та на вимогу західних партнерів.
Другим напрямом є розробка дієвої системи заходів протидії тіньовій економіці. Система протидії тіньовій економіці у своїй цілісності повинна комплексно охоплювати цілі, завдання, функції, ресурсне забезпечення даної системи, форми, засоби та методи її впливу на тіньові процеси в економіці країни, включати в себе взаємозв’язок та особливості вирішення внутрішніх конфліктів між елементами системи протидії тіньової економіки. Система в її цілісному вигляді є сукупністю різноманітних елементів, які безпосередньо пов’язані із вдосконаленням правоохоронних органів України в їх організаційно-правовому аспекті. 

Наступним напрямом удосконалення діяльності державних органів в економічній сфері (який, на нашу думку є логічним продовженням попереднього) є посилення взаємодії між різними державними органами.

Проблеми формування та вдосконалення цілісної системи заходів протидії тіньовій економіці носять комплексний характер. При цьому очевидним є і те, що значною мірою вони пов’язані з проблемами компетенції та взаємодії органів, які здійснюють владні повноваження у сфері боротьби з тіньовою економікою. У нашій країні склалася парадоксальна ситуація: безліч силових структур займаються проблемами тіньової економіки, а вона продовжує розвиватися. Неузгодженість дій правоохоронних органів, дублювання функцій та повноважень, закулісний розподіл «сфер впливу» – усе це призводить до утворення «управлінського вакууму» і дозволяє суб’єктам тіньової економіки безкарно продовжувати свою злочинну діяльність. Дана ситуація вимагає швидкого вирішення, тим більше, це можливо зробити без залучення додаткових бюджетних коштів.

Четвертим напрямом ми вважаємо вдосконалення правової бази. Роль даного напрямку у поліпшенні діяльності державних органів в економічній сфері підвищується у зв’язку з тим, що норми права необхідно розглядати в інституціональному аспекті, оскільки вони покликані інституційно супроводжувати трансформацію правоохоронних органів України. 

П’ятим напрямом удосконалення діяльності державних органів щодо протидії тіньовій економіці є вдосконалення ресурсного забезпечення державних органів, які включають: необхідність кадрового, матеріально-технічного, організаційного, інформаційно-аналітичного забезпечення боротьби з економічною злочинністю. Удосконалення кадрового забезпечення боротьби з економічною злочинністю має бути спрямовано на залучення до державних органів висококласних фахівців у різних галузях економіки, правового забезпечення фінансової діяльності. 

Шостим напрямом удосконалення діяльності державних органів в економічній сфері виступає боротьба з корупцією в цих органах. В ході нашого дослідження ми вже відзначали, що на сьогоднішній день корупція проникла в усі сфери суспільства та державні структури і, не дивлячись на численні зусилля, які докладаються останнім часом у нашій країні для боротьби з корупцією, покращити ситуацію ще не вдалося. Боротьба з корупцією повинна припинити носити в нашій країні декларативний та умовний характер. 

Підсумовуючи слід зробити висновок, що основні напрями вдосконалення діяльності державних органів в економічній сфері повинні перебувати в руслі вирішення наступних проблем: створення єдиної державної політики, спрямованої на боротьбу з економічною злочинністю, розробка дієвої системи заходів протидії тіньовій економіці, посилення взаємодії між правоохоронними органами як всередині України, так і з закордонними колегами, вдосконалення правової бази, вдосконалення ресурсного забезпечення правоохоронних органів, боротьба з корупцією у правоохоронних органах. При цьому вирішення вищезазначених проблем має здійснюватися комплексно, одночасно. Боротьба з тіньовими проявами у державних і правоохоронних органах повинна вестися без компромісів і послаблень. Лише очистивши ряди і знищивши тіньову складову в державних і правоохоронних органах, які займають центральне місце в боротьбі з економічними злочинами, можна сподіватися на успішне вирішення проблеми тіньової економіки в цілому.
ВИСНОВКИ

1. Тіньова економіка є зворотною стороною легальної економіки, вона «вбудована» в офіційну господарську діяльність суспільства і спрямована на незаконний перерозподіл доходів, на максимальне отримання незаконного прибутку. Тіньова економіка відноситься до економічної діяльності, яка знаходиться за межами сфери регулювання та здійснюється за певними правилами й законами (не офіційними). Ця діяльність, як правило, ніде офіційно не фігурує, а отже, не підлягають оподаткуванню і її фінансові операції, які не враховуються при розрахунку валового внутрішнього продукту. Виділимо критерії, які дозволяють інтерпретувати економіку як тіньову: по-перше, це здійснення діяльності, яка не контролюється офіційно та приховується від контролюючих органів суб’єктами підприємництва; по-друге, це здійснення діяльності, яка направлена на отримання вигоди у формі незаконного привласнення економічних благ та прав на економічні блага. Таке розуміння тіньової економіки хоча й не змінює обсяг даного поняття, але дає нам більш конструктивне уявлення про його структуру, що має значення для розробки напрямів боротьби з тіньовою економікою як загрозою економічній стабільності України.

2. Аналіз тенденцій розвитку тіньової економіки дозволив виявити фактори, які викликають розвиток тіньової економіки. Ці фактори можна об’єднати в декілька груп за сферами прояву: економічні (високий податковий тягар, висока частка державного сектора в економіці, надмірна регламентація економічної діяльності, неефективна система управління економікою, економічна нестабільність та ін.); політичні («флюгерна» влада, політична нестабільність та ін.); соціальні (розшарування суспільства, зменшення доходів населення, падіння рівня і якості освіти, погіршення соціального фону, безробіття та ін.); правові (недосконалість та постійні зміни правової бази, диференціація населення при дотриманні норм законів та ін.). Основним фактором появи тіньової економіки у світі стали обмеження ринку та природа ринкових відносин.

3. Сьогодні існує нагальна необхідність у конкретних заходах законодавчої і виконавчої влади, які б сприяли удосконаленню організаційно-правового забезпечення формування та впровадження комплексного механізму державного регулювання детінізації національної економіки. Детінізація економічних процесів у державі має бути орієнтована на подолання причин їхнього виникнення, із використанням комплексу методів економічного, правового, політичного та соціального характеру. Напрями державного впливу на процеси протидії тіньовій економіці займають важливе місце в структурі механізму державного регулювання, оскільки в процесі його застосування здійснюється стримування дії негативних чинників та перетікання ресурсів із реального сектору в нелегальне виробництво, нейтралізуються підприємницькі та фінансові ризики, посилюється контроль за тіньовими та кримінальними явищами з боку держави та суспільства.

4. Проаналізувавши зарубіжний досвід впливу на тіньову економіку були визначені перспективні заходи, які потрібно впровадити в Україні: по-перше, запровадити більш жорстке антимонопольне законодавство, яке б стояло на захисті економічної конкуренції; по-друге, встановити кримінальну відповідальність: за набування або допомогу збуту товарів, прихованих від податку або митних зборів (на практиці застосовуються в Німеччині), за «випадковий дохід», тобто притягувати до відповідальності осіб, які отримують дохід, працюючи без офіційного оформлення (на практиці застосовуються в США); по-третє, посилити контроль за тіньовим капіталом (виконувати рекомендації FATF); по-четверте, активізувати боротьбу з корупцією. З корупцією необхідно боротись наступним чином: потрібна політична воля, метою якої повинна бути боротьба з корупцією по всій горизонталі та вертикалі влади, і сформована на її основі єдина державна антикорупційна політика; потрібне створення атмосфери прозорості в роботі державних органів та службовців; потрібний організований контроль з боку громадянського суспільства за роботою державного апарату; потрібна жорстка регламентація роботи різних антикорупційних органів України, які в цілому не виконують своїх правоохоронних функцій, а виконують винятково політичні функції, поділ їх повноважень та припинення боротьби за «сфери впливу». Дані положення, на нашу думку, є фундаментом для успішної боротьби в Україні з корупцією зокрема, та з тіньовою економікою загалом. В цілому, зарубіжний досвід впливу на тіньову економіку показує, які помилки не слід робити і в яких умовах певні заходи стають більш ефективними. Урахування такого зарубіжного досвіду дозволить Україні істотно знизити рівень тіньової економіки в середньостроковій перспективі.

5. В ході дослідження, аналізуючи тенденції та характер розвитку «тіньової економіки» в Україні, було виявлено, що головною проблемою ситуації, що склалася, став тривалий перехід від планової економіки до ринкової. У зв’язку з чим, серед основних шляхів зменшення тінізації економіки України були виявлені наступні: збалансована розумна податкова політика; репатріація капіталів; усунення адміністративних бар’єрів; створення сприятливого інвестиційного клімату; нейтралізація корупції; зміна правосвідомості. В Україні необхідно розробити і ввести в дію єдину політику боротьби з тіньовою економікою. Основними складовими такої політики повинні бути: створення системи антикризового регулювання та системи державного антимонопольного регулювання; фінансове оздоровлення економіки шляхом залучення заощаджень населення у ринкові процеси; проведення податкової реформи з метою зниження не лише загальної кількості податків, але й скорочення ставок оподаткування; децентралізація влади та обмеження державного регулювання економічних процесів; вдосконалення органів державної влади з метою зміцнення організаційних, матеріальних, інформаційних, професійних, правових, наукових та інших основ їх функціонування; контроль за дотриманням діючих норм законодавства та обмеження постійного внесення змін до існуючих законів і кодексів; кратне підвищення заробітної плати державним службовцям, введення для них та їх сімей системи пільг. Одночасно з цим – введення жорстких санкцій за порушення державними службовцями законів; боротьба з проявом правового нігілізму, формування в суспільстві політичної та податкової культури, а також негативного ставлення до тіньової економіки в будь-яких її проявах; забезпечення сталого і гармонійного зростання продуктивних сил, модернізація вже існуючих та впровадження нових технологій на основі прискорення науково-технічного прогресу. Важливість проблеми пов’язана з масштабами тіньової економіки в Україні, а також із тим фактом, що вона може вирішуватися лише в тісному зв’язку з комплексом інших завдань. Усе це підводить нас до висновку про те, що політика державного впливу на «тіньову» економіку повинна знайти відображення в загальній стратегії соціально-економічного розвитку України.

6. Основні напрями вдосконалення діяльності державних органів в економічній сфері повинні перебувати в руслі вирішення наступних проблем: створення єдиної державної політики, спрямованої на боротьбу з економічною злочинністю, розробка дієвої системи заходів протидії тіньовій економіці, посилення взаємодії між правоохоронними органами як всередині України, так і з закордонними колегами, вдосконалення правової бази, вдосконалення ресурсного забезпечення правоохоронних органів, боротьба з корупцією у державних і правоохоронних органах. При цьому вирішення вищезазначених проблем має здійснюватися комплексно, одночасно.
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