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ВСТУП

Актуальність теми. Загальновизнано, що права і свободи людини становлять найвищу соціальну цінність. Вони визначають зміст, цілі та характер діяльності держави. Питання сутності та реалізації прав і свобод людини і громадянина є фундаментальним для функціонування суспільства, яке претендує на звання демократичного і гуманного. У сучасному світі складно знайти ідею, яка була б водночас настільки значущою і водночас такою, що важко реалізується на практиці, як концепція прав і свобод людини. Права і свободи слугують ключовим показником рівня розвитку державності, її демократичної природи, орієнтації на правову основу, моральні цінності та загальнолюдські ідеали.

Відповідно до статті 1 Конституції України, наша держава проголосила себе правовою, тим самим утвердивши визнання прав і свобод особи як найвищої соціальної цінності. У ст. 21 Основного Закону закріплено, що права і свободи людини є невідчужуваними і непорушними, а в ст. 22 – що вони гарантуються і не можуть бути скасовані. Крім того, згідно з Конституцією, держава несе відповідальність перед людиною за результати своєї діяльності, а її головним обов’язком є утвердження і забезпечення прав і свобод кожного.

Гарантування законності, підтримання правопорядку, а також охорона прав, свобод і законних інтересів громадян належать до пріоритетних функцій держави, її органів, установ, організацій та посадових осіб. Ці аспекти набувають особливої актуальності в умовах прагнення України до євроінтеграції та набуття повноправного членства в Європейському Союзі, що вимагає від нашої держави впровадження і неухильного дотримання європейських стандартів у сфері прав людини і громадянина.

Варто підкреслити, що питання дотримання прав людини і громадянина залишається надзвичайно актуальним і вже тривалий час є предметом дослідження як вітчизняних, так і зарубіжних науковців. Актуальність цієї проблематики не зменшилася й сьогодні, що підтверджується зростанням кількості наукових публікацій з цієї тематики в останні роки. Різні аспекти даної проблеми знайшли своє відображення у працях таких науковців, як         А. Авер’янов, О. Валевський, Г. Гончарова, Д. Єрмоленко, Р. Кондратьєв,        В. Корельський, Л. Лазор, П. Пилипенко, В. Прокопенко, В. Перевалов,            О. Процевський, П. Рабінович, В. Ротань, В. Селіванов, О. Скакун, В. Тацій,    Ю. Тодика, Н. Хуторян, М. Хавронюк та інші.
Обґрунтування вибору теми дослідження зумовлене її високою актуальністю, теоретичним та практичним значенням у контексті сучасного державотворення, правової реформи та євроінтеграційного курсу України. Конституційні права і свободи становлять основу правового статусу особи та громадянина і водночас є ключовим орієнтиром діяльності органів державної влади. Обрана тема є надзвичайно важливою для наукового осмислення механізмів конституційного захисту прав і свобод особи, розвитку національної правової системи та формування справді демократичного правового порядку в Україні.

Мета та завдання дослідження. Метою магістерської роботи є аналіз забезпечення прав людини і громадянина в демократичному суспільстві на основі чинного законодавства України та практики його застосування.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

Для досягнення поставленої мети було визначено такі завдання: 

- дослідити права та свободи людини як основну цінність демократичного суспільства; 

- проаналізувати діяльність державної влади як інструмента забезпечення прав і свобод громадян;

- окреслити юридичні гарантії захисту прав та свобод людини і громадянина в Україні;
- визначити роль судових та правоохоронних органів у системі забезпечення прав та свобод людини і громадянина;

- висвітлити діяльність публічної влади у сфері захисту прав та свобод людини і громадянина в умовах воєнного стану;

- розкрити правові та організаційні особливості роботи судової системи в умовах воєнного стану.

Об’єктом дослідження є правовідносини, що виникають у ході реалізації та захисту прав і свобод людини і громадянина в умовах демократичного суспільства.

Предмет дослідження – забезпечення конституційних прав та свобод людини і громадянина.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становить комплекс методів і прийомів наукового пізнання. Основним серед них є світоглядний діалектичний метод, що дозволяє досліджувати проблематику в єдності соціального змісту та юридичної форми, а також здійснювати системний аналіз ролі органів державної влади у забезпеченні прав людини і громадянина в демократичному суспільстві з позицій теоретико-правового підходу.

Новизна отриманих результатів полягає у всебічному аналізі актуальної проблеми – забезпечення прав людини і громадянина в умовах демократичного суспільства з точки зору теоретико-правового підходу. У ході дослідження сформовано положення, які мають значне теоретичне і практичне значення.

Практичне значення одержаних результатів полягає в можливості посилення ролі органів державної влади у забезпеченні прав людини і громадянина в умовах демократичного суспільства. Застосування цих результатів сприятиме вдосконаленню юридичних механізмів захисту прав людини в Україні, а також підвищенню ефективності діяльності правоохоронних органів як ключових суб’єктів реалізації цієї функції.

Опис структури роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 66 сторінок, із них 57 сторінок основного тексту. Список використаних джерел налічує 55 найменувань.
РОЗДІЛ 1

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ РОЛІ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ В РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ У ДЕМОКРАТИЧНОМУ СУСПІЛЬСТВІ

1.1 Права та свободи людини як основна цінність демократичного суспільства

Інститут прав і свобод людини є невід’ємною складовою будь-якої правової системи. Він відображає не лише потенціал, а й реальні можливості особи, гарантовані конституційними та іншими нормативно-правовими актами держави. У цьому контексті зростає актуальність питання єдності прав і свобод людини та громадянина в умовах демократичного суспільства, що все частіше стає предметом наукового аналізу у юридичній літературі.

Слід підкреслити, що побудова правової держави та утвердження демократичних засад управління суспільством неможливі без повного визнання й захисту прав і свобод людини. Проте в Україні протягом тривалого часу ця проблема не була пріоритетною. Серед основних чинників — економічна нестабільність, соціально-політична невизначеність, недосконалість правової системи та недостатній рівень правової культури населення. Це призвело до того, що значна частина громадян не знає своїх прав, не вміє їх реалізовувати й не вимагає їх дотримання з боку держави та інших осіб.

Першим кроком на шляху до визнання прав і свобод стала прийнята в 1990 році Декларація про державний суверенітет України, яка містила положення про гарантії прав громадян відповідно до Конституції Української РСР та міжнародних стандартів
. Згодом ці принципи знайшли своє закріплення в Конституції України 1996 року, яка значною мірою ґрунтується на положеннях Європейської конвенції з прав людини та інших міжнародних актів.

Формування правової держави передбачає створення такого суспільного устрою, у якому взаємовідносини між державою та особою базуються на принципах законності, справедливості та гуманізму. Однак, незважаючи на проголошення державою зобов’язань щодо дотримання міжнародних стандартів, шлях до реального забезпечення прав і свобод громадян залишається складним і довгим. Важливу роль у цьому процесі відіграє ефективний соціально-правовий механізм захисту особи від будь-яких порушень її прав.

Міжнародна спільнота засуджує будь-які форми дискримінації, що стосуються реалізації прав і свобод. Зокрема, Комітет ООН з прав людини трактує дискримінацію як будь-яке необґрунтоване розрізнення чи перевагу, засновану на расовій, мовній, статевій, релігійній, політичній чи іншій ознаці, яке має на меті чи наслідком обмеження рівного доступу до прав
.

Таким чином, питання забезпечення прав людини та громадянина тісно пов’язане з реальним становищем особи у правовій системі держави. У зв’язку з цим особливої уваги потребує дослідження структури та системи прав і свобод, які визначаються особливостями діяльності людини в суспільстві. Важливо також з’ясувати понятійно-категоріальний апарат і специфіку правового статусу особи, що відображає її основні потреби, інтереси та взаємодію з державою.

Поняття «права» та «свободи» людини формувалися протягом тривалого історичного періоду, набуваючи нових значень і тлумачень. Серед численних трактувань, найбільш поширеним є розуміння права як сукупності загальнообов’язкових норм і принципів, закріплених у законі, які визначають межі свободи та відповідальності особи в суспільстві, виступаючи регулятором суспільних відносин. У широкому розумінні права людини мають універсальний характер і поширюються на кожну особу незалежно від її громадянства.

Однак, варто розрізняти поняття «права людини» та «права громадянина», які, попри схожість, не є тотожними. Права громадянина охоплюють як природні (невід’ємні) права, так і ті, які надаються особі державою. Це зумовлює те, що особи без громадянства можуть бути позбавлені деяких прав, які належать лише громадянам конкретної держави.

Аналогічна проблема існує і в контексті термінів «права» та «свободи», які часто вживаються як взаємозамінні. Насправді ж, їх зміст має певні відмінності. Свободи – це такі права, в реалізацію яких держава не повинна втручатися, однак зобов’язана їх охороняти. При цьому держава має право через закон встановлювати межі реалізації свобод в інтересах суспільного блага. Свободи надають особі можливість самостійно визначати поведінку в певних сферах життя, а органи державної влади повинні гарантувати дотримання цієї автономії.

Свобода є невід’ємною складовою людської природи, так само як і особистість неможлива без свободи. Право ж виконує регулювальну функцію – воно визначає межі, в межах яких особа може реалізовувати свої можливості, і водночас захищає її від неправомірного втручання держави. За допомогою правових норм встановлюються рамки допустимої активності особи в різних сферах суспільного життя
.

У процесі свого існування людина постійно взаємодіє з суспільством та іншими людьми, а її соціальний статус залежить від місця у суспільній структурі, в системі виробництва і розподілу матеріальних благ. Суб’єктивні права, які особа реалізує, передбачають:

свободу дій у межах, визначених законом;

доступ до соціальних благ;

повноваження здійснювати певні юридично значимі дії і вимагати певної поведінки від інших осіб;

можливість звертатися до суду для захисту порушених прав.

Таким чином, права і свободи людини виступають як особлива форма взаємодії між особою, суспільством і державою, що має юридичне закріплення у національному законодавстві. Держава визнає існування невід’ємних прав людини, чим обмежує власні повноваження, але водночас надає їм силу закону, що забезпечує їх реальну дію.

Під законом розуміється нормативний акт, що має тривалу дію, поширюється на всю територію держави та адресований всім суб’єктам правовідносин. Основою для всіх нормативно-правових актів є Конституція – Основний Закон держави. У ній закріплюються фундаментальні права, обов’язкові для всіх – як державних органів, так і громадян
.

Ці права є базовими, універсальними, рівними для кожного й забезпечуються особливим правовим захистом. Вони мають найвищу юридичну силу, закріплену в Конституції, і не можуть бути змінені без ухвалення нової Конституції. Основні права закладають принципи, на яких базується все інше законодавство, та є відправною точкою для будь-яких правовідносин у конкретній сфері.

Проте розвиток суспільства породжує нові правові виклики, що не завжди передбачені у конституційному тексті. Ці прогалини заповнюються за рахунок галузевого законодавства – кримінального, цивільного, трудового, сімейного тощо, яке конкретизує конституційні положення, розширює й адаптує їх до сучасних умов. Такі норми, хоч і не є конституційними, формують важливу частину правової системи та спрямовані на забезпечення широкого спектру правових відносин у повсякденному житті.

Реалізація потенціалу прав і свобод людини можлива лише за умови наявності відповідного комплексу політичних, економічних, моральних, організаційних та інших передумов. Цей процес відбувається через спеціалізований механізм, який включає систему юридичних норм, що гарантують здійснення суб’єктивних прав людини. Успішна реалізація прав вимагає як належного функціонування державних інституцій, так і активної участі самого індивіда у процесі досягнення передбачених законом благ і цінностей
.

Водночас чинне законодавство не завжди здатне врахувати всю багатоманітність соціальних явищ, які впливають на ефективність реалізації прав. Навіть юридично закріплені норми можуть не виконуватися через слабкість системи гарантій, зловживання владою, бюрократичну тяганину, правову невизначеність, міжетнічні конфлікти чи політичну нестабільність
.

Форми реалізації прав включають:

Використання правових норм – тобто добровільні дії особи, спрямовані на практичне застосування наданих їй прав. Це може відбуватися з власної ініціативи (наприклад, право на свободу слова або віросповідання), за допомогою правників (адвокатів, консультантів) або в рамках спеціальної процедури (отримання паспорта, притулку тощо)
.

Виконання – активне дотримання юридичних обов’язків, встановлених законом (наприклад, сплата податків, військова служба, охорона довкілля).

Дотримання – пасивна поведінка, яка полягає у невчиненні заборонених дій.

Застосування – діяльність державних органів, які шляхом правозастосування реалізують і захищають права громадян.

Юридичні норми, що регламентують реалізацію прав, поділяються на:

– уповноважуючі (надають можливість вибору способу реалізації прав),

– зобов’язуючі (вимагають виконання конкретних обов’язків),

– заборонні (встановлюють правові межі поведінки)
.

Держава не втручається в реалізацію особою своїх уповноважуючих прав, але зобов’язана реагувати на порушення зобов’язуючих або заборонних норм через застосування примусових заходів, передбачених законодавством.

Важливим є принцип недопущення порушення прав інших осіб під час реалізації індивідуальних свобод. Це означає неприпустимість дій, що можуть спричинити насильницьку зміну конституційного ладу, міжнаціональні конфлікти або розпалювання ворожнечі.

До основних принципів реалізації прав і свобод належать: простота та доступність реалізації, соціальна та правова захищеність, мінімізація витрат часу і ресурсів, ефективність у досягненні цілей.

Конституційно-правові гарантії становлять фундамент правового статусу громадянина. Саме за рівнем реальної дії цих гарантій оцінюється фактична забезпеченість проголошених прав. Проте, не всі права й свободи регламентуються лише нормами конституційного права. Наприклад, соціальні, економічні, культурні та екологічні права здебільшого регулюються галузевим законодавством – трудовим, господарським, соціальним, житловим, екологічним, інформаційним тощо. Водночас санкції за їх порушення закріплюються в кримінальному, адміністративному та цивільному законодавстві.

Удосконалення системи захисту прав людини в Україні відбувається шляхом підвищення ролі законів у структурі нормативно-правових актів, гармонізації законодавства з положеннями Конституції України та міжнародних стандартів, підвищення рівня конкретизації правових норм та посилення гарантій їх реалізації
.

Незважаючи на позитивну динаміку, залишається проблема надмірної регуляції в сфері прав і свобод за допомогою підзаконних актів, багато з яких не узгоджуються з Конституцією або допускають порушення прав з боку органів влади. Значна частина необхідних законів не ухвалена або потребує актуалізації.

Національна безпека – ще один важливий чинник реалізації прав людини. Забезпечення захищеності громадян в умовах гібридних загроз відбувається через систему державних інституцій і нормативних актів, зокрема Законів України: «Про Раду національної безпеки і оборони України», «Про Службу безпеки України», «Про Національну поліцію», «Про правовий режим надзвичайного стану», «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про громадянство України» та інші. Окрім національного законодавства, регуляцію у цій сфері забезпечують міжнародні документи, зокрема Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, Міжнародна конвенція про захист прав трудящих-мігрантів, угоди між Україною та державами-сусідами.

Права і свободи людини не можуть існувати без відповідного рівня правосвідомості. Взаємозв’язок прав і обов’язків є основою демократичного правопорядку. З одного боку, держава зобов’язана гарантувати права особи, з іншого – громадяни повинні дотримуватися законів та виконувати юридичні обов’язки. Відповідальність обох сторін забезпечує ефективну реалізацію прав у межах правового регулювання
.

Юридичні обов’язки особи передбачають не лише необхідність реалізації активної поведінки, але й утримання від дій, що суперечать правовим заборонам. Зміст обов’язків включає:

– виконання визначених законом дій (наприклад, участь у виборах, сплата податків);

– утримання від правопорушень (наприклад, повага до прав інших осіб);

– можливість звернення до інших осіб з вимогою дотримання правових приписів;

– прийняття відповідальності у випадку невиконання визначених законодавством зобов’язань.

Таким чином, єдність суб’єктивних прав і юридичних обов’язків утворює інтегральне поняття правового статусу особи, що є відображенням її соціального становища в суспільстві. Він охоплює гарантовану законом сукупність прав, свобод і обов’язків, закріплених у Конституції України та інших нормативно-правових актах.

У демократичній правовій державі взаємовідносини між громадянином і державою набувають нового змісту, що ґрунтується на принципах соціального партнерства, взаємної відповідальності та рівності можливостей
. Забезпечення прав людини перестає бути лише внутрішнім завданням окремої держави й набуває глобального виміру. Проблематика гарантій прав і свобод дедалі більше впливає на збереження миру, сталий розвиток людства та зменшення глобальних загроз – економічних, екологічних, гуманітарних.

Реалізація правозахисної функції держави є ключовою умовою сталого розвитку. Забезпечення соціальних, екологічних та культурних прав має безпосередній вплив на подолання світових викликів – бідності, голоду, нерівності, деградації навколишнього середовища. Саме тому міжнародне співтовариство активно формує універсальні стандарти захисту прав людини, розробляє загальні принципи правової та соціальної захищеності, які поступово імплементуються в національні правові системи.

Для досягнення ефективної інтеграції в глобальні процеси Україна повинна мати стратегічний підхід до формування правового поля. Це включає:

– поєднання відкритості економіки з гарантуванням національних інтересів;

– аналіз і коригування державних, регіональних та галузевих програм розвитку відповідно до глобальних викликів;

– адаптацію національного законодавства до міжнародно-правових стандартів, що регулюють права людини, соціальні гарантії та економічну безпеку
.

Враховуючи зростаючу взаємозалежність держав, саме гармонізація національних правових систем із міжнародними нормами, зокрема через імплементацію норм міжнародного права в українське законодавство, є ключовою умовою для повноцінного захисту прав і свобод особи в умовах глобалізації.

1.2 Діяльність державної влади як інструмент забезпечення прав і свобод громадян

Діяльність органів державної влади щодо реалізації та охорони прав людини, зокрема права на повагу до гідності, базується на конституційних засадах та конкретизується у чинному законодавстві України. Основу цієї правозахисної системи становить положення статті 3 Конституції України, яка проголошує людину, її життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканність і безпеку найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини визначають зміст діяльності держави, а сама держава несе відповідальність перед людиною за свої дії. Забезпечення прав людини — першочерговий обов’язок держави.

Органи державної влади, що займаються охороною прав людини, функціонують у межах принципу поділу влади, який визначає організаційно-правові засади їхньої роботи. Відповідно до статті 75 Конституції України, Верховна Рада України (ВРУ) виступає єдиним законодавчим органом, через який формуються рамки реалізації права кожного на гідність. Приймаючи закони, що відповідають міжнародним правовим стандартам, парламент не лише визнає їх, але й удосконалює механізми реалізації цих прав на національному рівні. Оскільки українське законодавство не завжди містить чітке визначення та зміст права на повагу до гідності, норми міжнародного права відіграють важливу роль у його конкретизації.

Міжнародно-правові акти чітко окреслюють випадки порушення права на гідність, що сприяє точнішому його тлумаченню та адаптації відповідних стандартів в Україні. Важливим аспектом діяльності ВРУ у цій сфері є також установча функція. Від ефективності її реалізації залежить рівень гарантування прав людини загалом і права на гідність зокрема. Верховна Рада має повноваження регулювати діяльність державних інституцій, формувати судову владу та прокуратуру.

Основною функцією парламенту залишається законотворча діяльність. Кожен ухвалений закон сприяє захисту прав і свобод громадян, усуваючи законодавчі прогалини, що існують у практичній діяльності державних органів і посадових осіб. При цьому чітко діє принцип: органам влади дозволено лише те, що передбачено законом, тоді як особам – усе, що не заборонено
.
У межах установчої функції ВРУ бере участь у формуванні виконавчої та судової гілок влади, створює парламентські структури, сприяє розбудові місцевого самоврядування та вирішує питання територіального устрою держави. Від ефективності виконання цих повноважень напряму залежить якість забезпечення прав людини.

Ще одним важливим напрямом діяльності Верховної Ради є здійснення парламентського контролю. У межах цієї функції передбачено нагляд за дотриманням прав і свобод, контроль за діяльністю уряду, бюджетно-фінансовий контроль, використання депутатських запитів, а також діяльність спеціальних і тимчасових слідчих комісій.

Вагоме значення у сфері захисту прав людини має інститут Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, який має конституційний статус. Його створення стало відповіддю на суспільний запит у незалежному органі, здатному протистояти свавіллю влади, бюрократії та дискримінації. Згідно зі статтею 20 Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», забороняється будь-яке втручання органів влади чи посадових осіб у його діяльність
.
Омбудсмен розглядає скарги громадян на порушення їхніх конституційних прав, у тому числі права на гідність. Якщо наявні засоби захисту виявляються неефективними, особа може звернутися до Уповноваженого, який у разі обґрунтованості скарги ініціює розгляд справи в уповноважених органах. Крім того, Уповноважений системно аналізує стан дотримання прав людини в країні, щорічно звітує перед парламентом і пропонує необхідні законодавчі зміни для усунення типових порушень
.

Особливість взаємодії Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини з іншими державними органами та установами полягає в тому, що його діяльність не передбачає втручання у компетенцію цих органів. Уповноважений здійснює свою роботу за допомогою специфічних методів і засобів, притаманних лише цьому інституту. Хоча його звернення мають рекомендаційний характер, вони можуть мати значний вплив на відновлення порушених прав і свобод, особливо за умови високої правової свідомості та правової культури посадових осіб
.

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини постійно здійснює опосередкований парламентський контроль за дотриманням конституційних прав і свобод осіб на території України та в межах її юрисдикції. Цей інститут є національним аналогом омбудсмена – інституції, що виникла в Швеції у 1809 році й нині функціонує в більш ніж ста країнах світу. У правовому вимірі омбудсмен – це авторитетна незалежна особа, яка уповноважена парламентом здійснювати контроль за державними органами та посадовими особами, не маючи при цьому повноважень скасовувати чи змінювати їх рішення. Важливо розуміти, що омбудсмен є передусім політичним інститутом, а не органом виконавчої влади чи правопорядку, головна мета якого – захистити права особи у випадках, коли державні інституції виявляються неефективними через недосконалість законодавства.

Основною функцією Уповноваженого є контрольна, яка реалізується через низку повноважень:

здійснення системного парламентського контролю за додержанням прав і свобод людини на всій території України;

контроль за відповідністю актів Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, органів влади Автономної Республіки Крим положенням Конституції України в частині дотримання прав і свобод, з можливістю звернення до Конституційного Суду;

перевірка дотримання прав і свобод з боку органів державної влади, включаючи ті, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність;

направлення звернень громадян, іноземців та осіб без громадянства до відповідних органів за належністю і контроль за їх розглядом;

ініціювання перевірок діяльності органів влади, підприємств, установ та організацій, незалежно від форми власності, з правом залучення спеціалістів і проведення експертиз
.

У межах повноважень Уповноважений приймає до розгляду звернення осіб щодо порушення їхніх прав згідно із Законом України «Про звернення громадян»
. Такі звернення подаються у письмовій формі не пізніше одного року після виявлення порушення, хоча цей строк може бути продовжено до двох років за наявності виняткових обставин.

Розглядаючи звернення, Уповноважений може:

відкрити провадження у справі;

надати особі роз’яснення щодо можливих способів захисту її прав;

переспрямувати звернення до компетентного органу з подальшим контролем його розгляду;

відмовити в розгляді звернення, зокрема якщо воно перебуває в провадженні суду.

Щороку в першому кварталі Уповноважений подає до Верховної Ради України щорічну доповідь про стан дотримання прав і свобод людини державними органами, органами місцевого самоврядування, підприємствами та установами, незалежно від форми власності. За потреби можуть також подаватися спеціальні доповіді з окремих питань, за результатами яких парламент приймає відповідну постанову
.

Діяльність Уповноваженого не замінює інші способи правового захисту, не змінює структуру державної влади, але доповнює її можливості. Попри відсутність повноважень щодо скасування рішень органів влади, завдяки незалежності, об’єктивності та відкритості у своїй діяльності, цей інститут демонструє реальні результати у справі захисту прав людини.

Світовий досвід свідчить, що ефективне функціонування інституту омбудсмена можливе лише в умовах усталених демократичних традицій і високої правової культури. В Україні цей механізм ще не досяг повного потенціалу, хоча вже має певні здобутки. Зокрема, за ініціативи Уповноваженого була офіційно опублікована Європейська конвенція з прав людини з протоколами, також ведеться активна робота щодо боротьби з торгівлею людьми, захисту прав українських моряків за кордоном тощо
.

У структурі механізмів гарантування прав людини значна роль належить Президентові України, який відповідно до статті 102 Конституції є гарантом дотримання прав і свобод. Він має забезпечити правовий порядок та ефективність роботи державних інституцій для належної реалізації права на гідність
.

Президент України володіє інструментами впливу на стан дотримання прав і свобод, зокрема через законодавчу ініціативу та контроль за бюджетною політикою. Звертаючись до парламенту, Президент може ініціювати необхідні законодавчі зміни для підвищення рівня забезпечення права на гідність. Як глава держави, він здатен впливати на всі гілки влади, тим самим контролюючи реалізацію права на повагу до гідності
.

Виконання функцій у сфері захисту прав людини покладене і на Кабінет Міністрів України. Цей орган виконавчої влади координує роботу центральних і місцевих органів у напрямі забезпечення прав людини
. Кожне міністерство, у межах своєї компетенції, відповідає за реалізацію прав і свобод у певній галузі. Зокрема, реалізація права на гідність тісно пов’язана із соціально-економічними правами, тому важливими суб’єктами є Міністерство соціальної політики, Міністерство економічного розвитку та інші органи, що створюють умови для втілення прав громадян.

Не менш важливою є роль судової влади, яка здійснює захист порушених прав через об’єктивний і неупереджений розгляд справ. Згідно з Конституцією, кожна особа має право на звернення до суду для захисту свого права на гідність. Цей процес регламентується як Основним Законом, так і спеціальним законодавством
.

Держава створює умови для реалізації прав і свобод людини та громадянина, забезпечуючи належне функціонування судової влади. Українське законодавство встановлює порядок звернення громадян до суду та процедуру розгляду таких звернень. Зокрема, процедура розгляду заяв особи, чию гідність було порушено, визначається процесуальними нормами
.
Важливу роль у системі гарантування прав і свобод займає Конституційний Суд України – орган конституційного контролю, який перевіряє відповідність правових актів Основному Закону та здійснює офіційне тлумачення Конституції й законів України. Як зазначає В. Лазарєв, сам факт існування цього Суду покликаний підтримувати політичну та правову стабільність, забезпечуючи охорону прав і свобод людини та повагу до її гідності
.
Українське законодавство загалом відповідає міжнародним стандартам у сфері прав людини. Водночас на практиці спостерігаються суттєві труднощі в реалізації конституційних норм, особливо щодо забезпечення права на гідність. Органи державної влади виступають інструментом реалізації правової політики, а їхня ефективність напряму залежить від якісного правового забезпечення.

Права людини – це невід’ємна частина природного права, що охоплює громадянські, політичні, економічні, соціальні та культурні права, а також права окремих соціальних груп. Водночас індивід залишається центральною фігурою, навіть коли мова йде про колективні права.

Особливої уваги потребує діяльність Кабінету Міністрів України, через який реалізується значна частина прав і свобод громадян. За словами А. Зайця, саме виконавча влада забезпечує втілення в життя відповідних прав. Правовий статус уряду визначається Конституцією та законом «Про Кабінет Міністрів України». Згідно зі статтею 116 Конституції, уряд зобов’язаний вживати заходів щодо забезпечення прав людини, координувати діяльність міністерств та інших органів виконавчої влади
.
Ефективність діяльності Кабінету Міністрів безпосередньо впливає на рівень захищеності прав громадян. Для цього необхідно створити дієвий механізм реалізації прав, який має включати два ключові компоненти – правовий та організаційний. Перший забезпечує нормативну базу, другий – управлінське та кадрове забезпечення. Проблеми в законотворчості, зокрема відсутність єдиної системи розробки нормативних актів та їх правового аналізу, знижують ефективність правового механізму. До цього додається суперечність між законами та підзаконними актами, що перешкоджає реалізації прав громадян.

Кабінет Міністрів відіграє провідну роль у нормотворчості виконавчої влади, маючи право видавати постанови й розпорядження, які є обов’язковими до виконання. Крім того, уряд призначає і звільняє керівників центральних органів виконавчої влади, утворює або ліквідовує міністерства. Але недоліки в системі планування та координації між різними органами виконавчої влади знижують ефективність механізму забезпечення прав і свобод.

Для більш повного розуміння механізму взаємодії громадян з виконавчими органами варто розглянути реалізацію права на участь в управлінні державними справами. Це право реалізується через інститути виборів, референдумів і державної служби. Виборча система є ключовим інструментом у цьому процесі. Хоча нормативна база загалом відповідає міжнародним стандартам, на практиці виборчі права часто порушуються через дії органів влади або неправильне тлумачення законів.

Врегулювання процедурних питань виборчого процесу потребує створення стабільної системи нормативних актів, у якій закон матиме головну роль, а підзаконні акти – допоміжну функцію. Зміцнити правозастосовну практику можуть міністерства шляхом посилення системної нормотворчої діяльності
.
Важливим фактором у забезпеченні прав є ефективна державна політика, яку реалізують органи державного управління. Її результативність залежить від якості функціонування виконавчих органів, включаючи технічну організацію їх роботи та професіоналізм державних службовців
.
У підсумку, тільки ефективна державна політика, що включає комплекс узгоджених заходів, дозволить повноцінно реалізувати завдання щодо забезпечення прав і свобод громадян. Водночас стан цих прав – це індикатор зрілості громадянського суспільства та правової держави. Реформування правової системи та інтеграція України до європейського правового простору вимагає визнання нових тенденцій у сфері прав людини: зростання значення колективних прав, збільшення відповідальних суб’єктів (міжнародні організації, транснаціональні корпорації) та посилення принципу фактичної рівності. У центрі залишаються людська гідність, гуманізм і невідчужуваність прав.

РОЗДІЛ 2

ЗНАЧЕННЯ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ТА ГАРАНТУВАННІ ПРАВ ТА СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНА

2.1 Юридичні гарантії захисту прав та свобод людини і громадянина в Україні
Важливим елементом механізму реалізації суб’єктивних прав і свобод людини є соціально-правовий захист громадян. Він охоплює сукупність заходів політичного, економічного, ідеологічного, соціального та правового характеру, які спрямовані на створення в державі умов, необхідних для забезпечення гідного рівня життя та діяльності населення. Йдеться про систему гарантій, покликанням яких є забезпечення таких обставин, за яких юридичний статус особи, її права і свободи перетворюються на реальне становище кожного члена суспільства. Без наявності ефективних гарантій навіть закріплені в конституційному законодавстві права і свободи не можуть бути повною мірою реалізовані, залишаючись лише декларативними. Тому реалізація прав і свобод потребує не лише сприятливого середовища, але й активної участі державних інституцій, громадських об'єднань та самих громадян у формуванні дієвих засобів їх захисту.

У широкому розумінні під гарантіями мається на увазі вся сукупність об’єктивних і суб’єктивних чинників, що забезпечують повну реалізацію та надійний захист прав і свобод громадян, а також усунення умов, які перешкоджають їх належному здійсненню. Визначаючи обсяг і зміст прав і свобод, держава бере на себе відповідальність за гарантування їх дотримання. Крім того, оскільки реалізація прав неминуче передбачає можливість застосування заходів процесуального примусу, необхідною є наявність ефективного механізму, який би обмежував надмірні повноваження державних органів у цій сфері. Таким чином, гарантії можна розглядати як систему умов, засобів і механізмів, які забезпечують рівні можливості для реалізації прав і свобод громадян.

Оскільки Конституція України є системоутворюючим елементом правової системи держави, вона закріплює базові засади формування і функціонування національного права, пронизуючи його єдиними принципами й ідеями. Конституційні гарантії, таким чином, формують основу для гарантій, закріплених у всіх галузях права. Вони конкретизуються та отримують подальший розвиток у законах, кодексах, указах Президента, постановах Кабінету Міністрів, а також у локальних нормативно-правових актах
.

Конституційні гарантії мають імперативний характер, але тісно взаємодіють із галузевими правовими гарантіями. Наприклад, ст. 41 Конституції України проголошує право кожного на володіння, користування і розпорядження власністю, а також на результати інтелектуальної праці. Це положення конкретизується в ст. 440 Цивільного кодексу України, яка передбачає повне відшкодування шкоди, заподіяної особі або її майну
.
Тісний зв’язок існує також між конституційно-правовими та кримінально-правовими гарантіями. Конституція визначає засади кримінальної політики, а кримінальне право – здійснює охорону конституційних прав через встановлення відповідальності за їх порушення, зокрема за злочини проти життя і здоров’я людини.

У юридичній науці існують різні класифікації гарантій прав і свобод. Наприклад, П. М. Рабінович поділяє їх на загальносоціальні (економічні, політичні, ідеологічні) та спеціальні – ті, що ґрунтуються на правових нормах і відповідній практиці
. В. Ф. Погорілко виокремлює загальносуспільні (політичні, економічні, соціальні, духовні) та юридичні гарантії
. К. Г. Волинка пропонує поділ на загальні та правові гарантії, останні з яких розділяються на нормативно-правові та інституційно-організаційні
.
Таким чином, усі гарантії прав і свобод людини умовно поділяються на дві основні категорії – загальносоціальні та юридичні.

Серед загальносоціальних гарантій особливе місце займають соціально-економічні, які створюють матеріальну базу для реалізації прав. У перехідний період до ринкової економіки держава не завжди належно визнавала значення цих прав, однак згодом акцент змістився на свободу підприємницької діяльності, що відображає нову соціально-економічну політику держави.

Сучасна державна політика України спрямована на створення умов для гідного життя та добробуту громадян, що включає такі чинники як рівень доходу, економічний розвиток, продуктивність праці та ефективність соціального захисту. Конституція України визнає приватну власність основою економіки, гарантує її недоторканність і захист, а також забороняє недобросовісну конкуренцію та монополізацію.

Економічні права тісно пов’язані з соціальними свободами – правом на охорону здоров’я, освіту, соціальне забезпечення, охорону материнства і дитинства, сприятливе довкілля, захист інтелектуальної власності та участь у культурному житті. Усе це є складовими комплексної системи соціальних гарантій, яка забезпечує реальне функціонування прав людини в Україні.

Політичні гарантії охоплюють стан розвитку демократичних інститутів і форм, а також реальне користування громадянами своїми правами та свободами. Вони включають принципи народного суверенітету, свободу вибору, політичний плюралізм, рівноправність політичних партій та організацій, а також визнання пріоритету особистості на основі верховенства права. Варто зазначити, що політичні права належать виключно громадянам певної держави, оскільки саме вони мають змогу брати участь у її суспільному та політичному житті
. До політичних гарантій належать такі права: на об’єднання (у тому числі створення профспілок), на мирні зібрання без зброї, проведення мітингів і зборів, участь в управлінні державними справами, а також право на звернення до органів влади з метою захисту своїх інтересів.

Забезпечення цих гарантій в Україні здійснюється:

Законодавчою владою, зокрема Верховною Радою України, яка приймає нормативні акти, що забезпечують реалізацію прав і свобод, а також діяльністю Уповноваженого Верховної Ради з прав людини;

Виконавчою владою: Президент України, як гарант Конституції, та Кабінет Міністрів України, як вищий орган виконавчої влади, через систему центральних і місцевих виконавчих органів захищають права людини;

Судовою владою, яка виступає дієвим механізмом забезпечення правового захисту прав і свобод.

Ідеологічні (духовні) гарантії включають ідеологічне різноманіття, розвиток політичного плюралізму, високий рівень культури, науки, творчості, відсутність дискримінації за національною, расовою чи релігійною ознакою, сформовану правову свідомість і морально-етичні орієнтири громадян. Вони є основою для формування правової культури в суспільстві.

Хоча соціально-економічні та політичні чинники мають важливе значення у процесі реалізації прав людини, самі по собі вони не забезпечують ефективний захист без юридичної підтримки. Саме юридичні гарантії є тими засобами і механізмами, через які забезпечується реалізація та охорона прав і свобод особи. Їх головна риса – нормативне закріплення у законодавстві.

У системі соціально-правового захисту юридичні гарантії займають самостійне місце. Основоположним принципом цієї системи є всебічний захист прав шляхом реалізації правових норм. Водночас, юридичними гарантіями є лише ті правові норми, які безпосередньо містять інструменти реалізації, охорони та відновлення прав у разі їх порушення.

Юридичні гарантії умовно поділяються на дві основні групи: загальні гарантії та гарантії правосуддя.

Загальні юридичні гарантії:

Конституційний лад – забезпечення верховенства Конституції України та визнаних норм міжнародного права. Головними суб’єктами гарантування прав виступають Президент, Уряд та всі державні органи.

Право на самозахист – кожен має право захищати свої права від незаконних дій державних чи посадових осіб, зокрема через судове оскарження рішень, які порушують права, перешкоджають їх реалізації або накладають необґрунтовані обов’язки.

Допомога з боку прокуратури та правоохоронних органів – вони мають забезпечити належний нагляд за дотриманням законності
.

Скарги, заяви та пропозиції громадян – це канали захисту особистих прав, де скарги і заяви спрямовані на відновлення порушених прав, а пропозиції – на вдосконалення роботи органів влади.

Можливість звернення до Конституційного Суду України – якщо закон порушує права особи, Суд може визнати його неконституційним, і такий акт втратить чинність.

Судовий захист – є найбільш ефективним механізмом, що дозволяє оскаржити рішення будь-якого державного органу, навіть акти Президента чи Кабінету Міністрів.

Процесуальні форми реалізації гарантій – забезпечуються через суди, адміністративні процедури та інші механізми, закріплені в законодавстві.

Міжнародний захист – громадяни України можуть звертатися до міжнародних органів (Європейський суд з прав людини, Комітет ООН), якщо вичерпані внутрішньодержавні засоби захисту
.

Відшкодування шкоди – у разі незаконного притягнення до відповідальності особа має право на компенсацію матеріальної та моральної шкоди за рахунок держави, яка може стягнути кошти з винних посадовців.

Принцип незворотності законів – Конституція гарантує, що норми, які обмежують права чи встановлюють нову відповідальність, не мають зворотної сили.

Конституційні гарантії правосуддя є критично важливими в умовах посилення викликів, пов’язаних із злочинністю та корупцією. Вони зобов’язують державу застосовувати заходи кримінально-правового реагування виключно у межах демократичних процедур, визначених Конституцією України
.

Підсудність як гарантія. Ця гарантія забезпечує право особи на розгляд її справи саме тим судом і тим складом суддів, які визначені законом відповідно до правил підсудності. Будь-яка зміна встановленої підсудності може призвести до істотного обмеження прав особи та поставити її в несприятливі умови.

Презумпція невинуватості. Це одна з ключових гарантій дотримання законності, об’єктивного, повного та неупередженого дослідження обставин справи. Відповідно до цього принципу, будь-яке ставлення до підозрюваного, обвинуваченого чи підсудного як до винної особи є неприпустимим до моменту набрання законної сили обвинувальним вироком суду. Обвинувачений не зобов’язаний доводити свою невинуватість – обов’язок доказування покладається на органи досудового розслідування. Усі сумніви щодо винуватості тлумачаться на користь обвинуваченого.

Заборона самозвинувачення. Цей принцип означає, що особа не може бути примушена до надання показань проти самої себе або своїх близьких родичів, перелік яких визначається законодавством
.

Класифікація правових гарантій. Залежно від сфери дії, правові гарантії прав людини та громадянина поділяються на:

Міжнародно-правові. Конституція України передбачає, що основою правового статусу людини виступають міжнародні норми, що містяться в актах, принципах, угодах та договорах міжнародного права. Ці документи є частиною національного законодавства. Серед них – Загальна декларація прав людини, Міжнародні пакти про громадянські, політичні, економічні, соціальні та культурні права, Статут ООН, Звід принципів захисту осіб, позбавлених волі, та інші документи, прийняті під егідою ООН, ЮНЕСКО, Ради Безпеки ООН та Комітету з прав людини.

Регіональні гарантії. Ці діють у межах регіональних об’єднань, таких як Європейський Союз, Рада Європи, Організація американських держав, Організація африканської єдності, Співдружність Незалежних Держав тощо.

Внутрішньодержавні гарантії. Ці положення закріплені в конституціях і законах держав та забезпечуються механізмами реалізації прав і свобод на національному рівні.

Ефективність правових гарантій. Реальна дієвість правових гарантій залежить не лише від положень Конституції та законодавства, а й від функціонування демократичних інститутів, дотримання принципу верховенства права, належного рівня правової культури, правової освіти та конституційного контролю. Значну роль відіграє також готовність органів державної влади та інституцій громадянського суспільства забезпечувати реалізацію прав і свобод на практиці.

Наукова думка приділяє значну увагу дослідженню гарантій прав людини. Так, І. Й. Магновський
 у своїй праці висвітлює історичні та теоретичні аспекти формування інституту гарантій прав людини в Україні, а також аналізує комплекс юридичних, політичних, економічних і соціальних гарантій. Е. О. Олефіренко, у свою чергу, акцентує увагу на адміністративно-правових гарантіях, визначаючи зміст і структуру відповідних механізмів
.

В Україні існує система правових гарантій прав і свобод, яка функціонує у взаємозв’язку з міжнародними та регіональними механізмами. Проте забезпечення практичної реалізації прав людини все ще стикається з низкою труднощів, зокрема недостатнім рівнем правової культури та проблемами в ефективності діяльності державних інституцій. Державна політика має бути спрямована на усунення деструктивних чинників, що загрожують правам людини та національній безпеці, шляхом комплексного правового, політичного та організаційного реагування.

2.2 Роль судових та правоохоронних органів у системі забезпечення прав та свобод людини і громадянина

Реалізація та захист прав, свобод і обов’язків людини і громадянина здійснюється судовими та правоохоронними органами на основі норм Конституції України та чинного законодавства. У центрі правового механізму лежить принцип, за яким людина, її життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищими соціальними цінностями держави. Саме права і свободи людини, а також гарантії їх реалізації, визначають основні орієнтири функціонування державної влади. Відповідно, держава несе відповідальність перед громадянами за результати своєї діяльності, а визнання та забезпечення прав і свобод людини виступає її головним конституційним обов’язком.

У структурі органів державної влади можна виокремити органи загальної компетенції, що забезпечують реалізацію правових норм у різних сферах, та органи спеціальної компетенції, до яких належать судові та правоохоронні органи. Саме останні відіграють ключову роль у підтриманні правопорядку, захисті інтересів громадян, держави та суспільства, запобіганні злочинності та притягненні правопорушників до відповідальності.

Правоохоронна діяльність, як особливий вид державної функції, спрямована на забезпечення законності та правопорядку, у юридичному значенні охоплює діяльність відповідних інституцій – судів, прокуратури, органів внутрішніх справ, служби безпеки тощо. За словами деяких науковців, зокрема Р. Лівшиця, забезпечення захисту прав і свобод людини вважається провідною функцією держави в умовах демократичного, правового суспільства
.

Організація роботи судових та правоохоронних органів у сфері реалізації та захисту прав, свобод і обов’язків людини і громадянина ґрунтується на певному механізмі, який має чітку структуру. Цей механізм включає два основні елементи:

а) функціонування відповідних органів у межах їх компетенції, з використанням наданих повноважень і ресурсів, з метою створення належних умов для реалізації, охорони, забезпечення та відновлення прав і свобод людини;

б) результативність такої діяльності, яка проявляється у фактичному втіленні правового статусу особи в практиці
.

Кожен правоохоронний орган виконує специфічну роль у цьому процесі. Так, органи прокуратури відіграють ключову роль у нагляді за дотриманням законності. Відповідно до чинного законодавства, їх основні повноваження у сфері забезпечення прав громадян полягають у:

– підтриманні державного обвинувачення в суді;

– представництві інтересів громадян і держави в судових процесах (у передбачених законом випадках);

– здійсненні нагляду за дотриманням законів під час оперативно-розшукової діяльності, дізнання та досудового розслідування;

– контролі за законністю виконання судових рішень у кримінальних справах і застосуванням інших заходів примусового характеру, пов’язаних із обмеженням особистої свободи
.

Служба безпеки України (СБУ) є правоохоронним органом спеціального призначення, діяльність якого спрямована на захист державної безпеки. До її основних завдань належать: охорона державного суверенітету, територіальної цілісності, конституційного ладу, захист економічного, оборонного та науково-технічного потенціалу України, протидія розвідувально-підривній діяльності іноземних спецслужб, боротьба з тероризмом, корупцією та організованою злочинністю. Крім того, СБУ зобов’язана надавати громадянам пояснення щодо обмеження їхніх прав і свобод протягом одного місяця з моменту звернення, а її дії можуть бути оскаржені в судовому порядку
.

Правовий порядок у демократичній державі повинен забезпечуватися виключно легітимними засобами. Усі органи виконавчої влади зобов’язані в межах своєї компетенції забезпечувати реалізацію громадянами їхніх прав, свобод та інтересів. Водночас значна частина цих прав реалізується саме через діяльність поліції, яка одночасно виконує охоронну функцію та сприяє громадянам у реалізації їх прав у правовідносинах
.

Національна поліція України є важливим елементом механізму захисту прав і свобод. Її діяльність має як зовнішній, так і внутрішній виміри. Зовнішній аспект проявляється у:

– неупередженому виконанні функцій відповідно до закону;

– дотриманні принципів поваги до гідності та гуманного ставлення до осіб;

– рівному захисті прав незалежно від соціального статусу, національності, релігії чи політичних переконань;

– забезпеченні конфіденційності особистої інформації, якщо не вимагається інше законодавством;

– правомірному обмеженні прав лише у випадках необхідності для виконання службових обов’язків;

– гарантуванні права на захист особам, затриманим або взятим під варту;
– вживанні заходів для відновлення порушених прав.

Внутрішній аспект діяльності поліції полягає в:

– реалізації функцій у межах законних повноважень;

– застосуванні примусових заходів лише на правових підставах;

– дотриманні правових і організаційних стандартів;

– особистій відповідальності працівників поліції за дотримання законності й непорушення прав людини
.

Хоча специфіка роботи різних органів відрізняється, основні принципи та методи забезпечення й захисту прав і свобод залишаються спільними, а відмінності полягають переважно в деталях та механізмах реалізації цих функцій.

Правові засади та особливості діяльності Національної поліції щодо реалізації та захисту прав людини

Органи Національної поліції, що наділені державно-владними повноваженнями, функціонують у межах правових форм, передбачених чинним законодавством України. Ці форми – організаційна та юридична – мають тісний взаємозв’язок, попри відмінності у змістовному наповненні. Вони часто переплітаються настільки, що чітко розмежувати їх буває складно (Конституція України, ст. 3; Закон України «Про Національну поліцію»).

Двоїстість функціонального статусу поліції пояснюється тим, що вона, з одного боку, є складовою системи виконавчої влади, а з іншого – ключовим елементом правоохоронної системи. Такий статус передбачає здійснення як управлінських, так і правоохоронних функцій, спрямованих на захист прав та законних інтересів громадян.

Юридичний аспект діяльності поліції охоплює нормотворчі та правозастосовні дії. Зокрема, нормотворча діяльність поліції має підзаконний характер і передбачає створення внутрішньовідомчих нормативних актів, які деталізують законодавчі положення і регулюють різні напрями роботи поліції. Незалежно від сфери регулювання, головною метою є забезпечення прав людини – через боротьбу зі злочинністю, профілактику правопорушень, підтримання публічної безпеки.

Правозастосування як форма юридичної діяльності – це процес реалізації норм права шляхом ухвалення владних рішень щодо конкретних правовідносин. Саме завдяки правозастосовній функції можлива ефективна реалізація низки прав, гарантованих Конституцією України
 (ст. 55, 64). У рамках цієї діяльності поліція:

встановлює наявність прав і обов’язків громадян;

контролює їх дотримання;

реагує на порушення через застосування законних заходів впливу (правовий примус, адміністративні заходи, забезпечення доказів тощо).

Правозастосування поділяється на регулятивну й охоронну складову. Перша охоплює організаційні процеси всередині структури поліції – зокрема, технічне забезпечення, кадрову розстановку, логістику тощо. Охоронна ж спрямована на захист публічної безпеки, реагування на правопорушення та профілактику злочинності.

Важливо, що при здійсненні правозастосування Національна поліція використовує методи переконання і примусу. Примус – крайній захід, який може включати застосування фізичної сили, спеціальних засобів і навіть вогнепальної зброї відповідно до чинного законодавства (Закон України «Про Національну поліцію», ст. 43–46)
. Примусові заходи зазвичай застосовуються тоді, коли переконання не дало результатів.

Підставою для правоохоронних дій є порушення прав громадян, загроза безпеці або ухилення від виконання обов’язків. У таких випадках поліція зобов’язана реагувати у спосіб, передбачений законом. При цьому правозастосовні акти мають бути законними, обґрунтованими, доцільними і справедливими, а також оформленими відповідно до процесуальних вимог. Ініціатором застосування норм права може бути як громадянин через офіційне звернення, так і сама поліція, яка виявляє правопорушення у ході своєї діяльності. У будь-якому разі такі факти вважаються юридичними підставами для виникнення правовідносин між особою та державою.

Таким чином, діяльність Національної поліції повинна здійснюватися у суворій відповідності до законодавства, з неухильним дотриманням принципів законності та неупередженості. Порушення прав людини з боку поліції, як і перевищення повноважень, неприпустимі і тягнуть за собою юридичну відповідальність (Конституція України, ст. 19, 68; Кримінальний кодекс України).

Отже, узагальнюючи наведене, доцільно сформулювати таке визначення правоохоронних органів: це спеціалізовані державні структури, наділені повноваженнями щодо забезпечення реалізації та дотримання прав і свобод громадян, підтримання законності та правопорядку у межах чинного законодавства та відповідно до закріпленої компетенції. На відміну від інших державних інституцій, правоохоронні органи не утворюють класичну організаційну ієрархічну структуру, подібну до органів виконавчої влади. Вони функціонують як єдина система, основою якої є не структурний, а функціональний принцип – зокрема, виконання завдань у сфері охорони правопорядку та захисту прав особи.

Таким чином, ключовим системоутворювальним фактором для правоохоронних органів виступає саме їхня функція – правоохоронна діяльність, для здійснення якої держава й засновує відповідні органи.

В умовах триваючих процесів державного будівництва в Україні, що базуються на засадах Конституції, надзвичайно важливо чітко окреслити місце і роль правоохоронної системи в архітектоніці державної влади. Водночас вирішення цього завдання ускладнюється відсутністю нормативного закріплення терміна «правоохоронний орган» та критеріїв, за якими можна віднести той чи інший орган або підрозділ до відповідної категорії.

У зв’язку з цим виникає нагальна потреба у законодавчому визначенні системи правоохоронних органів в Україні – з урахуванням сутності правоохоронної діяльності, основних функціональних ознак таких інституцій та їх ролі у реалізації функцій держави.

РОЗДІЛ 3

ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ ТА СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

3.1 Діяльність публічної влади у сфері захисту прав та свобод людини і громадянина в умовах воєнного стану

Україна є демократичною державою, у якій народ виступає основним джерелом влади. Органи публічної влади становлять один із ключових елементів функціонування демократичного устрою. Відповідно до статті 7 Конституції України, держава визнає й гарантує інститути демократії. Органи публічної влади включають як державні органи, так і органи місцевого самоврядування, які зобов’язані діяти відповідно до Конституції й законів України, виключно в межах наданих повноважень та у визначений спосіб (ст. 19 Конституції України)
.

Під час дії воєнного стану першочерговим завданням публічної влади стає захист прав людини. Попри підвищену роль військового командування у прийнятті рішень за умов збройного конфлікту, гарантії прав і свобод громадян не втрачають своєї чинності. Механізм забезпечення прав людини продовжує функціонувати як ключовий елемент демократичного суспільного ладу, покликаний гарантувати недоторканність прав навіть у кризовий період.

У контексті воєнного стану структура публічної влади диференціюється за функціональними напрямами. До її складу входить, зокрема, військова влада, відповідальна за обороноздатність держави, а також органи, покликані забезпечити дотримання прав людини в умовах надзвичайного правового режиму. Серед таких інституцій – органи юстиції, контролюючі установи, а також органи місцевого самоврядування, що відіграють помітну роль у підтримці прав та інтересів населення під час воєнного конфлікту.

Принцип верховенства права, закріплений у статті 8 Конституції України
, є основоположним як у мирний, так і у воєнний період.

Цей принцип вимагає домінування правових норм у всіх сферах суспільного життя, гарантує правову рівність, взаємну відповідальність особи та держави, забезпечує правову визначеність та обов’язковість Конституції й законів для всіх суб’єктів правовідносин. Його реалізація є запорукою збереження демократичного вектору розвитку навіть в умовах надзвичайного стану.

Органи державної влади та місцевого самоврядування зобов’язані діяти суворо в межах закону. Рівень забезпечення прав людини значною мірою залежить від дотримання принципів законності у процесі здійснення владних повноважень. Під час воєнного стану функціональні можливості органів публічної влади можуть бути розширені, однак при цьому зберігається конституційний баланс між гілками влади та принцип стримувань і противаг.

Особливу роль у системі публічної влади відіграє Президент України, який, відповідно до статті 102 Конституції, є гарантом прав і свобод громадян, державного суверенітету та територіальної цілісності держави.
З метою виконання цих функцій, глава держави має повноваження щодо створення допоміжних органів (п. 28 ст. 106), а також володіє правом подання невідкладних законопроєктів, накладення вето на закони та контролю за діяльністю виконавчої влади. Згідно зі статтею 113 Конституції, Кабінет Міністрів України несе відповідальність перед Президентом, що додатково підкреслює його роль у системі управління.

Під час воєнного стану Президент отримує розширені повноваження, зокрема щодо створення військових адміністрацій, координації роботи Збройних Сил та інших формувань. Глава держави здійснює загальне керівництво ними через Генеральний штаб, а також має право визначати порядок проходження військової служби (ч. 1 ст. 11 Закону України «Про правовий режим воєнного стану»)
.

Зміни, ухвалені Верховною Радою у травні 2022 року, надали Президенту право тимчасово усувати посадових осіб, призначати або делегувати їх обов’язки іншій особі на період воєнного стану. Ці нововведення стали вагомими елементами оновленого воєнного законодавства та відображають адаптацію публічної влади до викликів, пов’язаних із загрозою національній безпеці.

Рада національної безпеки і оборони України (РНБО) виступає центральним органом у системі забезпечення національної безпеки та оборони держави. В умовах широкомасштабного військового вторгнення Росії в Україну вона набуває особливої ваги, відіграючи ключову роль у координації заходів із захисту країни.

Діяльність РНБО регламентується Законом України «Про Раду національної безпеки і оборони України» від 5 березня 1998 року № 183/98-ВР
, відповідно до якого Рада здійснює стратегічне планування у сфері безпеки, забезпечує координацію між державними органами, приймає рішення щодо мобілізації ресурсів, налагоджує міжнародну співпрацю та контролює реалізацію прийнятих рішень.

Серед основних завдань РНБО – формування стратегічних напрямів політики безпеки та забезпечення ефективної взаємодії державних структур у періоди загроз, зокрема у воєнний час. Цей орган є важливим інструментом забезпечення державної стабільності, захисту національних інтересів та організації скоординованої відповіді на виклики національній безпеці.

РНБО також має повноваження ініціювати та впроваджувати санкційні механізми відповідно до чинного законодавства. Санкції використовуються як дієвий засіб протидії загрозам національній безпеці. Після початку вторгнення 24 лютого 2022 року РНБО приймала критично важливі рішення щодо введення воєнного стану, підготовки оборонного плану та координації дій органів державної влади.

Рішення Ради передбачають застосування персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів. Так, 18 березня 2023 року було ухвалено санкції проти 300 фізичних та 141 юридичної особи, що включали блокування фінансових операцій, припинення торговельних відносин, заборону виведення капіталів, обмеження на участь у приватизації, анулювання дозволів, заборону в’їзду іноземних суден та інші заходи, спрямовані на захист безпеки України
.

Верховна Рада України, як єдиний законодавчий орган держави, має суттєвий вплив на забезпечення прав і свобод громадян у період дії воєнного стану. Згідно зі статтею 75 Конституції України, Верховна Рада є виключним суб’єктом законодавчої влади, що підтверджено рішенням Конституційного Суду від 17 жовтня 2002 року № 17-рп/2002.

Верховна Рада бере безпосередню участь у процедурі введення воєнного стану, затверджуючи відповідний указ Президента протягом двох днів без додаткового скликання згідно зі статтею 5 Закону «Про правовий режим воєнного стану».

З початком повномасштабної агресії РФ парламент адаптував свою роботу: запроваджено закриті засідання, пріоритетними стали закони, важливі для національної безпеки, а політичні суперечки були відсунуті на другий план. Опозиційні сили сформували умовну «оборонну коаліцію». Засідання проводилися без анонсів, трансляції припинено, доступ до частини публічної інформації обмежено.

Воєнний стан також впливає на строк повноважень парламенту – якщо термін спливає під час його дії, робота Верховної Ради продовжується до скликання нового складу після скасування особливого режиму.

Згідно зі статтею 85 Конституції, парламент у цей період реалізує низку важливих функцій:

приймає закони;

затверджує Державний бюджет і контролює його виконання;

визначає внутрішньо- і зовнішньополітичні пріоритети, зокрема євроінтеграційний курс;

затверджує загальнодержавні програми;

оголошує стан війни, схвалює застосування Збройних Сил;

ратифікує міжнародні угоди;

здійснює парламентський контроль.

Незважаючи на надзвичайні обставини, законодавча діяльність Верховної Ради має відповідати високим стандартам юридичної якості, а воєнний стан не повинен стати виправданням для зниження вимог до законодавчої техніки.

У Рішенні Конституційного Суду України від 12 жовтня 2022 року № 7-р(II)/2022 зазначено, що аналіз положень частин першої, другої та п’ятої статті 17, частини першої статті 46 та частини першої статті 65 Конституції України дозволяє дійти висновку про те, що держава має конституційний обов’язок надавати спеціальний правовий статус та належні соціальні гарантії високого рівня громадянам, які проходять службу у Збройних Силах України чи інших військових формуваннях, їхнім родинам, а також особам, які беруть участь у захисті суверенітету та територіальної цілісності держави з моменту початку збройної агресії Російської Федерації у лютому 2014 року
.

Аналізуючи питання соціального забезпечення захисників держави, варто враховувати не лише перелік та якість наданих гарантій, але й рівень їх реальної доступності. Яскравим прикладом цього стала справа № 990/6/22, у якій технічна помилка при оприлюдненні закону призвела до фактичного позбавлення військовослужбовців права на певні гарантії.

Цей випадок виявляє недоліки у законодавчому процесі, зокрема, у підготовці та опрацюванні проєктів нормативних актів. У результаті військові та цивільні особи, які мають право на компенсацію за поранення, втрачене житло або інше пошкоджене майно, ризикують залишитися без допомоги та з обмеженими можливостями оскарження таких упущень у судовому порядку. Єдиним способом усунення подібних недоліків залишається оперативне втручання парламенту.

Особливу вагу має якість законів, що стосуються обмеження прав людини. Саме Верховна Рада визначає порядок запровадження воєнного стану, уповноваження відповідних інституцій та обсяг заходів, які можуть вживатися. В умовах війни, на відміну від мирного часу, уникнути обмежень прав і свобод практично неможливо, тому такі обмеження повинні бути чітко визначені, правомірно обґрунтовані та обмежені в часі, з дотриманням принципу пропорційності.

Як вказує М. Савчин, законність будь-яких обмежень прав має спиратися на норму закону, оскільки лише парламент, як вищий представницький орган, має право делегувати такі повноваження. Прийняття нормативного акта парламентом гарантує публічність і відкриту дискусію щодо можливих правових наслідків
.

Що стосується соціальних прав, то парламент надає виконавчій владі певну свободу дій, однак з чітко визначеними межами. Закон повинен конкретизувати способи та механізми реалізації обмежень, виключаючи можливість самостійного їх визначення урядом або адміністрацією. Недопустимим є також передача цим органам повноважень щодо встановлення таких обмежень.

Відповідно до статті 8 Конституції України, законодавча діяльність має ґрунтуватися на принципі верховенства права. У Рішенні Конституційного Суду № 15-рп/2004 від 2 листопада 2004 року зазначається, що закони повинні втілювати ідеї соціальної справедливості, рівності та свободи
.

Окрему увагу слід приділяти принципу правової визначеності. Конституційний Суд у Рішенні № 17-рп/2010 від 29 червня 2010 року підкреслив, що будь-яке обмеження прав є допустимим лише за умов, коли особа може спрогнозувати наслідки своїх дій, відрізнити правомірну поведінку від протиправної
.

З огляду на це, Верховна Рада України повинна приділяти особливу увагу змісту законів, які можуть впливати на обсяг прав і свобод громадян.

Важливою складовою механізму парламентського контролю є діяльність Уповноваженого Верховної Ради з прав людини. Його функція полягає в незалежному нагляді за дотриманням прав людини, у тому числі у співпраці з міжнародними структурами, військовими та правоохоронними органами, а також у проведенні розслідувань воєнних злочинів.

У Щорічній доповіді омбудсмена за 2022 рік зазначено, що повномасштабне вторгнення РФ спричинило появу нових викликів і потребу в оновлених підходах до захисту прав людини. Було виокремлено 9 ключових напрямів діяльності, пов’язаних з воєнною агресією, серед яких – права постраждалих громадян, військовослужбовців, дітей, полонених, а також дотримання прав на судовий захист, свободу слова, рівність тощо.

Акти реагування омбудсмена мають рекомендаційний характер і, хоча вони не тягнуть за собою юридичної відповідальності для органів, до яких адресовані, все ж є важливим інструментом оцінки та впливу на стан прав людини в умовах воєнного стану
.

У зв’язку з широкомасштабною збройною агресією Російської Федерації виникла нагальна потреба у вдосконаленні законодавчої бази, яка забезпечує права військовослужбовців та осіб, що постраждали внаслідок бойових дій. Зокрема, під час розгляду законопроєкту № 8081 від 28 вересня 2022 року, який передбачав можливість надання військовослужбовцям частини щорічної основної відпустки в період воєнного стану, Уповноважений Верховної Ради з прав людини акцентував увагу на необхідності збереження також відпустки за сімейними обставинами. Ці зауваження були враховані під час ухвалення відповідного законодавчого акту.

Воєнний стан в Україні є надзвичайним правовим режимом, який запроваджується у випадку загрози національній безпеці та територіальній цілісності держави. Його введення передбачає формування військових адміністрацій, які здійснюють заходи із забезпечення безпеки населення та обороноздатності країни.

Військові адміністрації класифікуються за територіальним охопленням та порядком утворення на:

обласні;

районні;

адміністрації населених пунктів (міст, селищ, сіл чи їх об’єднань).

Відповідно до Закону № 389-VIII, рішення про створення військових адміністрацій ухвалює Президент України на підставі подання обласної державної адміністрації або військового командування. Однак Указ Президента № 68/2022 від 24 лютого 2022 року, який формалізував їх створення, не містить підтвердження наявності такого подання, що викликає сумніви щодо дотримання встановленої процедури.

Варто зазначити, що створення військових адміністрацій має факультативний характер, а їх функціонування безпосередньо впливає на спосіб життя населення: можуть запроваджуватися обмеження прав і свобод, змінюватися структура бюджетних видатків тощо. Із цього випливає, що формування військових адміністрацій повинно відбуватися виважено, з урахуванням специфіки регіону. Якби ці адміністрації були запроваджені ще з початку збройної агресії у 2014 році, це могло б мати істотно негативні наслідки для соціально-економічного становища громадян.

Після початку повномасштабного вторгнення, Законом № 2259-IX від 12 травня 2022 року було внесено зміни до законодавства, що розширили повноваження Головнокомандувача Збройних Сил України. Зокрема, йому було надано право визначати структуру та штатну чисельність обласних, Київської міської, районних і місцевих військових адміністрацій навіть у регіонах, де обласні військові адміністрації не були створені. Така практика, однак, суперечить принципам децентралізації, закріпленим у статті 4 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», яка гарантує незалежність кадрової політики територіальних громад.

Повноваження військових адміністрацій залежать від підстав їх створення, однак усі вони мають право самостійно або у взаємодії з органами державної влади здійснювати заходи, визначені правовим режимом воєнного стану. Відповідно до Закону № 389-VIII, у разі неспроможності скликати сесії районних чи обласних рад, їх повноваження можуть бути передані новоутвореним військовим адміністраціям. Водночас, чинне законодавство не містить чіткої процедури надання їм додаткових управлінських повноважень у таких випадках, що може призвести до правової колізії
.

Зокрема, можливе виникнення ситуації двовладдя: якщо відповідні ради таки почнуть працювати, тоді одночасно діятимуть і вони, і військові адміністрації. Іншим потенційним наслідком є управлінський вакуум – коли відсутній уповноважений орган, спроможний реалізовувати критично важливі функції на відповідній території.

У межах воєнного стану військове командування отримує монопольне право на реалізацію заходів цього правового режиму, включаючи тимчасове обмеження конституційних прав та свобод громадян, а також прав юридичних осіб. Водночас контроль за діями військового командування, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування покладено на Раду національної безпеки і оборони України.

Попри запровадження воєнного стану, ключові інститути державної влади – Верховна Рада України, Президент, Кабінет Міністрів, інші центральні органи виконавчої влади – продовжують функціонувати з урахуванням особливостей, передбачених воєнним законодавством.

На підставі Указу Президента № 68/2022 було створено 24 обласні, Київську міську та низку районних військових адміністрацій, які були сформовані на основі існуючих державних адміністрацій. Ці органи підпорядковуються Генеральному штабу Збройних Сил України, а районні адміністрації – також відповідним обласним
.

Органи місцевого самоврядування, що продовжують діяти на територіях без утворення військово-цивільних адміністрацій, зберігають свої повноваження та зобов’язані співпрацювати з військовими адміністраціями для реалізації правового режиму воєнного стану
.

Загалом, введення воєнного стану спрямоване на зміцнення державного управління, гарантування цілісності території, а також забезпечення основоположних прав і свобод громадян, навіть за умови їх тимчасового обмеження. Сучасне воєнне законодавство України, попри високу деталізацію, є результатом практичної адаптації до нових реалій, що виникли унаслідок повномасштабної війни – першої такої в Європі з часів Другої світової.

Проте чинна правова база потребує суттєвого вдосконалення у сфері дотримання прав людини. Наявні законодавчі колізії та управлінські недоліки, що стали очевидними під час збройного конфлікту, демонструють обмеженість спроможності держави повною мірою гарантувати права громадян. Однак, навіть в умовах війни, це не може виправдовувати зниження якості законодавства, державного управління та виконання зобов’язань перед людиною.

3.2 Правові та організаційні особливості роботи судової системи в умовах воєнного стану

Конституція України закріплює найвищий пріоритет державної політики в сфері забезпечення прав і свобод людини та громадянина. Центральне місце у цій системі посідає людина, її життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканість і безпека, які визнаються найвищими соціальними цінностями. Саме права і свободи особи, а також механізми їх гарантування, визначають зміст і спрямованість функціонування держави. Відповідальність держави перед людиною за результати своєї діяльності, а також обов’язок утвердження і забезпечення її прав – є основоположним конституційним принципом
.

Питання прав людини, створення умов для їх реалізації та ефективного судового захисту є базовим елементом сучасного демократичного суспільства. Конституційні права і свободи становлять ядро правового статусу особи, а інші права повинні гармонійно узгоджуватися з ними. Це підкреслює їх домінуюче положення в системі національного права, адже саме вони слугують правовою основою для розробки інших норм, що деталізують і конкретизують ці засади. Права людини мають безпосередню юридичну силу та забезпечуються гарантіями реалізації
.

Із моменту набуття незалежності, право кожного на судовий захист стало одним із ключових фундаментальних прав людини в Україні. Воно закріплено не лише в Основному Законі держави, а й у конституціях багатьох розвинених країн світу. Це право визначає конституційно-правовий статус особи і є важливим чинником розвитку суспільних відносин.

Право людини та громадянина на судовий захист визнається одним із основних громадянських прав. Воно включає юридичні гарантії, спрямовані на запобігання будь-яким формам сваволі – як з боку держави, так і окремих осіб. Конституція України гарантує право на судовий захист, що передбачене, зокрема, статтею 55, відповідно до якої кожен має можливість захищати свої права та свободи у судовому порядку. Жодна особа, незалежно від громадянства або його відсутності, не може бути позбавлена права звернутися до суду у разі порушення її прав чи створення перешкод для їх реалізації. Відмова у прийнятті позовних заяв, які відповідають чинному законодавству, розглядається як порушення гарантованого права на судовий захист, що не підлягає обмеженню навіть в умовах особливих правових режимів, про що прямо зазначено в статті 64 Конституції України
.

Крім того, стаття 55 надає кожному право оскаржувати в судовому порядку рішення, дії або бездіяльність органів державної влади, місцевого самоврядування, посадових та службових осіб. Це забезпечує можливість захисту прав громадян, іноземців та осіб без громадянства у разі їх порушення або обмеження. Такий захист може бути реалізовано незалежно від процедур, установлених законодавством, і не вимагає попереднього звернення до інших інстанцій
.

Таким чином, Конституція України гарантує ключовий принцип — право кожного на ефективний судовий захист, що охоплює всі порушені права і свободи людини. Це право є обов’язковою складовою верховенства права та законності в державі. Наявність механізму захисту суб’єктивних прав або законних інтересів у суді визначає правову позицію особи в суспільстві. Отже, реалізація цього права має не лише юридичне, а й важливе соціально-політичне значення. Кожна особа, яка вважає, що її права порушено, може звернутися до суду з метою їх поновлення, у тому числі в умовах дії правового режиму воєнного стану.

Право на правосуддя, як складова частина загального принципу верховенства права, реалізується через низку процесуальних гарантій, зокрема: доступність судового розгляду, право на апеляційне та касаційне оскарження, неупередженість суду, рівність сторін перед законом і судом, право на захист, відкритість судових засідань та обов’язок розгляду справ у розумні строки
.

Закріплення в Конституції України принципу судового захисту порушених прав і свобод особи свідчить про глибоку прив’язаність державної правової системи до демократичних цінностей. Надання громадянам можливості звернення до суду у разі порушення їхніх прав є одним із ключових елементів законності. Право на звернення до суду – одне з основоположних прав особистості, що визначає її місце в суспільстві. Саме тому реалізація цього права має вирішальне значення як у правовому, так і в суспільно-політичному вимірі. Можливість скористатися правом на судовий захист гарантується всім, хто потребує такого захисту, навіть в умовах воєнного стану.

Закон України «Про правовий режим воєнного стану» № 389-VIII від 12.05.2015 року регламентує специфіку функціонування судової системи в умовах дії цього особливого правового режиму. Згідно зі статтею 122 цього Закону, судова система продовжує здійснювати правосуддя виключно на основі Конституції України та відповідно до чинного законодавства. Повноваження судових органів, установ і органів правосуддя не підлягають обмеженню навіть у період воєнного стану
.

Фактично, зазначена норма підтверджує непорушність повноважень судової влади навіть в умовах воєнного стану, що повністю узгоджується зі статтею 19 Конституції України. Додатково, положення статті 26 цього ж Закону наголошує на ключовій ролі судових органів у реалізації правосуддя, забороняючи будь-яке скорочення або прискорення судових процедур, а також створення надзвичайних чи спеціальних судів у період дії воєнного стану.

Водночас Закон № 389-VIII передбачає можливість зміни територіальної підсудності справ, що розглядаються судами на територіях, де введено воєнний стан, у разі фактичної неможливості здійснення ними правосуддя. Згідно з частиною третьою статті 26 цього ж Закону, допускається також переміщення судів у межах законодавчо встановленого порядку.

Конституція України гарантує право на правосуддя навіть під час війни: як і в мирний час, здійснення правосуддя залишається виключною компетенцією судів. Заборонено передавати ці повноваження іншим органам або створювати надзвичайні чи спеціальні судові інстанції. Також законодавство прямо забороняє будь-яке пришвидшення або обмеження форм судочинства. Отже, суди продовжують свою роботу, враховуючи ризики та виклики, пов’язані з бойовими діями. Стаття 26 Закону № 389-VIII ще раз підтверджує, що на території, де діє воєнний стан, правосуддя здійснюють лише ті суди, які створені згідно з Конституцією, без права на спрощення чи зміну форм судочинства
.
Повномасштабна збройна агресія РФ, яка триває з 2022 року, суттєво вплинула на всі сфери життя українського суспільства, зокрема й на національну судову систему. У березні 2022 року більшість судів не здійснювали правосуддя, окрім розгляду нагальних справ. Частина судів опинилася на тимчасово окупованих територіях або зазнала пошкоджень, інші – евакуювалися або були частково виведені з ладу через мобілізацію персоналу. Проте вже за місяць велика частина судових установ почала працювати в умовах воєнного часу.

Судова система зазнала трансформацій, спрямованих на адаптацію до нових реалій. Так, одним з ключових аспектів стала зміна підходів до визначення територіальної підсудності. 3 березня 2022 року був ухвалений Закон України, яким змінено частину сьому статті 147 Закону «Про судоустрій і статус суддів»
. Цією нормою визначено, що у разі об’єктивної неможливості здійснення правосуддя судом під час воєнного або надзвичайного стану (внаслідок бойових дій, стихійного лиха, тощо), підсудність справ може бути змінена. Таке рішення ухвалюється Вищою радою правосуддя за поданням Голови Верховного Суду. У разі неможливості засідання ВРП, це повноваження переходить до Голови ВС. Це дозволяє оперативно передавати справи до найближчих функціонуючих судів.

У зв’язку із зазначеними повноваженнями, Голова Верховного Суду видав відповідні розпорядження про зміну підсудності для судів, розташованих на тимчасово окупованих територіях. Відповідно, всі справи з таких судів були передані іншим, визначеним установам.

Щодо передачі судових матеріалів, 13 березня 2022 року Голова ВС оприлюднив рекомендації щодо організації роботи судів першої та апеляційної інстанцій, зокрема щодо евакуації майна, справ, серверів та документів із державною таємницею у разі загрози захоплення. Рекомендувалося забезпечити вивезення справ, які перебувають у провадженні суддів, особливо у резонансних кримінальних провадженнях, у справах щодо неповнолітніх, або тяжких злочинів. За неможливості евакуації такі матеріали мають бути збережені у сейфах суду
.

Наявна ймовірність, що деякі справи, зокрема цивільного характеру, не будуть переміщені, що ускладнить їх розгляд. Проте процесуальне законодавство передбачає можливість поновлення втраченого провадження. Якщо ж рішення ще не було ухвалено – особа має право подати позов повторно.

Із початком повномасштабного вторгнення, Рада суддів України та Голова Верховного Суду розробили низку рішень щодо специфіки розгляду справ під час воєнного стану. Зокрема, дозволено припиняти судочинство у разі загрози життю учасників процесу, переводити працівників на дистанційний формат роботи, обмежувати допуск сторонніх осіб до засідань, а також проводити слухання у відеоформаті. Справи щодо запобіжних заходів у вигляді тримання під вартою розглядаються першочергово
.

Воєнний стан визнається поважною причиною для поновлення процесуальних строків, однак питання його обґрунтованості вирішується судом індивідуально в кожному конкретному випадку. Таким чином, особи повинні не ігнорувати строки, а за можливості вчасно подавати документи.

Верховною Радою було зареєстровано законопроєкт № 8359, що пропонує зміни до процесуальних кодексів у частині фіксації судових засідань у разі технічної неможливості. Запропоновано дозволити секретарю судового засідання вести письмовий протокол у випадках, коли технічні засоби недоступні, що дозволить уникати необґрунтованих затримок або перерв
.

З технічного боку, відсутність електропостачання серйозно ускладнює функціонування судів, включно з внесенням рішень до Єдиного державного реєстру судових рішень. Враховуючи належність судів до об'єктів критичної інфраструктури (відповідно до Закону «Про критичну інфраструктуру»), вони повинні мати пріоритетний доступ до енергопостачання. Державна судова адміністрація України вживає заходів для реалізації цього на практиці.

Попри це, навіть визнання судів об’єктами критичної інфраструктури не гарантує повної безперебійності електропостачання. Відключення електроенергії призводить до неможливості проведення засідань, затримки процесуальних дій та загальної дестабілізації функціонування судової системи в умовах воєнного стану. Аудіо- та відеофіксація судових засідань лишаються важливою гарантією прав учасників процесу, тож запропоновані зміни до кодексів потребують подальшого вдосконалення.

Щодо доступу до інформації про хід розгляду судових справ і до судових рішень, то після початку повномасштабного вторгнення Російської Федерації на територію України протягом певного часу діяли обмеження на відкритий доступ до Єдиного державного реєстру судових рішень, а також до сервісів «Стан розгляду справ» і «Список справ, призначених до розгляду». Причиною цього стали численні хакерські атаки на відповідні онлайн-ресурси. Станом на сьогодні частина інформації знову стала доступною у відкритому доступі
.
У Верховній Раді 3 січня 2023 року було зареєстровано законопроєкт № 7033-д «Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання розголошенню окремих відомостей у текстах судових рішень», який передбачає відтермінування повного і безперешкодного доступу до деяких рішень, що вносяться до Єдиного державного реєстру судових рішень. Зокрема, пропонується встановити обмеження на розголошення даних, що стосуються розташування критично важливих об’єктів, установ, організацій, таких як ДК «Укроборонпром».

На нашу думку, доцільно було б конкретизувати такі обмеження, внісши зміни до частини першої статті 7 Закону України «Про доступ до судових рішень». Зокрема, слід прямо зазначити про недопущення розголошення інформації щодо фактичних і юридичних адрес, назв підприємств, які входять до складу Акціонерного товариства «Українська оборонна промисловість» (у зв’язку з реорганізацією), а також будь-яких даних, зокрема назв та характеристик товарно-матеріальних цінностей військового призначення, у справах, де стороною є виконавець державного оборонного замовлення.

Метою таких законодавчих змін є досягнення балансу між відкритістю публічної інформації та необхідністю захисту інтересів національної безпеки. Право на доступ до інформації є основоположним елементом демократичного ладу, який забезпечує прозорість діяльності державних органів і їхню підзвітність. Водночас у воєнний час виникає об’єктивна потреба в обмеженні доступу до певних відомостей задля захисту держави, її оборони та збереження критичної інфраструктури.

Запропоновані законодавчі нововведення орієнтовані на тимчасове обмеження доступу до чутливої інформації в умовах воєнного стану. Водночас передбачається, що повний доступ до таких даних буде відновлено через рік після завершення воєнного стану. Крім того, інформацію, що не має прямого відношення до безпеки (наприклад, назви військових органів чи установ), пропонується позначати умовно – за допомогою цифрових або літерних кодів – що дозволить зберегти загальний рівень відкритості.

Таким чином, хоча передбачені зміни й обмежують доступ до окремих категорій інформації, вони мають тимчасовий характер і є вмотивованими потребою гарантувати національну безпеку. У поєднанні з механізмами забезпечення прозорості, вони дозволяють одночасно захищати інтереси держави та залишатися в межах демократичних стандартів правової держави.

Отже, на підставі наведеного аналізу можна дійти висновку, що навіть в умовах воєнного стану судочинство в Україні не припиняється. Сьогодні спостерігається збереження цілісності судової системи та відданість суддівського корпусу і працівників судів своєму обов’язку – забезпечувати громадянам доступ до правосуддя, зокрема із залученням передового міжнародного досвіду. Водночас, у реаліях постійних відключень електроенергії та повітряних тривог однієї лише згуртованості недостатньо. Функціонування судової системи потребує адаптації внутрішніх процесів до умов воєнного часу. На наш погляд, подальша цифровізація та раціоналізація процедур дозволять забезпечити безперервну та ефективну роботу судових органів.

ВИСНОВКИ

1. Права та свободи людини є фундаментальною цінністю демократичного суспільства, що визначає не лише рівень розвитку держави, а й якість життя кожного її громадянина. У демократичній державі саме людина, її гідність, свобода та безпека є найвищими соціальними цінностями. При цьому реалізація прав має відбуватися в межах правового порядку, що ґрунтується на балансі між свободами особи та публічними інтересами. Важливу роль відіграє і правова відповідальність – як громадяни перед державою, так і держави перед своїми громадянами.

Отже, права і свободи людини – це не лише юридична категорія, а й основа справедливого, стабільного і гармонійного суспільства. Їх повноцінне забезпечення можливе лише за умови активного діалогу між громадянами, державою та міжнародною спільнотою, а також постійного вдосконалення правових механізмів у відповідь на новітні виклики сучасності.

2. Діяльність державної влади як інструмент забезпечення прав і свобод громадян є ключовим елементом функціонування правової, демократичної та соціальної держави. Україна, визначаючи в Конституції людину та її гідність як найвищу соціальну цінність, закладає основи для формування системи органів, які зобов’язані забезпечувати ефективну реалізацію та захист прав людини.

Попри наявність прогресивної нормативно-правової бази, реальний стан забезпечення прав людини вимагає подальших реформ, ефективної міжвідомчої взаємодії, підвищення правової культури посадових осіб та громадян. Дотримання прав і свобод є не лише показником ефективності державної влади, а й маркером правової зрілості суспільства. Успішне функціонування механізмів захисту прав людини, зокрема права на гідність, можливе лише за умов правової визначеності, демократичної стабільності та верховенства права.

3. Юридичні гарантії захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні є ключовим елементом правової системи та механізмом, що забезпечує їх реальне і повноцінне здійснення. Незважаючи на широке нормативне закріплення прав і свобод у Конституції та законах України, їх ефективна реалізація можлива лише за наявності розвиненої системи гарантій, що охоплює не лише правові, але й соціальні, політичні, економічні та ідеологічні аспекти. Загалом, утвердження ефективної системи юридичних гарантій в Україні є важливою умовою для побудови демократичної правової держави, в якій права людини визнаються найвищою соціальною цінністю.

4. Судові органи виступають гарантом справедливого правосуддя, а правоохоронні – інструментом профілактики, виявлення та припинення правопорушень. Усі елементи цієї системи – поліція, прокуратура, СБУ та інші – взаємодіють у межах визначеної компетенції, забезпечуючи як охоронну, так і регулятивну функції. У цьому контексті особливої ваги набуває законодавче врегулювання діяльності правоохоронних інституцій, що сприятиме чіткому визначенню їх повноважень і ролі в правовій системі.

Отже, ефективне функціонування судових та правоохоронних органів є необхідною умовою демократичного розвитку України, реалізації конституційних прав і свобод громадян, а також зміцнення довіри суспільства до державних інституцій.

5. Діяльність публічної влади в умовах воєнного стану в Україні набуває особливої ваги, адже саме вона покликана забезпечити баланс між безпековими потребами держави та захистом прав і свобод громадян. Попри обмеження, що виникають унаслідок надзвичайного правового режиму, демократичні інститути продовжують функціонувати відповідно до Конституції та принципу верховенства права.

Забезпечення прав людини в умовах воєнного стану вимагає не лише ефективної координації дій між усіма гілками влади, а й високої якості правового регулювання. Проблеми, виявлені під час дії воєнного стану, вказують на необхідність вдосконалення законодавчої бази, посилення парламентського контролю та збереження гарантій прав навіть у найскладніших обставинах.

Таким чином, публічна влада в Україні, діючи в умовах воєнного стану, має дотримуватися принципів законності, пропорційності та правової визначеності, не допускаючи зловживань і надмірного обмеження прав громадян. Це є запорукою збереження демократичних основ держави та суспільної довіри до влади навіть у період найгостріших викликів.

6. Умови воєнного стану стали серйозним викликом для судової системи України, однак, попри всі труднощі, її функціонування не припиняється. Конституційно гарантоване право на судовий захист зберігається навіть у період надзвичайного правового режиму, що свідчить про вірність України принципам верховенства права та демократичного ладу. Судова влада продовжує здійснювати правосуддя відповідно до Конституції та законів України, без створення спеціальних чи надзвичайних судів.

Судова система в умовах воєнного стану демонструє стійкість, здатність до адаптації та високу соціальну значущість. Подальший розвиток правосуддя має ґрунтуватися на вдосконаленні законодавчого регулювання, посиленні технічної спроможності судів, забезпеченні енергетичної стабільності та прозорості, з урахуванням необхідності захисту національної безпеки. Це дозволить гарантувати громадянам доступ до правосуддя навіть у найскладніших умовах і зберегти довіру до судової влади як до одного з фундаментів правової держави.
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