20


А Н О Т А Ц І Я

Андрухович І.Ю. Формування і розвиток фінансової політики в Україні. – Рукопис.

Кваліфікаційна (бакалаврська) робота за спеціальністю 281 "Публічне управління та адміністрування".– Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2022.


У дослідженні узагальнено сутнісні характеристики фінансової політики. Визначено основні засади формування державної фінансової політики. Охарактеризовано етапи трансформації цього виду державної політики. Проаналізовано сучасний етап реалізації фінансової політики в Україні. Систематизовано особливості реалізації основних складових фінансової політики України на період воєнного стану.

Обґрунтовано, що державна фінансова стратегія є важливим інструментом для формування фінансової політики. Наведено пріоритети узгодженості бюджетно-податкової і монетарної політик.

Матеріали роботи будуть корисними для удосконалення діяльності владних органів, насамперед при вирішенні проблем формування і реалізації бюджетно-податкової і монетарної політик.
Ключові слова: фінансова політика, бюджетно-податкова політика, монетарна політика, фінансова стратегія, фінансовий механізм.
ANNOTATION
Andrukhovych I.Iu. The formation and development of financial policy in Ukraine. - Manuscript.

Master's thesis, specialty 281 "Public administration". – Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2022.
The study summarizes the essential characteristics of financial policy. The basic principles of formation of the state financial policy are defined. The stages of transformation of this type of state policy are described. The current stage of financial policy implementation in Ukraine is analyzed. The peculiarities of realization of the main components of the financial policy of Ukraine for the period of martial law are systematized.
It is substantiated that the state financial strategy is an important tool for the formation of financial policy. The priorities of coherence of fiscal and monetary policies are given.

The materials of the work will be useful for improving the activities of government agencies, especially in solving problems of formation and implementation of fiscal and monetary policies.

Key words: financial policy, fiscal policy, monetary policy, financial strategy, financial mechanism.

ЗМІСТ

	ВСТУП
	5

	РОЗДІЛ 1
	

	Теоретичні основи дослідження фінансової 
	

	політики держави
	

	
	1.1
	Сутнісна характеристика фінансової політики
	8

	
	1.2
	Основні засади формування державної фінансової політики
	16

	РОЗДІЛ 2
	

	ОСОБЛИВОСТІ становлення та розвитку фінансової
	

	політики україни
	29

	
	2.1
	Основні етапи трансформації державної фінансової політики
	29

	
	2.2
	Сучасний етап реалізації фінансової політики в Україні
	38

	
	
	2.2.1 Бюджетна і податкова політики на 2022-2024 рр.
	38

	
	
	2.2.2 Грошово-кредитна політика України на 2022 рік 
	

	
	
	         та середньострокову перспективу
	42

	
	2.3
	Особливості реалізації основних складових фінансової політики 
	

	
	
	України на період воєнного стану
	46

	РОЗДІЛ 3
	

	Шляхи покращення формування фінансової 
	

	політики України
	57

	
	3.1
	Державна фінансова стратегія як важливий інструмент для 
	

	
	
	формування фінансової політики України
	57

	
	3.2
	Пріоритети узгодженості бюджетно-податкової і монетарної 
	

	
	
	політики
	68

	ВИСНОВКИ
	75

	СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
	80

	
	


ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Формування та реалізація дієвої фінансової політики є важливою складовою механізму регулювання соціально-економічного розвитку країни. В умовах рецесії, нестабільності розвитку економіки вагомого значення набувають питання активізації ролі системи державного фінансового регулювання у забезпеченні економічного зростання. Структурні перетворення фінансової системи, моделей соціально-економічного розвитку, циклічність економічних процесів обумовлюють необхідність адаптації фінансової політики до змін інституційного середовища, посилення дієвості її регуляторного механізму. Для зниження впливу кон'юнктурних факторів, необхідним є реалізація стимулюючих контрциклічних заходів фінансового регулювання, водночас, пріоритетним завданням держави є створення відповідних умов для стійкого інтенсивного розвитку економіки. З огляду на зазначене, доцільним є підвищення рівня ефективності системи публічного управління, мінімізація економічних та інституційних ризиків. Важливим є формування довгострокової фінансової стратегії, що сприятиме збалансованості та узгодженості перспективних макроекономічних цілей. Разом з тим, в умовах сучасних економічних перетворень, важливим є поглиблення розкриття сутності державного фінансового регулювання у якості інструменту економічного розвитку, удосконалення інституційних засад фінансової політики країни, активізація процесів залучення інвестицій. Потребують підвищення ефективності механізми впливу держави на економічні процеси з урахуванням періодів дії фінансових інструментів та важелів. Належний рівень обгрунтованості пріоритетних напрямів фінансового регулювання економічного розвитку та координації між державними фінансовими інститутами сприятимуть результативності трансформаційних перетворень в економіці та соціальній сфері.
Різні елементи механізму формування й реалізації фінансової політики економіки досліджували І.Т. Балабанов, Т.Є. Бондар, О.Д. Василик, В.М. Горелик, В.С. Загорський, Н.Є. Заяц, С.М. Злупко, О.П. Кириленко, М.І. Крупка, І.О. Лютий, І.Р. Михасюк, В.І. Міщенко, В.М. Опарін, А.М. Поддєрьогін, С.К. Реверчук, В.М. Федосов, М.К. Фісенко, А.Д. Шеремет, В.А. Ющенко, М.П. Яснопольський та інші. В їх дослідженнях широко окреслено специфіку формування й реалізації фінансової політики. Проте, в умовах трансформації фінансових відносин широке коло аспектів цієї важливої проблеми вимагають подальших поглиблених наукових досліджень з метою пошуку шляхів оптимального їх вирішення.
Об'єкт дослідження – фінансова політика держави. 

Предмет дослідження – теоретико-прикладні аспекти формування і розвитку фінансової політики України.
Мета й завдання дослідження. Метою бакалаврської роботи є узагальнити особливості формування і розвитку фінансової політики України і запропонувати шляхи покращення її формування. 
Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити такі завдання:  
( дослідити теоретичні основи фінансової політики держави; 
( розглянути особливості формування і розвитку фінансової політики держави;
(  запропонувати шляхи покращення формування фінансової політики в Україні. 
Методи дослідження. Для вирішення поставлених завдань використовувався комплекс взаємодоповнюючих методів дослідження. Теоретичний аналіз використовувався для вивчення особливостей формування і розвитку фінансової політики держави, а також для розробки рекомендацій щодо її формування. В роботі використані порівняльний, інституційний, ситуаційний підходи для більш глибокого вивчення фінансової політики з усіма її особливостями. 
Інформаційну базу дослідження становили законодавчі та нормативно-правові акти з питань формування і реалізації фінансової політики держави в умовах економічних перетворень, статистичні та аналітичні матеріали Міністества фінансів України, Державної служби статистики України, відповідні монографії, наукові статті вітчизняних та зарубіжних вчених. 
Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що результати дослідження можуть застосовуватися органами державної влади для вирішення проблем, які виникають під час формування фінансової політики держави. Робота може бути використана для подальших наукових розробок у фінансовій сфері. Положення і висновки можуть знайти застосування при підготовці рекомендацій практичного характеру при розробці управлінських рішень для формування фінансової політики держави.
Логіка проведеного дослідження зумовила структуру роботи: вступ, три розділи (сім підрозділів), висновки, загальний обсяг яких складає 79 сторінок. У роботі вміщено 2 рисунки і 1 таблицю. Список використаних джерел містить 60 найменувань. 

РОЗДІЛ 1
Теоретичні основи дослідження фінансової
політики держави
1.1 Сутнісна характеристика фінансової політики

В науковій літературі нема єдиних підходів до визначення сутності фінансової політики, її специфічних ознак, напрямків формування та реалізації. Логічно, на наш погляд, що вихідною точкою дослідження є осмислення сутності поняття - фінансова політика, що складається з двох слів, іменника - політика та прикметника - фінансова. В їх поєднанні головне значення має слово політика. Розуміння фінансової політики є предметом найрізноманітніших трактувань (табл..1.1).
Табл.1.1 – Визначення поняття “фінансова політика”

	Автор
	Визначення

	Правдюк О.Л.
	Фінансова політика – це сукупність заходів, методів, важелів, інструментів, зорієнтованих на реалізацію фінансової стратегії щодо формування певного фінансового середовища


	Ботвіна Н.О.
	Фінансова політика – сукупність спектру заходів, методів, інструментів зорієнтованих на розробку та реалізацію фінансової стратегії щодо формування визначених параметрів фінансового простору


	Сидор І.
	Фінансова політика – це сукупність заходів стратегічного і тактичного характеру, які здійснює держава через фінансову систему



Продовження табл..1.1
	Ботвіна Н.О.
	Фінансова політика – це сукупність цілеспрямованих державних дій і заходів розподільчого і перерозподільного характеру, які реалізуються через фінансову систему, щодо організації та використання фінансових відносин відповідно до засад соціально-економічного розвитку суспільства з метою забезпечення зростання ВВП країни і підвищення добробуту її громадян


	Мочерний С.В., Ларіна Я.С., Устенко О.А., Юрій С.І.
	Фінансова політика - комплекс цілей, методів і форм їх реалізації, а отже, організації та використання фінансових ресурсів з метою забезпечення соціально-економічного розвитку країни та підвищення життєвого рівня населення


	Даниленко А.І.
	Фінансова політика – це сукупність цілеспрямованих державних дій та заходів у частині формування й ефективного використання фінансового потенціалу країни, окремих регіонів та секторів економіки в напрямі прискорення соціально-економічного зростання, підвищення стійкості корпоративних фінансів і фінансів домогосподарств, удосконалення інституційної сфери, яка забезпечує реалізацію цієї політики


	Мисак С.О.
	Фінансова політика (державна) – це складова частина економічної політики, яка являє собою систему заходів державної влади щодо мобілізації та використання фінансів для досягнення визначених цілей та завдань



Продовження табл. 1.1
	Даниленко А.І., Гриценко А.А., Зимовець В.В.
	Фінансова політика – це сукупність цілеспрямованих державних заходів щодо формування та ефективного використання фінансових ресурсів країни, передбачених відповідно до обраної моделі соціальноекономічного розвитку, які містять у собі ресурси її окремих регіонів, секторів економіки, підприємств і домогосподарств для забезпечення стабільного соціально-економічного розвитку на основі використання відповідних фінансових та монетарних важелів та створення відповідного іституційного середовища, що сприяють реалізації цієї політики


	Даниленко А.І.
	Фінансову політику слід розглядати як сукупність цілеспрямованих державних заходів щодо формування й ефективного використання фінанових ресурсів країни, які містять у собі ресурси її окремих регіонів, секторів економіки, підприємств і домогосподарств, для забезпечення стабільного соціально-економічного розвитку на основі використання відповідних фінансових та монетарних важелів і створення відповідного інституційного середовища, що сприяють реалізації цієї політики


	Онишко С.В., 

Паєнтко Т.В.
	Фінансова політика – це вид управлінської діяльності держави, спрямований на мобілізацію фінансових ресурсів та їх ефективний розподіл з метою забезпечення стабільного економічного розвитку держави



Продовження табл..1.1
	Лазебник Л.Л.
	Фінансова політика – це спонукальний механізм, що управляє поведінкою субєктів господарювання


	Ільяшенко В.А., Покатаєва О.В.
	Частиною (підсистемою) економічної політики є фінансова політика держави, яка складається із законодавчих і нормативних актів, бюджетно-податкових та інших фінансових інструментів, інститутів і заходів державної влади, котрі згідно із законодавством мають повноваження щодо формування й використання фінансових ресурсів держави та регулюють фінансово-кредитні потоки в секторі економіки відповідно до стратегічних і тактичних цілей державної економічної політики


	Данілов О.Д.
	Державна фінансова політика – це частина соціально-економічної політики держави із забезпечення збалансованого зростання фінансових ресурсів у всіх ланках фінансової системи країни, що в кінцевому результаті веде до покращення соціального та матеріального добробуту суспільства



Аналіз визначень показує, що основним напрямом його еволюції став поступовий перехід від її звуженого трактування як системи управління для забезпечення реалізації функцій, покладених на публічні союзи, до її визначення як виду діяльності на різних рівнях управління економікою. 
На нашу думку, фінансова політика – це поняття, яке синтезує в собі надбудовні управлінські та базові фінансові відносини, виникаючі в процесі акумуляції державних доходів, свідомого, цілеспрямованого впливу держави на суспільне відтворення шляхом використання функціональних можливостей категорії – фінанси та системи обслуговуючих її категорій управління (фінансового права, фінансової системи, фінансового механізму). Мета цієї діяльності – фінансове забезпечення обміну-перерозподілу (розподілу-перерозподілу) фінансових ресурсів, досягнення високої конкурентоспроможності національної економіки на основі формування складноорганізованих структур, імплементації моделі економічного зростання, запровадження безперервного експрес-регулювання й прогнозування макроекономічних показників та показників фінансової динаміки.
Оскільки, ФП поєднує в собі багатогранну систему державного управління та виконання покладених на неї функцій, то абсолютно зрозумілим та логічним є її поділ на конкретні складові. Багато науковців дискутують з приводу виділення подібних складових. Так О. А. Шеремет, І. В. Дем’яненко, К. В. Багацька виділяють монетарну та фіскальну політику, як основні складові
. З урахуванням такого розподілу зазначимо, що до фіскальної політики відносять: бюджетну, податкову, боргову, соціальну, амортизаційну, митну, політику державного сектору, у сфері фондового та страхового ринку, міжнародна ФП, інвестиційну. Монетарна політика у свою чергу включає грошову, кредитну, облікову, валютну, політику відкритого ринку, обов’язкових резервів, управління платіжним балансом, управління золотовалютними резервами та антиінфляційна політика
. 

О. П. Близнюк, Л. І. Лачкова та В. І. Оспіщев виділяють такі складові ФП як: бюджетно-податкова, грошово-кредитна, інвестиційна, страхова, амортизаційна, валютна та митна політика
. На противагу цьому С. І. Юрій поділяє ФП на: бюджетну, податкову, грошово-кредитну, митну, боргову, інвестиційну, політику у сфері страхування, соціальній сфері, сфері фінансового ринку та міжнародних фінансів
. І. М. Вахович пропонує розглядає функціональні складові ФП, а саме: фіскальну, інвестиційну та політику фінансової безпеки
. І хоча у сучасному світі поки що не склалася однозначна думка, щодо виділення єдиного підходу у структуризації елементів ФП, спираючись на дослідження вітчизняних науковців, вважаємо більш доцільним виділення наступних складових ФП: монетарна, податкова, бюджетна, боргова та зовнішньоторговельна.

Критеріями структуризації фінансової політики можуть бути: її цілі та функціональна схема системи управління
, а також напрями, форми, складові частини
. На рисунку 1.1. наведений один із найпростіших варіантів складових фінансової політики.

Рис.1.1 - Складові фінансової політики
Для повнішої характеристики сутності фінансової політики уточнимо, що ми розуміємо під реалізацією фінансової політики. На нашу думку, це процес, що складається з наступних трьох етапів:

1) розробка науково-обгрунтованої концепції розвитку фінансів, яка формується на основі вивчення вимог економічних законів, всестороннього аналізу перспектив вдосконалення виробництва та стану потреб населення;
2) визначення основних напрямів використання фінансів на перспективу та поточний період, тобто випрацювання стратегії та тактики фінансової політики; 
3) Власне здійснення практичних дій, направлених на досягнення поставлених цілей. 
В процесі реалізації фінансової політики існують чотири фактори, що утворюють передумови провалу державних проектів: адміністративне рвіння, бажання чиновників відзначитися при надзвичайно спрощеному уявленні про об’єкт їх зусиль; високий модернізм (перебільшення віри технократів в переваги наукової раціональності та планування) – характерна особливість політико-адміністративного мислення індустріальної епохи; авторитарна держава, що дає силу сконцентрованій владі для реалізації амбіційних проектів та недопускаючу їх критику; пригнічене громадянське суспільство
.
Як відомо сутність явища проявляється через його функції. Питання про функції фінансової політики є дискусійним і має, на наш погляд, не лише теоретичне значення. Відповідь на нього відображає глибину розуміння сутності фінансових відносин та методів посилення їх впливу на розвиток та ефективність економіки. До першочергових функцій фінансової політики слід віднести такі: 
1) регламентувальну, яка формує в суспільстві несуперечливе розуміння необхідності проектування та негайного запровадження макроекономічних конструкцій – структур-атракторів (штучних макроструктур або системотворних регуляторів); 

2) світоглядну, яка зумовлює необхідність на сучасному етапі активного втручання державних органів влади в економічні процеси; 

3) методологічну, яка забезпечує адекватне розуміння представниками державних управлінських структур завдань держави;

4) координаційно-коригувальну, яка узгоджує діяльність усіх суб’єктів управління стосовно досягнення визначених цільових показників; 

5) мобілізаційну, спрямовану на розроблення системи ефективного управління реальним сектором економіки; 

6) організаційну, яка формує єдину систему державного моніторингу результативності провадження інноваційно-інвестиційної діяльності; 

7) прогностичну, яка відповідає за моделювання макроекономічної динаміки
.
Слід погодитися з думкою вченого
, що процеси самоорганізації в економічному середовищі історично виникають задовго до цілісного конституювання організаційних структур управління фінансовими процесами, структур, які мають переважно об’єктивну основу виникнення, але здебільшого суб’єктивний характер впливу на економічні й суспільні явища. Тому цілком виправданим в аналізі сучасної фінансової політики для розроблення комплексу форм і дієвих заходів є умовне відмежування самоорганізаційних засад її виникнення і подальшої еволюції від, неминучих організаційних доповнень у вигляді стійких макроструктур. Отже, державні механізми забезпечення економічного розвитку доцільно віднести до штучно організованих факторів оптимізації сучасної фінансової політики.

1.2. Основні засади формування державної фінансової політики
Дослідження проблематики формування фінансової політики країни потребує застосування системного підходу з огляду на певну відокремленість функціональних повноважень державних інституцій, що здійснюють прогнозування, планування та проектування основних параметрів її складових. Не менш важливим є обґрунтування основних положень координації бюджетно-податкової і монетарної політики у довгостроковій перспективі. При формуванні стратегії та оперативних заходів фінансової політики для вирішення певних короткострокових завдань необхідною умовою є дотримання сукупності принципів, які визначають базисну модель співвідношення і взаємодії її структурних елементів.
Л. В. Лисяк зазначає, що недотримання універсальних та ігнорування специфічних принципів, на яких має ґрунтуватись фінансово-бюджетна політика обумовлює неадекватність цієї політики ситуації, що склалася в економіці та соціальній сфері
. В свою чергу під універсальними принципами слід розуміти такі, що сформульовані широким колом науковців (різні наукові школи, географічні представництва), застосовуються протягом тривалого часового періоду в багатьох країнах із різним рівнем економічного розвитку та є базисом для розробки фінансової політики. Специфічними вважаються принципи, які можна застосувати лише на певних транзитивних етапах соціально-економічного розвитку країни для вирішення обмеженого переліку завдань та які враховують особливості моделі національних економік.

Процес розробки фінансової політики потребує забезпечення логічної послідовності заходів державних інституцій щодо формулювання її мети, основних цілей і завдань із конкретизацією термінів їх реалізації та зазначенням індикативних показників вимірності; визначення відповідальних виконавців, результативних показників їх діяльності з урахуванням ступеню досягнення соціально-економічних ефектів; варіативних сценаріїв політики; композиційної структури інструментів реалізації завдань фінансової політики з огляду на макроекономічну динаміку та глобальні тенденції. Аналіз наукових праць у сфері теоретико-методичних засад фінансової політики свідчить, що в переважній більшості випадків вітчизняні науковці розрізнено розглядають мету бюджетної і монетарної політики. І. Я. Чугунов та А. І. Мярковський визначили основну мету бюджетної політики у забезпеченні стійкого довготривалого економічного зростання
. Схожої думки притримується професор Л. В. Лисяк, яка зазначає, що за сучасних умов метою бюджетної політики є підтримання макроекономічної і соціальної рівноваги та забезпечення умов для стійкого економічного зростання
. В. Козюк зауважує, що в рамках сучасної економічної теорії сформовано основні принципи ефективної бюджетно-податкової політики: в короткостроковому періоді вона покликана згладжувати шоки попиту, а в довгостроковому забезпечити боргову стійкість країни
. В. Г. Дем’янишин відстоює думку, що забезпечення соціально-економічного розвитку країни є завданням бюджетної політики, а основна мета – забезпечення належного рівня життя населення
.
Основною функцією Національного банку України відповідно до чинної законодавчої бази є забезпечення стабільності національної грошової одиниці. Для виконання даної функції монетарний регулятор має виходити із пріоритетності досягнення цінової стабільності
, що сприяє підтримці фінансової стабільності та додержанню стійких темпів економічного зростання за умови, що це не суперечить досягнення цілі щодо цінової стабільності. У країнах із розвинутою економікою першочергові цілі монетарної політики орієнтовані на стимулювання економіки, зниження рівня безробіття. А у країнах із трансформаційною економікою основна мета даної політики має полягати у підтримці цінової і фінансової стабільності.
І. В. Запатріна
 та інші вчені розглядають фінансову політику країни виключно із позиції її орієнтації на економічне зростання. Водночас В. Зимовець констатує, що кінцева мета державної фінансової політики економічного розвитку полягає у підвищенні добробуту населення, а нагромадження капіталу є одним із можливих способів її досягнення
. В. Д. Лагутін висловлює досить цікаву і дещо контроверсійну позицію щодо мети і завдань державної фінансово-економічної політики. Він вважає, що справжня мета і завдання цієї політики не доводяться до відома суспільства взагалі, або ж доводяться у спотвореному вигляді адже мета економічної політики пов’язана з бажаним майбутнім станом об’єкта, якого намагається він досягти
.

Адаптивність фінансової політики полягає в перегляді та актуалізації цілей і завдань політики залежно від динамічних змін ендогенних і екзогенних факторів, циклічності економічного розвитку, структурних перетворень фінансового сектора, трансформації інституційного середовища. Проте це не означає, що цілі політики мають швидко змінюватись та носити короткостроковий характер. Навпаки, важливою є розробка довгострокової фінансової стратегії (не менше як 2 політичних цикли) із визначення чіткої ієрархії цілей і завдань. Адаптаційне вдосконалення політики супроводжується комбінаційною варіацією фінансово-економічних методів, інструментів і важелів для досягнення її оновлених завдань на певному етапі суспільного розвитку.

Потрібно наголосити, що у фазах рецесії чи депресії економічного циклу завдання бюджетно-податкової та монетарної політики суттєво відрізняються від тих, що превалюють у фазах посткризового відновлення економіки та стійкого економічного зростання. При економічному спаді актуалізуються питання ухвалення та виконання збалансованого бюджету, що потребує розробки й імплементації комплексу заходів компенсаторної податкової політики (насамперед за рахунок збільшення ставок податків на споживання, розширення податкової бази); обмеження темпів росту бюджетних видатків на державне управління (встановлення лімітів на підвищення посадових окладів, регулювання виплат додаткової заробітної плати у вигляді надбавок і премій, оптимізація чисельності державних службовців), соціальний захист населення (помірне зростання або «замороження» підвищення соціальних гарантій і стандартів, верифікація одержувачів соціальних виплат), капітальних видатків. Натомість, у період економічного зростання на перший план виходять питання підтримки його стійких темпів за рахунок збільшення капітальних видатків бюджету в інфраструктуру та покращення матеріального добробуту населення шляхом підвищення розмірів соціальних гарантій. Крім того, спостерігається альтернативність проведення державної фінансової політики на ідентичній стадії циклу в країнах із відмінним рівнем економічного розвитку або тієї ж країни в історичній ретроспективі через суттєві розбіжності у теоретико-методологічних положеннях економічної науки, які були закладені в основу фінансової доктрини держави.

Важливо своєчасно діагностувати стан та причини економічної ситуації, адже сповільнення темпів росту реального ВВП може бути викликане циклічним спадом або є наслідком структурної неефективності економіки. У першому випадку можлива реалізація комплексу заходів бюджетного і монетарного стимулювання, а в другому – доцільно провести оптимізацію видаткової частини бюджету та грошово-кредитної політики, інституційних змін системи публічних фінансів. За умов структурної неефективності національної економіки використання стимулюючих фіскальних і монетарних заходів не забезпечить позитивних економічних ефектів, а може призвести до стану стагфляції (досвід США, Німеччини, Великобританії, країн, які входили до складу Радянського Союзу).

Принцип системності – один із базових при розробці політики. Враховуючи багатогранність інструментарію фінансової політики для виконання стратегічних завдань щодо підтримки стійких темпів економічного зростання чи покращення матеріального добробуту населення важливо застосовувати такі інструменти і важелі, що не перешкоджають досягненню фінансової стабільності. Реалізація зазначеного потребує належної координації між її основними складовими та врахування різних за часовою протяжністю лагових ефектів при реалізації податкових, бюджетних чи монетарних регулятивних заходів. Врахування даного принципу обумовлює потребу створення інституційної основи для експертного обговорення напрямів державної фінансової політики, здійснення прогностичної оцінки ризиків зниження фінансової стабільності внаслідок реалізації відповідних управлінських рішень у бюджетній та грошово-кредитній сфері. Крім того, доцільним є налагодження багатоканальної комунікаційної політики владних інституцій, відповідальних за розробку фінансової політики із громадянським суспільством. Реалізація зазначеного сприятиме зміцненню довіри економічних агентів до даних фінансових органів, що надасть можливість підвищити дієвість їх вербальних інтервенцій для упередження потенційно негативних ситуацій на ринку. Координація діяльності фіскальних і монетарних інституцій може здійснюватися шляхом їх операційної співпраці при розробці та досягненні конкретних завдань фінансової політики або створення і дотримання системи фундаментальних правил такої взаємодії.
Важливим універсальним принципом розробки фінансової політики держави виступає принцип інституційної визначеності. Категорія ефективності державної фінансової політики нерозривно пов’язана із інституційним середовищем її формування. Тут першочергово слід виділити нормативно-правові акти, які регламентують діяльність державних інституцій, визначають їх функції, права, повноваження та відповідальність за прийняття управлінських рішень у фінансовій сфері. Потім необхідно забезпечити у суспільстві принцип верховенства права, що неможливо зробити без дотримання положень існуючого законодавства, широкого залучення громадськості в процес розробки законопроектів, їх експертної оцінки та готовності більшості населення до прийняття нових правил. В. Д. Лагутін наголошує, що саме в недоліках і прорахунках законодавства закладаються базисні помилки в державній економічній політиці
. В цілому погоджуючись з даною тезою слід зазначити, що однією із проблем при формуванні податкової, бюджетної чи грошово-кредитної політики є використання зарубіжного досвіду шляхом імплементації відповідного законодавства без врахування можливостей його адаптації у вітчизняну практику, нехтуючи економічними реаліями та суспільною думкою. Країни із емерджентною економікою на початкових етапах своєї державності інституційно слабкі. Через це поширеною ситуацією є прихований лобізм певних фінансово-економічних груп при прийнятті нормативно-правових актів у сфері розробки фінансової політики країни. Наслідок реалізації зазначеного – превалювання інтересів окремих економічних агентів над загальнодержавними і зниження рівня загальної ефективності в економіці. Забезпечення прозорості ухвалення управлінських рішень, їх публічність та залучення незалежних експертних груп для оцінювання можливих наслідків відповідних змін законодавства на національну економіку є універсальними заходами протидії прихованому лобізму. Крім того, як зазначає І. О. Лютий за умов незрілої демократії може спостерігатись ситуація логролінгу (logrolling), при якій одна група депутатів голосує за законопроект іншої в обмін на певні заохочення і преференції
, що також впливає на зниження ефективності фінансової (бюджетної) політики держави. Протидія таким заходам полягає в поступальному розвитку суспільних відносин, здійсненні відповідних інституційних змін, що проявляється у підвищенні відповідальності виборців та чиновників за прийнятті рішення.

Гласність є одним із ключових принципів при розробці основних параметрів і напрямів фінансової політики країни в демократичному суспільстві. Згаданий принцип сприяє досягненню суспільного компромісу (що передбачає прийняття рішень більшістю населення) щодо встановлення рівня оподаткування і бюджетних видатків, напряму спрямування бюджетних асигнувань, ступеню фіскальної децентралізації тощо. Доцільно зауважити, що публічність забезпечує можливості для контролю громадянським суспільством рішень державних і місцевих органів влади. Цілком очевидно, що гласність є інституційним механізмом протидії процесам підміни декларованих цілей бюджетно-податкової політики у відповідних програмних документах. За сучасних умов відбувається становлення і розвиток нових інститутів бюджетного процесу, одним із таких є бюджет участі, який надає можливості жителю територіальної громади брати безпосередню участь у розподілі коштів місцевого бюджету. Пропонуючи проекти культурно-соціального і інфраструктурного спрямування та голосуючи за них, жителі громади активно залучаються до процесів бюджетного регулювання. У сфері грошово-кредитної політики обраний монетарний режим таргетування інфляції (inflation targeting) характеризується публічним проголошенням кількісного індикативу споживчих цін на середньостроковий період та дій центрального банку щодо досягнення встановленої цілі. Гласність у функціоналі роботи монетарного регулятора є необхідною мірою для забезпечення довіри економічних агентів до його діяльності, що в кінцевому підсумку має позитивне відображення для досягнення цінової і фінансової стабільності. 

Одним із специфічних принципів, на якому має базуватись фінансова політика країн із трансформаційною економікою та з недостатнім розвитком інститутів, є принцип нейтральності. З позиції економічної теорії категорія макроекономічної динаміки містить дві важливі складові – тренд та циклічність. Довгостроковий тренд економічного розвитку визначають наступні фундаментальні фактори – технологічна структура економіки, фактори виробництва, рівень розвитку людського капіталу, якість інститутів, ступінь інтегрованості економіки у світовому тощо. Циклічна складова передбачає певне відхилення економіки від довгострокового тренду внаслідок «шоків». Враховуючи вищевикладене заходи державної фінансової політики диференціюють на дві основні групи: 
а) структурні, що здійснюють вплив на фундаментальні фактори економічного розвитку; 
б) стабілізаційні, що мають на меті згладжування економічного циклу (глибини і тривалості рецесії, а також недопущення «перегріву» економіки). 
Принцип нейтральності полягає у тому, що за умов недостатнього розвитку інститутів стимулюючі заходи фінансової політики не мають відчутного позитивного впливу на фундаментальні фактори. По-перше, монетарні стимули в даних країнах мають короткостроковий характер і у багатьох випадках спричинюють інфляційні сплески (країни Латинської Америки, пострадянського простору), що суперечить меті реалізації грошово-кредитної політики. По-друге, у даних країнах недостатній рівень координації бюджетної і монетарної політики, що несе ризики послаблення стійкості фінансової системи у разі використання стимулюючих економічних заходів. По-третє, забезпечення ефективності впливу на рівень людського розвитку, в тому числі освіти, науки, охорони здоров’я шляхом використання коштів бюджету не видається можливим без проведення інституційних змін в галузях соціальної сфери та залучення коштів приватного сектору економіки. Без підвищення інституційної спроможності збільшення бюджетних асигнувань може призвести до розбалансування бюджету та підриву фінансової стабільності. Водночас, стабілізаційна роль державної фінансової політики не піддається сумніву і підтверджена емпіричним досвідом. Для країн із трансформаційною економікою необхідно забезпечити цінову стабільність, бюджетну збалансованість, помірний перерозподіл ВВП через бюджет.
Механізм формування фінансової політики включає такі важливі складові як:

1) інформаційне забезпечення; 
2) прогнозування;
3) планування;
4) аналіз;
5) моніторинг і контроль. 
Інформаційне забезпечення передбачає проведення комплексної, цілеспрямованої діяльності уповноважених інституцій щодо формування системи значущих соціально-економічних показників для одержання найбільш об’єктивної і достовірної інформації при формулюванні напрямів і конкретних параметрів фінансової політики країни. Певний інтерес становить емпіричний досвід проведення структурних перетворень у фінансовій системі, що мали позитивний ефект у зарубіжних країнах, що також виступає предметом інформаційного забезпечення фінансової політики країни. Необхідна ідентифікація факторів впливу на розробку моделі фіскальної і монетарної політики, ранжування їх значимості за ступенем впливу, часової ймовірності прояву, тривалості дії з урахуванням лагів. Множинність інформативних соціально-економічних індикаторів обумовлює потребу їх систематизації та групування, використання не лише оперативної інформації але й варіативних прогнозів зміни ситуації у розрізі обраних періодів. Насамперед йдеться про: 
− основні макроекономічні показники розвитку країни, країн регіону в якому вона розташована, країнах, які є основними імпортерами виробленої продукції; 
− показники галузевої та секторальної структури економіки, динаміки цін, попиту і пропозиції на ринках збуту продукції; 
− показники, які характеризують кон’юнктуру фінансового ринку, в тому числі внутрішнього та зовнішніх ринків боргових інструментів із урахуванням кредитних рейтингів країни, міст та державних підприємств; 
− показники ділової та інвестиційної активності підприємств, їх очікування щодо подальшої перспективи; 
− індекси країни у міжнародних рейтингах.
Узагальнення інформації на основі комплексного аналізу індикаторів надасть можливість динамічно реагувати на глобальні економічні виклики та посилити дієвість регуляторних механізмів, які є в арсеналі державних інституцій. Створення системи інформаційного забезпечення фінансової політики спрямовано на формування як державної фінансової стратегії так і на прийняття тактичних управлінських рішень у сфері публічних фінансів. 
Прогнозування можна розглядати як науково-обґрунтований процес розробки фінансово-економічних прогнозів на близьку та віддалену перспективу, що ґрунтується на вивченні закономірностей розвитку відповідного комплексу економічних явищ і процесів із визначенням альтернативних шляхів та термінів досягнення пріоритетних цілей, що є основою для вибору державної фінансової політики.
Найвищим щаблем в ієрархії прогнозування є розробка довгострокового прогнозу розвитку податкової, бюджетної та грошово-кредитної системи на основі врахування положень довгострокового прогнозу соціально економічного розвитку країни. Горизонт такого прогнозування складає від 5 до 25 років, що є методологічною основою для формування державної фінансової стратегії. Далі слідує середньострокове прогнозування (3–5 років), даний прогноз надає можливість чітко окреслити основні напрями бюджетно-податкової та засади монетарної політики на середньострокову перспективу. Короткострокове фінансово-бюджетне прогнозування (1 рік) передує розробці бюджету на плановий рік, визначенні і актуалізації параметрів монетарної політики на рік та середньострокову перспективу. Під оперативним прогнозуванням слід розуміти прогнози ключових параметрів політики на квартал, місяць, декаду. Варто наголосити, що із зміною економічної ситуації відбувається постійне оновлення і уточнення значень прогнозних показників. Аналіз і оцінка даних оперативних прогнозів створює можливості для актуалізації короткострокових прогнозів, за результатами компаративної оцінки фактичних і прогнозних показників за підсумками півріччя, року вносяться зміни до середньострокових прогнозів, а потім відповідно і до довгострокових з метою підвищення їх точності та достовірності. Принцип систематичного перегляду прогнозних даних є універсальним при формуванні державної фінансової політики. За нинішніх умов відбувається постійне удосконалення інституційного середовища і системи аналітичного інструментарію фінансового прогнозування. Доцільним є використання широкого спектру формалізованих і інтуїтивних методів прогнозування, що забезпечить зростання результативності управлінських рішень.
Планування, як елемент методологічної системи формування фінансової політики країни, передбачає формулювання конкретних завдань політики у чітко окресленій нормативним актом перспективі, а також способів, засобів і ресурсного потенціалу їх вирішення базуючись на даних прогнозування. Процес планування цілей для кожної складової політики на кожному етапі має базуватись на використанні SMART- технології, що включає критерії специфічності, часової визначеності, досяжності, кількісного виміру, реальності та сумісності з іншими цілями. Першочерговою є розробка довгострокової стратегії, де часовий горизонт складає не менш як два політичних цикли (близько десяти років). Мета стратегії полягає у ефективному досягненні визначених завдань бюджетноподаткової і монетарної політики за рахунок їх гармонійної координації, оптимізації обсягу залучених ресурсів, мінімізації впливу політичного циклу на процес розробки фінансової політики. Країни із розвинутою економікою перейшли до перспективного планування бюджету на трирічній базі, основні засади монетарної політики також розробляються на тривалий період враховуючи циклічність економіки. Сучасний етап розвитку бюджетних відносин ознаменовується подовженням терміну розробки фінансових планів із розумінням того, що імплементація програмно-цільового підходу в державному управлінні може забезпечити кращий результат в ув’язці із плануванням на середньо- та довгострокову перспективу. Орієнтація виключно на короткострокові цілі не може забезпечити досягнення основної мети бюджетноподаткової чи монетарної політики, забезпечити їх послідовність і виваженість. Саме з урахуванням результативних показників виконання оперативного чи короткострокового фінансового плану можна суттєво покращити якість перспективних планів та державних стратегічних проектів.
Фінансовий моніторинг і контроль передбачає низку контрольних дій (спостереження, діагностика, ідентифікація, порівняльна оцінка, перевірка) щодо своєчасного виявлення відхилень фактичних результативних показників фінансової політики від планових, та слугує підґрунтям для прийняття управлінських рішень спрямованих на покращення наявної ситуації. Зокрема, видається можливим встановити причини невиконання окреслених цілей, їх релевантність із стратегічними пріоритетами та макроекономічною ситуацією, оцінити ступінь обґрунтованості термінів досягнення індикативних значень показників, вчасно провести корекцію фінансових планів та посилити ефективність системи державного ризикменеджменту. Саме ризик-орієнтований підхід покладений в основу проведення моніторингу формування і реалізації фінансової політики. Економічна глобалізація та міжнародне співробітництво посилюють роль наднаціонального моніторингу за розробкою ключових параметрів бюджетно-податкової і монетарної політики. В разі виділення кредитування з боку міжнародних інституцій передусім Міжнародного валютного фонду та Світового банку затверджується програма заходів, яка визначає перелік структурних реформ і сукупність цільових значень показників економічного та соціальної розвитку, яких країна має досягти для успішної пролонгації співпраці та одержання кредитного траншу. Домінантну роль у зазначеному аспекті посідають показники дефіциту бюджету і державного боргу, інфляції, міжнародних резервів, а також погодження комплексу заходів у сфері забезпечення фінансової стабільності. 
Інституційна трансформація системи формування фінансової політики передбачає накладення обмежень при розробці її параметрів відповідно до рівня розвитку країни або ж фази економічного циклу. В процесі формування бюджетної політики актуальним та доцільним є врахування граничних значень показників боргової стійкості, що потребує перманентного проведення компаративної оцінки поточних і прогнозних вагових показників дефіциту бюджету і державного боргу з їх нормативними значеннями. В першу чергу необхідно враховувати інституційні обмеження, що запровадженні діючим законодавством, а також рекомендації міжнародних фінансових інституцій у сфері забезпечення збалансованості бюджету і боргової стійкості для відповідного типу економіки. Суттєвий вплив має діагностика значень показників боргу, що пропонується МВФ.
РОЗДІЛ 2

ОСОБЛИВОСТІ становлення та розвитку фінансової політики україни
2.1 Основні етапи трансформації державної фінансової політики

Впродовж усіх років незалежності в Україні відбувається трансформація механізму реалізації державної фінансової політики, зокрема, її основних складових – бюджетно-податкової  та грошово-кредитної політик. Розгортання цього процесу в аспекті впливу на соціально-економічний розвиток відбувалося з різною інтенсивністю у часі відповідно до розроблених стратегічних документів, що обмежено враховували перебіг соціально-економічних процесів в країні, незрілість інституційного середовища, нерозвиненість ринкових відносин, не корелювали із стадіями економічного циклу. Виникнення та загострення соціальних проблем у процесі здійснення економічних перетворень вимагали насамперед оперативних заходів, тому інструменти державної фінансової політики у системі державного регулювання соціально-економічних процесів використовувались ситуативно та з переважанням адміністративних важелів впливу. С. В. Онишко справедливо відмітила стосовно податкової політики, що це спричинено незрілістю економічних відносин, тобто еволюція податкової політики лише по мірі досягнення певного ступеня зрілості економічних відносин «... визріває настільки, щоб перейти до втілення закономірностей і залежностей, які мають об’єктивний характер та притаманні цивілізованій податковій системі»
. Це у повній мірі можна віднести і до кожної складової державної фінансової політики.
Етапи становлення бюджетної системи у період трансформації економічної системи України за критерієм виконання нею регулюючої функції у процесі розвитку бюджетних відносин у країні впродовж 1992‒2004 рр. виокремлює І. Я. Чугунов
: 
- початковий етап становлення бюджетної системи (1992‒1994 рр.), який характеризується незадовільним рівнем регулюючої функції бюджетної системи, наявністю значного розміру дефіциту бюджету, в тому числі з емісійними джерелами його покриття, нарощуванням обсягів державного боргу, недосконалим регулюванням міжбюджетних відносин; 
- етап часткового збалансування бюджетної системи (1995‒2000 рр.), який характеризується недостатнім рівнем регулюючої функції бюджетної системи, нарощуванням заборгованості зі сплати до бюджету податків і зборів, дебіторської та кредиторської заборгованості бюджету, зменшенням розміру дефіциту бюджету з використанням неемісійних джерел його покриття, скороченням обсягу державного боргу, поступовим впровадженням казначейської системи виконання бюджету; 
- етап подальшого збалансування бюджетної системи (з 2001 р.), який характеризується задовільним рівнем регулюючої функції бюджетної системи, суттєвим зменшенням обсягу державного боргу, посиленням керованості бюджетним дефіцитом (профіцитом), впровадженням програмно-цільового методу планування бюджету, реформуванням системи міжбюджетних взаємовідносин, нормативно-законодавчим врегулюванням бюджетного процесу та ін. Таким чином, інструментальний характер бюджетної політики посилювався в процесі розвитку бюджетних відносин.

Л. В. Лисяк виокремлює наступні етапи формування бюджетної політики у системі державного регулювання соціально-економічного розвитку економіки України та виділяє її переважаючі типи на кожному з них
:
перший (1990–1994 рр.) – становлення бюджетної політики. Бюджетна політика в цей час не мала формального оформлення, виконувала переважно перерозподільну функцію, була політикою контрольно-перерозподільного типу; 
другий (1995‒1999 рр.) ‒ бюджетна політика реалізує переважно стабілізаційну функцію як політика дохідного типу; 
третій (2000– 2008 рр.) ‒ бюджетна політика виконує переважно функцію перерозподілу та набуває ознак політики переважно контрольно-регулятивного типу (за виключенням 2005 р., у якому вона була переважно політикою дохідного типу); 
четвертий (з кінця 2008 р.) ‒ бюджетна політика виконує переважно стабілізаційну функцію та має ознаки політики і дохідного, і витратного і контрольно-регулюючого типів, тобто є комбінованою.

На сьогодні дослідники охоплюють вже новітні періоди розвитку складових державної фінансової політики.
Так, М. Д. Пасічний, систематизуючи основні етапи розвитку вітчизняної монетарної політики з позиції інституційного підходу, виявив такі етапи її реалізації
: 
етап становлення (1992–1996 рр.), на якому сформувалися основні елементи архітектоніки грошово-кредитної системи держави; 
етап функціонального удосконалення (1997–1999 рр.), в межах якого накладено певні обмеження на дії центрального банку з метою недопущення процедури емісійного фінансування дефіциту бюджету, розпочато процес ремонетизації національної економіки, запроваджено режим валютного коридору;
етап поступального розвитку (2000–2008 рр.), який характеризується відносною курсовою стабільністю, орієнтуванням на режим фіксованого валютного курсу; розширенням інструментарію валютного контролю, адаптації процентної політики до економічних умов, поступовим підвищенням рівня монетизації; 
транзитивний етап модифікації (2009–2014 рр.), на якому здійснювалась стабілізація валютного ринку, детерміновано перспективні напрями оздоровлення банківської системи країни; 
етап інституційної модернізації (з 2015 р.) ‒ ухвалено монетарну стратегію, адаптовано режим інфляційного таргетування, удосконалено основні засади здійснення валютних операцій, розвинуто систему макропруденційного регулювання задля забезпечення фінансової стабільності. 
А.О. Тимошенко, досліджуючи процес трансформації бюджетно-податкової (фіскальної) політики у залежності від умов ринкової системи і послідовності формування нормативно-правової бази, виокремлює такі етапи
:
1) розробка власної податкової системи (1991‒1993 рр.); 
2) формування податкової системи до умов ринкових відносин (1994‒1999 рр.); 
3) удосконалення податкової системи згідно умов перехідної економіки (2000‒2004 рр.); 
4) впровадження заходів із послаблення податкового тиску (2004‒2010 рр.); 
5) визначення напряму вітчизняної податкової політики – прийняття Податкового кодексу України (2010‒2014 рр.); 
6) означення національної фіскальної політики в умовах євроінтеграції (з 2014 р. і по теперішній час).
Водночас, поза увагою автора залишилась політика щодо видаткової частини бюджету, що не дозволяє сформувати системний підхід у процесі регулювання доходів і видатків бюджету, тобто їх впливу, як інструментів бюджетної політики, на соціальний розвиток.

Таким чином, аналіз підходів до періодизації розвитку складових державної фінансової політики в Україні дозволяє узагальнити та визначити місце і роль інструментів і механізмів бюджетної політики, податкової політики, грошово-кредитної (монетарної) політики у забезпеченні соціального розвитку на певних етапах розгортання соціально-економічних процесів у певному інституційному середовищі. 
Отже, можна констатувати, що на різних етапах суспільного розвитку основні складові державної фінансової політики ‒ бюджетно-податкова та грошово-кредитна ‒ відігравали більшу чи меншу роль в аспекті впливу на соціально-економічний розвиток; набір та особливості використання їх інструментів і важелів змінювався у залежності від фази економічного циклу, рівня розвитку економіки, стану соціальної сфери, необхідності вирішення виникаючих соціальних проблем, ендогенних та екзогенних факторів суспільного розвитку. При цьому узгодженість інструментів і механізмів бюджетно-податкової і грошово-кредитної політики з цілями і завданнями соціально-економічної політики є необхідною умовою підвищення дієвості державної фінансової політики у системі забезпечення соціального розвитку суспільства, що на практиці втілюється у дієвому впливі фінансових інструментів на соціальний розвиток.

Аналіз основних бюджетних, монетарних та соціальних показників в Україні впродовж років незалежності, дозволяє виокремити наступні етапи трансформації фінансової політики держави у процесі забезпечення соціально-економічного розвитку суспільства.

Перший етап ‒ інерційно-трансформаційний (1991‒1999 рр.) ‒ характеризується початком трансформаційних перетворень в країні, становленням державності, формуванням інституційних засад розвитку бюджетної системи в умовах політичної незалежності країни. Інерційність цього періоду полягала в збереженні радянської системи соціального забезпечення населення та мережі бюджетних установ, неможливості швидкої адаптації соціальної та фінансової політики до реалій часу. До 1996 р. частка видатків бюджету на економічну діяльність була практично такою ж, як і за часи адміністративно-командної економіки, але вони були розподілені, крім видатків на народне господарство, за такими напрямами фінансування: кредитування капітальних вкладень; надання кредитів підприємствам на різні цілі; фінансування заходів щодо державного регулювання цін
. Структура видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення, заробітну плату у державному секторі певний час залишалася незмінною. Збереження структури видатків державного бюджету значною мірою визначалося потребами, які сформувалися у попередні роки. У цей період відбувалося значне скорочення обсягів виробництва, що позначилося на падінні ВВП, його обсяг у розрахунку на одну особу з кожним роком стрімко зменшувався, відповідно – суттєво знижувалася якість життя населення. 
Особливістю періоду стали такі чинники: уповільнене формування ринкового середовища, розбалансування фінансової системи, використання грошових сурогатів, галопуюча інфляція, стрімке зростання масштабів бідності, незрілість інституційного середовища, інерційність системи соціального забезпечення, слабкість соціального захисту, його невідповідність реальним потребам населення, поглиблення розшарування населення за рівнем доходів, суттєве зниження якості життя, необхідність бюджетного фінансування розгалуженої мережі об’єктів соціально-культурної сфери та соціальних зобов’язань в умовах зниження податкової бази та зростання дефіциту бюджету, накопичення державного боргу та ін.

Необхідність вирішення завдання довгострокового зростання економіки та підвищення рівня життя населення окреслювало основну мету грошово-кредитної політики ‒ зниження інфляції та забезпечення цінової стабільності, зважаючи, що середнє значення індексу споживчих цін у 1992– 1996 рр. складало 2555,70%, 1997–1999 рр. – 16,43%
. В 1990 р. прийнято Закон «Про бюджетну систему України», який адаптував структуру бюджетної системи відповідно до державного устрою, визначив її правові основи, окреслив принципи функціонування, організацію бюджетного процесу, міжбюджетних відносин та встановив відповідальність за порушення бюджетного законодавства. Впроваджена бюджетна класифікація. З’являється нова для країни інституція – Державне казначейство (1995 р.) при Міністерстві фінансів України, що дозволило у підсумку перевести касове виконання бюджетів з банківського на казначейське обслуговування, встановити державний контроль за бюджетними видатками та видатками державних позабюджетних фондів. В цей період прийнята Конституція України (1996 р.), утворена Рахункова палата України (1997 р.), а також сформовано Єдиний казначейський рахунок (1999 р.), що дозволило упорядкувати облік коштів державного бюджету
. Таким чином, у цей період відбувається повільний процес «демонтажу» радянської системи бюджетного устрою та соціального забезпечення населення, водночас безсистемна трансформація соціальної політики держави і, відповідно, механізмів фінансового забезпечення її основних напрямів. Механізми формування та реалізації державної фінансової політики були спрямовані на досягнення фінансової стабілізації, розбудову державних фінансів, створення дієвого механізму функціонування бюджетної системи та закладення основ соціального захисту населення.

Другий етап ‒ трансформаційно-модернізаційний (2000‒2008 рр.). Трансформаційні зміни відбувалися на підґрунті відновлення економічного зростання, позитивної динаміки ВВП на одну особу. Цей період характеризується посиленням соціальної спрямованості бюджету, скороченням його дефіциту, зниженням інфляції, формуванням грошової, фінансової, податкової, бюджетної, банківської систем, посиленням фіскальної функції державної фінансової політики. Водночас, з 2005 р. відбулося зниження темпів економічного зростання та різка ревальвація гривні, підвищення фіскального тиску. Викликами трансформаційних та соціально-економічних перетворень стали також: поглиблення тінізації економіки, зростання неформальної занятості, ухилення від оподаткування, розбалансованість податкової системи, поглиблення нерівномірності розвитку регіонів, посилення розшарування населення за рівнем доходів, штучне заниження вартості робочої сили, недосконалість законодавства, його часті зміни, неефективність системи соціального захисту та соціального забезпечення. Вагомою подією стало прийняття Бюджетного кодексу України (2001 р.), створення у державному бюджеті спеціального фонду, включення до бюджетної системи частини позабюджетних фондів (крім Пенсійного фонду України та фондів соціального страхування). На концептуальному рівні започатковувалось впровадження прогресивних методів бюджетного планування. Це передбачало, що розпорядники бюджетних коштів мали сконцентрувати свою увагу не на утриманні установ і закладів, а на визначенні цілей діяльності та шляхів їх досягнення у межах виділених асигнувань, переходу до програмно-цільового методу (ПЦМ) планування та використання бюджетних коштів. Більш активно реалізація в Україні ПЦМ розпочалася при формуванні Державного бюджету України на 2002 р. В Україні було створено нормативну основу для запровадження ПЦМ – розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.09.2002 № 538 «Про схвалення Концепції застосування програмноцільового методу в бюджетному процесі»
.

Третій етап ‒ адаптаційно-реформаційний (2009–2016 рр.) – характеризується розгортанням кризових явищ в Україні під впливом світової фінансової кризи, зниженням ВВП (індекс фізичного обсягу ВВП в 2009 р. становив 84,9% порівняно з 2008 р.). Більш гостро проявилися такі негативні чинники, як зростання інфляції, рівня безробіття, що суттєво вплинуло на рівень та якість життя населення, знизилися реальні доходи населення, збільшилася кількість населення, яке відноситься до категорії бідного, причому це явище стало справедливим і по відношенню до ряду працюючого населення. Деструктивним фактором впливу на рівень життя населення стало шокове зростання в 2015 р. тарифів на природній газ (у середньому на 532% в місяць порівняно з попереднім періодом) та опалення (відповідно – майже на 169%). Зросла кількість населення, яке потребує підтримки у вигляді житлових субсидій, що стало додатковим фактором негативного впливу на збалансованість бюджету. Також з’явилися нові групи населення ‒ отримувачі соціальної допомоги та інших соціальних виплат (мігранти, біженці, внутрішньо переміщені особи та ін.), загострилися соціальні ризики, час від часу відбуваються сплески соціального невдоволення окремих категорій населення. Посилюються міграційні процеси, загострюється демографічна ситуація. Одночасно активізується реалізація бюджетної реформи, здійснюється інтенсивне реформування системи освіти, охорони здоров’я, пенсійного забезпечення та ін. Активне розгортання процесу розвитку бюджетної системи, удосконалення міжбюджетних відносин, поглиблення бюджетної децентралізації, створення об’єднаних територіальних громад дозволяє характеризувати цей період як адаптаційнореформаційний, спрямований на формування державної фінансової політики соціально орієнтованої країни, яка враховує національні потреби, та адаптацію її інструментарію до викликів глобалізації. У цей період прийнято нову редакцію Бюджетного кодексу України (2010 р.) та Податковий кодекс України. Здійснювалося подальше вдосконалення формування і використання бюджету на основі програмно-цільового методу у бюджетному процесі
. Отже, фактично відбувалася адаптація інструментів державної фінансової політики до потреб суспільства, їх узгодження із станом економіки в умовах дії негативних ендогенних і екзогенних чинників.

Четвертий етап ‒ інноваційно-соціалізаційний (з 2017 р.) – продовжується повільне відновлення економічної динаміки ‒ зростає реальний ВВП. Здійснено підвищення мінімальної заробітної плати. Формуються організаційні засади соціального партнерства. Активізується соціальне інвестування та поступово реалізуються соціальні інновації. Продовжуються реформи в бюджетній сфері, що стосуються таких важливих питань, як побудова середньострокових орієнтирів бюджетної політики, поліпшення інституційного середовища в бюджетній сфері, узгодження бюджетного законодавства з нормативно-правовими актами, що регулюють функціонування різних сфери суспільства та ін. Реалізуються реформи у сфері охорони здоров’я, освіти та ін. Активізується реформа міжбюджетних відноси у аспекті бюджетної децентралізації, вносяться зміни в процес перерозподілу повноважень та соціальних зобов’язань органів місцевого самоврядування. Зростає фінансова спроможність місцевих бюджетів за рахунок розширення впливу податкових інструментів на формування їх власних надходжень. Водночас, відбувається посилення державного втручання у процеси перерозподілу ВВП при збереженні пріоритетності фінансування соціальних видатків у загальній їх структурі.
2.2 Сучасний етап реалізації фінансової політики в Україні

2.2.1 Бюджетна і податкова політики на 2022-2024 рр. 

31 травня 2021 року Міністерство фінансів України повідомило, що уряд на позачерговому засіданні вперше схвалив Бюджетну декларацію на найближчі 3 роки, 15 липня 2021 року Рада ухвалила Бюджетну декларацію. У бюджетній декларації сформовано пріоритетні напрями бюджетної політики на 2022 – 2024 роки, які ґрунтуються на положеннях Програми діяльності Кабінету Міністрів України, Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року, Стратегії економічної безпеки України на період до 2025 року, Національної економічної стратегії на період до 2030 року, програм співпраці з міжнародними організаціями, а також на засадах Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони, невід’ємною частиною якої є положення про створення поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі з ЄС, Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки
.

У середньостроковому періоді зусилля Уряду будуть спрямовані на підтримку макроекономічної стабільності, стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, виконання завдань спрямованих, зокрема, на: 
· стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу; 
· посилення обороноздатності і безпеки держави; 
· розвиток агропромислового комплексу; 
· формування чистого та безпечного довкілля, збереження та відновлення природних екосистем; 
· розвиток адміністративних послуг та їх цифровізацію, інформатизацію суспільства, сприяння розвитку ІТ-бізнесу, підвищення рівня цифрової грамотності українців; 
· посилення енергонезалежності; 
· створення ефективної та досконалої системи здійснення соціальної підтримки та пенсійного забезпечення населення; 
· розвиток системи соціального захисту ветеранів війни; 
· забезпечення якісної, сучасної і доступної середньої освіти, розбудову безпечної та інклюзивної системи освіти, створення сучасної системи професійної (професійно-технічної) освіти та забезпечення якості вищої освіти; 
· забезпечення доступу до основних медичних послуг; 
· підвищення рівня прозорості в управлінні державними фінансами
.
Бюджетна політика буде спрямована на зменшення рівня дефіциту державного бюджету, що був збільшений у 2020 році з метою забезпечення фінансовими ресурсами заходів, спрямованих на боротьбу з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, до рівня визначеного бюджетним законодавством.

Пріоритетом податкової політики на 2022 – 2024 роки є забезпечення стабільності податкової системи, підвищення ефективності та полегшення податкового адміністрування з мінімізацією можливостей для зловживань. Протягом 2022 – 2024 років буде забезпечено відповідність ставок податків інфляційним процесам в економіці. Зокрема, у разі необхідності (щороку) відбуватиметься перегляд ставок акцизного податку, екологічного податку та рентної плати, визначених в абсолютних значеннях, з урахуванням індексу споживчих цін та індексу цін виробників промислової продукції. 

Відповідно до зобов’язань, взятих у межах Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, відбудеться наближення податкового законодавства України до законодавства ЄС:

- удосконалення інструментів адміністрування акцизного податку; 

- поступове наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби до рівня, передбаченого директивою ЄС, шляхом збільшення специфічних ставок акцизного податку та мінімального податкового акцизного зобов’язання на тютюнові вироби;

- запровадження Е-акцизу для алкогольних напоїв та тютюнових виробів; 

- наближення норм національного податкового законодавства з податку на додану вартість до положень європейського законодавства. 

З огляду на потребу забезпечити ефективність та справедливість податкової системи, а також виконання взятих міжнародних зобов’язань буде впроваджено заходи зі зменшення податкових перешкод для іноземних інвестицій та запобігання ухиленням від сплати податків на доходи і капітал: впровадження стандартів BEPS, приєднання до процедури автоматичного обміну податковою інформацією за міжнародними стандартами; проведення переговорів щодо міжнародних договорів про уникнення подвійного оподаткування з Ліхтенштейном, САР Сянганом (Гонконгом), Францією, Чорногорією та Японією
.
Для створення рівних умов ведення бізнесу для усіх сільськогосподарських товаровиробників, стимулювання їх до офіційного оформлення відносин оренди та праці та унеможливлення приховування доходів від оренди та реалізації сільгосппродукції, для власників та користувачів земельних ділянок сільськогосподарського призначення буде запроваджено мінімальне податкове зобов’язання з 1 гектара таких земель. Для створення привабливого інвестиційного клімату в державі надалі буде спрощено адміністрування податків шляхом впровадження електронних податкових перевірок (е-аудит) із застосуванням відповідного програмного забезпечення.
Показники дохідної частини Бюджетної декларації на середньостроковий період планується розробляти з урахуванням, зокрема: продовження справляння військового збору; поквартального нарахування та сплати податку на прибуток підприємствами; збереження чинних ставок рентної плати за видобуток нафти, газового конденсату, залізної руди та природного газу із застосуванням з 2023 року звичайних ставок замість пільгових до видобутку з нових свердловин, що працюють з 01 січня 2018 року; застосування з 2024 року індексації нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення, а також для цілей оподаткування єдиним податком четвертої групи; зарахування 95 відсотків рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (природного газу, нафти та газового конденсату) до державного бюджету; спрямування 86,56 відсотка акцизного податку з пального до спеціального фонду державного бюджету на розвиток дорожнього господарства (решта 13,44 відсотка спрямовується до бюджетів територіальних громад); незастосування у 2022 – 2024 роках до ставок оподаткування, визначених в абсолютних значеннях, акцизного податку, екологічного податку та рентної плати індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції; використання чинних ставок оподаткування, зокрема, з основних податків.

Під час формування видаткової частини державного бюджету у середньостроковому періоді основним прагненням є досягнення цілей державної політики в межах ресурсних можливостей бюджету, спрямовуючи кошти на заходи відповідно до їх пріоритетності та актуальності, а також з урахуванням ефективності їх використання та можливої економії коштів за діючими бюджетними програмами або напрямами використання бюджетних коштів.

2.2.2 Грошово-кредитна політика України на 2022 рік та середньострокову перспективу
У 2022 році та середньостроковій перспективі Національний банк і надалі використовує монетарний режим інфляційного таргетування, що ґрунтується на плаваючому обмінному курсі, з урахуванням пріоритетності законодавчо визначених цілей Національного банку. Ціллю грошово-кредитної (монетарної) політики залишається підтримання інфляції в середньостроковій перспективі на рівні 5% із допустимим діапазоном відхилень ± 1%. Рішення з грошово-кредитної (монетарної) політики залишаються передбачуваними, послідовними та спрямовуватимуться на приведення інфляції до цілі на горизонті політики. Незмінність інфляційної цілі та принципів грошово-кредитної (монетарної) політики сприяє стабілізації очікувань на рівні цільового показника інфляції, підвищенню прозорості дій Національного банку, що має відобразитися на коректнішому включенні інфляційних ризиків у структуру ринкових процентних ставок та їх стабілізації на низькому рівні. Прогнозованість інфляції та зниження її волатильності сприятимуть розвитку грошово-кредитного ринку, розширять можливості позичкового фінансування інвестицій через зниження премії за інфляційні ризики в структурі процентних ставок та сприятимуть економічному зростанню. Головними критеріями успішності грошово-кредитної (монетарної) політики залишаються заякореність інфляційних очікувань на рівні цільового показника та відповідність фактичної інфляції її цільовим значенням у середньостроковій перспективі. Національний банк і надалі використовуватиме гнучкість режиму інфляційного таргетування для підтримання належного балансу між забезпеченням цінової стабільності, сприянням економічному зростанню і фінансовій стабільності. Зокрема, в окремі короткострокові періоди інфляція може відхилятися від встановленої цілі через вплив зовнішніх і внутрішніх шоків, які перебувають поза ефективним впливом грошово-кредитної (монетарної) політики Національного банку (зокрема таких, як зміни цін на сировинні товари й інші високоволатильні компоненти індексу споживчих цін, відхилення адміністративно регульованих цін від раніше заявленого рівня). Національний банк і надалі спрямовуватиме зусилля на посилення своєї інституційної спроможності щодо досягнення інфляційних цілей, забезпечення фінансової стабільності і стійких темпів економічного зростання. Зокрема, зусилля скеровуються на вдосконалення (у тому числі за рахунок упровадження найкращої міжнародної практики) таких аспектів режиму інфляційного таргетування: підтримання суспільством та Урядом України цілі Національного банку щодо досягнення цінової стабільності з використанням режиму інфляційного таргетування; уникнення будь-яких форм фіскального домінування над монетарною політикою; адаптація монетарних інструментів до зміни умов функціонування фінансового ринку та сприяння його розвитку; посилення аналітичної підтримки прийняття рішень із грошово-кредитної (монетарної) політики; підвищення прозорості грошово-кредитної (монетарної) політики та вдосконалення комунікацій із суспільством для ефективного управління очікуваннями економічних агентів
.

Грошово-кредитна (монетарна) політика проводиться з дотриманням таких основних принципів: пріоритетність досягнення та підтримання цінової стабільності в державі як передумову стійких темпів економічного зростання; перспективний характер прийняття рішень із грошово-кредитної (монетарної) політики, які мають спрямовуватися на приведення інфляції до цільових показників на середньостроковому горизонті політики; застосування облікової ставки як основного інструменту грошово-кредитної (монетарної) політики; постійне вдосконалення прогнозного інструментарію, що включає, зокрема, аналіз усіх доступних даних, використання прогнозних моделей та експертних суджень; дотримання режиму плаваючого обмінного курсу; інституційна, фінансова та операційна незалежність Національного банку для належного виконання його функцій; прозорість та підзвітність діяльності Національного банку на основі сталої системи комунікацій із суспільством.

Національний банк використовує монетарні інструменти відповідно до режиму інфляційного таргетування для повернення інфляції до цілі на прийнятному горизонті політики (9–18 місяців) та, запобігаючи надмірним втратам економічного зростання, утримуватиме в результаті інфляційні очікування на рівні цільового показника інфляції в середньостроковій перспективі. Для досягнення цілей щодо інфляції Національний банк як основний монетарний інструмент використовує облікову ставку, яка відображає стан монетарної політики. Якщо прогноз інфляції буде нижчим за цільовий показник, Національний банк пом’якшуватиме (грошово-кредитну) монетарну політику, утримуючи облікову ставку нижче нейтрального (рівноважного) рівня, що сприятиме пожвавленню ділової активності та відповідно поверненню інфляції до цілі. І, навпаки, – у разі перевищення прогнозом інфляції її цільового значення Національний банк виходитиме з необхідності проведення жорсткішої грошово-кредитної (монетарної) політики для повернення прогнозного рівня інфляції до цільового. Таким чином, інфляція в середньостроковій перспективі завжди має повертатися до цілі. За умов стабілізації інфляції на рівні, близькому до цілі на прийнятному горизонті політики, Національний банк наближатиме та утримуватиме облікову ставку близькою до її нейтрального рівня. За такого рівня грошово-кредитна (монетарна) політика буде “нейтральною”, тобто не стримуватиме та водночас не стимулюватиме споживчого попиту. Розрахунки нейтральної ставки враховують світову вартість капіталу, інвестиційну привабливість економіки і темпи зміни обмінного курсу. Вплив облікової ставки на фінансовий ринок та економіку забезпечуватиметься завдяки досягненню Національним банком операційної цілі грошово-кредитної (монетарної) політики, яка полягає в утриманні гривневих короткострокових міжбанківських ставок на рівні, близькому до облікової ставки, у межах коридору процентних ставок за інструментами постійного доступу. Досягнення операційної цілі грошово-кредитної (монетарної) політики забезпечуватиметься за рахунок проведення основних операцій із регулювання ліквідності за обліковою ставкою (або близькою до неї процентною ставкою в разі проведення операцій аукціонного типу). Національний банк також може застосовувати інші (додаткові) інструменти грошово-кредитної (монетарної) політики, що передбачені статтею 25 Закону України “Про Національний банк України” та сприяють підвищенню дієвості облікової ставки і розвитку фінансового ринку. Водночас Національний банк уникатиме заходів та інструментів, застосування яких на момент прийняття рішень з грошово-кредитної (монетарної) політики не відповідатиме характеру грошово-кредитної (монетарної) політики (м’яка/жорстка) та напряму впливу основного інструменту (облікової ставки), знижуватиме ефективність каналів монетарної трансмісії, обмежуватиме потенціал впливу грошово-кредитної (монетарної) політики на інфляційні процеси та економічну динаміку та/або викривить функціонування ринкових механізмів
.
2.3 Особливості реалізації основних складових фінансової політики України на період воєнного стану
В умовах воєнного стану надзвичайно важливо забезпечити оперативне, належне та безперервне виконання бюджетів. Для забезпечення ефективного функціонування бюджетної сфери у період дії воєнного стану Офіс Президента України, Уряд, Верховна Рада України, РНБО та інші центральні органи виконавчої влади прийняли низку швидких, ефективних, оперативних рішень. Ключові зміни у бюджетній політиці:

1. Внесення змін до місцевого бюджету приймається виконавчими комітетами відповідних місцевих рад, місцевими державними адміністраціями, військово-цивільними адміністраціями або військовими адміністраціями за поданням місцевих фінансових органів без ухвалення відповідного рішення Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідною місцевою радою.
2. Перерозподіл видатків бюджету і надання кредитів з бюджету за бюджетними програмами, включаючи резервний фонд бюджету, додаткові дотації та субвенції, у межах загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника бюджетних коштів, а також збільшення видатків розвитку за рахунок зменшення інших видатків здійснюється без погодження відповідною комісією місцевої ради.

3. Виконавчі комітети відповідних місцевих рад, місцеві державні адміністрації, військово-цивільні адміністрації або військові адміністрації можуть приймати рішення про перерахування коштів з місцевого бюджету державному бюджету з метою відсічі збройної агресії Російської Федерації проти України.

4. Передача коштів між місцевими бюджетами можлива без укладання договору.
5. Проекти місцевих бюджетів затверджуються рішеннями виконавчих комітетів відповідних місцевих рад чи розпорядженнями місцевих державних адміністрацій, військово-цивільних адміністрацій або військових адміністрацій.

6. Перевірки Державною аудиторською службою щодо виконання місцевих бюджетів не проводяться, а розпочаті перевірки зупиняються (Постанова КМУ від 11 березня 2022 р. № 252 «Деякі питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану»
).
7. Дозволено перевищення обсягу резервного фонду бюджету понад 1% обсягу видатків загального фонду відповідного бюджету (відповідно до абзацу четвертого частини першої пункту 22 Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України
) та інші.
Введення воєнного стану призвело до змін у всіх сферах життя та торкнулося і реалізації податкової політики в Україні теж. В складних умовах, що склалися, надзвичайно важливим є, щоб керівництво держави забезпечило стабільне надходження податків до бюджетів з метою стабільного функціонування держави в умовах війни. Водночас, враховуючи те, що майже кожен підприємець та громадянин України залишив усі свої справи та будь-якими можливими способами намагається допомогти у захисті держави, Верховна Рада України прийняла ряд надважливих Законів України, які направлені на зменшення податкового навантаження з метою швидкої адаптації економіки країни до реалій воєнного стану та забезпечення її швидкого відновлення після війни. 

Особливі умови оподаткування передбачені наступними Законами України:

- № 2118-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо особливостей оподаткування та подання звітності у період дії воєнного стану»
;

- № 2120-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії воєнного стану»
.
Особливі умови оподаткування полягають у наступному:

1. Податкові перевірки – на паузу.
1. Ціни на пальне – донизу.
1. Подати податкову звітність можна після закінчення дії воєнного стану. Штрафні санкції застосовуватися не будуть.
2. Штрафи за порушення законодавства про РРО не застосовуються.

1. Оподаткування допомоги армії. Для юридичних осіб: до витрат підприємства у повному обсязі враховуються кошти, вартість товарів, робіт та послуг за переліком, визначеним Кабінетом Міністрів України. Операції з добровільної передачі або відчуження коштів, товарів, у тому числі підакцизних, надання послуг на користь Збройних Сил України та підрозділів територіальної оборони без попереднього або наступного відшкодування їх вартості не вважаються операціями з реалізації для цілей оподаткування, тобто такі операції не оподатковуються податком на додану вартість, а також акцизним податком. Для фізичних осіб: кошти, які фізична особа отримує у вигляді відшкодування за надані послуги з перевезення для забезпечення потреб Збройних Сил України та підрозділів  територіальної оборони не включаються до доходу фізичної особи, а отже не оподатковуються податком на доходи фізичних осіб та військовим збором.

1. Оподаткування діяльності суб’єктів господарювання. Відповідно до внесених змін до Податкового кодексу України, значно зменшилося податкове навантаження на бізнес. Так, внесені зміни дозволяють з 01 квітня 2022 року суб’єктам господарювання з річним доходом у розмірі до 10 млрд перейти на сплату єдиного податку зі ставкою 2%. Даний податок замінить на період дії воєнного стану податок на доходи та податок на додану вартість. Проте, дана форма оподаткування передбачає і виключення для окремих суб’єктів господарювання, які не мають права на застосування вищезазначеного права. Фізичні особи-підприємці першої та другої групи єдиного податку мають право взагалі не сплачувати єдиний податок.
2. Податковий кредит можна сформувати на основі первинних документів без реєстрації податкових накладних в ЄРПН

1. Стосовно сплати ЄСВ. З 01 березня 2022 року до закінчення або скасування дії воєнного стану та протягом року з моменту його скасування або закінчення, фізичні особи-підприємці, в тому числі ті, що обрали спрощену систему оподаткування, особи, які провадять незалежну професійну діяльність, в тому числі адвокати, та члени фермерського господарства, якщо вони не належать до осіб, які підлягають страхуванню на інших підставах мають право не нараховувати, не обчислювати та не сплачувати єдиний внесок за себе. Окрім того, роботодавці - платники єдиного податку, що обрали спрощену систему оподаткування - фізичні особи - підприємці, які належать до другої та третьої груп платників єдиного податку, а також юридичні особи, що належать до третьої групи платників єдиного податку, мають право за власним рішенням не сплачувати єдиний внесок за найманих працівників, призваних під час мобілізації на військову службу до Збройних Сил України. Водночас на період дії правового режиму воєнного, надзвичайного стану та протягом трьох місяців після припинення або скасування воєнного, надзвичайного стану, штрафні санкції не застосовуватимуться, а пеня за цей період не нараховується, нарахована підлягає списанню. Також встановлено мораторій на проведення документальних перевірок правильності нарахування, обчислення та сплати єдиного внеску.
2. Використання майна, яке знаходиться у податковій заставі. Керівник військово-цивільної адміністрації може прийняти рішення про вилучення майна, яке знаходиться у податковій заставі, без застосування вимог статті 92 Податкового кодексу України. При цьому у разі оплатного вилучення майна такі кошти спрямовуються на погашення податкового боргу платника податків, майно якого вилучено.

3. Екологічний податок, земельний податок та податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. На територіях, на яких ведуться (велися) бойові дії, або на територіях, тимчасово окупованих збройними формуваннями Російської Федерації: з 01 січня 2022 року по 31 грудня року, у якому припинено або скасовано воєнний стан не нараховується та не сплачується екологічний податок за утворення радіоактивних відходів та тимчасове зберігання радіоактивних відходів; за 2022 і 2023 роки не нараховується та не сплачується плата за землю; за 2021, 2022 та по 31 грудня року, у якому припинено або скасовано воєнний стан, не нараховується та не сплачується податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки за об’єкти житлової нерухомості, в тому числі їх частки, що розташовані на територіях, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих збройними формуваннями Російської Федерації та за об’єкти житлової нерухомості, що стала непридатною для проживання внаслідок збройної агресії Російської Федерації. Звертаємо увагу на те, що перелік територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих збройними формуваннями Російської Федерації, визначається Кабінетом Міністрів України.

 Таким чином, державою було запроваджено значні зміни щодо зменшення податкового навантаження як на бізнес, так і на громадян.

Основні засади грошово-кредитної політики на період воєнного стану розроблено відповідно до Конституції України, Закону України “Про Національний банк України”, Указу Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 “Про введення воєнного стану в Україні”, затвердженого Законом України від 24 лютого 2022 року № 2102-ІХ «Про затвердження Указу Президента України “Про введення воєнного стану в Україні», та Закону України “Про валюту і валютні операції”
. Основні засади діятимуть тимчасово в період дії правового режиму воєнного стану, а за потреби також деякий час після його завершення до нормалізації функціонування економіки та фінансової системи. Основні засади діятимуть до ухвалення окремого рішення Ради Національного банку України про поновлення дії Основних засад грошово-кредитної політики на 2022 рік та середньострокову перспективу або схвалення нових Основних засад грошово-кредитної політики згідно з повноваженнями Ради Національного банку.
В умовах широкомасштабної збройної агресії та запровадження воєнного стану в Україні першочергового значення набуває забезпечення надійного та стабільного функціонування банківської і фінансової системи країни, а також максимальне забезпечення потреб оборони України, безперебійного функціонування системи державних фінансів та об’єктів критичної інфраструктури. Зниження дієвості ринкових інструментів та висока невизначеність в умовах повномасштабних бойових дій унеможливлюють здійснення монетарної політики в форматі інфляційного таргетування з плаваючим валютним курсом. Дієвість каналів монетарної трансмісії додатково послаблюється адміністративними обмеженнями на валютному ринку та обмеженнями щодо руху капіталу. За таких умов Національний банк України може тимчасово не покладатися на застосування ринкових монетарних інструментів, зокрема ключової (облікової) ставки як основного інструменту грошово-кредитної (монетарної) політики. Для виконання вищезазначених завдань, а також мінімізації ризиків для цінової та фінансової стабільності Національний банк України відповідно до чинного законодавства України визначає особливості регулювання грошово-кредитного ринку, здійснення валютного регулювання та нагляду, а також у разі необхідності буде запроваджувати заходи захисту, передбачені Законом України “Про валюту і валютні операції”. Висока невизначеність, спричинена активними воєнними діями, також ускладнює прогнозування економічних процесів з прийнятною імовірністю. Тож Національний банк може тимчасово утриматися від публікації власних макроекономічних прогнозів.

Національний банк здійснює гнучку адаптацію операційного дизайну грошово-кредитної (монетарної) політики та вживає необхідних антикризових заходів для підтримки належного рівня ліквідності банківської системи (у тому числі за потреби – частково через механізми бланкового рефінансування) та посилення гнучкості банків в управлінні власною ліквідністю. За високої невизначеності та з огляду на шокові умови функціонування економіки, запроваджено адміністративні обмеження на валютному ринку та щодо руху капіталу. З огляду на необхідність забезпечення належної відсічі широкомасштабній збройній агресії росії та безперебійного функціонування системи державних фінансів в умовах воєнного стану Національний банк може надавати підтримку державному бюджету шляхом купівлі цінних паперів Уряду України (далі – Уряд) на первинному ринку (тимчасова інституціональна можливість чого випливає із законодавства про військовий стан). Доцільність та обсяги операцій із фінансування державного бюджету визначатимуться окремими рішеннями Національного банку, зважаючи на ситуацію на фінансових ринках та в державних фінансах, зокрема з урахуванням можливості наповнення державного бюджету з інших джерел. Усвідомлюючи потенційні ризики монетизації дефіциту державного бюджету, Національний банк фінансуватиме лише критичні видатки Уряду в обмежених обсягах та лише шляхом купівлі цінних паперів Уряду на первинному ринку. Національний банк також зберігатиме максимальну прозорість у висвітленні таких операцій
. 

У сукупності, обмеження обсягів монетизації дефіциту бюджету та прозорі комунікації, дадуть змогу запобігти: 

- загрозі посилення фіскального домінування та, відповідно, ефекту “фіскального витіснення” та високої інфляції, 

- послабленню довіри до грошово-кредитної (монетарної) політики та розбалансуванню очікувань, 

 - ускладненню процесу євроінтеграції України та співпраці з міжнародними фінансовими донорами. Водночас Національний банк і надалі виходитиме з потреби збереження власної інституційної, фінансової та операційної незалежності для належного виконання своїх функцій. Національний банк максимально уникатиме заходів та інструментів, застосування яких призведе до послаблення довіри до грошовокредитної (монетарної) політики, розбалансування очікувань та посилення фіскального домінування.
Національний банк підтримуватиме тісну взаємодію з Урядом для сприяння залученню необхідного зовнішнього фінансування від міжнародних організацій та країн-партнерів, зокрема спрямованого на розв’язання проблем у гуманітарній сфері, відбудову знищеної інфраструктури, відновлення/ трансформацію економіки України. Національний банк разом з Урядом докладатиме всіх зусиль для виконання цілей, критеріїв та заходів із реформування економіки та фінансової системи, передбачених співпрацею з МВФ, іншими міжнародними фінансовими організаціями та інституціями ЄС. Крім того, Національний банк спільно з Урядом зосередить зусилля на посиленні економічного тиску на країну-агресора, зокрема через відповідні дії та надання аргументів міжнародним партнерам, провідним державним органам інших країн та комерційним корпораціям щодо запровадження нових фінансових санкцій, спрямованих на повну ізоляцію росії від глобальної економіки та світової фінансової системи. Національний банк також закликатиме міжнародні фінансові установи до припинення співпраці з країною-агресором та її відсторонення від практичної участі у процесі прийняття рішень в міжурядових організаціях. Для сприяння інформаційному спротиву широкомасштабній гібридній агресії та підвищення ефективності управління очікуваннями економічних агентів Національний банк продовжить підвищувати якість та ефективність комунікацій із суспільством. Національний банк продовжить сприяти підтримці українських біженців за кордоном, зокрема шляхом створення можливостей для обміну готівкових гривень на валюти країн перебування. Зокрема він запроваджує укладання угод про викуп готівкової гривні за іноземну валюту з центральними банками та іншими фінансовими установами. Національний банк займатиме принципову позицію щодо недопущення звуження сфери застосування гривні як єдиного законного платіжного засобу в Україні та/або створення під час здійснення операцій із віртуальними активами можливостей для обходу чинного державного регулювання, нагляду та моніторингу, зокрема у сфері валютних операцій та операцій з вивезення, переказування і пересилання валютних цінностей, запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення. Водночас Національний банк докладатиме зусиль для розбудови системи прозорого та зрозумілого державного регулювання, що сприятиме розвитку чесного та ефективного обігу віртуальних активів.
У міру нормалізації функціонування економіки та фінансової системи Національний банк у мінімально достатні строки зобов’язується повернутися до застосування принципів та інструментів грошово-кредитної (монетарної) політики, визначених Стратегією монетарної політики Національного банку України
 та Основними засадами грошово-кредитної політики на 2022 рік та середньострокову перспективу
. Національний банк залишається відданим режиму інфляційного таргетування з плаваючим обмінним курсом і забороні фінансування державного бюджету з боку Національного банку. Так, Національний банк поступово скасує адміністративні обмеження на валютні операції у міру поліпшення стану платіжного балансу України. Відновлення виробництва та налагодження транспортної логістики (відкриття портів та/або налаштування альтернативних маршрутів транспортування), пожвавлення експорту та зростання валютних надходжень з інших джерел забезпечать відновлення пропозиції іноземної валюти. Водночас поступове зниження схильності до конвертації заощаджень в іноземну валюту та послаблення мотивів для виведення капіталу сприятимуть стабілізації попиту на валютному ринку. Національний банк прагнутиме до якнайшвидшого відновлення повноцінної роботи валютного ринку та повернення до плаваючого курсоутворення, якщо це не створюватиме загроз для стабільного функціонування банківської та/або фінансової системи держави. У міру скасування адміністративних обмежень і пожвавлення операцій на валютному ринку Національний банк повернеться до здійснення валютних інтервенцій з урахуванням завдань та принципів, закріплених у Стратегії валютних інтервенцій Національного банку України. У міру стабілізації ситуації та зниження невизначеності щодо воєнних дій Національний банк у мінімально достатні строки відновить прогнозний цикл та повернеться до практики публікації Інфляційного звіту з макроекономічним прогнозом. Щойно з’явиться можливість з прийнятною імовірністю спрогнозувати ефекти від монетарних рішень на горизонті політики, а канали монетарної трансмісії відновлять своє функціонування, Національний банк повернеться до традиційного формату застосування ключової ставки як основного інструменту грошово-кредитної (монетарної) політики для утримання під контролем інфляційних очікувань та досягнення інфляційних цілей. Прийняття рішень із грошово-кредитної (монетарної) політики матиме перспективний та проактивний характер і ґрунтуватиметься на найбільш імовірних сценаріях макроекономічних прогнозів. Національний банк прагнутиме до якнайшвидшої повної відмови від фінансування дефіциту державного бюджету, ураховуючи потребу в забезпеченні оптимального балансу між, з одного боку, утриманням під контролем інфляційної динаміки та очікувань, а з іншого, – необхідністю підтримки боєздатності Збройних Сил України, безперебійного функціонування системи державних фінансів та об’єктів критичної інфраструктури. Національний банк надаватиме подальшу підтримку та вживатиме невідкладних заходів для забезпечення фінансової стабільності. З урахуванням структурної позиції ліквідності банківської системи (профіцит або дефіцит) та її обсягів Національний банк за потреби здійснюватиме гнучку адаптацію операційного дизайну грошово-кредитної (монетарної) політики з метою сприяння оптимальному балансу між забезпеченням належного рівня ліквідності банківської системи для реагування на можливу турбулентність на фінансових ринках і посиленням процентного каналу монетарної трансмісії. За умови зниження ризиків для ліквідності банківської системи Національний банк згорне екстрені заходи підтримки банків. Забезпечення середовища з низькою та стабільною інфляцією в умовах плаваючого обмінного курсу залишатиметься основним внеском з боку Національного банку в стійке відновлення економіки України в повоєнний час.

Розділ 3
Шляхи покращення формування фінансової політики України

 3.1 Державна фінансова стратегія як важливий інструмент для формування фінансової політики України 
Досвід розробки і реалізації державної фінансової політики свідчить про важливу роль стратегічного планування і прогнозування в забезпеченні стійкого економічного зростання. Процеси податкового, бюджетного, монетарного, інвестиційного та макропруденційного регулювання, з одного боку, характеризуються помітною інерційністю, з іншого – мають у короткостроковій перспективі неоднозначні наслідки для економічних агентів. Розробка програмних документів із пролонгованим строком імплементації та дії дозволяє досягати бажаних характеристик економічного середовища з одночасним пом’якшенням небажаних побічних ефектів державного регулювання. Тактичні заходи фінансової політики повинні інтегруватися до стратегії активізації темпів і оптимізації пропорцій суспільного відтворення, підвищення рівня життя населення.

Стратегічне державне фінансове планування базується на ідеї недосконалості функціонування ринків, що потребує відповідної корекції з використанням фіскальних і монетарних механізмів, пруденційної політики, та гіпотезі про існування оптимального податкового, бюджетного, грошово-кредитного, інвестиційного інструментарію підтримки ендогенного зростання економіки. Методика застосування і конфігурація такого інструментарію обумовлюється інституційною архітектонікою фінансової системи країни та економічною циклічністю.

Переваги середньострокової державної фінансової стратегії над короткостроковим плануванням для країн ОСЕР були обґрунтовані Жан-Клодом Шуракі та Робертом У. Р. Прайсом
. Автори довели необхідність координації всіх елементів державного фінансового регулювання для уникнення ймовірного конфлікту цілей, наприклад, при поєднанні заходів експансіоністської бюджетної політики та певних монетарних рестрикцій. Пауль Клейн, Пер Круселль та Хосе Віктор Ріос-Ралл
 ідентифікували не лише доцільність дотримання оптимальної композиції, а й раціональної послідовності у часі при здійсненні заходів монетарної та бюджетно-податкової політики, що в перспективі має забезпечити стійке зростання суспільного добробуту. Девід Олтіг, Лоуренс Дж. Крістіано, Мартін Ейхенбаум, Джеспер Лінд та Чарльз Л. Еванс у серії досліджень
 наголошували, що розробка довгострокової фінансової стратегії має спиратися на комплексний аналіз інфляційних процесів, динаміки реальної заробітної плати, номінальних процентних ставок, обсягів грошової маси в обігу, виробництва, інвестицій, споживання, продуктивності праці, враховуючи циклічність та економічні екстерналії. 
Ефективна фінансова стратегія має раціонально поєднувати свободу і порядок, ринкову самоорганізацію та державний вплив на економіку, що інституційно зумовлює обмеженість сфери, масштаб і специфіку застосування механізмів публічного адміністрування. Доцільною є конвергенція теорії динамічної рівноваги з елементами нової класичної макроекономіки, зокрема стандартною моделлю реальних бізнес циклів. З метою здійснення аналізу державної фінансової стратегії у якості інструменту забезпечення економічного та соціального розвитку доцільно виділити три групи суб’єктів або сектори економіки, щодо яких її реалізація матиме диферентні наслідки:
а) сектор домогосподарств; 
б) підприємницький сектор; 
в) сектор державних фінансів.
Задачею імплементації державної фінансової стратегії для сектору домогосподарств є забезпечення стійкого зростання добробуту і якості життя. При цьому монетарний компонент стратегії беззаперечно повинен мати пріоритетне значення, порівняно із бюджетним: у розвинених економіках фіскальна політика переважно лише створює рамкові умови економічного розвитку, бюджетні ж кошти використовуються виключно для забезпечення соціально незахищеного прошарку населення, питома вага якого, внаслідок імплементації фінансової стратегії, має низхідну динаміку. Стратегічним пріоритетом реалізації фінансової політики країни має бути стимулювання попиту (через створення належних інституційних умов і адресну допомогу малозабезпеченим верствам населення) із підтримкою цінової стабільності, що теоретично повинно збільшувати індивідуальну корисність, а отже й позитивно впливати на загальний рівень соціально-економічного розвитку. Справедлива обернена залежність: контрольовані та помірні значення інфляції призводять до зниження так званого інфляційного податку, тобто зменшення масштабу ерозії фінансових ресурсів домогосподарств.

Серед очікуваних наслідків реалізації державної фінансової стратегії для підприємницького сектору слід виділити: 

а) детінізацію економіки; 

б) вдосконалення композиційної структури і якості фіскального регулювання в частині оптимізації баз та ставок оподаткування; 

в) створення сприятливого інвестиційного клімату; 

г) забезпечення належних пропорцій і темпів приросту інтелектуального та фізичного капіталу, інтенсифікацію виробництва. 

Попри існування у науковців думки і позиції щодо необхідності прямого впливу публічних фінансових інституцій на перебіг бізнес-циклів у приватному сегменті, вважаємо що роль держави у зазначених процесах повинна залишатися опосередкованою, перебуваючи в раціональних межах, окреслених новими класичними економічними студіями. Водночас державна фінансова стратегія повинна забезпечувати дотримання інвестиційно-інноваційного вектору розвитку підприємницького сектору, в тому числі і шляхом інтенсифікації публічно-приватного партнерства, надавати селективну підтримку в першу чергу тим галузям національної економіки, що потенційно здатні забезпечити їй стійкі конкурентні переваги.

Досліджуючи дане питання, ми звернули увагу на те, що світовими науковцями розроблено рекомендації щодо стратегічного фінансового регулювання економічного та соціального розвитку, зокрема:

1) заходи монетарної політики мають індукувати зворотній зв’язок у сфері фіскального регулювання; 

2) фідуціарні гроші потребують фіскального підкріплення; 

3) баланс центрального банку є важливим інструментом координації монетарної та фіскальної політики; 

4) номінальний державний борг може суттєво відрізнятися від реального
.
Короткострокове фінансове планування виступає ультимативним інструментом державного регулювання економіки лише за умов слабкості інституційного супроводу відповідних процесів. Стійке економічне зростання вимагає розширення горизонтів планово-прогностичної діяльності. За умов поглиблення інтеграції реального та фінансового секторів економіки вихідною гіпотезою стратегічного планування фінансової політики країни є раціональність очікувань економічних агентів, що детермінує їх споживчу та інвестиційну поведінку, визначає спосіб алокації ресурсів, масштаб виробництва. Пролонгований характер фінансової стратегії передбачає поступову її імплементацію та корекцію, що дає економічним суб’єктам змогу адаптувати та видозмінювати власні економічні плани відповідно до очікуваних змін екзогенного середовища та передбачуваних змін державної фіскальної та монетарної політики. 
Зазначене дозволяє: 
1) досягти консенсусу у сфері реалізації заходів податкового регулювання (зростання бюджетних надходжень із одночасним збереженням прийнятного рівня податкового навантаження); 
2) підвищити ефективність фінансування бюджетних інституцій, одночасно диверсифікуючи джерела їх ресурсного забезпечення, покращуючи якість послуг, що надаються бюджетними установами; 
3) оптимізувати систему соціального захисту, поступально знижувати рівень бідності населення; 
4) забезпечити високий рівень фінансової інклюзії населення; 
5) посилити інтелектуальний потенціал суспільства; 
6) забезпечити раціональну алокацію ресурсів; 
7) знизити ризики дисбалансу економічної системи шляхом фінансового стимулювання, інвестиційного та споживчого попиту; 
8) підвищити довіру до національної грошової одиниці, підтримуючи цінову стабільність; 
7) уникати відтоку капіталу, поліпшувати інвестиційний клімат; 
8) забезпечити неперервну координацію заходів структурних складових фінансової політики країни.

Збалансованість заходів фінансової стратегії, реалістичність основних планових індикаторів залежить від того, чи були при їх детермінації враховані циклічні коливання. Професор І. Я. Чугунов слушно зазначає, що характер розвитку середовища публічних фінансів підпорядкований хвилям М. Д. Кондратьєва, тому розробка бюджетної стратегії повинна враховувати довгострокову циклічність
. Зазначена гіпотеза підтверджується статистично і становить значний теоретичний інтерес, проте практичне використання відповідних наукових результатів утруднюється в зв’язку з відсутністю можливостей розробки та імплементації стратегічних документів зі строком реалізації 40–60 років. Узагальнивши напрацювання провідних українських вчених-фінансистів, основні засади фінансової стратегії можна представити так (рис. 3.1).



Рис.3.1 - Модель державної фінансової стратегії
Фіскальна стратегія спирається на багатокритеріальне оцінювання компонентів податкової та бюджетної політики. З метою активізації темпів економічного зростання слід застосовувати широкий спектр компенсаторних механізмів в частині податкових пільг та інших преференцій, що дозволяє підвищувати конкурентоспроможність продукції національного виробництва на внутрішньому та світовому ринках, гарантували селективну підтримку галузям зі значним фінансовим потенціалом. У відповідності до позитивної практики, застосування спрощених механізмів та податкових пільг може розглядатися виключно у якості тимчасових заходів дискреційної фінансової політики в першу чергу на стадії посткризового відновлення економіки; на інших фазах фінансовогосподарського циклу зазначені заходи чинять нейтральний або дестабілізуючий вплив на основні макроекономічні показники. Раціональна елімінація податкових пільг у якості сценарію державної фінансової стратегії на етапі економічного піднесення є логічним заходом заохочення вільної конкуренції, оскільки, з одного боку, лише несуттєво погіршує індивідуальні результати діяльності економічних агентів, з іншого – забезпечує стійке розширення податкової бази та зростання відповідних надходжень. Вказані заходи повинні носити універсальний та безадресний характер, аби не сприяти викривленню макроекономічних відтворювальних пропорцій.
Іншою опцією фіскальної стратегії є заходи щодо регулювання групи податків на споживання. Будь-які реформи у цій сфері слід здійснювати на основі аналізу стійкості поведінки споживачів, оскільки невиправдане зростання податкового навантаження при жорсткості показника граничної схильності до споживання призводитиме до пошуку населенням альтернатив у сегменті контрафактної та контрабандної продукції, що матиме два небажані наслідки: а) реальне скорочення доходів бюджету через зменшення ємності легальних ринків; б) погіршення добробуту і критичні зміни в рівні захворюваності через збільшення частки споживання потенційно неякісних та шкідливих товарів, придбаних на нелегальних сегментах ринків.
Основними довгостроковими пріоритетами трансформації податкового регулювання соціального та економічного розвитку є посилення прозорості його механізмів і оптимізація затрат часу як платників, так і державних фіскальних інституцій. Якщо для перших це вдосконалює споживання ендогенних ресурсів, то для останніх прямо визначає обсяг і структуру видатків. Множина прикладних аспектів податкового адміністрування становить важливу науково-практичну проблематику; при чому стратегічне планування дає змогу узгодити у середньостроковій перспективі динаміку видатків системи фіскальних органів зі зміною податкових надходжень відповідних періодів. Певним орієнтиром у реформуванні системи адміністрування податків може слугувати рейтинг, відображений у звіті Paying Taxes, який щороку готується Світовим банком. 

З огляду на динамізм сучасних глобалізаційних процесів доцільною видається гармонізація національних норм фіскального регулювання згідно з параметрами відповідного інтеграційного утворення. Прикладом є модифікація акцизного оподаткування у зв’язку з підписанням «Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони». Приналежність, повноцінна або асоціативна, до глобальних та / або регіональних інтеграційних утворень накладає на національну економіку певні обмеження стосовно композиційної структури податкової системи, що вимагає стратегічного регулювання, своєчасного оприлюднення та обговорення запланованих заходів фіскальної політики.

В контексті посилення мобільності ресурсів бюджетно-податкова та інвестиційна політики є одними із найважливіших детермінант трудової міграції та відтоку капіталу. Без чіткої державної фінансової стратегії економічні агенти змушені приймати рішення в умовах економічної невизначеності, що ускладнює процеси їх індивідуального планування діяльності та імпліцитно спонукає мігрувати до країн із відносно кращими умовами реалізації людського потенціалу та / або переміщувати бізнес до низько податкових юрисдикцій. Оприлюднення стратегічного плану заходів щодо фіскального та інвестиційного стимулювання розвитку економіки країни має забезпечити збереження та реальне зростання ендогенного потенціалу національної економіки.

Перехід до раціональної децентралізації повноважень у фіскальній сфері передбачає перерозподіл повноважень між рінями бюджетної системи, зміцнення фінансового потенціалу адміністративно-територіальних одиниць, врахування прагнень та інтересів громадськості щодо забезпечення добробуту, має здійснюватися на основі державної стратегії. Процеси децентралізації демонструють конвергенцію податкової і бюджетної політик: закріплення податків за конкретним рівнем бюджетної системи має відбуватися з урахуванням його інституційної спроможності щодо ефективного стимулювання розвитку людського потенціалу, виробництва якісних суспільних послуг, розвитку інфраструктури тощо. Певним чином оптимальність децентралізації може бути оцінена на основі компаративного аналізу динаміки національного і регіонального виробництва, з одного боку, та змін відповідних обсягів бюджетних видатків, зокрема й на управлінські заходи, з іншого. Відносне зростання обсягу даної категорії видатків бюджету у середньо- та довгостроковій перспективах, не підкріплене ростом суспільного виробництва у регіоні, беззаперечно свідчитиме про низьку ефективність процесів розподілу владних повноважень між її ланками. Обґрунтування стратегічних напрямів бюджетної політики у сфері видатків за умов децентралізації та з врахуванням циклічності щільно пов’язане із характером реалізованого податкового регулювання економічного та соціального розвитку, адже фінансова спроможність органів місцевого самоврядування прямо залежить від обсягу бюджетних ресурсів, генерованих та акумульованих адміністративно-територіальними одиницями.
Важливим завданням державної фінансової політики є створення сприятливих умов для зростання суспільного добробуту, одним із компонентів якого є обґрунтоване підвищення соціальних стандартів і гарантій. Однак бюджетне фінансування соціальних видатків чинить неоднозначний вплив на поведінку економічних агентів. З одного боку, надання прямої адресної допомоги найменш захищеним верствам населення є інструментом зниження рівня бідності, з іншого – невиправдане розширення соціальних програм не лише розбалансує систему публічних фінансів, значно посилюючи боргове навантаження, але й знижує підприємницькі інтенції, може сприяти зростанню рівня безробіття завдяки збільшенню прошарку працездатного населення, що не прагне до здійснення будь-якої суспільно-корисної трудової діяльності. Підвищення соціальних стандартів і гарантій має відбуватися у щільній координації з фазами економічного циклу та основними трендами на ринку праці. Бюджетна стратегія повинна виступати основою забезпечення найсприятливіших умов для еволюції людського потенціалу, створення рамкового середовища для повноцінної реалізації економічних свобод індивіда, внаслідок чого частка малозабезпечених верств населення автоматично набуватиме спадної динаміки.

Ефективна реалізація бюджетної і податкової політики економічного розвитку можлива за умов адекватного грошово-кредитного регулювання, тобто щільної координації та синхронізації заходів фіскальної і монетарної стратегій. Агрегованою ціллю реалізації монетарної політики є забезпечення цінової та фінансової стабільності, що передбачається планами центральних банків більшості країн з розвиненими та емерджентними економіками. Для динамічних транзитивних систем, зокрема інверсійного типу, характерною є специфікація цілі грошово-кредитного регулювання щодо відновлення та підтримки довіри економічних агентів до національної грошової одиниці, обґрунтованої протидії надлишковій доларизації фінансових відносин і монополізації ринків, що в перспективі знижує ризики та імпліцитно протидіє настанню валютних шоків.

З огляду на циклічність може бути сформульований алгоритм пріоритетних заходів монетарної політики в економічному, соціальному, правовому і технологічному контекстах, що передбачає виконання, зокрема: 
1) сповільнення темпів та стабілізація інфляційних процесів (утримання їх в діапазоні 5% ± 1 % на рік); 
2) перманентна підтримка стійкості банківської системи; 
3) реактивація процесів кредитування і валютна лібералізація; 
4) імплементація практик дієвого адаптивного регулювання фінансових ринків із врахуванням їх середньо та довгострокових трендів; 
5) гармонізація національного законодавства у сфері грошово-кредитних відносин відповідно до специфічних глобалізаційних викликів;
6) дотримання практичних рекомендацій, зокрема стандартів економічної програми IMF Stand-By Arrangement; 
7) активізація руху капіталу та фінансова інклюзія; 
8) осучаснення моделі функціонування центрального банку в контексті паралельного посилення його інституційної автономності та інтегрованості до комплексу механізмів фінансового регулювання економічного та соціального розвитку. 
Очікуваний ефект реалізації зазначених заходів полягає у: 
1) оптимізації структури споживання, спрощенні процесів ухвалення економічними агентами довгострокових рішень щодо інвестування та заощадження; 
2) мінімізації монетарних ризиків шляхом удосконалення засад їх прогнозування, оцінювання та нейтралізації; 
3) координації темпів зростання сектору кредитування із реальними потребами розширеного відтворення без пікового навантаження банківської системи; 
4) подальшій інституціоналізації грошово-кредитних відносин в частині упорядкування парабанківського сегменту; 
5) спрощенні доступу інвесторів до національних ринків фінансових послуг та капіталів; 
6) розширенні та структурній оптимізації профілю зовнішнього товарообороту; 
7) імплементації міжнародних стандартів якості надання фінансових послуг, зокрема ISO 20022 та ISO 13616 (IBAN); 
8) суттєвому розширенні спектру некредитних банківських продуктів;
9) вдосконаленні електронного документообігу та інтелектуалізації сфери банківських послуг, зокрема із використанням електронного цифрового підпису, впровадженням автоматизованої системи обробки великих даних; 
10) застосування новітніх функціоналів для здійснення угод в торговельно-інформаційних системах.
3.2 Пріоритети узгодженості бюджетно-податкової і монетарної політики
Узгодженість і координація бюджетно-податкової й монетарної політики є ключовою передумовою для забезпечення довгострокової макроекономічної стабільності та генерування імпульсів для пожвавлення темпів економічного зростання. Дана категорія засвідчує неспроможність ефективного досягнення цілей і завдань соціально-економічного розвитку країни за допомогою моністичного застосування бюджетного чи монетарного регулювання протягом тривалого часового діапазону. Фіскальне домінування або ж монетаризм які лягли в основу розробки економічної політики розвинутих держав на відповідних часових відтинках емпірично підтвердили доцільність конвергенції даних наукових концепцій та більш тісної взаємодії бюджетно-податкової та монетарної політики, особливо в період рецесії. Недостатній ступінь узгодженості згаданих політик призводить до суттєвих деструктивних наслідків в економічній площині. Водночас при злагодженій взаємодії податкових, бюджетних і монетарних заходів але при низькій якості інститутів результативність державної фінансової політики буде недостатньою. Потребують більш ґрунтовного дослідження різні ефекти комбінаторного використання інструментів бюджетного та грошово-кредитного регулювання економічного розвитку. Значну увагу при забезпечені координації політик слід приділяти тривалості, характеру та лагу впливу відповідного інструменту на обраний цільовий орієнтир. Враховуючи наведене слід узгоджувати дії центрального банку і органу виконавчої влади, який відповідає за розробку бюджетної та податкової політики в розрізі часової протяжності, базуючись на інституційному підході. Означене потребує перманентного удосконалення формальних і неформальних правил взаємодії фінансових регуляторів за умов збереження їх незалежності при детермінації основної мети відповідної політики, цілей, інструментарію. Високий рівень автономії центрального банку прискорює процес прийняття управлінських рішень, який за часовим виміром є швидшим у порівнянні з корекцією бюджетних показників. Для оперативного внесення змін у податкове законодавство інституційною перешкодою є принцип стабільності, який регламентує шестимісячний лаг вступу в дію норм щодо збільшення податкових ставок, бази або інших елементів податку. Регулювання видаткової частини і доходної частини бюджету має усталену процедуру декількох читань в пленарному режимі, потребує публічних дискусій, фахових обговорень на профільних комітетах Верховної Ради. З огляду на зазначене, монетарна політика є більш адаптивною до змін соціальноекономічної динаміки в порівнянні з бюджетно-податковою, що також має бути враховано при розробці стратегічних засад державної фінансової політики.

Проведене дослідження вітчизняної бюджетної та грошово-кредитної політики підтвердило необхідність поглиблення їх взаємодії. На початку 1990-х здійснювались заходи фіскальної експансії, спрямовані на підтримання рівня доходів населення та соціальної інфраструктури, прямого кредитування реального сектору економіки за умов кризи, водночас монетарна політика була доволі непослідовною, стимулюючий тип швидко замінений на обмежувальний. У 2000-х роках бюджетні стимули мали недостатню ефективність при одночасній реалізації стриманої політики монетарних рестрикцій. І. Г. Лук’яненко та П. А. Дадашова виокремили 7 основних етапів розвитку взаємозв’язку фіскальної та грошово-кредитної політики в Україні. Ними було доведено, що оптимальним в контексті досягнення макроекономічних цілей є проведення помірної монетарної експансії із застосуванням виважених бюджетних обмежень
. Вразливість національної економічної системи від екзогенних шоків й волатильність темпів росту ВВП у 2000-х та 2010-х роках є свідченням недосконалості інституційної структури економіки, прорахунків у бюджетній та монетарній політиці, недостатнього ступеню їх узгодженості.
Динамічність розвитку економічних відносин актуалізує потребу виваженої модифікації фінансової політики країни. Фіскальний та монетарний інструментарій має різну природу та ступінь впливу на ділову активність суб’єктів підприємництва і сукупний попит, тому важливим є їх гармонійне використання у комплексі, аналіз відповідних причиннонаслідкових взаємозв’язків. Слід усвідомлювати, що бюджетні, податкові та монетарні інституції здійснюючи свої функціональні повноваження мають різні цілі. Проте основна мета економічної політики країни полягає у забезпеченні зростання добробуту суспільства і є спільною для всіх суб’єктів державної політики. Кооперація зусиль фінансових органів має бути спрямована на виконання взаємоузгоджених завдань. В. Д. Лагутін слушно зазначає, що система координації бюджетної і монетарної політики має забезпечити стимулювання темпів економічного зростання та мати антиінфляційне спрямування
. З огляду на зазначене, необхідним є формування державної фінансової стратегії за участю всіх центрів відповідальності у згаданих сферах. Основними посилами стратегії є макрофінансова стабільність та ендогенний економічний розвиток. Незалежність інституцій у розробці заходів політики дозволяє підвищити її обґрунтованість, спираючись на постулати різних економічних теорій. Розподіл повноважень надає змогу репрезентувати різні підходи інституцій щодо впливу фінансових важелів і інструментів на економіку, детермінувати основні ризики й загрози порушення макроекономічної стабільності. Звісно, що дані органи не завжди поділяють політику один одного в контексті доцільності реалізації дискреційних заходів. Діяльність фінансових інституцій має бути узгодженою, проте це не означає, що поточні заходи фінансового регулювання економіки мають постійно координуватись в єдиному центрі. Крім того, кожен із органів здійснює перспективне економічне прогнозування. Зведення консенсус-прогнозу розвитку економіки дозволяє елімінувати недоліки прогностичної практики та підвищити точність, враховуючи множинність факторів і змінних.
Ґрунтуючись на основних положеннях державної фінансової стратегії, видозмінюючи значення кількісних індикаторів з урахуванням циклічності, кон’юнктури, нових викликів доцільним є формування середньострокових програмних документів бюджетно-податкової і монетарної політики із виділенням окремих блоків завдань, очікуваних індикативів та відповідальних виконавців. Потрібно відзначити, що за сучасних умов розроблено низку програмних документів, які мають безпосереднє відношення до удосконалення основних засад державної фінансової політики.
Водночас потребують більш розгорнутого розкриття шляхи і механізми реалізації задекларованих напрямів стратегії, застосування сценарного підходу при розробці домінант розвитку фінансового сектору економіки. Досягнення завдань у бюджетній сфері не має порушувати значним чином цінову стабільність, натомість жорсткий контроль монетарного регулятора за рівнем цін не має провокувати рецесію. Узгодження планів фіскальних органів і монетарних інституцій в середньостроковій перспективі сприятиме зменшенню рівня невизначеності, знизить волатильність основних макроекономічних показників. Необхідним є оцінювання потенційного впливу фіскальних інструментів (регулювання мінімальних соціальних стандартів і гарантій, податкового навантаження, капітальних видатків, дефіциту бюджету, видатків на обслуговування боргу тощо) на сукупний попит і динаміку ІСЦ, а також обраного монетарного режиму і грошово-кредитного інструментарію на формування доходної частини бюджету і умови залучення ОВДП для покриття бюджетного дефіциту і обслуговування публічного боргу.

Науковий і практичний інтерес викликає питання перманентного удосконалення механізму обміну даними між фіскальними й монетарними інституціями. Важливим є підвищення рівня транспарентності державних владних органів, публікація перспективних планів їх діяльності, аналітичних матеріалів, прогнозів, ступеню виконання планових завдань. Своєчасність і повнота представлення інформації регуляторами дозволить уникнути розбіжностей при розробці заходів фінансової політики країни, підвищити узгодженість її структурних складових.

Важливо запровадити систему оцінки ефективності координації бюджетно-податкової і монетарної політики, визначати ступінь досягнення поставлених цілей та завдань у даній сфері. Одним із обчислювальних показників взаємодії політик є інфляція, забезпечення цінової стабільності слугує критерієм виміру ефективності координації політик. 

Об’єднавчими та взаємодоповнюючими цілями монетарної і бюджетно-податкової політики, як зазначалось, є підвищення рівня суспільного добробуту та утримання довгострокової макроекономічної стабільності. Суттєва волатильність показників, що характеризують соціально-економічний стан держави, значна вразливість від екзогенних шоків і високий ступінь невизначеності щодо перспектив подальшого розвитку є несумісними умовами для стійкого зростання добробуту в суспільстві. Координація фіскальної і монетарної політики має фокусуватись на діалектичній єдності наведених цілей, що надасть можливість посилити її результативність.

Велика Рецесія трансформувала концепт розробки та взаємодії бюджетно-податкової і монетарної політики країни, в розвинутих країнах ЄС, США, Японії. Висока координація фінансових заходів, їх спрямованість на створення імпульсів для відновлення позитивної економічної динаміки є відмінним атрибутом згаданого часового періоду. Пріоритетним напрямом державної фінансової політики стало збільшення рівня зайнятого населення і сукупного попиту в короткостроковому періоді. The American Recovery and Reinvestment Act, ухвалений у 2009 році передбачав пакет податкових і бюджетних ініціатив на суму 787 млрд дол США у відповідь на виклики рецесії, а потім збільшений до 831 млрд дол США. Варто зауважити, що питома вага мір щодо надання тимчасових податкових пільг та зниження податкового навантаження у загальному обсязі заходів фіскального стимулювання становила 34,7%, решта відноситься до бюджетного регулюванняу сфері видатків. Домінантна частка видатків покликана розширити споживання, водночас близько 30% збільшеного обсягу видатків направлено на розбудову інфраструктури і розвиток системи громадського здоров’я. Координованість складових державної фінансової політики дозволила утримати цінову стабільність, за п’ять років з моменту реалізації The American Recovery and Reinvestment Act середнє значення ІСЦ склало 1,60%. Водночас темпи приросту реального ВВП на душу населення становили 0,27% щорічно у діапазоні 2009–2013 років
. 
Показник питомої ваги бюджетних видатків у валовому внутрішньому продукті значною мірою залежить від моделі соціально-економічного розвитку, яку обрало суспільство. Бюджетна політика здійснює вплив на відтворення та розвиток людського капіталу, що позначається на підвищенні рівня конкурентоспроможності економіки в довгостроковій перспективі. Посилення впливу бюджетних видатків на економічний розвиток потребує здійснення інституційних перетворень системи публічних фінансів. Важливим показником для оцінювання впливу фіскальної політики на економічну динаміку є мультиплікатор видатків, його значення залежить від сукупності факторів, ми вважаємо за доцільне зупинимось лиш на найбільш значущих. По-перше, це композиційна структура бюджетних видатків. Необхідним є ідентифікація їх складової, яка має найвищий позитивний ефект для стимулювання економіки. Селекція видатків в контексті критерію продуктивності має враховувати граничний рівень вагового показника таких видатків у ВВП та в загальній структурі видаткової частини бюджету. Слід враховувати, що крім активізації темпів економічного росту є поточні функції і завдання бюджетної політики щодо обслуговування державного боргу, забезпечення соціальної стабільності, фінансування мережі бюджетних установ тощо. По-друге, важливо за рахунок яких інструментів буде фінансуватись додатковий обсяг видатків – розширення податкової бази, підняття ставок, збільшення дефіциту бюджету. По-третє, зміна варіантів конфігурацій взаємодії бюджетно-податкової і монетарної політики впливають на рівень мультиплікатора державних видатків та показник інфляції, при пасивній монетарній політиці він є вищим, однак й ІСЦ у такому випадку є більшим. Крім того, за умов утримання низьких значень ключових процентних ставок, як це прослідковується у розвинутих країнах, мультиплікатор суттєво різнитиметься в порівнянні з високими значеннями ставок, як це притаманно ринкам, що розвиваються. Ще одним монетарним фактором впливу на дієвість бюджетноподаткового стимулювання є режим валютного курсу. Емпірично підтверджено, що за умов фіксованого курсу мультиплікатор видатків бюджету є вищим. Для посилення ефективності взаємодії бюджетно-податкової та монетарної політики необхідним є проведення моделювання за допомогою сучасного економіко-математичного інструментарію, що дозволить визначити оптимальні конфігурації фіскального і монетарного режиму на відповідному етапі розвитку вітчизняної економіки.
Висновки
У роботі наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, що виявляється в обґрунтуванні змісту і значення державної фінансової політики. Результати дослідження дозволяють сформулювати такі висновки теоретичного та науково-практичного спрямування, які забезпечують вирішення поставлених завдань відповідно до мети роботи.
1. Фінансова політика є надзвичайно складним, багатогранним, динамічним і суперечливим явищем. Узагальнення теоретичних підходів вітчизняних та зарубіжних учених щодо визначення сутності фінансової політики дало змогу виокремити її характерні ознаки: діяльність, забезпечувальна мета здійснення, розгляд фінансового механізму як інструменту політики, стратегічна орієнтація. У більшості теоретичних праць іноземні фахівці під час з’ясування сутності фінансової політики (фіскальної і монетарної) основну увагу зосереджують на корегуванні ринкової рівноваги, у той час як у роботах вітчизняних учених – на фінансовому забезпеченні. Фінансову політику як своєрідний вид діяльності, який межує з творчістю, необхідно тлумачити як реакцію її організаторів на нелінійні процеси у відкритій соціально-економічній системі. Це вирішує проблему стабілізації структурних зсувів, компенсації, нейтралізації ― шкідливих коливань, створення додаткових гарантій збереження темпів зростання, повного виконання державних цільових програм соціально-економічного розвитку.

Ключовим суб’єктом реалізації фінансової політики виступає держава, при цьому безпосередньо реалізація фінансової політики здійснюється органами виконавчої влади (Кабінетом міністрів України та низкою спеціалізованих фінансових органів). Зміст фінансової політики, її основні напрями ґрунтуються на теоретичних концепціях, які визначають ступінь участі держави в управлінні економікою. Неефективність здійснюваної фінансової політики найчастіше пов’язують із застосуванням неадекватних теорій, з суб’єктивними помилками, хоча головна причина - конфлікт фінансових інтересів різних суспільних груп. Важливе значення для реалізації фінансової політики має чітке відокремлення публічних та приватних фінансів, що є дуже суттєвим з погляду їх правового регулювання, оскільки для цього держава використовує різні методи: цивільно-правові норми та владні приписи.

Основними етапами здійснення фінансової політики є: реалізація заходів політики, тобто створення чи уповноваження спеціальних адміністративних органів, залучення фінансових ресурсів, введення нових або зміна існуючих фінансових стандартів; моніторинг політики (відстеження якості та відповідності досягнутих результатів прийнятим рішенням), який повинен здійснюватися як органами управління, так і незалежними агенціями та аналітичними центрами; оцінювання політики, зокрема систематична оцінка якості й ефективності фінансової політики, її результатів для вивчення впливу на суспільство та внесення коректив щодо подальшої її реалізації, зміни, скасування чи переорієнтації.

2. Дослідження проблематики формування фінансової політики країни потребує застосування системного підходу з огляду на певну відокремленість функціональних повноважень державних інституцій, що здійснюють прогнозування, планування та проектування основних параметрів її складових. Не менш важливим є обґрунтування основних положень координації бюджетно-податкової і монетарної політики у довгостроковій перспективі. При формуванні стратегії та оперативних заходів фінансової політики для вирішення певних короткострокових завдань необхідною умовою є дотримання сукупності принципів, які визначають базисну модель співвідношення і взаємодії її структурних елементів, до таких основних принципів відносять: системність, інституційну визначеність, гласність, нейтральність, .

3. Впродовж усіх років незалежності в Україні відбувається трансформація механізму реалізації державної фінансової політики, зокрема, її основних складових – бюджетно-податкової  та грошово-кредитної політик. Розгортання цього процесу в аспекті впливу на соціально-економічний розвиток відбувалося з різною інтенсивністю у часі відповідно до розроблених стратегічних документів, що обмежено враховували перебіг соціально-економічних процесів в країні, незрілість інституційного середовища, нерозвиненість ринкових відносин, не корелювали із стадіями економічного циклу. Виникнення та загострення соціальних проблем у процесі здійснення економічних перетворень вимагали насамперед оперативних заходів, тому інструменти державної фінансової політики у системі державного регулювання соціально-економічних процесів використовувались ситуативно та з переважанням адміністративних важелів впливу.

4. Особливості реалізації бюджетно-податкової політики на сучасному етапі прописано у Бюджетній декларації. У бюджетній декларації сформовано пріоритетні напрями бюджетної політики на 2022 – 2024 роки, які ґрунтуються на положеннях Програми діяльності Кабінету Міністрів України, Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року, Стратегії економічної безпеки України на період до 2025 року, Національної економічної стратегії на період до 2030 року, програм співпраці з міжнародними організаціями, а також на засадах Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони, невід’ємною частиною якої є положення про створення поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі з ЄС, Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19. Особливості реалізації грошово-кредитної політики на сучасному етапі  прописано у «Основних засадах грошово-кредитної політики на 2022 рік та середньострокову перспективу».

Для забезпечення ефективного функціонування фінансової сфери у період дії воєнного стану Офіс Президента України, Уряд, Верховна Рада України, РНБО та інші центральні органи виконавчої влади прийняли низку швидких, ефективних, оперативних рішень. 

5.Досвід розробки і реалізації державної фінансової політики свідчить про важливу роль стратегічного планування і прогнозування в забезпеченні стійкого економічного зростання. Процеси податкового, бюджетного, монетарного регулювання, з одного боку, характеризуються помітною інерційністю, з іншого – мають у короткостроковій перспективі неоднозначні наслідки для економічних агентів. Розробка програмних документів із пролонгованим строком імплементації та дії дозволяє досягати бажаних характеристик економічного середовища з одночасним пом’якшенням небажаних побічних ефектів державного регулювання. Тактичні заходи фінансової політики повинні інтегруватися до стратегії активізації темпів і оптимізації пропорцій суспільного відтворення, підвищення рівня життя населення.

6. Проведений аналіз бюджетно-податкової та грошово-кредитної політики дав змогу виявити відсутність скоординованості їх реалізації. З’ясовано, що в сучасній літературі взаємодія бюджетно-податкової та грошово-кредитної політики розглядається через призму двох основних груп проблем, що спільно вирішуються урядом та центральним банком: забезпечення стійкості державного боргу та рівня інфляції; досягнення стратегічної комплементарності інструментів бюджетно-податкової та грошово-кредитної політики. Зроблено висновок, що узгодженість і координація бюджетно-податкової й монетарної політики є ключовою передумовою для забезпечення довгострокової макроекономічної стабільності та генерування імпульсів для пожвавлення темпів економічного зростання.

До основних пропозицій, які покращать реалізацію фінансової політики в Україні на сучасному етапі віднесено забезпечення прозорості державних фінансів, підвищення ефективності регіонального розподілу державних капітальних вкладень. З’ясовано, що основними елементами, які формують механізм забезпечення прозорості державних фінансів є: законодавство про інформацію та її розкриття; бюджетний облік, облік урядових активів і зобов’язань, статистика державних фінансів; аналіз фінансової позиції уряду та бюджетно-податкової політики; державний фінансовий аудит та вжиті за його результатами заходи; технології розкриття інформації через ЗМІ та глобальну мережу Інтернет; ефективні процедури ухвалення рішень; політичні наміри, цілі, завдання і прогнози; визначення функцій державних органів та чітке їх розмежування.
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