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АНОТАЦІЯ

Бардяк Є. М. Стратегічне планування як основа розвитку територіальних громад. – Рукопис. 
Магістерська робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2022.

У магістерській роботі розкрито сутність, завдання, принципи та алгоритми стратегічного планування сталого розвитку територіальних громад. З’ясовано  проблеми його нормативно-правового регулювання та методичного забезпечення у контексті реалізації реформи децентралізації, а також сучасних викликів і загроз.

Проаналізовано підходи до стратегічного планування розвитку громад в Івано-Франківській області. Проведено дослідження соціально-економічного аналізу в декількох громадах на предмет представлення найважливіших галузей з урахуванням новітніх тенденцій. Вивчено практики формування стратегічних цілей обраними громадами, їх відповідність до глобальних цілей та вимірюваність. Розглянуто різні джерела фінансування для втілення завдань стратегій розвитку громад.
Матеріали роботи будуть корисними органам місцевого самоврядування як для вдосконалення уже напрацьованих стратегій, так і для тих, хто тільки починає розробку головного документу громади.
Ключові слова: територіальна громада, стратегічне планування, сталий розвиток, стратегія розвитку громади.
ANNOTATION

Bardiak Ye. M. Strategic planning as a basis for the development of territorial communities. – Manuscript.
Master’s thesis in specialty 281 «Public Administration». – Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2022.
The master's work reveals the essence, goals, principles and algorithms of strategic planning for the sustainable development of territorial communities.

The work clarifies the problems of its normative and legal regulation and methodical support in the context of the implementation of the decentralization reform, as well as modern challenges and threats.

Were analyzed the approaches to strategic planning of community development in Ivano-Frankivsk region. A study of socio-economic analysis was conducted in several communities on the subject of presenting the most important industries, taking into account the latest trends. The practice of forming strategic goals by some communities, their compliance with global goals and measurability were studied. Various sources of financing for implementing the goals of community development strategies were considered.

The work materials will be useful for local self-government bodies both for improving already developed strategies and for those who are just starting to develop the main community document.
Key words: territorial community, strategic planning, sustainable development, community development strategy.
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ВСТУП
У контексті реалізації реформи децентралізації важливою умовою сталого розвитку територіальних громад є імплементація інструментів стратегічного управління та муніципального менеджменту, які довели свою ефективність у зарубіжній практиці. Тому до формування стратегій розвитку громад залучають експертів проєктів ULEAD з Європою, USAID, DESPRO, DECIDE та ін. Через російську збройну агресію в Україні стратегічне планування розвитку територіальних громад здійснюється в умовах невизначеності, високої ймовірності нових викликів та загроз. Крім цього, є проблеми і у законодавчій площині. Зокрема, Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України»
 не змінювався з 2012 року, а тому він не враховує особливості реформи децентралізації та необхідність запровадження нових підходів до стратегічного планування на рівні територіальних громад (зокрема, селищних та сільських). Тому у липні 2022 року Верховна Рада України ухвалила закон «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засад державної регіональної політики та політики відновлення регіонів і територій»
, який визначає основні засади відновлення та розвитку регіонів та громад. Документ містить положення про відновлення територій, які постраждали від війни, а також про забезпечення розвитку всіх регіонів та громад. Визначені чотири типи територій для відновлення та стимулювання розвитку регіонів: території відновлення; полюси економічного зростання; території з особливими умовами для розвитку; території сталого розвитку. Для територій, що постраждали від російської агресії, вводиться новий документ стратегічного планування – план відновлення та розвитку. Закон передбачає удосконалення механізмів реалізації регіональної політики держави, а Міністерство розвитку громад та територій України має здійснювати методичну підтримку територіальних громад з розробки стратегії через ухвалення відповідних Методичних рекомендацій. 
Таким чином у 2022 році в Україні запроваджуються нові підходи для стратегічного планування розвитку регіонів та територіальних громад та створюється для цього нормативно-правова база. Впровадження цих підходів необхідно здійснювати з урахуванням результатів роботи вищезазначених міжнародних проєктів, передового зарубіжного досвіду, а також досліджень вітчизняних науковців, серед яких О. Амосов,   В. Андріяш, О. Берданова, В. Вакуленко, І. Дунаєв, О. Євтушенко, В. Ємельянов, М. Латинін, Т. Лозинська, А. Мельник, С. Романюк, А. Ткачук, В. Толуб’як, Р. Хірівський та інші. 
Мета дослідження – дослідити теоретико-методичні засади стратегічного планування розвитку територіальних громад з урахуванням сучасних викликів та завдань повоєнної відбудови України, а також розробити пропозиції щодо його удосконалення на підставі результатів досліджень в обраних громадах Івано-Франківської області. 
Завдання дослідження:
1) розкрити сутність, завдання та принципи стратегічного планування розвитку територіальних громад; 
2) з’ясувати проблеми нормативно-правового регулювання стратегічного планування розвитку територіальних громад;
3) проаналізувати підходи до стратегічного планування, які використовують територіальні громади;
4) на основі стратегічних планів розвитку обраних громад Івано-Франківської області проаналізувати стратегічні, операційні цілі та завдання щодо відповідності їх до глобальних цілей;
5) розробити пропозиції щодо удосконалення стратегічного планування розвитку громад з урахуванням сучасних викликів і загроз для України.
Об’єкт дослідження – стратегічний розвиток територіальних громад в Україні. 
Предмет дослідження – стратегічне планування як основа розвитку територіальних громад України (на прикладі громад Івано-Франківської області). 
Для реалізації мети та завдань дослідження використано філософські, загальнонаукові та спеціальні методи дослідження, зокрема: індукції та дедукції, аналізу та синтезу, аналогії, порівняння, контент-аналізу та ін. Вивчено сайти 62 громад Івано-Франківської області на наявність стратегічних планів розвитку або розпорядження голів громад про створення робочої групи з написання стратегії. З наявних стратегічних планів розвитку обрано три територіальні громади Івано-Франківської області задля аналізу та порівняння.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані територіальними громадами у процесі стратегічного планування їх відновлення і розвитку відповідно до чинного законодавства, а також у системі професійного навчання публічних службовців.
Магістерська робота складається із вступу, двох розділів та висновків. Загальний обсяг роботи складає 95 сторінок. У роботі вміщено 3 рисунки та 3 таблиці. Список використаних джерел містить 82 найменування, у тому числі 1 іноземною мовою. 
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УКРАЇНІ
1.1 Сутність, завдання та принципи стратегічного планування розвитку громад
В умовах російської збройно агресії органи місцевого самоврядування стикаються з великою кількістю складних, гострих проблем, від яких залежить життєзабезпечення територіальної громади. Вирішення поточних питань потребує багато зусиль та ресурсів, часто не залишаючи часу і можливості подумати про майбутні перспективи, про підвищення конкурентоспроможності території та створення умов для її виживання і повоєнного розвитку у майбутньому. Це спричиняє накопичення проблем, які відволікають управлінців від вирішення питань щодо створення підґрунтя якісних перетворень. Очевидно, це зумовлює потребу та перспективність запровадження стратегічного планування на місцевому рівні саме в умовах, що існують нині в Україні. Адже стратегічний план – це, по-перше, показник готовності керівництва територіальної громади взяти на себе відповідальність за її майбутнє та соціально-економічний розвиток, по-друге, найбільш адекватний в сучасних умовах інструмент реагування на невизначеність зовнішнього середовища і формування сприятливого для відновлення економіки місцевого ділового клімату, що дозволяє підвищити матеріально-фінансову самодостатність території замість орієнтації на державну допомогу. При цьому важливо відзначити, що розробка стратегічного плану – це не односторонні зобов’язання місцевої влади перед населенням громади, а організація конструктивного діалогу органів місцевого самоврядування, державної влади, бізнесу, громадського сектору та населення з метою її розвитку. 
Стратегічне планування є процесом, який містить дорожню карту досягнення цілей, реалізації завдань та здійснення заходів. На думку 
О. Амосова, М. Латиніна, Т. Лозинської та І. Дунаєва, змістом стратегічного планування є: визначення вихідного рівня розвитку об’єкта планування; аналіз умов та факторів, визначення кількісних та якісних параметрів оточення, які зумовлюють його стан; стратегічне прогнозування; формулювання мети та завдання планування; розрахунок обсягів і структури ресурсів та узгодження їх з потребами; підготовка управлінських рішень
. 
Стратегічне планування розвитку територіальних громад – це процес передбачення майбутнього та його досягнення, який включає розробку, затвердження, реалізацію стратегії та стратегічного плану розвитку території, охоплює систему довго-, середньо-, короткострокових планів, проєктів, програм. Стратегічний план має бути заснований на баченні, яке містить картину майбутнього, і, водночас, передбачати гнучкість для адаптації бачення в часі і відповідно до вимог, що виникають
. Також важливо, що процес стратегічного планування є систематичним процесом ухвалення рішень, сфокусованим на потребах громади, що має на меті вирішення актуальних проблем, оптимальне використання конкурентних переваг з урахуванням розподілу наявних ресурсів. Таким чином, стратегічне планування розвитку територіальної громади передбачає покращення рівня добробуту її населення, сприяє подоланню фрагментарності та диспропорційності економічного, соціального й екологічного розвитку території, а також посиленню довіри в системі відносин «влада – бізнес – громадянське суспільство»
.

Стратегічне планування сприяє концентрації зусиль на вирішенні актуальних соціально-економічних проблем територіальних громад, а також спрямовує діяльність суб’єктів їх управління на досягнення тих чи інших завдань. Головним завданням стратегічного планування розвитку територіальних громад є забезпечення їх сталого розвитку шляхом поєднання екологічних, економічних та соціальних складових стратегічного розвитку. Тому підготовка стратегії розвитку територіальної громади та плану заходів щодо її реалізації може здійснюватися з урахуванням Указу Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року»
, які є орієнтирами для розроблення проектів прогнозних і програмних документів, з метою забезпечення збалансованості економічного, соціального та екологічного вимірів сталого розвитку України, а також вимог Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку»
. Екологічна сталість – це не лише догляд та збереження довкілля, але й задоволення елементарних людських потреб: чисте повітря, екологічно чисті харчові продукти, забезпечення благоустрою територій, здійснення заходів із енергозбереження, забезпечення послуг з водопостачання та водовідведення, поводження з твердими побутовими відходами тощо. Досягненню економічної сталості передує створення сприятливого середовища для ведення бізнесу, залучення місцевих та іноземних інвестицій у місцеву економіку, надання максимального сприяння компаніям, які працюють на території громади, перепідготовка кадрів з урахуванням майбутніх потреб бізнесу, створення життєздатної у фінансовому відношенні економічної бази. Соціальна сталість передбачає належне медичне обслуговування, безпечне і здорове житло, високоякісну освіту для всіх мешканців громади, підтримку громадської безпеки та правопорядку, зміцнення згуртованості громади, що породжує почуття приналежності до певної території, сприяння творчому розвитку, збереження традицій тощо. 
Стратегічне планування дає органам місцевого самоврядування комплексний інструмент, який поєднує аналіз поточних подій, прогнози соціально-економічного розвитку та сценарії можливого майбутнього з виробленням стратегії його досягнення. Також це планування допомагає формувати загальне бачення перспектив і розробляти конкретні покрокові проекти розвитку, зрозумілі для територіальної громади, стейкхолдерів і суспільства загалом. Крім того, затвердження стратегії дає не лише чіткий, деталізований план розвитку громади, а й сприяє залученню для реалізації програм і заходів, визначених у стратегії, необхідних ресурсів за кошти державного й регіонального фінансування та міжнародної донорської допомоги
. Таким чином, процес стратегічного планування – це довгочасний творчий процес із певним алгоритмом дій, що призначений для вирішення питання забезпечити сталість розвитку територіальної громади
. Основні принципи стратегічного управління розвитку територіальних громад представлено в табл. 1.1.
Таблиця 1.1 – Основні принципи стратегічного управління розвитку територіальних громад

	Відповідальне управління навколишнім середовищем і раціональним використанням природних ресурсів
	Здорова і справедлива громада

	Забезпечення обізнаності жителів щодо обмежених природних ресурсів та можливої небезпеки для середовища проживання;

Поліпшення середовища проживання; 
Збереження для майбутніх поколінь навко-лишнього середовища і природніх ресурсів. 
	Забезпечення різних потреб жителів через сприяння особистому благополуччю та соціальній інтеграції;

Забезпечення рівних можливостей для всіх.

	Стала економіка
	Належне врядування

	Створення сильної, динамічної і сталої

економіки, яка забезпечує громаді процвітання;

Створення рівних економічних можливостей для всіх;

Екологічні втрати компенсують ті, хто їх

спричинює. 

Стимулювання ефективного використання ресурсів.
	Управління на основі принципів людино-центризму і верховенства права;

Постійне вдосконалення управління із залученням громадян;

Впровадження інноваційних технологій управління;
Професіоналізація органів управління громадою.


Складено автором на основі джерела
.
До принципів стратегічного планування розвитку територій науковці також відносять такі принципи: об’єктивність; альтернативність передбачення стратегічних альтернатив; результативність; ефективність визначення кількісного вираження співвідношення витрат і результатів поліпшення соціально-економічного стану території; пріоритетність; компетентність; комплексність; цілепокладання; транспарентність; ситуаційність; спадкоємність
.

У стратегічному плануванні важливе значення має стратегічне бачення або  візія розвитку громади – це образ, що має оволодіти всією громадою і надихати її. Таку силу може мати лише бачення, сформульоване всією громадою відповідно до її уявлень про краще майбутнє. Формулювання стратегічного бачення повинне бути таким, яке легко може запам’ятати кожен член громади. Приклади стратегічного бачення деяких міст України, розроблені та сформульовані робочими групами в процесі роботи над стратегічними планами розвитку громади наведено в табл. 1.2.
Таблиця 1.2 – Стратегічне бачення деяких міст України

	Міста
	Стратегічне бачення міст (бренд)

	Івано-Франківськ 
	Екологічно чисте європейське місто стабільного економічного добробуту 

	Львів 
	Інтелектуальний та туристичний центр, відкритий для світу

	Бердянськ 
	Місто комфортне для проживання з екологічно чистою промисловістю  

	Славутич
	Місто нових ідей

	Чернігів
	Місто легенд

	Харків 
	Smart city


Процес стратегічного планування не має бути складним. Його метою є чітке визначення того, де громада перебуває сьогодні, чого вона прагне досягнути завтра та яким чином ці прагнення можна якнайкраще реалізувати прогнозовано й умотивовано. Успіх стратегічного планування залежить від того, наскільки воно є чітким і цілеспрямованим. Крім того, процес має бути:

а) реалістичним щодо оцінки поточних обставин і очікувань;

б) збалансованим та враховувати обмеженість операційних, кадрових і фінансових ресурсів;

в) гнучким та передбачати можливість внесення змін і доповнень;

г) спонукати до дій з дотриманням виконавцями принципу підзвітності.
Розробка стратегії розвитку територіальних громад в середньому триває від 6 до 12 місяців, залежно від їх особливостей й залучених до процесу осіб. До стратегічного планування залучають основні групи стейкхолдерів із числа владних інституцій, бізнесу, організацій громадянського суспільства. За підтримки деяких донорів стратегію розвитку територіальної громади розробляють на період від 5 років. Тип стратегії обирають з огляду на потреби територіальної громади: це може бути стратегія збалансованого розвитку, економічного розвитку, підвищення конкурентоспроможності, розвитку окремих сфер тощо.
У ЄС прийнятий семирічний горизонт визначений для планування регіонального розвитку на рівні держави, тому чинну державну стратегію регіонального розвитку розроблено на період 2021-2027 роки. Для забезпечення сумісності пріоритетів на різних рівнях врядування, на рівні регіону та територіальної громади доцільно також дотримуватися такого горизонту. Щоправда, жодним законодавчим актом наразі не обмежено амбіцію громад – можна замахнутися і на 10-ти чи 20-тирічний документ. Однак, питання полягає у доцільності такого підходу в сучасних умовах невизначеності.
Важливо, що для організації виконання стратегії, яка певною мірою є політичним документом, приймають управлінський документ на коротший термін –  План заходів на наступних три роки. Цей План має бути базовим для бюджетного процесу, а також щороку оновлюватися шляхом додавання до горизонту планування наступного «третього» року. За певних умов роль Плану заходів може виконати модернізований План соціально-економічного розвитку, якщо покриватиме трирічний період.
Стратегія реалізується через програми розвитку та щорічні плани, а також конкретні проекти, на які залучаються або виділяються кошти. Поетапне та поступове здійснення цих проектів чи програм дає змогу громаді досягати її стратегічні цілі. Важливо, що стратегії розвитку громад не залежать напряму від зміни місцевого керівництва чи політичних змін. 
У муніципальному менеджменті використовують різноманітні алгоритми стратегічного планування, які спрямовані на підвищення рівня та якості життя населення територіальних громад, зокрема: 

Алгоритм Бейлі (США) охоплює шість етапів: 

1) визначення цілей розвитку громади; 

2) опис і прогноз тенденцій і факторів, що впливають на функціонування громади; 

3) оцінка внутрішніх активів громади; 

4) адаптація структури органів місцевого самоврядування до плану; 

5) реалізація плану; 

6) оцінка впливу плану на соціально-економічні процеси та внесення в нього коректив.
Метрополітенське планування Хейвуда (Канада) передбачає такі етапи: 

1) громадська і професійна дискусія про цілі розвитку громади; 

2) професійний аналіз цілей і можливостей; 

3) вироблення громадських і політичних методів оцінки цілей; 

4) вибір цілей і можливостей; 

5) прийняття обраної політики; 

6) спільне (політиками і спеціалістами з планування) приведення плану до виконання. 
Цей алгоритм ілюструє триєдність діалогу в процесі стратегічного планування розвитку муніципального утворення між політиками, населенням та фахівцями-професіоналами
. 

Багатоступеневе планування включає такі етапи: 

1) проведення інвентаризації ресурсів і аналіз тенденцій; 

2) прогноз того, що відбуватиметься за певних умов (метод сценаріїв та побудови імітаційних моделей); 

3) визначення цілей і завдань; 

4) зіставлення та оцінка альтернативних планів з урахуванням низки показників; 

5) вибір найбільш прийнятного варіанта; 

6) підготовка детальних планів для різних складових загальних планів, потужностей місцевої інфраструктури та програм; 

7) реалізація планів; 

8) постійна оцінка всього процесу в цілому
. 

Вибір підходу до стратегічного планування розвитку територіальних громад в Україні має здійснюватись з урахуванням методичних рекомендацій Міністерства розвитку громад та територій України. 
1.2 Проблеми нормативно-правового регулювання стратегічного планування розвитку територіальних громад
Починаючи з 1998 року в Україні завдяки суттєвому внеску програм технічної допомоги іноземних урядів і міжнародних організацій (Канади, США, країн ЄС, ПРООН і Ради Європи) було реалізовано низку проєктів щодо сприяння саме стратегічному плануванню розвитку міст. Це обумовило активну цікавість із боку територіальних громад і їх участь у процесі стратегічного планування, розуміння причетності широкого кола осіб та інституцій до вирішення суспільних проблем, спільного пошуку необхідних ресурсів задля підвищення добробуту
. Водночас у місцевому розвитку стала домінувати орієнтація на децентралізацію влади та партнерство між різними її рівнями й гілками, а також на кооперацію з приватним і неурядовим секторами. Ці зміни було закріплено в нормативно-правових актах і стратегічних планувальних документах. Насамперед йдеться про базовий Закон України «Про засади державної регіональної політики»
, на основі якого розроблено і затверджено Державну стратегію регіонального розвитку на 2021-2027 роки
.  

У ході роботи проаналізовано нормативно-правове забезпечення реалізації програмно-цільового підходу у плануванні територіального розвитку. Узагальнену інформацію подано у Додатку 1.

Донині проблема розробки стратегій та програм розвитку на рівні територіальних громад полягала в тому, що Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України»
 не змінювався з 2012 року, а тому він не враховує особливості реформи децентралізації та необхідність запровадження нових підходів до стратегічного планування на рівні територіальних громад (зокрема, селищних та сільських). І хоча у ст. 10 Закону України «Про засади державної регіональної політики» зазначено, що розроблення регіональних стратегій розвитку здійснюється з урахуванням стратегій розвитку міст, селищ та сіл, формування стратегій розвитку таких суб’єктів законодавством не регламентоване. Крім цього, регіони вже мають свої стратегії розвитку, а територіальні громади тільки їх розробляють, тобто на практиці часто виходить навпаки. Тому ми погоджуємось з думкою експертів Національного інституту стратегічних досліджень про те, що стратегування на рівні громад донині був окремим неузгодженим процесом. Він не був вимогою законодавства, а тільки дотичний до довгострокового прогнозування економічного і соціального розвитку і до розробки регіональних стратегій розвитку
. Законодавчо передбачено, що «розроблення регіональних стратегій розвитку здійснюється з урахуванням стратегій розвитку міст, селищ та сіл, першочергового розвитку депресивних територій, стратегічних пріоритетів розвитку районів відповідного регіону» (п. 5 статті 10 Закону України «Про засади державної регіональної політики»). Однак розробка стратегій самих цих суб’єктів місцевого самоврядування не регламентована. Об’єктивною причиною такого стану справ є те, що ієрархічний підхід до стратегування не може бути застосований до громад. Відповідно до ратифікованої Україною Європейської хартії місцевого самоврядування
 і Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»
, який відповідає зазначеній Хартії, місцеве самоврядування не підпорядковане органам державної влади. Об’єктивною потребою є унормування співвідношення між стратегуванням на державному і регіональному рівні з одного боку, і рівнем громад – з іншого. Європейський досвід дає можливе вирішення проблеми через використання смарт-спеціалізації, яка має бути визначена в стратегіях регіонів і громад для отримання підтримки з фондів ЄС
. Крім цього, розробка стратегій розвитку територіальних громад не дає безпосередніх фінансових і бюджетних переваг та є не вимогою законодавства, а, скоріше, правом, для реалізації якого можуть бути застосовані нормативно-правові акти, розроблені для регіонального рівня. Цей процес стимулюється необхідністю демонструвати наявність бачення майбутнього при зверненні до міжнародних фондів, що сприяють розвитку самоврядування в Україні, і до міжнародних інвесторів. Між тим, саме доступ до українських фондів розвитку, зокрема Державного фонду регіонального розвитку, мав би використовуватись як інструмент гармонізації стратегій розвитку громад зі стратегічними документами регіонального і державного рівня.

Після завершення етапу об’єднання громад і адміністративно-територіальної реформи 2020 року виникла вже гостра необхідність внесення змін до Закону України «Про засади державної регіональної політики». Напрацьовані зміни втілилися у законопроєкт № 5323, який зареєстрований ще в квітні 2021 року. В червні 2021 року він успішно пройшов перше читання (247 голосів), а далі виникла пауза, тривалістю більше року. З початком повномасштабної війни стало зрозуміло, що текст потребуватиме нового корегування, і врешті 29 червня 2022 року профільний комітет Верховної Ради України розглянув останню редакцію і надав свій позитивний висновок для ухвалення законопроєкту в другому читанні та в цілому.
Найбільш обговорюване і найважливіше нововведення законо полягає в переведенні стратегій розвитку територіальних громад із розряду «факультативних» в обов’язкові. До статті 7 («Документи, що визначають державну регіональну політику») пропонуються зміни, які закріплять трирівневу модель – обов’язкову наявність не лише державної та регіональних стратегій, але й стратегій розвитку кожної територіальної громади в Україні. Чинна редакція Закону обмежувалась двома обов’язковими рівнями – державним та регіональним – відповідно, мотивації розробки стратегій на рівні громад були пов’язані з різноманітними грантовими та інвестиційними можливостями, що цікавило далеко не всіх місцевих очільників.
Незважаючи на всі проблеми нормативно-правового регулювання, територіальні громади усвідомлюють, що без стратегії розвитку неможливо залучити інвестиції, а тому для їх розроблення керувались Методичними рекомендаціями щодо формування і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади, розробленими Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України ще у 2016 році
.
Особливої актуальності проблематика стратегічного планування територіальних громад в Україні набула у зв’язку з децентралізацією влади та реформою державного управління. Ці заходи передбачають передання повноважень і відповідних фінансових ресурсів для розвитку територій на місцевий рівень, чим і обумовлюється необхідність удосконалення методології та інструментарію стратегічного планування як на національному, так і на локальному рівнях. Крім того, у 2015 році з’явились можливості для фінансування місцевого розвитку за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку, що створений згідно зі статтею 24-1 Бюджетного кодексу України
 як бюджетна програма державного бюджету. У 2015 році не всі місцеві управлінці спромоглися ефективно скористатися новими фінансовими інструментами регіонального розвитку: 520 млн. грн. (із 3 млрд.) не було використано, тому вони повернулися до державного бюджету. Відповідно розмір ДФРР на 2016 і 2017 роки залишався на рівні 3 – 3,5 млрд. грн., хоча проект бюджету передбачав майже вдвічі більші суми. А у 2018 році загальний обсяг фінансування ДФРР становив уже 6 млрд грн
.

Станом на початок 2022 року, за даними Міністерства розвитку громад та територій України, ситуація із стратегіями розвитку територіальних громад мала наступний вигляд: із 1438-ти громад 617 (43%) мали затверджену місцевою радою стратегію, у 625-ти (44%) документ знаходився на стадії розробки, а у 196-ти (13%) робота над стратегією не розпочиналася
. У розрізі регіонів явним лідером у цьому аспекті була Вінницька область, тоді як найменшу зацікавленість у розробці стратегій проявляли громади Закарпаття, Хмельниччини та Одещини. Щодо Івано-Франківської області, за тими ж даними, то 47 % громад уже мають розроблену стратегію, 29 % тільки працюють над нею, а 24 % громад ще не розпочинали такої роботи (рис. 1.1). 
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Рис. 1.1 – Дані про наявність стратегій розвитку територіальних громад 
на початок 2022 року
У липні 2022 року Президент України підписав Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засад державної регіональної політики та політики відновлення регіонів і територій»
. Закон передбачає комплексне удосконалення державної регіональної політики та враховує виклики, які постали перед громадами та регіонами у зв’язку з військовою агресією російської федерації. Даний акт визначає основні правові, економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та організаційні засади державної регіональної політики як складової частини внутрішньої політики України, встановлює особливості відновлення регіонів та територій, що постраждали внаслідок збройної агресії проти України. Закон визначається чіткий механізм планування, розвитку та відновлення регіонів і громад нашої країни. Закон окремо передбачає важливість логічної цілісності усієї «стратегічної тріади» – місцеві стратегії мають розроблятися з урахуванням пріоритетів і цілей державної та відповідних регіональних стратегій. Відповідальність за розробку стратегій покладається на виконавчі органи в громадах. При цьому, чітко визначається дедлайн – місцеві стратегії повинні бути затверджені відповідними місцевими радами протягом 18 місяців із дня набрання Законом чинності. Зрозуміло, що реалістичність таких амбітних намірів прямо залежить від ситуації на фронті, а громади із різних регіонів об’єктивно перебувають у різних умовах (наразі важко уявити собі, як цей процес відбуватиметься в тимчасово окупованих чи безпосередньо прифронтових громадах).
Досвід 2015-2021 років показав, що розробка стратегій є досить складним завданням для місцевої влади. Задля допомоги, зокрема, і з цією задачею в областях мають працювати агенції регіонального розвитку (які передбачені і в чинній редакції Закону). Але фактичний стан цих агенцій, напевно, далекий від запланованого в 2015-му, відповідно, зараз новий закон покликаний їх реанімувати та залучити до стратегування.
У попередній версії Закону «Про засади державної регіональної політики» йдеться, що агенції регіонального розвитку (АРР) можуть створюватися обласними радами та адміністраціями з метою ефективної реалізації регіональної політики. Такі агенції мають статус неприбуткових організацій, які при цьому не можуть бути бюджетними установами.
Фактичний стан справ із агенціями (рис. 1.2), наприклад, у Харківській області добре ілюструється порожньою сторінкою у відповідному підрозділі на сайті Мінрегіону. Харківщина, Сумщина та Миколаївщина стали трьома областями, в яких станом на кінець 2021 року агенції регіонального розвитку не були створені (до цього переліку можна додати Львівщину та Донеччину, де організації перебували в стадії ліквідації).
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Рис. 1.2 – Наявність агенцій регіонального розвитку станом на кінець 2021 року
Останній звіт про діяльність агенцій можна знайти на сайті Мінрегіону
. Він показує загальні проблеми організацій із джерелами фінансування, кадрами та матеріально-технічною базою. Більшість АРР мають проблеми із кадровим забезпеченням, передусім через відсутність стабільного фінансування і, як наслідок, плинність кадрів та неможливість залучити висококваліфікованих фахівців відповідного спрямування. При цьому, згідно звіту, у січні-вересні 2021 року укомплектовано кадрами потужну команду АРР Закарпатської області, суттєво поліпшено кадрове забезпечення АРР Київської та Одеської областей. Також збільшилася чисельність працівників АРР Житомирської, Запорізької, Кіровоградської, Тернопільської, Черкаської областей. Водночас АРР Запорізької та Черкаської областей додатково залучала у звітному періоді низку фахівців – ФОП на договірних засадах. Натомість зменшилася кількість працівників АРР Вінницької та Луганської області на 1 одиницю. Організаційна структура АРР Закарпатської області станом на 01.10.2021 налічує 8 підрозділів та 48 штатних одиниць. Фактична чисельність складає 39 працівників, з яких 8 працівників працюють внутрішніми сумісниками. Відповідно в агенції значно збільшилася кількість керівників проектів, менеджерів з розробки проектів, регіональних координаторів та бухгалтерів проектів. У серпні цього року АРР Київської області відкрила в м. Фастові своє представництво. Також відновилась робота в АРР Луганської області, на сьогодні фактична чисельність становить 2 особи, однак все ще залишається проблема із забезпеченістю кваліфікованими кадрами. Водночас відсутні працівники в АРР Донецької та Львівської (у зв’язку з процедурою припинення діяльності). У АРР Волинської, Дніпропетровської та Івано-Франківської областей є лише директори.
Щодо коштів, то з обласних бюджетів не виділялися кошти на фінансування АРР у січні-вересні 2021 року у Волинській, Дніпропетровській, Івано-Франківській та Одеській областях. Хоча де-юре агенції не мають бути бюджетними установами, де-факто в більшості випадків вони «зрослися» з обласними адміністраціями – розміщуються в їхніх приміщеннях та фінансуються з обласних бюджетів.
Системна проблема полягає в залежності «не-бюджетних» установ від обласних бюджетів та фактичному перетворенню «агентів» регіонального розвитку на додаткових співробітників обласної адміністрації (при цьому за обсягами фінансування агенції суттєво поступаються департаментам адміністрацій).
Згідно аналізу нового закону аналітичним центром «Обсерваторія демократії», за АРР закріплено статус повноправних учасників формування та реалізації державної регіональної політики, розширений перелік їх співзасновників, а також надано право агенціям здійснювати платні послуги. Стаття 19 деталізує завдання їхньої діяльності (загалом список складається із 9-ти досить широко сформульованих позицій на кшталт «сприяння залученню інвестицій») та можливі джерела фінансування. Так, до ключових завдань агенцій віднесені участь у розробці регіональної стратегії розвитку і проведенні моніторингу її реалізації, а також надання консультативно-методичної допомоги органам місцевого самоврядування у розробці стратегій, програм та проектів. Паралельно розширюється база можливого фінансування роботи агенцій – вони отримують право надавати платні послуги, і логіка законодавчих змін підштовхує агенції до ефективної співпраці з територіальними громадами. Тобто, від «утримання» агенцій за рахунок обласного бюджету чи коштів міжнародних донорів (наразі цей напрям працює лише в двох областях), стимулюється перехід до ринкової моделі взаємодії агенцій як носіїв певної компетентності із громадами, які потребують допомоги зі стратегіями і програмами. Такий вектор змін видається цілком доцільним і взаємовигідним кроком
.
Окрім АРР, природнім партнером влади у впровадженні регіональної політики видаються асоціації місцевого самоврядування. Проте, до статті 23 («Моніторинг реалізації державної регіональної політики») була «врахована частково» поправка щодо залучення до моніторингу асоціацій місцевого самоврядування, наукових установ та громадських організацій, але у формулюванні «можуть залучатися». Тобто, можуть і не залучатися, залишаючи процес моніторингу в виключній компетенції влади. Також асоціації місцевого самоврядування можуть ставати засновниками агенції регіонального розвитку (наразі це, переважно, обласні ради та обласні адміністрації) лише за умови представництва в такій асоціації 100% територіальних громад. Таку жорстку умову вкрай важко виконати навіть у регіонах, віддалених від зони бойових дій, не кажучи вже про аспект окупованих територій та реалії прифронтових громад.
Щодо моніторингу, то передбачено також створення єдиної геоінформаційної системи, на основі якої в онлайн-режимі здійснюватимуть моніторинг та оцінку відновлення та розвитку кожної громади й регіону. Державний фонд регіонального розвитку визначений основним фінансовим інструментом реалізації державної регіональної політики, а фонд відновлення та розвитку - основним джерелом відбудови України.
За умов повномасштабної війни визначено чотири функціональні типи територій для відновлення та стимулювання розвитку регіонів: території відновлення, полюси економічного зростання, території з особливими умовами для розвитку, території сталого розвитку. Окуповані території не виносяться як окрема категорія, судячи з усього, вони оптимістично об’єднані з «територіями відновлення». Безпосередньо віднесенням регіонів і громад до одного з 4-х типів опікуватиметься передбачена законом міжвідомча комісія (на базі Мінрегіону та нардепів із профільного комітету). Власне, відмінні «правила гри» для 4-х функціональних типів територій у політичних та економічних аспектах не будуть регулюватися безпосередньо Законом «Про засади державної регіональної політики». Визначення специфіки місцевого розвитку для цих зон потребуватиме нових змін до низки існуючих законів.
У «стратегічній тріаді» – держава, регіон, громада – не знайшлося місця для стратегій розвитку районів, що є досить промовистим сигналом, яким влада бачить змістовне наповнення нинішнього адміністративно-територіального устрою та майбутнє реформи децентралізації. У новій державній регіональній політиці продовжиться тренд на посилення ролі громад і нівелювання політичного впливу проміжної субрегіональної ланки. Тобто розробка та подальше впровадження стратегій місцевого розвитку відбуватиметься без інституційної участі районних рад.
Після внесення змін до Закону «Про засади державної регіональної політики» видається доцільним переглянути та оновити вже існуючі Державну стратегію регіонального розвитку на 2021-2027 роки
 та відповідні обласні стратегії. Громади, які ще не мають стратегій, повинні узгоджувати цілі та завдання при розробці своїх документів із відповідними цілями та завданнями стратегій вищого адміністративного рівня. У той же час, обласні стратегії, подекуди, виглядають неактуальними (через COVID, війну та зовсім іншу економічну реальність) вже на самому початку строку своєї дії. Досвід 2021-2022 років засвідчив проблему обмеженості планування можливих сценаріїв розвитку та ймовірних ризиків, що потрібно врахувати при роботі над оновленням цих стратегій.
Процес формування та виконання стратегій перебуває у залежності від зміни суспільно-політичної ситуації та економічної кон’юнктури, що зумовлює необхідність періодичного оновлення методичного забезпечення розробки стратегій. 
1.3 Методичні засади розроблення, реалізації та моніторингу виконання стратегій розвитку територіальних громад
Внаслідок реформи децентралізації та впровадження програмно-цільового підходу у процес управління розвитком громад на органи місцевого самоврядування були покладені функції довгострокового та короткострокового планування. Інструментом довгострокового планування виступає стратегія територіальної громади (розробляється на 7-10 років), а короткострокового – місцеві програми соціально-економічного розвитку та цільові програми (розробляються на 1-3 роки). Обидва типи документів мають складатися на основі виявлення соціально-економічного потенціалу громади та аналізу місцевих проблем, ставити цілі їх розв’язання за допомогою конкретних заходів і бути пов’язаними між собою, як загальне і одиничне (загальні цілі ставляться в стратегії, а конкретизуються – у програмах). Відповідно до статті 143 Конституції України територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку і контролюють їх виконання
.

Стратегія розвитку територіальної громади, окрім того, має відповідати цілям державної політики у сфері регіонального розвитку та узгоджуватися з «Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки»
, «Національною економічною стратегією на період до 2030 року»
, а також стратегією регіонального розвитку. В глобальному вимірі вона має корелювати з Цілями сталого розвитку, сформульованими у Резолюції Генеральної Асамблеї ООН «Перетворення нашого світу: Порядок денний в області сталого розвитку на період до 2030 року»
.
Стратегія розвитку громади входить до переліку її програмних документів, про що йдеться в Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади»
. У п.3 Загальних положень Методичних рекомендацій наводиться перелік документів, які повинні бути у громади: 
1) стратегія розвитку об’єднаної територіальної громади, 
2) план (програма) соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади, 
3) інші довгострокові, середньострокові та короткострокові прогнозні і програмні документи.
Проте, хоч документ і вносить деяку ясність, які саме прогнозні та програмні документи мають бути в громаді (серед них також і стратегія), але самі методичні рекомендації виглядають неповними.
У п. 4 Загальних положень наводиться визначення стратегії територіальної громади: вона «є документом, що визначає на довгостроковий період (7 років) стратегічні та оперативні цілі, індикатори (показники) їх досягнення, пріоритети та завдання для сталого економічного і соціального розвитку об’єднаної територіальної громади». Зазначається, що при її розробці треба враховувати положення Закону України «Про засади державної регіональної політики» та Порядку розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації
, але  ці нормативно-правові акти не є спеціалізованим для стратегій громад, тому що орієнтовані на регіональні стратегії. Іншого у Методичних рекомендаціях про стратегію громади не згадується: їхня основна частина повністю присвячена розробці програми соціально-економічного розвитку та визначенню його структурних елементів.
Якщо у назві Методичних рекомендацій йдеться про «документи» (а не один документ), а у Загальних положеннях перелічується три типи документів, які мають бути у громади (стратегія, план (програма) соціально-економічного розвитку та «інші документи»), то логічним було б, щоб у тексті наводилися рекомендації з розробки усіх трьох типів документів, а не одного.
Як уже згадувалося, у 2015 році Кабінет міністрів України затвердив Порядок розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених регіональних стратегій і планів заходів. Постанова чинна в редакції від 01 лютого 2019 року. А ще раніше, у 2002-му році Міністерство економіки та з питань європейської інтеграції України затвердило Методичні рекомендацій щодо формування регіональних стратегій розвитку», який також чинні дотепер
. Як Порядок, так і Методичні рекомендації досить змістовні, визначають та докладно роз’яснюють принципи та цілі розробки стратегій, окреслюють відповідальних суб’єктів та їх повноваження при роботі над стратегіями. Методичні рекомендації містять докладну структуру стратегій. А у Порядку прописані строки та змістовні складові виконання усіх етапів робіт, наводиться структура звітів з виконання заходів стратегії, пояснюється, хто і як робить моніторинг та оцінку виконання стратегії. Але мова у цих нормативно-правових актах йде про регіональні стратегії, а не стратегії територіальних громад. Специфіку стратегій громад вони не відображають.
Отже, створення цілісних та повних методичних рекомендацій щодо розробки та структури прогнозних та програмних документів територіальних громад – досі актуальне завдання для Міністерства розвитку громад та територій України. Це підвищить ефективність управління розвитком громад. Представники місцевого самоврядування мають ясно уявляти, які прогнозні та програмні документи повинні бути в громаді, яка докладна структура кожного з них, як організувати процес їх розробки та виконання, чим вони відрізняються один від одного, яка їх система ієрархії. А з означених Методичних рекомендацій поки що цієї ясності не випливає, тому дуже часто саме громадські організації при підтримці міжнародних донорів пропонують свої структури і послідовності.
Підготовка стратегії має кілька етапів, причому ці етапи можуть виконуватись послідовно або паралельно. Загалом, можна виділити такі:
1. Підготовчий – вивчення ситуації у громаді, збір статистичних даних, проведення необхідних опитувань, фокус-груп із зацікавленими сторонами, проведення на цій основі соціально-економічного аналізу.
2. Планування – визначення сценаріїв розвитку, бачення, стратегічних і оперативних цілей, способів реалізації стратегії.
3. Впровадження – затвердження стратегії, формування бюджету з урахуванням стратегії, управління програмами і проектами з реалізації стратегії, моніторинг досягнення цілей, корегування при необхідності.
4. Оцінювання результатів реалізації стратегії – визначення результатів впливу реалізації стратегії на розвиток територіальної громади, досягнення визначених цілей та запланованих результатів.
Більш детально етапність робіт виглядає таким чином:
1. Підготовка до розроблення стратегії;
2. Проведення стратегічного аналізу;
3. Моделювання сценаріїв;
4. Здійснення стратегічного вибору;
5. Визначення пріоритетів;
6. Формування програм і проектів розвитку;
7. Побудова системи моніторингу.
Підготовчий етап включає:
1. Процес розробки Стратегії згідно процедури ініціює орган місцевого самоврядування, хоча з публічною ініціативою можуть виступати громадські об’єднання чи органи самоорганізації населення тощо. 
2. Розпорядження голови територіальної громади щодо розробки проекту Стратегії має містити інформацію про період, на який розробляється документ, ключові етапи підготовки та очікувані терміни, склад робочої групи та її повноваження. Дане розпорядження доцільно оприлюднити через засоби масової інформації, а також рекомендовано проінформувати обласну державну адміністрацію. 
3. До розроблення та впровадження Стратегії варто залучити бізнес та громадськість, наукові та освітні заклади, неурядові організації тощо. На цьому етапі важливо провести аналіз зацікавлених сторін (стейкхолдерів) для забезпечення максимальної інклюзивності процесу. 
4. Зацікавлені сторони (стейкхолдери) — фізичні, юридичні особи або об’єднані спільними інтересами суспільні групи, які мають інтерес до процесу розробки та впровадження Стратегії (незалежно від того, позитивні чи негативні для них ці результати), а також ті, хто самі можуть впливати на Стратегію та її впровадження
.
Є кілька причин, чому участь представників різних зацікавлених сторін у процесі розробки стратегії є важливою. По-перше, участь представників різних зацікавлених сторін забезпечує можливість прийняття більш кваліфікованих рішень. По-друге, залучення представників місцевої влади та лідерів громадської думки збільшує довіру до процесу розробки стратегії, мотивує інших до участі, а також допомагає створити атмосферу довіри в громаді. По-третє, належна та своєчасна участь представників зацікавлених сторін створює почуття власності, необхідне для успішної реалізації стратегії на засадах партнерства. Дуже часто, коли стратегії готуються тільки зовнішніми експертами без залучення місцевих фахівців, стратегічні документи можуть мати високу якість з технічної точки зору, але їх реалізація може зіткнутися з труднощами саме через те, що не існує відчуття місцевої власності. Це особливо актуально в умовах дефіциту розвиткових ресурсів у більшості територіальних громад України. Участь широкого кола зацікавлених сторін може допомогти мобілізувати широкий спектр ресурсів, якими вони володіють – матеріальних, інтелектуальних, інформаційних тощо
.
Аналіз зацікавлених сторін проводиться з метою виявити:  інтереси всіх зацікавлених сторін, зокрема їхніх потреб в інформації;  потенційні конфлікти інтересів та ризики, які можуть ставити під сумнів успіх стратегії чи окремих її частин;  можливості зацікавлених сторін (зокрема й ресурси), на які можна покладатися при реалізації стратегії;  осіб та групи, які залучатимуться до участі в робочій групі та на різних етапах розроблення й реалізації стратегії;  шляхи вдосконалення процесу розроблення і власне стратегії та зменшення чи, бажано, ліквідації впливу можливих негативних наслідків як на стратегію, так і на вразливі групи населення
. Проведений аналіз дозволить визначитися з рівнем залучення різних зацікавлених осіб до процесу стратегічного планування.
Після проведення аналізу необхідно сформувати робочу групу, що займатиметься питаннями стратегічного планування. Для цього варто застосовувати найрізноманітніші методи переконання задля залучення окремих громадян до роботи над розробкою стратегічного плану громади.
Робоча група з розробки стратегії з моменту затвердження її складу розпорядженням голови громади (Рішенням виконавчого комітету) стає легальним, хоча й тимчасовим, на термін розроблення стратегії, підрозділом виконавчого комітету, права й обов’язки якого можуть бути виписані у Положенні про робочу групу
.
Робоча група – це головний координаційний орган процесу стратегічного планування, що утворюється для обговорення та затвердження всіх ключових рішень, пов’язаних з розробкою Стратегії. 
Орієнтовний склад робочої групи: 
- депутати місцевої ради (за згодою); 
- керівники виконавчих органів місцевої влади – департаментів, управлінь, відділів; 
- керівники (представники) громадських організацій (за згодою); 
- представники місцевого бізнесу (за згодою); 
- керівники органів самоорганізації населення (за згодою); 
- представники місцевих засобів масової інформації (за згодою); 
- інші представники місцевої еліти, лідери громадської думки, агенцій регіонального та місцевого розвитку, залучені експерти, консультанти тощо
.
Основні критерії, за якими здійснюється підбір членів Робочої групи:
- активна участь у соціально-економічному, громадському та культурному житті громади; 
- обізнаність із ситуацією, наявність інтелектуальних, фінансових, інституційних і творчих можливостей, а також часу та бажання брати активну участь у розробці та впровадження Стратегії; 
- можливість реального впливу на ситуацію в громаді, зацікавленість у вкладанні фінансових, матеріальних та нематеріальних ресурсів з метою реалізації програм та проектів розвитку. 
З метою організації ефективної та злагодженої роботи Робочої групи необхідно вже на першому засіданні визначити: 
- частоту і кількість зустрічей, які відбудуться з представниками громади; 
- коли саме вони повинні бути проведені; 
- скільки осіб, хто персонально та на якому етапі будуть залучені до процесу планування; 
- хто персонально відповідатиме за збір та обсяг вихідної базової інформації тощо. 
Для виконання технічних функцій, як правило, з-поміж представників місцевої влади призначають невелику групу з 2-3 осіб (секретаріат). Ці люди займаються збором та опрацюванням інформації, підготовкою матеріалів, але Стратегію та рішення щодо проекту документу напрацьовує та приймає Робоча група.
Далі йде безпосередня робота над розробкою стратегії. Проводиться соціально-економічний аналіз (СЕА) громади, так званий профіль громади, вивчаються слабкі та сильні сторони. Збір даних є першим кроком в підготовці СЕА. Сформована база показників повинна містити всі ключові аспекти та тематики розвитку. Вона має регулярно оновлюватися (щорічно) для того, аби відображати поточну ситуацію та показувати зміни. 
Орієнтовна структура для здійснення СЕА територіальної громади, за рекомендаціями Асоціації міст України, виглядає наступним чином: 
Вступ 
1. Загальна характеристика громади. 
2. Земельні та природні ресурси. 
3. Населення та трудові ресурси. 
4. Економіка громади. 
5. Фінансовий стан та бюджет громади. 
6. Житлово-комунальне господарство. 
7. Соціальна інфраструктура. 
8. Транспортна інфраструктура та зв’язок. 
9. Інфраструктура торгівлі та послуг. 
10. Стан довкілля
.
Для виявлення основних сильних і слабких сторін внутрішнього розвитку громади, можливостей та загроз, що виникають ззовні, використовується SWOT-аналіз. Таким чином здійснюється пошук можливостей для того, щоб скористатись сильними сторонами та подолати слабкі; навчитись враховувати та протистояти загрозам або перетворити їх на можливості. Внутрішні для громади чинники оцінюють з погляду їх сили і слабкості. Сильними сторонами будь-якої громади є її ресурси. Слабкими – перешкоди на шляху розвитку території. Зовнішні для громади чинники оцінюються з позиції можливостей і загроз. Під можливостями слід розуміти ті сприятливі умови, які створює зовнішнє середовище. Загрози - чинники, що негативно впливають на розвиток території та здатні призвести до втрат або зниження темпів зростання. Як правило, даний аналіз проводять члени робочої групи методом «мозкового штурму».
Дуже важливо організувати збір статистичних і економічних даних для соціально-економічного аналізу. Необхідно зробити вибірку даних по сукупності населених пунктів територіальної громади, а також по можливості по кожному поселенню, що є у складі громади.
Потрібно здійснити оцінку потреб жителів громади та зацікавлених сторін на основі використання різних інструментів – проведення фокус-груп, аналізу звернень жителів до органів місцевого самоврядування, публікацій у місцевих ЗМІ, проведення опитування жителів громади різних вікових, соціальних груп, підприємців, інших зацікавлених осіб шляхом анкетування. В анкетах передбачити набір запитань, які дають змогу оцінити ставлення респондентів до ситуації у громаді, їх потреб та очікувань за різними сферами життя, інші питання, що є важливими для стратегічного планування. Опитування проводиться якомога ближче до репрезентативної вибірки. Важливо зібрати максимальну кількість заповнених анкет, які далі необхідно буде опрацювати і проаналізувати в робочій групі.
Стратегія розвитку громади не може бути виключно внутрішнім документом місцевої влади, а охоплювати якомога ширше коло потенційно зацікавлених сторін, передусім з числа підприємців та молоді. Стратегічні пріоритети розвитку мають домінувати над електоральним циклом і, спираючись на широкий консенсус місцевих мешканців, не повинні кардинально змінюватися разом зі зміною очільників громади.
Йдеться не стільки про якісно виписаний текст Стратегії на 100 чи 200 сторінок, скільки про постійний процес спільної роботи влади, бізнесу та громадськості над спільним майбутнім – стратегічне планування.
Важливо, що окрім безпосередньо точнішої ідентифікації проблем, генерування нових ідей та ініціатив, спільна робота над програмуванням майбутнього громади формує сприятливе середовище для появи нових лідерів і для розвитку локальної ідентичності.
Як показують міжнародні дослідження
, саме з локальною ідентифікацією в Україні є великі проблеми. Лише 24 % опитаних в Україні однозначно вважають себе членами місцевої громади, ще 35 % скоріше згодні з таким твердженням. Це у 1,5-2 рази менше, ніж у сусідній Польщі, Румунії, Болгарії, Молдові. Натомість, за даними опитування 2017 року, аж 27 % опитаних в Україні вважають себе громадянами неіснуючого колишнього СРСР - найбільше – жителі Півдня (48%) і Сходу (41%)
. Такі настрої місцевих жителів є викликом для успішного розвитку громади. Тому важливо залучити до спільної роботи над спільним майбутнім якомога більше осіб, не обмежуючись посадовими особами місцевого самоврядування. Відчуття співавторства навіть у невеликому проекті розвитку стимулюватиме розкриття потенціалу активного громадянина.
Структура стратегії територіальної громади може відрізнятись у різних громадах, розділи стратегії можуть мати дещо відмінні назви, але загалом структура має включати деякі ключові розділи:
· соціально-економічний аналіз територіальної громади – тенденції та основні проблеми соціально-економічного розвитку регіону, що включають результати SWOT-аналізу регіонального розвитку та оцінки його природно-ресурсного, виробничого, трудового, наукового, фінансового та інноваційного потенціалу, зовнішні тенденції інноваційного розвитку, що впливатимуть на розвиток регіону;
· стратегічні цілі, пріоритети розвитку територіальної громади, що визначені до стратегічного бачення розвитку територіальної громади;
· оперативні цілі, що забезпечують досягнення стратегічних цілей;
· основні завдання, етапи та способи реалізації оперативних цілей;
· систему моніторингу та оцінки результативності реалізації стратегії, що передбачає кількісні та якісні індикатори досягнення цілей;
· узгодженість стратегії розвитку територіальної громади із стратегічними цілями Державної стратегії регіонального розвитку та стратегії розвитку відповідного регіону. 
На етапі планування важливо належним чином визначити бачення розвитку громади, стратегічні та операційні цілі.
Стратегічне бачення розвитку громади окреслює різносторонній оптимістичний погляд на розвиток території в майбутньому, є концентрованим уявленням про громаду в майбутньому, і є основою тих завдань, виконання яких буде визначено Стратегією. Стратегічне бачення має бути реалістичним, специфічним, достатньо амбітним та бажаним для територіальної громади, може мати ширший часовий горизонт, ніж Стратегія.
Стратегічні цілі визначаються на основі Стратегічного бачення і є своєрідною конкретизацією такого бачення. Вони є формулюванням шляхів досягнення Стратегічного бачення, реальним вираженням кінцевих результатів, які планується досягти за визначений період. Стратегічні цілі повинні мати чітку спрямованість на один з компонентів сталого розвитку: економічний, соціальний, екологічний
. Прийнятною є модель, коли кількість стратегічних цілей не перевищує трьох, максимум чотирьох. Згідно з Методичними рекомендаціями зі стратегічного планування розвитку територіальних громад, підготовленими Міністерством розвитком громад та територій України у 2021 році
, стратегічні цілі – це «стисле та конкретне формулювання бажаних результатів, які випливають із стратегічного бачення розвитку громади, та яких планується досягти в результаті реалізації Стратегії за визначений період». Оперативні цілі –  це «сформульовані бажані конкретні позитивні результати, які необхідно досягти для реалізації певної стратегічної цілі».
Стратегічні цілі формуються на довгостроковий період – 7 років, оперативні цілі – на середньостроковий – 3 роки, а завдання – на короткостроковий – 1-2 роки. Щодо кожної з визначених оперативних цілей в стратегії подається: обґрунтування вибору цілі, індикатори критерії досягнення цілі, завдання з переліком можливих проектів чи заходів впровадження, які можуть бути застосовані для досягнення цих завдань. Основні завдання мають відповідати стратегічним та оперативним цілям і спрямовуватися на розв’язання основних проблем. Стратегічні та оперативні цілі мають відповідати п’яти критеріям SMART: Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound (конкретна, вимірювана, досяжна, доцільна, обмежена в часі ціль)
.
Етап впровадження відбувається через план заходів з реалізації. Процес оперативного планування має складатись з наступних етапів: І. Визначення оперативних цілей. ІІ. Відбір проектів для досягнення оперативних цілей. ІІІ. Створення програмних документів
.
Підготовка проекту плану заходів з реалізації Стратегії проводиться у відповідності з цілями, поставленими у Стратегії і з огляду на існуючі та передбачувані можливості розвитку та виклики. Проект Плану реалізації розробляється з урахуванням припущень щодо доступності відповідних фінансових ресурсів для його реалізації. Заходи Плану реалізації мають розроблятися та реалізовуватися у середньостроковій перспективі 3-4 роки. План реалізації складається з програм, які відповідають стратегічним цілям Стратегії. Кожна програма Плану реалізації складається з напрямів, які відповідають операційним цілям Стратегії. До складу напрямів Плану реалізації входять технічні завдання на проекти розвитку
.
Етап оцінювання результатів – це процес, який полягає у комплексній оцінці впровадження Стратегії та її впливу на усі сфери соціально-економічного життя громади. Оцінювання проводять кожних 2-4 роки у процесі впровадження Стратегії. Після його закінчення приймають рішення про можливі модифікації Стратегії, як у питаннях змісту і структури цілей, діяльності та завдань, так і способів впровадження.  Індикатори, які використовують в оцінюванні стосуються стратегічних або операційних цілей і виражаються у покращенні якості життя мешканців, зростанні місцевої економіки, підвищенні соціальної активності тощо. 
Потребою для громад і завданням для профільного Міністерства розвитку громад та територій є створення комплексного документу, який би  регламентував і стандартизував  розробку, реалізацію та моніторинг усіх документів тріади «стратегія громади – програма соціально-економічного розвитку – цільові програми», визначав їх взаємозв’язки та був спеціалізованим для територіальних громад. З одного боку, це сприятиме створенню ефективної системи контролю та відповідальності місцевої влади в частині роботи над місцевими програмами, а з іншого – стимулюватиме вироблення більш якісної та відкритої місцевої політики.
РОЗДІЛ 2 
СТРАТЕГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В ІВАНО-ФРАНКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ

2.1 Підходи до стратегічного планування розвитку територіальних громад в Івано-Франківській області

Івано-Франківську область можна віднести до територій сталого розвитку. За визначенням закону, вони є самодостатніми мікрорегіонами, територіальними громадами з наявним соціально-економічним потенціалом територій та спроможні до збалансованого розвитку в економічній, соціальній та екологічній сферах. Стратегія розвитку Івано-Франківської області на 2021-2027 роки була напрацьована та прийнята сесією Івано-Франківської обласної ради в 2019 році
. В Івано-Франківській області є 62 територіальні громади. Деякі з цих громад мають напрацьовані стратегії розвитку, інші ще у процесі розробки чи тільки планують починати працювати над такою розробкою. У будь-якому разі, громади мають ще 12 місяців для виконання цього завдання. Як правило, розробка стратегії зі всіма етапами підготовки, планування, а також впровадження та оцінювання займає не менше 12 місяців, тому варто розпочинати роботу найближчим часом.

З впровадженням реформи децентралізації саме на органи місцевого самоврядування лягли функції короткострокового й довгострокового планування. Якщо інструментами короткострокового є місцеві програми соціально-економічного розвитку та цільові програми, то до довгострокового відноситься стратегія розвитку, яку напрацьовують на період від семи до десяти років. 

Стратегія задає рамки для усіх місцевих цільових програм. На основі «витяжки» з таких програм має формуватися трирічний План соціально-економічного розвитку (ПСЕР), який у свою чергу є базою для підготовки середньострокового прогнозу бюджету. Однак, для виконання такої функції трирічний ПСЕР мав би щороку оновлюватися з додаванням нового («третього») року.

Логіка програмно-цільового методу передбачає підготовку Паспортів бюджетних програм, які містять результативні показники, що мають бути узгодженими з відповідними показниками у технічних завданнях на проекти розвитку (чи ключовими показниками результативності Плану заходів з реалізації Стратегії). Проблемою є те, що бюджетних програм як таких практично ніхто з ОМС не затверджує, беручи за основу для формування Бюджетних запитів і Паспортів бюджетних програм або цільові програми, або історичні дані /власні суб’єктивні уявлення. Відтак, за певних умов ПСЕР (у відповідному адаптованому форматі та у «прив’язці» до Паспортів бюджетних програм) може виконувати функцію Плану заходів з реалізації Стратегії.

На жаль, у багатьох громадах Стратегії розвитку (навіть якісно підготовлені) «залишаються на папері». Серед найчастіших причин – відсутність управлінських процедур та/або спроможності для прийняття тактичних документів (Плану заходів) та налагодження регулярного процесу моніторингу та координації виконання стратегічних та операційних документів. Також часто бракує політичної волі, щоб почати працювати інакше, аніж у «ручному» режимі, коли голова особисто визначає доцільність певних проектів чи бюджетних видатків.

Як зазначається в практичному посібнику з питань організації роботи органів місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад, стратегічне планування розвитку громади – це робота групи, складеної з представників основних верств територіальної громади, над визначенням майбутнього образу (бачення) громади, яким його хоче бачити сама територіальна громада; головних (стратегічних) цілей, досягнення яких забезпечить набуття громадою визначеного громадою образу; планів дій, тобто логічних послідовних заходів, спрямованих на досягнення цих цілей з використанням спеціальних процедур.
 

Щоб з’ясувати, як громади Івано-Франківської області виконують перейняті функції управління, було проаналізовано інформацію з відкритих джерел про наявність розроблених стратегій розвитку у 62 громадах Івано-Франківської області та їх зміст загалом (див. Додаток 2). На початковому етапі аналізу громади було поділено на три групи: 

· громади, де стратегія прийнята та перебуває на етапі імплементації; 

· громади, у яких ухвалене рішення про розробку стратегії та відбуваються засідання робочих груп з напрацювання єдиного документу; 

· громади, де стратегія не розроблена та не перебуває на стадії формування. 

Як показало дослідження, можна виокремити ще одну групу громад, про стратегію яких немає інформації через закритий офіційний сайт місцевих рад. Зокрема, до цього переліку увійшли Рожнятівська, Обертинська та Угринівська ради. Дані про діяльність органів влади Рожнятівської громади не доступні ще з лютого 2022 року.

На інших двох ресурсах зазначається, що інформація тимчасово недоступна. Причини, чому закриті офіційні ресурси, які забезпечують прозорість діяльності органів влади, наразі невідома. 

Повертаючись до попередніх трьох виділених груп, варто зазначити, що з 62 громад, що утворені в Івано-Франківській області, 32 мають розроблені стратегії розвитку, ще 13 перебувають на стадії розробки, а 14 не мають розробленого плану розвитку та не ухвалили рішення щодо створення робочої групи для його напрацювання.

Згідно інформаційної довідки Мінрегіонів
, станом на 01.01.2022 р. в Івано-Франківській області розроблену Стратегію розвитку територіальних громад мали 29 місцевих рад, 18 перебували на стадії розробки і 15 - не починали ще роботи. Тобто 76 % громад долучилися до процесу стратегічного планування на початок 2022 року. На кінець 2022 року бачимо, що ще 3 громади розробили і затвердили Стратегії.

· До розроблення понад 60 % стратегій розвитку громад в Україні були залучені експерти програм міжнародної технічної допомоги Партнерів з розвитку, зокрема Програми «U-LEAD з Європою», Програма USAID з управління та місцевої підзвітності (HOVERLA), а також Програми DOBRE, україно-швейцарського проєкту «DESPRO», Проєкту «Партнерство для розвитку міст» ПРОМІС, Програми ООН з відновлення та розбудови миру та інші
.
Усі ухвалені документи напрацьовувалися відповідно до вимог законів України «Про засади державної регіональної політики», «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади державної регіональної політики», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», постанови Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 № 385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року» та Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 30.03.2016 № 75 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-економічного розвитку об'єднаної територіальної громади».

У той же час, згадки про Постанову № 932 та Наказ № 224 зустрічаються вкрай рідко. Іноді громади перелічують постанови, що регламентують розробку місцевих програм, хоч про стратегії у цих постановах лише згадується). В інших випадках - до переліку базових документів для розробки своїх стратегій включають лише окремі закони, а іноді – лише Державну стратегію регіонального розвитку та обласну стратегію. А в якості інструкцій з розробки стратегій використовують методичні рекомендації різних профільних громадських організацій (у кращому випадку – ці організації допомагають посадовцям громади скласти стратегію).

Однією з перших громад, яка ухвалила стратегію розвитку, стала Білоберізька сільська рада.
 Документ був прийнятий у 2017 році та отримав назву “Cтратегія сталого розвитку Білоберізької Об’єднаної Територіальної Громади на 2017-2027 роки”. Розроблений план на 10 років та відповідає вимогам Постанови Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2015 р. № 932.
 Зокрема, у документі визначені стратегічні цілі, основні завдання, система моніторингу та оцінки результатів.

Аналізуючи всі ухвалені стратегії розвитку області, звернено увагу, що більшість громад мають доволі схожі стратегічні й оперативні цілі. Можна припустити, що це пов’язано з подібними проблемами, з якими зіштовхнулися ради після об’єднання. 

У переважної більшості, однією з перших цілей ради обрали створення сприятливого середовища для розвитку економіки, особливо малого та середнього бізнесу. А громади, які розташовуються у гірських регіонах та тих, що мають історичний і культурний спадок, однією з основних  стратегічних цілей вказують розвиток туризму. Це населені пункти, які розташовуються у Коломийському, Верховинському, Надвірнянському районах та деякі з Калуського району. Попри сприятливі умови та високий туристичний потенціал цих територій, задіяти правильно ресурс наразі змогли точково деякі населені пункти та громади.

У той час, коли бренд Гуцульщини відомий по всій Україні, спадок інших етнографічних груп залишається  не задіяним для привернення туриста. Зокрема, Витвицька громада, яка є осередком Бойківщини, визначила пріоритетними наступні цілі: 

1. Розвиток туристичного потенціалу та підприємницької активності громади

1.1. Розвиток та просування туристичних продуктів;

1.2. Пристосування громадського простору Витвицької ОТГ до туристичних потреб;

1.3. Підтримка розвитку підприємництва та залучення інвестицій;

2. Формування сприятливого для життя середовища

2.1. Підтримка економічної активності населення;

2.2. Розвиток інфраструктури громади;

2.3 Підвищення якості адміністративних, соціальних та культурних послуг.

З вищезазначених цілей можемо зробити висновок, що через розвиток туристичної спроможності регіону громада планує покращувати й економічне становище своїх населених пунктів. Проте, деякі з розроблених стратегій не дають відповідь самій громаді, як досягти заданих цілей. Так гірська Витвицька громада детально проаналізувала свою туристичну спроможність та планує нарощувати потенціал через такі заходи:

· створення нових та підтримка наявних туристичних продуктів;

· розвиток курортно-рекреаційних зон;

· розвиток спортивно-туристичної інфраструктури;

· розвиток екологічних видів туризму, у тому числі зеленого туризму.

Це доволі узагальнені кроки, які не дають відповіді про конкретні дії, які буде робити громада впродовж наступних років, щоб розвинути туризм в регіоні. До прикладу, у стратегії зазначається, що громада має високий туристичний потенціал через гірську місцевість. Проте, не враховано її духовно-культурне минуле. До сакральної спадщини громади відносяться давні церкви, яким понад сто років, хрести, каплиці, цвинтарі. Вони можуть бути об’єднані в один або більше паломницьких шляхів й суттєво впливати на притік туристів.

Також тут є близько десяти природних об’єктів, які могли б стати частиною туристичного маршруту, створеного громадою, а на його шляху розвивався б малий та середній бізнес, що пропонує гостям місцеві продукти, зокрема, гірські ягоди, рослини, що поширені саме у високогір’ях Витвицького краю.

Варто врахувати й історичний аспект. Території сіл та лісів громади свого часу були осередком українських повстанських рухів. На основі історичних даних варто створювати музейні комплекси й тематичні маршрути місцями слави.

Щоб про нові туристичні шляхи та локації були проінформовані мешканці не тільки Івано-Франківщини, а й інших областей, необхідно налагодити співпрацю з локальними та всеукраїнськими турагенціями, які мають прямий зв’язок з потенційними відвідувачами громади. Також є потреба розробити відповідні віртуальні каталоги з привабливою візуалізацією локацій, запросити до співпраці та організовувати регулярні візити лідерів думок представників медіа різних рівнів, які просуватимуть в інформаційному просторі видимість та впізнаваність Витвицької громади як туристичного регіону. Саме притік туризму має стати каталізатором якісних змін у населених пунктах та нових надходжень до бюджету, а це додатковий ресурс для покращення транспортної та соціальної інфраструктури, яка зараз перебуває у незадовільному стані, і її відновлення також входить у перелік цілей.

Переважна більшість громад, які входять до числа сільських та селищних, серед основних цілей зазначають й сприяння розвитку малого та середнього бізнесу. Для її реалізації громади ставлять собі наступні завдання: 

· розвиток інфраструктури підтримки підприємництв;

· зміцнення інноваційного потенціалу виробників;

· підтримка конкурентоспроможності місцевого бізнесу.

Також сюди варто віднести й роботу над зменшенням відтоку населення молодого віку, які є потенційними працівниками для роботодавців у громаді та майбутніми підприємцями і можуть з часом формувати новий бізнес у сільських та селищних населених пунктах. Для цього має впроваджуватися робота з мешканцями ще у дошкільному та шкільному віці. Зокрема, у закладах дошкільної освіти уже мають впроваджуватися навчання з  soft skills, тобто так званих м’яких навичок.

Поняття soft skills пов’язане з тим, яким чином люди взаємодіють між собою, тобто «м’які» навички рівною мірою необхідні як для повсякденного життя, так і для роботи. За даними досліджень, професійну успішність визначають саме soft skills. Для кар’єрного зростання потрібно починати їх застосовувати з самого нижчого рівня. М’яким навичкам складно навчитися з книжок або просто виконуючи свої функціональні обов’язки. В сучасному світі головне — це інформація, а саме володіння певними знаннями — статичне, адже вони можуть швидко стати неактуальними та застарілими. Набагато важливіше здобути необхідну інформацію в потрібний момент. Відповідь на цю жорстку вимогу ринку праці можуть дати ті люди, які можуть освоїти м’які навички.
 

Крім впровадження навчань з soft skills у школах має вестися профорієнтаційна робота, до якої варто залучати представників місцевих підприємств через організацію екскурсій, майстер-класів, презентацій на інших заходів, що передбачатимуть практичну взаємодію. Частина з учнів, які відвідають такі заходи, з часом можуть стати працівниками тутешнього бізнесу та принести нові ідеї для його розвитку. Інша ж частина може на основі отриманих знань почати свою справу у громаді. Також у цей ланцюжок взаємодії варто включити й вищі та професійно-технічні навчальні заклади, що діють в області. Вони можуть теж  мати суттєвий вплив на вибір молоді, чи залишатися у малій громаді, чи переселятися в інший населений пункт. 

Ці запропоновані до впровадження кроки можуть як збільшити чисельність працюючого бізнесу, так й вплинути на приріст зайнятості населення.

Що ж стосується громад, на території яких діють великі підприємства-забруднювачі, як от у Ямниці та Бурштині, тут громади ставлять собі за основу цілі відмінні від інших громад. Бурштинська міська рада, окрім розвитку підприємництва та туризму, планує до 2030 року працювати й над покращенням екології, зважаючи на роботу одного з найбільших забруднювачів області ВП ПАТ «Західенерго» Бурштинська ТЕС, який у цей самий час є й набільшим для громади платником податків. 

У стратегії громади виділені наступні цілі:

· підвищення ефективності використання водних ресурсів енергоресурсів;

·  якість довкілля;

· покращення якості атмосферного повітря;

· підвищення якості питної води;

· удосконалення системи поводження з твердими побутовими відходами.

Фактично громада боротиметься вже з наслідками забруднень. Але у цьому випадку варто проводити й роботу з мінімізації шкідливих викидів через  встановлення на підприємствах відповідних очисних споруд та фільтрів які зменшать у рази потрапляння до водойм і в повітря шкідливих забруднюючих речовин.

Підсумовуючи проведений аналіз, варто зазначити, що ухвалені плани стратегічного розвитку громад потребують певних доопрацювань та прописаних більш чітких дій для досягнення цілей, де є й показники вимірюваності їх досягнення. Також є потреба вже врахувати і внести у документ нові зміни, що сталися після початку повномасштабного вторгнення Росії. Зокрема, у стратегії мають бути прописані шляхи інтеграції українців, які переселилися на території громад, їх соціальна підтримка, створення умов для розвитку релокованого бізнесу, оновлення енергетичної інфраструктури на інноваційній основі та ін. 

Що ж до громад, які досі не почали розробку документу, мають звернути увагу на необхідність залучати до цього процесу представників громадянського суспільства, що діють у їхніх населених пунктах, а також експертну сторону, яка виконуватиме медіаційну та наставницьку функції. Громадські діячі зазвичай бачать ширше і глибше знають проблеми громади через постійну взаємодію з населенням, а третя сторона, яка виступатиме експертом, може допомогти сформувати більш інноваційні та дієвіші підходи для досягнення цілей, які обере громада на наступні 7-10 років.

2.2 Аналіз формування стратегій розвитку Коломийської, Калуської та Спаської громад 

Для аналізу обрано розроблені Стратегії трьох громад Івано-Франківської області - міських Коломийської та Калуської, а також сільської Спаської. Усі вони розроблялися у різний час та при підтримці різних організацій. Так найшвидше було підготовлено і затверджено Стратегію розвитку міста Коломия - у 2017 році. І хоч Коломийська громада утворилася тільки в 2018 році, саму стратегію не переробляли та не доопрацьовували. Стратегію розвитку міста Коломиї розробили на період до 2027 року за підтримки проекту міжнародної технічної допомоги «Партнерство для розвитку міст» (Проект ПРОМІС)
, за фінансової підтримки Міністерства міжнародних справ Канади. У 2019 році було затверджено Стратегію Спаської громади на період 2020-2027 років. Документ розроблявся при підтримці Івано-Франківського відокремленого підрозділу Центру розвитку місцевого самоврядування, програма «U-LEAD з Європою»
. Калуська громада розробила та затвердила свою Стратегію у 2021 році. Її розробником була громадська організація “УФРА”
 на замовлення Калуської міської ради. Як видно, у кожному випадку різні організації допомагали у розробці основного документу громади і, відповідно, відрізнялася методика роботи та подання.

В першу чергу, варто оцінити склад робочих груп. Як уже зазначалося, корисним є включення до групи, яка займається плануванням, активістів та громадських лідерів, їх точка зору в багатьох питаннях може бути ближчою до реальних умов життя територіальної громади, а також зовнішніх експертів і консультантів, які не мають упереджених точок зору щодо пріоритетів розвитку, вони не лобіюють нічиї інтереси, тому їх пропозиції часто є більш обґрунтованими. Натомість, у Стратегії Спаської громади
 бачимо у робочій групі представників сільської ради, керівників комунальних закладів, представників духовенства, депутатів виключно місцевого рівня, а також двох мешканців без зазначення регалій. У Коломийській громаді
 серед переліку бачимо як велику кількість працівників місцевої ради, так і приватних підприємців, лікарів, педагорів, представників громадського сектору. З депутатів - тільки двоє з місцевої ради. 

У Стратегії Калуської громади
 не вказано, хто входив у робочу групу. Але відомо, що розробкою займалася громадська організація із залученням окремих чотирьох експертів, які мають значні досягнення в окремих галузях.

Депутати вищих рівнів, ніж місцевий, від даного округу не представлені в жодній робочій групі з описаних стратегій, хоча саме депутати обласної та Верховної рад могли би бути одним з інструментів залучення коштів на реалізацію цілей стратегії. Отже, депутатів різних рівнів варто залучати у розробку стратегій громад, а також громадських діячів з достатнім професійним досвідом в окремих сферах.

Профіль або соціально економічний аналіз кожної з досліджуваних громад описує загальну характеристику, географію, історично-культурні особливості краю, демографію. Окремо розглядається трудовий потенціал, природні, земельні ресурси.

У тексті Стратегій Калуської та Спаської громад йдеться також про фінансову спроможність, підприємництво, транспортну інфраструктуру, у тому числі дороги, а також про медицину, освіту, культуру та екологію. У Стратегії Спаської громади окремо вивчено питання туризму, виділено дослідження громадського сектору.

У Стратегії Калуської громади є розділ про комунальну інфраструктуру та спорт.

Стан галузі освіти в обох громадах - Калуській та Спаській - описано тільки кількісними показниками: у сільській громаді - скільки дітей навчається у закладах освіти по селах, а в міській перерахували наявні заклади - дошкільні, позашкільні, початкові школи, гімназії, ліцеї, коледжі, вищі профучилища та кількість учнів у них. Як видно, у сільській громаді обмежена кількість освітніх закладів, усі вони є комунальними. У Калуській громаді, куди крім міста Калуш, входить також ряд сіл, більше як самих освітніх закладів, так і є різноманіття їх категорій. У той же час, в обидвох громадах не вказано нічого про приватні заклади. Також немає якісного опису досягнень в освіті. В яких напрямках є найвищі успіхи, яке спрямування в яких закладах переважає. Варто було би описати доступність освітніх послуг; кваліфіковані й мотивовані педагогічні кадри; організацію освітнього процесу; управління і фінансування системи освіти. Окрему увагу варто було би приділити інклюзивній освіті та доступності освіти. Наприклад, чи у всіх гірських селах наявні заклади освіти, чи є шкільні автобуси, чи належна інфраструктура. Стратегія Спаської громади виконувалася до 2020 року, коли відбулося завершення децентралізації, тому в документі немає опису тих сіл, які згодом додалися, а відповідно і навчальних закладів.

По наданню медичної допомоги у Стратегії Спаської громади вказано тільки перелік закладів та працівників. Натомість документ Калуської громади містить чітку інформацію не лише про наявні заклади, але й кількість хворих, пролікованих, проведену профілактику. Окремо розписано фінансування комунальних закладів охорони здоров’я з місцевого бюджету та державної субвенції. Знову ж таки, жодним чином не зазначено ролі приватного сектору, що надає медичну допомогу.

Відповідно до сучасних викликів у жодній з досліджуваних Стратегій не описано спроможностей медицини реагувати на ковідну кризу, приїзд нових мешканців через війну в Україні, співпрацю з міжнародними партнерами, які надають гуманітарну допомогу.
Про культуру більше розписано в Стратегії Спаської громади. Тут крім кількісних, також описано якісні показники - архітектурні споруди, історичні локації, творчі колективи. Оскільки Спаська громада робить акцент на розвиток туризму, то для питання культури треба приділити більше уваги - дослідити місцеві садиби, познайомитися з творчими людьми. Часто саме місцеві мешканці мають великий потенціал своїм фольклором, побутом і традиціями приваблювати туриста.

У дослідженні «Сприяння розвитку культури в Україні: дослідження зв’язків культурно-мистецької сфери та туристичної привабливості територій» керівник аналітичної групи ГО «Європейський діалог» говорить про «комерціалізацію культури», її використання бізнесом, у тому числі туристичним, без належної підтримки
. Сьогоднішні реалії такі, що економіка не в змозі повністю забезпечити потреби культури і потрібно знаходити компроміс. Один із варіантів - культурний туризм. Активний зв’язок між культурою та туризмом був давно відзначений дослідниками, але тільки в останні десятиліття, коли туристична галузь почала стрімко розвиватися та приносити значну економічну вигоду, почався процес цілеспрямованого дослідження та осмислення їхньої залежності. Про важливість зв'язку між культурою та туризмом можна зробити висновок з інформації поданої у звіті однією з установ ООН - Всесвітньою туристичною організацією - близько 40 % туристів визначає ціль своєї подорожі на основі культурної пропозиції.

І якщо громада робить акцент на розвитку туризму, то перш за все треба дуже ретельно вивчити матеріальні та нематеріальні культурні ресурси, чого у Стратегії Спаської громади недостатньо. Окремий розділ описує деякі природні принади, але їх назви мало що скажуть потенційним інвесторам, які читатимуть документ.

Попри те, що в робочій групі Спаської громади не було представників громадського секстору, саме вони з трьох досліджуваних громад описали співпрацю з громадським сектором. В громаді є дві діючі громадські організації - одна сприяє соціально-економічному розвитку громади і працює з грантовими проєктами, інша має спортивне спрямування. Для сільської місцевості - це добрий показник громадської активності та участі, що допоможе розвивати громаду, залучати ресурси як фінансові, так і експертні.

Про екологію добре описано у Стратегії Калуської громади. Визначено основних забруднювачів та оцінку їхнього впливу. У Спаській громаді опис узагальнений, нічого не сказано про русла річок, береги, ліс, проблеми з якими характерні для гірської місцевості.

Екологічна стійкість - це забезпечення цілісності природних систем території, життєздатності її екосистем, що визначають глобальну стабільність природного і створеного людиною середовища. Розташовуючись в основному по периферії країн і регіонів, гори досі служать, головним чином, джерелом природних ресурсів для розвитку рівнинних територій: води, електроенергії, сільськогосподарських продуктів, лісоматеріалів, корисних копалин, а також використовуються для оздоровлення та відпочинку. З екологічної точки зору гірські екосистеми надають численні послуги - включаючи формування водних ресурсів і регулювання їх якості, біологічне різноманіття, поживний цикл і родючість грунту, атмосферне і кліматичне регулювання, захист від злив і штормів і запобігання ерозії. Гори мають велике екологічне значення для регулювання багатьох природних процесів в регіоні. В горах конденсуються основні водні запаси і є джерелами численних річок, в тому числі регіонального і субглобального значення. Розташування водоносних шарів в гірських районах, загальна морфологія схилів, геологічна будова активно впливають на стан водного режиму в горах, передгір'ях і на рівнинах. Можливості сходу лавин визначають надзвичайні ситуації, пов'язані з руйнуванням екосистем і об'єктів соціальної інфраструктури. Рослинне покриття гір грає важливу роль в закріпленні грунту і запобігання зсувів і селевих процесів. Епіцентри більшості землетрусів розташовуються по кордонам тектонічних плит в гірських, це пов'язано з підвищеною тектонічною діяльністю надр. Вплив землетрусів на екосистеми і соціальну інфраструктуру величезна.

У жодній Стратегії досліджуваних громад не вказано про екологічну логістику поводження з відходами. Хоч це питання актуальне для кожного населеного пункту. Після прийняття закону “Про поводження з твердими побутовими відходами” у червні 2022 року
, це питання потребує також дослідження та урегулювання на місцевому рівні. Тим більше, що після лютого 2022 року на кожну із 62 громад Івано-Франківської області лягло додаткове навантаження, коли оселилися внутрішньо переміщені українці. Якщо прагнути розвивати туризм, також варто бути готовими до великої кількості людей, а відповідно і до продукування відходів. Слід розділяти власне місцеві відходи та ті, що є результатом туристичного споживання. Такий поділ має лише теоретичне значення, оскільки операції зі збирання відходів, їх вивезення за межі громади та переробка на сміттєпереробних підприємствах виконуються щодо усього обсягу відходів, особливо у їхніх центральних дільницях, незважаючи на джерела генерування відходів. Доказом того, що туристичні відходи займають значну частку у загальному їхньому обсязі є пікове збільшення обсягу відходів, зокрема у центральних дільницях населених пунктів, після будь-яких свят (на третину). При цьому мають свої особливості проблеми збирання сміття, його вивезення та переробка. Так, збирання сміття має свої особливості залежно від відстані дільниці від центру (у центрі - більше); вивезення відходів може здійснюватися або на сміттєзвалища (полігони), або на сміттєспалювальні та сміттєпереробні заводи; нарешті, переробка відходів на сміттєпереробних підприємствах означає розташування останніх у межах громади або за її межами, також - їхню належність до спеціалізованих закладів або до закладів інших галузей, наприклад, целюлозно-паперових та картонажно-паперових комбінатів, склозаводів тощо. Допомогти у проблемі вивезення відходів та їх переробки можуть знання з географії цільової переробки вторинної сировини
. І усе це також має бути відображено у Стратегії розвитку громади.

В описах профілю громад незначно або зовсім не приділено уваги питанням інклюзії, гендерного балансу, цифровізації. Також нічого не згадується про вплив війни на розвиток громад. Останнє, очевидно, пов’язано з тим, що усі Стратегії готувалися ще до повномасштабного вторгнення.

Чому важливо звертати увагу на усі вище перераховані питання? Якщо будь-яка громада прагне розвиватися, вона має враховувати потреби усіх мешканців та гостей. У центрі Стратегії розвитку громади завжди має залишатися людина. Якщо, наприклад, в головному документі громади не буде враховано потреби інклюзивної групи осіб, то більшість новозбудованих будівель може так і залишитися недоступними для людей з порушеннями опорно-рухового апарату, батьків з дитячими візочками, старших людей. Мають бути залучені люди з різними видами інвалідності до роботи на місцевих підприємствах та установах. При умовах розвитку туризму також має значення, чи зможуть громаду відвідувати люди з порушеннями зору, слуху, опорно-рухового апарату. Якщо ні, тоді є висока ймовірність, що родини, де є люди з порушеннями, просто поїдуть відпочивати в іншу громаду чи країну.

Щодо гендерно чутливого стратегічного планування, то громади потребують практичної та аналітичної допомоги систематизувати аспекти інтеграції принципів гендерної рівності у реформу децентралізації на своєму рівні. При цьому треба враховувати та використовувати Конвенцію про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок та інші державні зобов’язання України щодо забезпечення гендерної рівності та прав людини у якості законодавчої бази, яка формує методології, процедури та практику децентралізації в Україні. Мінрегіон розробив стратегію гендерної рівності на 2021-2023 роки – документ, за яким міністерство впроваджуватиме гендерну рівність у відповідності то міжнародних документів та національних програм
. Цим документом затверджено дві основні цілі. Перша стосується безпосередньо роботи Мінрегіону, яка включатиме оцінку потенціалу працівників, аби вони могли займатися питаннями гендерного аналізу та впроваджувати програми та стратегії. Друга – це робота впровадження гендерної рівності в умовах децентралізації. Це означає, що будуть враховуватися інтереси та потреби жінок та чоловіків, які проживають в конкретних громадах. І не просто розмежовувати стать, а потреби різних груп жінок і чоловіків. Тут враховуються питання віку, національної приналежності, внутрішньо переміщених осіб, осіб з інвалідністю, малозабезпечених людей. Усі ці люди мають різні потреби, тому необхідно стратегію розвитку планувати, враховуючи інтереси усіх членів громади. Для цього, відповідно, необхідно проводити гендерний аналіз, аби зрозуміти потреби жителів, що проживають у громаді. Це стане гарною базою для прийняття в майбутньому певних управлінських чи політичних рішень. Тож перш, ніж почати стратегічне планування необхідно зробити гендерний аналіз.

Як відомо, цифрова трансформація – один із пріоритетів українського уряду. Перенесення публічних послуг в онлайн і діджиталізація процесів передбачені в Угоді про Асоціацію між Україною та ЄС, Державній стратегії регіонального розвитку, Економічній стратегії та планах міністерств. Усі системні зусилля обіцяють значно полегшити комунікацію між громадянами, державою та бізнесом. Про те, чи достатній потенціал мають громади та з чого їм починати свій трансформаційний шлях? Як видно з аналізу трьох Стратегій, у жодній нічого не згадано про наявну цифровізацію. Знову ж таки, якщо є прагнення залучати інвесторів, бізнес, розвивати туризм та промисловість, потрібно відповідати вимогам часу та ставати конкурентноздатними. Що мало би бути зроблено найперше? Розвиток базової цифрової інфраструктури: інтернет, центри надання адміністративних послуг, paperless (підписання та зберігання електронних документів), цифрові послуги, втілення галузевих цифрових проєктів у медицині, освіті, інфраструктурі, економіці. Це про спрощення управління за допомогою електронного документообігу, аналітики, великих даних, дашбордів, оцифрування реєстрів тощо
.

Наразі громадам важливо навчитися збирати про себе достовірні дані, адже без цього неможливо мати впевненість у правильності ухвалених рішень. Також без хорошого доступу до інтернету, без матеріально-технічної бази, без цифрових послуг і належного рівня цифрової грамотності не можливо говорити про великі стрибки у розвитку.  Аби сміливо говорити про цифровізацію, треба оцінити спершу людський потенціал, а саме, чи є у громаді відповідні спеціалісти, яка їхня кваліфікація. Далі налагоджувати просту комунікацію між центральною владою та громадою. Крім того, варто вивчати і переймати успішні практики.

Громадам потрібно формувати цифрові навички у своїх працівників і громадян. Це дозволить використовувати цифрові платформи та розвивати інноваційну культуру в суспільстві. Безперервне навчання, організація цифрової освіти, об’єднання зацікавлених сторін у проєктах і цифрових ініціативах — напрямки, які необхідно розробляти та підтримувати. Збір, управління та використання даних громадою у різних процедурах — ключові моменти цифровізації. Цифрова трансформація відкриває нові шляхи співпраці – планування бюджету за участі всіх зацікавлених сторін, електронна участь, електронне голосування та багато інших можливих форм співробітництва. 

Громада працює на користь громадян, а цифрові послуги можуть полегшити доступ. Для цього громада має зрозуміти, які послуги зробити цифровими, і структурувати їх для цієї мети. Послугами користуватимуться лише за умови, що користувачі мають знання про їх використання, а цифрові інструменти муніципалітетів і центральних органів влади популяризуються серед населення.

За останній рік ситуація у більшості громад Івано-Франківської області різко змінилася через збільшення населення за рахунок внутрішньо переміщених осіб. Виникла різка потреба у вільному житловому фонді, робочих місцях, змінилася демографічна картина, відбулося нашарування культурного досвіду. Як враховано нові обставини, у розроблених раніше Стратегіях громад не відображено. Досвід останніх років показує, що громади мають бути гнучкими у щорічному перегляді і доопрацюванні існуючих Стратегій. Не може розроблений документ бути незмінним протягом 7 чи 10 років, коли сучасний світ змінюється чи не щодня. 

2.3 Формування цілей сталого розвитку Коломийської, Калуської та Спаської громад, їх реалізація за програмно-цільовим підходом 



Публічна політика зосереджується на суспільстві і його проблемах. Головним завданням вироблення публічної політики є всебічний аналіз проблемної ситуації та сприяння прийняттю обґрунтованого, адекватного та ефективного рішення на основі даних в тій чи іншій сфері суспільного життя. Реформа децентралізації привернула особливу увагу до вироблення публічних політик безпосередньо в територіальних громадах. Адже відбулася передача повноважень та фінансів від державної влади органам місцевого самоврядування, яка змістила фокус відповідальності за втілення стратегічних цілей безпосередньо в територіальні громади.







Стратегічні програми - це система пов’язаних між собою і націлених на досягнення загальної мети Стратегії логічно об’єднаних різноманітних стратегічних програмних цілей, які узгоджені між собою за термінами та етапами виконання.

Коли відбувається формування стратегічних цілей громади, варто пам’ятати, що вони мають відповідати Цілям сталого розвитку ПРООН до 2030 року, які ще називають «Глобальними цілями». Це загальний заклик до дій, спрямованих на те, щоб покінчити з бідністю, захистити планету, забезпечити мир і процвітання для всі людей у світі. Вказані Цілі є розвитком успіху Цілей розвитку тисячоліття. Крім того, серед інших пріоритетів, вони також охоплюють нові сфери, такі як кліматичні зміни, економічна нерівність, інновації, стале споживання, мир і справедливість. Цілі є взаємопов’язаними - ключем до успіху в одній із них є вирішення питань, загалом пов’язаних із іншими.
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Рис. 2.1 – Схематичне зображення формування сталого розвитку

З Рис. 2.1 видно, що основою сталого розвитку є економічні та екологічні інтереси суспільства. Порушення рівноваги між ними впливає на погіршення якості життя.


Цілі сталого розвитку працюють у дусі партнерства і прагматизму, вони спрямовані на правильний вибір з метою стабільного підвищення якості життя для майбутніх поколінь. Отже, коли будь-яка громада працює над стратегічними цілями, варто враховувати їх співвідношення з глобальними цілями.

Для аналізу стратегій сталого розвитку Калуської, Коломийської та Спаської громад, наведемо перелік Цілей сталого розвитку, що розраховані до 2030 року від ПРООН.

Ціль 1. Подолання бідності; 

Ціль 2. Викорінення голоду, забезпечення продовольчої безпеки та покращення харчування, заохочення раціонального ведення сільського господарства;

Ціль 3. Забезпечення здорового способу життя та добробуту людей будь-якого віку; 

Ціль 4. Забезпечення всеохоплюючої і справедливої якісної освіти та заохочення можливості навчання впродовж усього життя для всіх; 

Ціль 5. Забезпечення гендерної рівності, розширення прав і можливостей усіх жінок та дівчаток; 

Ціль 6. Забезпечення наявності та сталого управління водними ресурсами та санітарією; 

Ціль 7. Забезпечення доступу всіх людей до прийнятних за ціною, надійних, сталих і сучасних джерел енергії; 

Ціль 8. Сприяння безперервному, всеохопному і сталому економічному зростанню, повній і продуктивній зайнятості та гідній праці для всіх; 

Ціль 9. Створення стійкої інфраструктури, сприяння всеохоплюючій і сталій індустріалізації та інноваціям; 

Ціль 10. Скорочення нерівності всередині країн і між ними; 

Ціль 11. Забезпечення відкритості, безпеки, життєстійкості й екологічної стійкості міст і населених пунктів; 

Ціль 12. Забезпечення переходу до раціональних моделей споживання і виробництва; 

Ціль 13. Вжиття невідкладних заходів щодо боротьби зі зміною клімату та її наслідками; 

Ціль 14. Збереження та стале використання океанів, морів і морських ресурсів в інтересах сталого розвитку; 

Ціль 15. Захист і відновлення екосистем суші та сприяння їх раціональному використанню, раціональне лісокористування, боротьба з опустелюванням, припинення та повернення назад процесу деградації земель і зупинення втрати біорізноманіття; 

Ціль 16. Сприяння розбудові миролюбного і всеохопного суспільства задля сталого розвитку, забезпечення всім доступу до правосуддя і створення ефективних, підзвітних та інклюзивних інституцій на всіх рівнях; 

Ціль 17. Зміцнення засобів реалізації Глобального партнерства в інтересах сталого розвитку та активізація його діяльності
.

Стратегія Калуської громади концентрується на тому, що усі завдання зі стратегічних цілей прописала під Цілі сталого розвитку. Так, наприклад, під Ціллю 15 прописано одним із завдань запровадити єдину політику озеленення у громаді. Це завдання відноситься до першої стратегічної цілі громади, але іншої деталізації немає. Далі, під Ціллю 12 бачимо одним із завдань забезпечити спортивні зали навчальних закладів громади системами рекуперації повітря. Або ще одне: запровадити комплексну навчальну програму сортування сміття “садок-школа-дім”. Таким чином усі понад сотня завдань прописані до кожної конкретної Цілі сталого розвитку.

Щодо інших двох досліджуваних Стратегій, то про Цілі сталого розвитку згадок жодних немає. Проте завдання їхніх Стратегічних цілей також можна підлаштувати під Цілі сталого розвитку. Так у Спаській громаді серед завдань зустрічаємо наступні: покращення вуличного освітлення; покращення стану екології та життєвого середовища у громаді. Це відповідає Цілі 15. А такий пункт як підвищення енергоефективності - це Ціль 12.

Так само бачимо схожу тенденцію і в Стратегічних цілях Коломийської громади. Вдосконалення системи поводження з твердими побутовими відходами - це Ціль 15. А підвищення рівня енергоефективності - Ціль 12.

Тобто навіть, коли немає безпосередніх згадок про Цілі сталого розвитку у тексті Стратегії громади, її стратегічні цілі все одно орієнтовані на Цілі сталого розвитку до 2030 року.

Якщо детальніше розглядати самі стратегічні цілі у Стратегіях досліджуваних громад, то бачимо, що в Калуської громади таких цілей аж 14, в Коломийської - 8 і тільки у Спаської усього 3, як і рекомендують експерти. При детальному розгляді та порівнянні бачимо, що усі громади обрали стратегічною ціллю економічно-підприємницький розвиток. 

Умови та середовище, в якому громади країн світу живуть сьогодні, не схожі ні на що досі бачене. Вони дуже динамічні, з конвергенцією технологій, глобалізацією, новими суспільними тенденціями і дедалі більшою участю зацікавлених сторін. Для того, щоб не лише виживати, але ще й процвітати в цих умовах, громади мусять бути далекоглядними, мати бажання та стимул сприймати зміни та запроваджувати їх. Використання стратегічного планування та постановки стратегічних цілей в економічному розвитку дає змогу врахувати ці зміни і складнощі, а також забезпечує потребу в досягненні певних цілей, результат від досягнення яких хочуть бачити усі зацікавлені сторони, мешканці громади. Це необхідна умова забезпечення того, щоб діяльність з місцевого розвитку у громадах була поступальною, сталою, опиралась на раціональне використання ресурсів та розвивала місцеві фактори конкурентних переваг без зайвих витрат ресурсів і була максимально продуктивною
.

Сьогодні в Україні відбувається процес наближення вітчизняної економіки до стандартів, норм та правил Європейського Союзу. Інтеграція України до Європейського Союзу відкриває нові можливості перед українським бізнесом. Водночас адаптація економіки несе певні загрози та вимагає відповідальності, конкурентоспроможності, витривалості до кризових, стресових економічних ситуацій. 

Територіальні громади зацікавлені у сталому й ефективному розвитку малого та середнього бізнесу. Це коло суб’єктів є найбільш мобільним та зорієнтованим на потреби конкретного споживача і водночас вразливим до економічних змін. Підприємництво забезпечує самозайнятість населення та створення нових робочих місць. Регіональна політика з підтримки розвитку малого та середнього підприємництва є одним із пріоритетних напрямів діяльності місцевих органів влади та місцевого самоврядування в Україні.

Спаська громада передбачає розвиток підприємництва через туризм та залучення інвестицій в такі галузі, як деревообробка, фермерство, енергетика. Туризм буде розвиватися через покращення доступу до привабливих місць та рекреаційних зон. Також планують налагодження ефективних партнерств та інвестиційних пропозицій. Інших вимірюваних показників немає.

У той же час Калуська громада більш детально розписала самі завдання: це і фінансова грамотність для дітей та молоді, і відкриття сучасної регіональної агенції з розвитку бізнесу, а також відкриття логістичного хабу та індустріального парку. Проте іншої деталізації, у тому числі часової, немає.

Стратегічні цілі дуже ретельно прописані у Коломийської громади. Попри те, що цілей вісім, операційні цілі та завдання для їх реалізації описано дуже чітко. Вони зрозумілі, визначено часові межі, а також їх можливо виміряти. Наприклад, така стратегічна ціль як розвиток нової високотехнологічної промисловості через залучення інвестицій має дві має дві операційні цілі: 1) вдосконалення управління земельними ресурсами; 2) створення нових інвестиційних продуктів. До другої операційної цілі зазначено серед завдань розробку проєктно-кошторисної документації та виконання робіт для створення інфраструктури для забезпечення енергоносіями індустріального парку. Ці завдання було розраховано на 2018 рік. Зазначалися виконавці та координатори, основні джерела фінансування та очікуваний результат. Такий підхід до написання стратегічних цілей та завдань їх реалізації допоможе громаді ефективніше досягати результатів та бути конкурентноздатною.

Якщо повернутися до туризму, то план досягнення показників та результатів не прописано жодним чином тільки в одній зі Стратегій - у Калуській громаді. У 2022 році представники міста, одноіменний музичний гурт Kalush виграв популярний музичний конкурс Євробачення
, що дало впізнаваність у Європі та Україні не тільки гурта, але й міста. Громада мала би скористатися та внести зміни у свою Стратегію. Адже туризм буває не тільки у гірській місцевості і має різні види: активний, рекреаційний, культурний, спортивний та екстремальний, автомобільний (автотуризм), велосипедний, кінний, лижний, паломницький, пригодницький, водний, сільський, шопінг, пасивний, лікувально-оздоровчий, діловий туризм, гастрономічний, освітній туризм та інші види
. Маючи достатню впізнаваність, варто скористатися такою нагодою і напрацювати власний бренд.

Щодо брендування та візуалізації тільки в Стратегії Коломийської громади про це є згадка. Операційною ціллю Стратегічної цілі Розвиток туристичного потенціалу є промоція міста. Завданнями громада ставить перед собою виготовлення презентаційних матеріалів типу друкованих каталогів, відеороликів, виставок. Але розпочати все-таки варто зі створення брендбуку.

Територіальні бренди – це сучасний підхід для конкурентної боротьби між регіонами, містами за ресурси (матеріальні, людські, інформаційні), одночасно він є найважливішим фактором конкурентних переваг і доходів території, цінним активом економіки. Брендування території є одним з інструментів, який має практичний зміст для застосування обраної стратегії розвитку, сприяє виробленню ідентичності громади, підвищує економічну та соціальну спроможність територіальної громади, інвестиційну привабливість. Брендинг територій можна вважати стратегією підвищення конкурентоспроможності з метою завоювання зовнішніх ринків, залучення інвесторів, туристів, нових мешканців тощо. Бренд – це не значок-логотип і не гасло, це стратегія зі створення та просування унікального “обличчя” міста. Це цілий план дій, який включає і зміну зовнішнього вигляду міста, і створення нових унікальних заходів, пам’яток, а найголовніше – зміни в ментальності самих мешканців. Формування бренду території передбачає управління його створенням і просуванням, інформаційних і фінансових ресурсів, чітко сформульованого технічного завдання, програму створення і просування бренда, моніторинг його ефективності, визначення механізму його підтримки та розвитку – усе це вкладається в поняття брендингу або ж бренд-менеджмент території. Бренд повинен працювати на розвиток громади, а тут важлива консолідована співпраця влади, громади та бізнесу, які готові долучатися до змін, які відбуваються, та працювати над створенням іміджу та репутації свого міста. І у Стратегії кожної громади про це має бути зафіксовано.

Будь-які Стратегічні цілі та завдання для їх реалізації мають відповідати критеріям SMART - тобто бути конкретними, вимірюваними, мають визначеного виконавця, реалістичні, обмежені в часі
. Відповідність завдань наведеним критеріям значно збільшує ймовірність їх виконання та досягнення загальної мети. Тільки завдання у Стратегії Коломийської громади певним чином відповідають визначеним критеріям - є виконавці, вказано часові рамки та деякі індикатори виконання. Громадам варто більше уваги звертати на чіткість формулювання Стратегічних цілей та їх завдань, бо інакше існує високий ризик невиконання та недосягнення показників.

Ще одним важливим чинником досягнення Стратегічних цілей є достатнє фінансування виконання завдань. Для цього треба визначити джерела отримання коштів. У Стратегії Коломийської громади перелічуються ймовірні джерела - міський бюджет, обласний бюджет, державний бюджет (і як субвенція, і як кошти з Державного фонду регіонального розвитку), інвестиції, міжнародні грантові програми, внески громадських організацій та спонсорів, проєкти міжнародної технічної допомоги (Табл. 2.1).

Табл. 2.1 – Джерела залучення коштів для реалізації Стратегічних цілей
	Бюджет
	Гранти
	Бізнес

	Місцевий
	Безповоротна фінансова допомога
	Інвестиції

	Обласний
	Міжнародна технічна допомога
	Спонсори

	Джержавний

(субвенції, ДФРР)
	
	


Щоб виділити кошти на будь-які заходи зі Стратегії, громада має розробити і прийняти відповідні програми, які мають відповідати досягненню Стратегічних цілей, що прописані громадою. Управління розвитком територіальних громад в умовах децентралізації передбачає застосування програмно-цільового підходу. Одним з напрямків його практичної реалізації є складання та виконання місцевих програм, спрямованих на розвиток найбільш значущих сфер життєдіяльності громади. Ці програми, в більшості випадків, фінансуються з місцевих бюджетів, а координацією процесу роботи над ними та розподілом коштів займаються органи місцевої влади. Ефективність їх роботи при цьому не в останню чергу залежить від наявності чітких та зрозумілих правил в державі загалом. Місцеві програми, які розробляються в територіальних громадах, спрямовані на досягнення вимірюваних показників розвитку різних сфер життєдіяльності громади. В кожній громаді розробляється програма соціально-економічного розвитку та низка цільових програм, спрямованих на розвиток окремих галузей або розв’язання актуальних для громади проблем. Вони бувають як короткостроковими (на 1 рік), так і середньостроковими (3-5 років).

Розробкою та реалізацією програм займаються органи місцевого самоврядування, які можуть залучати до процесів науково-дослідницькі установи, суб’єктів господарювання, представників бізнесу, громадськість. В роботі над програмами вони спираються на низку нормативно-правових актів, серед яких – як створені органами центральної державної влади (закони, постанови, накази), так і власноруч розроблені (найчастіше це – Порядок розроблення, фінансування, моніторингу місцевих програм та звітності про їх виконання).

За Законом «Про місцеве самоврядування в Україні» (п. 22 ч.1. ст. 26)
 затверджувати цільові програми та програми соціально-економічного розвитку територіальних громад мають відповідні місцеві ради (це – в їх виключній компетенції). А виконкоми місцевих рад (згідно ст. 27 цього ж Закону) розробляють програми, подають їх на затвердження місцевих рад, організують процес їх виконання, подають місцевій раді звіти про хід і результати виконання програм.

У тематичних нормативно-правових документах, які досліджували експерти з Аналітичного центру “Обсерваторія демократії”
, не роз’яснюється система ієрархічних зв’язків між місцевими цільовими програмами, програмами соціально-економічного розвитку та стратегіями розвитку громад. За логікою програмно-цільового підходу, місцеві програми мають співвідноситися зі стратегією громади таким чином, що результати виконання кожної програми – це внесок у досягнення більш загальних цілей та результатів, визначених у стратегії (яка розробляється на 7-10 років). 

В підсумку, виявлені проблеми нормативно-правового забезпечення місцевих програм викликають відсутність чіткого розуміння місцевою владою принципів, змісту та цілей роботи над програмами. Як наслідок, часто програми розробляються формально і не відповідають потребам розвитку громад, структура програм в громадах суттєво відрізняється, цілі різних програм дублюються, програми не узгоджені між собою та зі стратегіями громад, а в деяких громадах цільові програми взагалі не розробляються.

Проте, кожного року на реалізацію програм (а їх кількість може досягати кількох десятків) виділяється фінансування з місцевих бюджетів.

За таким же принципом виділяються кошти і з обласних бюджетів. Так, в Івано-Франківській області у 2021 році діяло понад пів сотні програм (Додаток 2). Якщо говорити про розвиток підприємництва та туризму, про що найчастіше зазначають громади у своїх Стратегіях, то варто виділити такі діючі тематичні програми: “Програма розвитку малого та середнього підприємництва”, “Комплексна програма агропромислового комплексу та сільських територій”, “Комплексна програма розвитку туризму”, а також програми по розвитку культури та деяких історичних пам’яток. Проте перелічені програми не мають достатнього фінансування, яке би покривало потреби усіх 62 громад Івано-Франківської області. Саме тому потрібно залучати також інші джерела фінансування.

Одним із таких є Державний фонд регіонального розвитку
. Державний фонд регіонального розвитку (далі – ДФРР), як інструмент провадження державної політики регіонального розвитку розпочав свою роботу у 2012 році. З того часу до 2015 року ДФРР, як бюджетну програму, було передбачено Міністерству фінансів. При цьому до 2014 року включно супровід цієї програми, тобто формування принципів відбору, опрацювання проектів та підготовку до затвердження їх переліків здійснювало Мінекономрозвитку. Варто відзначити, що у 2014 році кошти ДФРР хоча і були на початку року передбачені регіонам, все ж не було використано жодної копійки на реалізацію проектів у зв’язку з відсутністю фінансування. З 2015 року нормативно-правовий супровід ДФРР здійснює Мінрегіон, а з 2016 року є ще й головним розпорядником коштів по зазначеній бюджетній програмі.

Кошти ДФРР розподіляються між регіонами за пропорцією, визначеною тією ж 24-1 статтею Бюджетного Кодексу України з дотриманням таких критеріїв розподілу:

· 80 відсотків коштів – відповідно до чисельності населення, яке проживає у відповідному регіоні;

· 20 відсотків коштів – з урахуванням рівня соціально-економічного розвитку регіонів відповідно до показника валового регіонального продукту в розрахунку на одну особу (для регіонів, у яких цей показник менше 75 відсотків середнього показника по Україні).

Таким чином 4/5 обсягу ДФРР діляться між регіонами пропорційно до чисельності їх населення, а ще 1/5 розподіляється між тими регіонами, що мають ВРП, менший за 75% середнього показника по Україні – також пропорційно до чисельності населення таких регіонів.

Відповідно до Порядку підготовки, оцінки та відбору інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку, що можуть реалізовуватися за рахунок коштів ДФРР інвестиційні програми і проекти повинні відповідати одній з таких умов:

· відповідність пріоритетам, визначеним у Державній стратегії регіонального розвитку, стратегіях розвитку регіонів та у планах заходів з їх реалізації;

· впровадження інвестиційних програм і проектів як проектів співробітництва територіальних громад;

· підтримка територіальних громад.

Тобто, проект має бути розроблений на виконання плану заходів з реалізації регіональної стратегії розвитку, бути розробленим і реалізованим територіальною громадою або передбачати співробітництво територіальних громад. Лише відповідність одній із цих умов дає проекту підставу приймати участь у конкурсному відборі.

Також основними умовами відбору регіональною комісією інвестиційних програм і проектів є їх відповідність:

· для інвестиційних програм і проектів, які передбачають будівництво, – наявність затвердженої в установленому законодавством порядку проектної документації;

· календарний план реалізації становить від одного до трьох років;

· співфінансування з місцевих бюджетів на рівні 10 відсотків;

· спроможність суб’єктів, на фінансування об’єктів яких залучаються кошти державного фонду регіонального розвитку, забезпечувати подальше власне фінансування або їх утримання за рахунок коштів місцевих бюджетів.

Заявниками проектів можуть бути місцеві і центральні органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування (власники державних та комунальних об'єктів).

Основними критеріями оцінювання проектів, що комплексно визначають значимість проекту для громад чи регіону в цілому є:

· Територія охоплення вирішення проблеми (громада, декілька громад, район, область);

· Вплив проекту на вирішення проблеми.

· Інноваційність проекту;

· Соціально-економічні особливості проекту;

· Залучення додаткових джерел фінансування (крім обов'язкових 10% співфінансування з місцевих бюджетів).

Усі проекти, що були оцінені конкурсною комісією, включаються в єдиний рейтинговий список за принципом: згори – максимальна кількість балів, внизу – мінімальна.

Переможцями конкурсного відбору стають ті проекти, які мають найбільший рейтинговий бал та набрали не менше 30 відсотків максимально можливої кількості балів. У випадку виникнення об’єктивних обставин через які проект-переможець, відібраний регіональною комісією, має бути виключений, за її рішенням, із запропонованого до фінансування за рахунок коштів ДФРР Переліку проектів, його місце займає проект, що слідує за ним нижче у рейтингу.

На Державний фонд регіонального розвитку у бюджеті на 2023 рік передбачено 2 мільярди гривень
.

Щодо інвестиційних проєктів та іншої міжнародної допомоги, то періодично розпочинають свою роботу програми, які допомагають в реалізації Стратегій громад. Так, Програма міжнародної технічної допомоги USAID DOBRE продовжуватиме надавати всебічну допомогу на підтримку місцевого самоврядування для поглиблення демократії, поліпшення умов для розвитку громад та сприяння стабільності в Україні. DOBRE сприятиме підвищенню ефективності місцевого самоврядування та підтримуватиме пріоритети громадян шляхом розвитку спроможності територіальних громад, сприяння місцевому економічному розвитку, покращенню якості надання послуг, підвищенню прозорості місцевого бюджетування та управління фінансами, посилення участі громадян у прийнятті рішень на місцевому рівні та покращення комунікації щодо реформ.

У контексті повномасштабного вторгнення РФ в Україну, розширена Програма DOBRE підтримуватиме життєво важливу діяльність органів місцевого самоврядування та місцевого громадянського суспільства на підконтрольних Уряду територіях, сприятиме відновленню громад, як під час війни так і в післявоєнний період
.

Також Рада Європейського Союзу 10 грудня погодила надання Україні допомоги на суму у 18 мільярдів євро протягом 2023 року
. Як зазначається, пакет передбачає структурне рішення щодо фінансової підтримки України у 2023 році. Сума кредиту, який буде наданий Україні 2023 року, становитиме 18 мільярдів євро, кредити матимуть 10-річний пільговий період. При цьому держави-члени покриватимуть основну частину процентних витрат за рахунок зовнішніх призначених доходів. Гарантії щодо цього запозичення будуть надані або з бюджету ЄС. або державами-членами.

Метою фінансової підтримки є надання короткострокової фінансової допомоги, фінансування невідкладних потреб України, відновлення критичної інфраструктури та початкової підтримки для сталого повоєнного відновлення з метою підтримки України на її шляху до європейської інтеграції. Завдяки цьому пакету Україна зможе і надалі виплачувати заробітну плату і пенсії та підтримувати функціонування основних державних послуг, як-от лікарні, школи і житло для переселенців. Він також дозволить Україні забезпечити макроекономічну стабільність і відновити критичну інфраструктуру, зруйновану Росією під час агресивної війни, скажімо, енергетичну інфраструктуру, водопостачання, транспортні мережі, дороги і мости.

Підтримка у рамках цього механізму супроводжуватиметься реформами, щоб і надалі посилювати в Україні верховенство права, належне врядування, запобігання шахрайству та антикорупційні заходи. Тому, беручи до уваги зміни на місцях, фінансова підтримка буде невід’ємно пов’язана з політичними умовами, спрямованими на зміцнення інститутів України і підготовку підґрунтя для успішної відбудови, а також на підтримку України на її європейському шляху.

ВИСНОВКИ
У магістерській роботі досліджено теоретико-методичні положення та отримано результати, які дають можливість розв’язати важливу проблему, що полягає у забезпеченні ефективності стратегічного планування розвитку територіальних громад з урахуванням сучасних викликів та завдань повоєнної відбудови України, а також розробити пропозиції щодо його удосконалення на підставі результатів досліджень в обраних громадах Івано-Франківської області. Отримані результати дослідження дають підстави сформулювати такі висновки і рекомендації.

1. Стратегічне планування розвитку громад – це процес передбачення майбутнього територіальної громади та його досягнення, заснований стратегічному баченні (візії) її розвитку, який включає розробку, затвердження, впровадження та моніторинг реалізації стратегії та стратегічного плану розвитку території, охоплює систему довго-, середньо-, короткострокових планів, проєктів і програм. Головним завданням стратегічного планування розвитку територіальних громад є забезпечення їх сталого розвитку шляхом поєднання екологічних, економічних та соціальних складових стратегічного розвитку. Основними принципами стратегічного управління розвитку територіальних громад є такі: стала економіка; відповідальне управління навколишнім середовищем і раціональним використанням природних ресурсів; здорова і справедлива громада; належне врядування. У вітчизняній та зарубіжній практиках стратегічного планування розвитку громад використовують різні алгоритми, зокрема алгоритм Бейлі, метрополітенське планування Хейвуда, багатоступеневе планування, розглянуті у роботі. 
2. Проблеми нормативно-правового регулювання стратегічного планування розвитку територіальних громад зумовлені тим, що Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» не змінювався з 2012 року, а тому він не враховує особливості реформи децентралізації та необхідність запровадження нових підходів до стратегічного планування на рівні територіальних громад (зокрема, селищних та сільських). На сьогодні таке стратегування є окремим неузгодженим процесом. Однак, громади усвідомлюють, що без стратегії розвитку неможливо залучити інвестиції, а тому для їх розроблення керуються Методичними, розробленими Міністерством розвитку громад та територій України у 2016 році. У липні 2022 року Верховна Рада України внесла змін до деяких законодавчих актів України, визначивши основні засади повоєнного відновлення та розвитку регіонів і громад. Нагальною потребою для громад і завданням для профільного Міністерства є створення комплексного нормативно-правового акту, який би регламентував і стандартизував розробку, реалізацію та моніторинг Стратегій регіонального розвитку, визначав їх ієрархічні взаємозв’язки з програмою соціально-економічного розвитку, цільовими програмами, стратегіями інших рівнів.
3. Ефективність стратегічного планування розвитку громад залежить від підходів до формування і реалізації стратегій і планів. Ці документи мають охоплювати якомога ширше коло потенційно зацікавлених сторін у системі відносин «влада – бізнес – громадянське суспільство», передусім з числа підприємців та молоді. При цьому стратегічні пріоритети розвитку мають ґрунтуватись на візії розвитку громади та домінувати над електоральним циклом. Зокрема, у стратегічних документах розвитку територіальних громад Івано-Франківської області необхідно визначити шляхи інтеграції внутрішньо переміщених українців, їх соціальну підтримку, створення умов для розвитку релокованого бізнесу, оновлення енергетичної інфраструктури на інноваційній основі та ін. 

4. Із 62 громад Івано-Франківської області тільки 32 мають розроблені стратегії розвитку (60% – із залученням  експерти програм міжнародної технічної допомоги) та ще 13 перебувають на стадії розробки. На жаль, у багатьох громадах навіть якісно підготовлені стратегії «залишаються на папері». Серед найчастіших причин – відсутність управлінських процедур та/або спроможності для прийняття планів заходів щодо реалізації стратегій, моніторингу та координації виконання стратегічних та операційних документів. Вже ухвалені плани стратегічного розвитку громад потребують доопрацювань, зокрема чітких дій та результативних показників. Також часто бракує політичної волі, щоб почати працювати інакше, аніж у «ручному» режимі, коли голова громади особисто визначає доцільність певних проєктів чи бюджетних видатків. 
5. Контент-аналіз стратегій громад Івано-Франківської області (зокрема, Коломийської, Калуської та Спаської) дає підстави для висновку, що ці документи не передбачають реалізації всіх цілей сталого розвитку, адже незначно або зовсім не приділено уваги питанням інклюзії, гендерного балансу та цифровізації. За останній рік ситуація у більшості громад Івано-Франківської області різко змінилася, виникла різка потреба у вільному житловому фонді, робочих місцях, відбулося нашарування культурного досвіду, що потребує перегляду цілей навіть у сфері культури. Тому важливо актуалізувати розроблені раніше стратегії з урахуванням існуючих для територій викликів і загроз. Для цього громадам важливо навчитися збирати про себе достовірні дані. 
Громади, які формують стратегічні цілі та завдання для їх реалізації, мають опиратися на критерії SMART, що сприятиме створенню ефективної системи контролю та відповідальності місцевої влади в частині роботи над реалізацією Стратегії розвитку, у тому числі через місцеві програми, а з іншого – стимулюватиме вироблення більш якісної та відкритої місцевої політики.
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Додаток 1

Нормативно-правове забезпечення реалізації

програмно-цільового методу
	Конституція України 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text 
	Ст. 49 абз. 2 – охорона здоров’я забезпечується державним фінансуванням відповідних соціально-економічних, медико-санітарних і оздоровчо-профілактичних програм;

Ст. 116 п. 4 – Кабінет Міністрів України розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України;

Ст. 119 п. 3, 5  – місцеві державні адміністрації на відповідній території забезпечують виконання державних і регіональних програм соціально-економічного розвитку та звіт про їх виконання;

Ст. 143 абз. 1 – територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування затверджують програми соціально-економічного розвитку і контролюють їх виконання;   

Ст. 143 абз. 2 – обласні та районні ради затверджують програми соціально-економічного розвитку відповідних областей і районів та контролюють їх виконання; затверджують районні і обласні бюджети, які формуються з коштів державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними громадами або для виконання спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних програм, та контролюють їх виконання.

	Бюджетний кодекс України: Закон України від 08 липня 2010 р. № 2456-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17/ed20150920#Text 
	Ст. 2 п. 42 – визначення програмно-цільового методу у бюджетному процесі;

Ст. 10 п. 2 – програмна класифікація видатків державного та місцевого бюджетів;

Ст. 20 – застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі, бюджетні програми. 

	 Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України: Закон України від 23 березня 2000 року № 1602-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1602-14#Text 
	Закон визначає засади формування прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку України, окремих галузей економіки та окремих адміністративно-територіальних одиниць як складової частини загальної системи державного регулювання економічного і соціального розвитку держави. Законом встановлюється загальний порядок розроблення, затвердження та виконання зазначених прогнозних і програмних документів, а також права та відповідальність учасників цих процесів.

	Про державні цільові програми: Закон України від 18.03.2004 р. 
№ 1621/IV. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/main/1621-15  
	Закон визначає засади розроблення, затвердження та виконання державних цільових програм.  У ст. 3 визначено класифікацію програм, відповідно до якої програми, які передбачають розвиток охорони здоров’я є соціальними.

	Про засади державної регіональної політики: Закон України від 05.02.2015 № 156-VIII. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156-19#Text 
	Ст. 1 п. 5 – визначення програми регіонального розвитку;

Ст. 6 п. 7 – одним із десяти пріоритетів державної регіональної політики є  запровадження дієвих інструментів державної підтримки міжрегіональної інтеграції, виконання міжрегіональних програм і проектів;

Ст. 10 п. 7 – реалізація регіональних стратегій розвитку здійснюється шляхом розроблення та виконання планів заходів з реалізації регіональних стратегій розвитку, які конкретизуються у програмах економічного і соціального розвитку Автономної Республіки Крим, областей, районів, міст;

Ст. 12 п. 1 – Кабінет Міністрів України у сфері державної регіональної політики забезпечує розроблення та виконання загальнодержавних програм, спрямованих на розвиток регіонів; визначення порядку підготовки, оцінки та відбору програм і проектів, що можуть реалізовуватися за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку, та порядку використання зазначених коштів; затвердження переліку програм і проектів регіонального розвитку, реалізація яких здійснюється за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку;

Ст. 20 п. 2 – державні цільові програми є механізмом фінансування державної регіональної політики.

	Про місцеве самоврядування: Закон України від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text 
	У статті 26 до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад віднесено:

22) затвердження програм соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць та цільових програм з інших питань місцевого самоврядування;

30) прийняття рішень про створення, ліквідацію, реорганізацію та перепрофілювання підприємств, установ та організацій комунальної власності відповідної територіальної громади;

31) прийняття рішень про передачу іншим органам окремих повноважень щодо управління майном, яке належить до комунальної власності відповідної територіальної громади, визначення меж цих повноважень та умов їх здійснення;

32) створення у разі необхідності органів і служб для забезпечення здійснення з іншими суб'єктами комунальної власності спільних проектів або спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, установ та організацій, визначення повноважень цих органів (служб);

33-1) прийняття рішень щодо надання згоди на організацію співробітництва територіальних громад, суб’єктом якого є територіальна громада села, селища, міста, у формах, визначених статтею 4 Закону України "Про співробітництво територіальних громад", щодо схвалення проекту договору про співробітництво та інших рішень, пов’язаних із здійсненням відповідно до зазначеного Закону співробітництва територіальних громад;

45) прийняття у межах, визначених законом, рішень з питань боротьби з епідеміями, за порушення яких передбачено адміністративну відповідальність.

	Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету: Постанова Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 р. № 621. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/621-2003-%D0%BF#Text 
	Визначає порядок розроблення таких документів та їх типову структуру. 

	Про затвердження Порядку розроблення та виконання цільових комплексних програм: Постанова Кабінету Міністрів України від 31.01.2007 р. № 106. 
URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/106-2007-%D0%BF#Text 
	Визначає  механізм розроблення,  погодження, подання для затвердження та виконання державних  цільових  програм.

	Державна стратегія регіонального розвитку на 2021—2027 роки, затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 695. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/695-2020-%D0%BF#Text 
	У розділі  «Слабкість публічних інституцій» визначено, що крім необхідності кадрового оновлення, нагальним є питання побудови ефективної взаємозв’язаної системи документів стратегічного, програмного та бюджетного планування на центральному та місцевому рівні.

У порівняльній характеристиці підходів до формування та реалізації окремих елементів державної регіональної політики у 2014-2020 роках та 2021-2027 роках заначено, що до 2021 року було відсутнє цільове фінансування стратегії та програм регіонального розвитку, а тому для реалізації нової стратегії визначено проміжне та цільове значення показників у 2023 та 2027 роках.

	Концепція застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 вересня 2002 р. № 538-р

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/538-2002-%D1%80#Text 
	Визначає  мету та основні принципи застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі для встановлення  безпосереднього  зв’язку  між виділенням бюджетних коштів та результатами  їх  використання. Регламентує складові бюджетної програми, види результативних показників та ін.

	Методичні рекомендації щодо здійснення оцінки ефективності бюджетних програм, затверджені наказом Міністерства фінансів України від 17 травня 2011  № 608.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0608201-11#Text 
	У п.4, абз. 2 визначено, що для оцінки  ефективності  бюджетних    програм можуть використовуватись офіційна державна статистична, фінансова та інша звітність, дані, бухгалтерського, статистичного та внутрішньо-господарського (управлінського) обліку, інформація про 
результати контрольних заходів, проведених  контрольно-ревізійним підрозділом розпорядника бюджетних коштів тощо. 

	Про паспорти бюджетних програм: наказ  Міністерства фінансів України від 29.12.2002  № 1098 (Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 21 січня 2003 р. за № 47/7368).

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0047-03#Text 
	Затверджує форми і правила складання паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання.

	Про деякі питання запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів: наказ Міністерства фінансів України від 26.08.2014  № 836 (Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 10 вересня 2014 р. за № 1103/25880)

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1103-14#Text 
	Затверджує Інстpукцію пpо стaтус тa особливості учaсті у бюджетному пpоцесі відповідaльних виконaвців бюджетних пpогpaм місцевих бюджетів;

Пpaвилa склaдaння пaспоpтів бюджетних пpогpaм місцевих бюджетів та звітів про їх виконaння;

фоpму пaспоpтa бюджетної пpогpaми місцевого бюджету;

фоpму звіту пpо виконaння пaспоpтa бюджетної пpогpaми місцевого бюджету

	Типові методичні рекомендації щодо розроблення державних цільових програм, затверджені наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 08.05.2003 № 114.

URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0114569-03#Text 
	Визначають організаційно-методичні засади розроблення державних цільових програм. Призначені  для  використання  міністерствами, іншими центральними  та  місцевими  органами  виконавчої влади, органами місцевого самоврядування,  науковими організаціями - ініціаторами, державними замовниками та розробниками програм.

	Про результативні показники бюджетної програми: наказ Мінфіну від 10 грудня 2010 року  № 1536 (Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 27 грудня 2010 р. за 
№ 1353/18648)

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1353-10#Text 
	Визначає критерії результативних показників бюджетних програм та інші загальні вимоги до їх формування.

	Типовий перелік бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Державне управління», затверджений наказом Мінфіну 01 жовтня 2010 року  № 1147 (Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 20 жовтня 2010 року  за  № 945/18240) URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0945-10#Text 
	Містить, зокрема, завдання та результативні показники для програм організаційного, інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення місцевих рад та їх виконавчих комітетів

	Методика здійснення порівняльного аналізу бюджетних програм, які виконуються розпорядниками коштів місцевих бюджетів, розроблена Мінфіном у 2013 році. URL: https://bit.ly/2QfxVZN 
	Містить основні параметри аналізу та методику визначення ступеню ефективності бюджетних програм.

	Наказ Мінрегіону України від 30.03.2016 № 75 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-економічного розвитку

об’єднаної територіальної громади». URL:
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0075858-16#Text 
	Містять основні методичні засади формування і реалізації прогнозних і програмних документів соціально-економічного розвитку ОТГ та можуть застосовуватися органами місцевого самоврядування міської, селищної та сільської ОТГ
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