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Модернізація житлового фонду до сучасних норм.  
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Порядок дій на визволених територіях

Попередження мешканців
про небезпеку перебування

на звільненій території
 

Визначення місця для
складування залишків
зруйнованих будівель 

Визначення місця для
знищення виявлених
вибухових предметів

 

Проведення аварійно-рятувальних заходів

Збирання даних про основні
характеристики, правовий

статус обстежуваного об’єкта

 Призначення виконавця
обстеження пошкоджених
об’єктів та організація робіт

 
Перелік пошкоджених
об’єктів, що підлягають

обстеженню

Проведення заходів з виявлення та нейтралізації вибухонебезпечних предметів 

Виконання робіт з первинного демонтажу
частин об’єктів з метою забезпечення
доступу до пошкоджених об’єктів сил

цивільного захисту для проведення
аварійно-рятувальних  робіт

Виконання робіт з пошуку постраждалих
та загиблих фахівцями ДСНС

із залученням комунальних служб
та формувань служб цивільного

захисту, транспортування тіл загиблих 

Проведення правоохороними органами оперативно-слідчих дій та фіксація злочинів 

Підготовчий етап

Складання плану обстеження об'єкту

  

  

Попереднє обстеження об'єкту і варінти рішення на його основі  

План звіту детального обстеження

Варінти дій на основі детального обстеження об'єкту

Універсальна логічна модель відновлення об'єктів під час формування територіальних громад

Без зміни конструктивної схеми

Зі зміною конструктивної схеми

Конструктивні рішення

Зі зміною будівельного обсягу 
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Зі збереженням архітектурого
вигляду фасадів

Зі зміною архітектури
фасадів
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Заміна
перекриттів
та покрівель
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Прибудова
ліфтових

шахт

Підвищення
експлуатаційних
характеристик

будівлі

З частковим перепрофілюванням

 

Зі ззбереженням функції будівлі

Раціональне використання
простору підземних поверхів

Демонтаж або повна
ліквідація об'єкта

Відновлення пошкоджених
та капітальний ремонт всіх

існуючих підземних комунікацій
 

Відновлення транспортної
інфраструктури

Відновлення дорожного
покриття

Організація  автобусних карманів
та паркінгів

Організація якісної дренажної
системи автомобільних шляхів

Відновлення пішохідно
транспортної інфраструктури
з забеспеченням інклюзивності

Організація сучасних пішохідних
переходів, мостів, тунелей

Організація тротуарів та
велодоріжок з урахуванням всіх

функцій пішохідної вулиці.

 

Порядок відновлення зруйнованих будівель  

 

Забезпечення інклюзивності
у відновлених будівелях

ПРОГРАМА
ДОСЛІДЖЕННЯ

ВСТУП

РОЗДІЛ І ПЕРЕДУМОВИ ФОРМУВАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 
ГРОМАД В ПРОЦЕСІ РЕФОРМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

РОЗДІЛ ІІ
СВІТОВИЙ ТА ВІТЧИЗНЯНИЙ ДОСВІД 

Просторова
організація

Інтеграція в
стратегії

Стратегії розвитку

Звичаї

Нематеріальна
спадщина

Традиції

Планувальна
структура

Традиційна
забудова

Локальні особливості
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иІсторичні ареали

Архітектурна
спадщина

Територіальна
ідентичність

Культурний
ландшафт

Просторова
організація

Самосвідомість
Історична пам'ять

Згуртованість

Історико-культурні компоненти у розвитку 
територіальних громад

Ресурси розвитку

РОЗДІЛ ІІІ
ПРИЙОМИ ТА ПРИНЦИПИ ФОРМУВАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В ПРОЦЕСІ РЕФОРМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

Наявність
земельних ресурсів

Сільськогосподарські
землі

Трансферти з бюджету

Економічна
спроможність

Місцеві податки

Транспортне
сполучення

Медичні заклади Наявність
інфраструктури

Школи

Максимальна відстань
Відстань до

адміністративного
центру

Міські громади

Селищні громади
Чисельність

населення

Сільські громади

Землі промисловості

ІСТОРИКО-КУЛЬТУРНІ КОМПОНЕНТИ, ЯК ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В ПРОЦЕСІ РЕФОРМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

-Загальна інформація про об’єкт, та його
  основні характеристики
-інформація щодо особливостей виконання
  робіт на об’єкті
-мета обстеження

-Інформація щодо кількості етапів та 
найменування робіт, що виконуються за кожним із 
етапів обстеження
-терміни виконання робіт з обстеження
-склад та форма звітної документації

Після ремонту пошкоджених
огороджуючих конструкцій

ввести об’єкт в експлуатацію

У разі виявлення суттєвих
пошкоджень несучих конструкцій
призначити детальне обстеження

У разі виявлення руйнувань,
що не підлягають відновленню,

частковий демонтаж або ліквідація

- відомості про пошкоджені несучі та 
огороджувальні конструкції, інженерні системи;
- висновок про технічний стан;
- рекомендації щодо подальшої
  експлуатації або демонтажу ;

- принципові рішення щодо відновлення ;
- іншу необхідну інформацію: схеми
  розташування дефектів та пошкоджень,
  протоколи інструментальних досліджень,
  фотофіксація дефектів та пошкоджень,
  обмірні креслення, тощо.

- Після усунення пошкоджень (проведення 
капітального ремонту) можлива експлуатація 
об’єкту;
- Об’єкт підлягає відновленню шляхом проведення 
реконструкції (обсяги реконструкції) ;

- Об’єкт може бути відновлений, але витрати на 
його реконструкцію економічно не доцільні;
- Об’єкт аварійний і підлягає консервації;
- Демонтаж або ліквідація об’єкта як такого що 
не підлягає відновленню

 Порядок відновлення інфраструктури міст

Повне перепрофілювання будівель
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Організація комфортних
громадських місць, площ

набережних, скверів, тощо.

Висадка багаторічних захисних
насаджень, організація зелених

композицій впарках, скверах

Організація дитячих,
спортивних, розважальних

майданчиків в громадських місцях

Організація освітлення вулиць
та громадських місць, підсвітка

історичних пам'ток, тощо

Організація єдиної інформаційної
мережі діагностики міста: дорожні

камери безпеки, індикатори
забруднення повітря, система

регулювання руху, засоби
оповіщення населення

Тема дослідження

Історико-культурні компоненти як засади 
формування територіальних громад в процесі 
реформи децентралізації.

Мета дослідження

Виявлення ролі та значення історико-культурних 
компонентів у процесі формування 
територіальних громад в умовах реформи 
децентралізації та визначення принципів їх 
урахування в сучасному просторовому, 
соціальному й культурному розвитку громад.

Об’єкт дослідження

Територіальні громади в умовах реалізації 
реформи децентралізації.

Предмет дослідження

Історико-культурні чинники, об’єкти та традиції як 
основа формування і розвитку територіальних 
громад у процесі децентралізації.

Межі дослідження

Дослідження обмежується аналізом історико-
культурних, соціально-просторових та 
управлінських аспектів формування 
територіальних громад без детального розгляду 
фінансово-економічних механізмів їх 
функціонування.

Завдання дослідження

– проаналізувати теоретичні підходи до поняття 
територіальної громади та історико-культурної 
спадщини;
– дослідити історико-культурні особливості 
формування територій і поселень;
– визначити вплив реформи децентралізації на 
просторову та культурну ідентичність громад;
– виявити роль культурної спадщини у соціальній 
згуртованості та розвитку територіальних громад;
– сформулювати принципи інтеграції історико-
культурних компонентів у стратегії розвитку 
громад.

Методи дослідження

– історико-генетичний метод;
– аналіз і синтез наукових джерел;
– порівняльний аналіз;
– системний та структурно-функціональний 
аналіз;
– метод узагальнення і класифікації;
– аналітично-описовий метод.

Сучасний етап розвитку України 
характеризується глибокими 
трансформаційними процесами у сфері 
державного управління та територіальної 
організації влади, ключовим з яких є реформа 
децентралізації. Вона спрямована на підвищення 
ефективності місцевого самоврядування, 
посилення ролі територіальних громад та 
створення передумов для сталого соціально-
економічного й культурного розвитку регіонів. У 
цих умовах особливого значення набуває 
врахування історико-культурних компонентів як 
чинників формування ідентичності громад та їх 
просторової цілісності.

Історико-культурна спадщина — матеріальна й 
нематеріальна — виступає важливою основою 
збереження історичної пам’яті, традицій та 
символічного образу території. Архітектурні 
об’єкти, історичні планувальні структури, 
культурні ландшафти, місцеві традиції й звичаї 
формують унікальний культурний код громади, 
який безпосередньо впливає на процеси 
самоідентифікації, соціальної згуртованості та 
активності населення. В умовах адміністративно-
територіальних змін збереження та інтеграція цих 
компонентів стає важливою передумовою 
успішного розвитку територіальних громад.

Реформа децентралізації в Україні є одним із ключових напрямів трансформації системи публічного управління, спрямованим на передачу повноважень, фінансових ресурсів та відповідальності від центральних органів влади до 
органів місцевого самоврядування. У широкому розумінні децентралізація означає процес перерозподілу владних функцій між різними рівнями управління з метою підвищення ефективності прийняття рішень, наближення послуг до 
населення та забезпечення сталого розвитку територій.

Передача містобудівних повноважень органам місцевого самоврядування.

Формування територіальних громад як базових суб’єктів просторового розвитку.

Запровадження інтегрованого просторового планування територій громад.

Розроблення комплексних планів просторового розвитку замість фрагментарних генпланів.

Самостійне визначення функціонального зонування територій громад.

Урахування історико-культурної спадщини у містобудівних рішеннях.

Збереження історичних ареалів, пам’яток архітектури та культурних ландшафтів.

Інтеграція історичного середовища в сучасну міську структуру.

Посилення ролі громадських просторів у плануванні населених пунктів.

Обов’язкове залучення громадськості до процесів містобудівного планування.

Підвищення прозорості та підзвітності містобудівних рішень.

Узгодження містобудівної документації з соціально-економічними стратегіями розвитку громад.

Орієнтація на сталий розвиток і екологічну збалансованість територій.

Формування локальної ідентичності через просторову організацію середовища.

Створення передумов для інвестиційної привабливості територіальних громад.
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Історико-культурний розвиток Донецької області

Територія Донецької області здавна була частиною степового простору 
Північного Причорномор’я, що виконувало роль транзитної зони між 
різними культурами та народами. У давні періоди регіон формувався 
під впливом кочових племен, які залишили значну археологічну 
спадщину та визначили особливості культурного ландшафту.

У XVII–XVIII століттях розпочалося активне козацьке освоєння території, 
виникли перші постійні поселення, що стали осередками формування 
місцевих громад. Саме в цей період закладалися основи просторової 
організації населених пунктів і локальної культурної ідентичності.

Вирішальним етапом розвитку регіону стала індустріалізація XIX–XX 
століть, коли Донеччина перетворилася на один із провідних 
промислових центрів України. Формування шахтарських міст, розвиток 
промислової архітектури та робітничої культури суттєво вплинули на 
містобудівний образ і соціокультурне середовище області.

Події XXI століття призвели до значних втрат історико-культурної 
спадщини регіону, проте накопичений історичний і культурний потенціал 
залишається важливою основою для збереження ідентичності та 
майбутнього відновлення Донецької області.

Існуючі законодавчі та нормативні вимоги

Формування та розвиток територіальних громад в Україні здійснюється в межах чинної законодавчої та нормативно-правової бази, що регламентує процеси децентралізації, 
місцевого самоврядування та просторового розвитку територій. Основу правового регулювання становлять закони України, які визначають повноваження органів місцевого 
самоврядування, принципи адміністративно-територіального устрою та механізми управління розвитком громад.

Конституція України — визначає засади місцевого самоврядування та адміністративно-територіального устрою.

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» — регламентує повноваження та відповідальність територіальних громад.

Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» — визначає механізми формування спроможних громад у процесі децентралізації.

Закон України «Про засади державної регіональної політики» — встановлює принципи сталого розвитку регіонів.

Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» — визначає правові та організаційні основи просторового планування.

Земельний кодекс України — регламентує використання та охорону земель територіальних громад.

Державні будівельні норми (ДБН) — встановлюють вимоги до планування, забудови та реконструкції територій.

Закон України «Про охорону культурної спадщини» — регламентує збереження та використання історико-культурних об’єктів.

Стратегії та програми регіонального розвитку — визначають пріоритети соціально-економічного та просторового розвитку громад.

Місцеві містобудівні документи (генеральні плани, комплексні плани просторового розвитку) — конкретизують вимоги на рівні громади.

У межах Донецької області в роботі розглядається Званівська об’єднана територіальна громада як приклад сільської громади, 
сформованої в процесі реформи децентралізації. Громада характеризується переважно сільським типом розселення, аграрною 
спеціалізацією та наявністю виразного історико-культурного ландшафту, сформованого під впливом природних, історичних і 
соціальних чинників.

Історичний розвиток Званівської громади пов’язаний із традиційним землеробством, козацьким освоєнням територій та 
формуванням малих поселень уздовж річок і транспортних шляхів. Культурна спадщина громади представлена традиційною 
забудовою, культовими спорудами, елементами нематеріальної культури та локальними історичними пам’ятками, що відіграють 
важливу роль у формуванні місцевої ідентичності.

Відтік населення та демографічний спад у сільській місцевості.

Потреба в ефективному управлінні земельними ресурсами громади.

Необхідність збереження та використання історико-культурної спадщини.

Потреба у формуванні локальної ідентичності та згуртованості громади.

Прагнення мешканців до участі у прийнятті управлінських рішень.

Необхідність комплексного просторового планування території громади.

Передумови децентралізації

Низька ефективність централізованої системи управління на місцевому рівні.

Обмежені повноваження органів місцевої влади до початку реформи.

Недостатнє фінансування сільських населених пунктів громади.

Зношеність інженерної та соціальної інфраструктури.

Переважно аграрний характер економіки та потреба в її диверсифікації.

Нерівномірний соціально-економічний розвиток території громади.

Званівський ліцей (будівля закладу освіти)

Будинок культури с. Званівка

Адміністративна будівля Званівської сільської ради

ВИСНОВОК

Світова практика демонструє різноманітні підходи до організації житлових районів, мікрорайонів та громадських просторів, у яких ключову роль відіграють децентралізовані механізми управління, 
участь місцевих громад та збереження культурної ідентичності. Вітчизняний досвід, сформований у значній мірі в умовах централізованої системи управління, надає можливість проаналізувати як 
позитивні, так і проблемні аспекти просторового розвитку територій.

ВИСНОВОК

Проведений аналіз історико-культурного розвитку Донецької області та передумов децентралізації на прикладі Званівської об’єднаної територіальної громади свідчить про об’єктивну необхідність переходу до децентралізованої моделі управління просторовим розвитком. Історично сформована 
нерівномірність соціально-економічного розвитку, зношеність інфраструктури, демографічні проблеми та втрати історико-культурної спадщини зумовили потребу у наданні громадам реальних повноважень і ресурсів.
Децентралізація створює умови для комплексного просторового планування, ефективного використання територіальних ресурсів і збереження локальної ідентичності. Саме на місцевому рівні стає можливим формування обґрунтованих рішень щодо відновлення, ревіталізації та сталого розвитку територій 
з урахуванням історико-культурних, соціальних і економічних особливостей громади.

Принцип самодостатності 
— спроможність громади забезпечувати 

базові потреби мешканців.

Принцип субсидіарності 
— передача повноважень на 

максимально наближений до громади 
рівень.

Принцип територіальної цілісності 
— логічне поєднання населених пунктів у 

межах громади.

Принцип доступності послуг 
— рівний доступ населення до 

адміністративних, соціальних і культурних 
послуг.

Принцип локальної ідентичності 
—  урахування історико-культурних 

особливостей території.

Принцип участі громади
—  залучення мешканців до процесів 

прийняття рішень.

Принцип сталого розвитку
—  баланс соціальних, економічних і 

екологічних інтересів.

Принцип комплексного 
просторового планування 

території громади.

Принципи формування територіальних громад

Об’єднання населених пунктів на основі спільних історико-культурних та соціально-економічних зв’язків.

Формування адміністративного центру громади як ядра управління та послуг.

Створення мережі громадських центрів у межах громади.

Раціональне функціональне зонування території громади.

Планування транспортної та пішохідної доступності між населеними пунктами.

Ефективне управління земельними та природними ресурсами громади.

Інтеграція історико-культурної спадщини в стратегію розвитку громади.

Формування локальних економічних кластерів.

Розвиток соціальної інфраструктури як основи життєздатності громади.

Запровадження інструментів громадської участі та партнерства.Пр
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Переважна більшість будинків у 
місті є радянськими цегляними 
спорудами, які не відповідають 

нормам з теплозбереження, що 
робить досить дорогим їх 

експлуатацію при цьому рівень 
комфорту залишається 

мінімальним.

Утеплення навісного вентильованого фасаду

Модернізація будинку вентильованим фасадом

Утеплення навісного невентильованого фасаду

Модернізація будинку невентильованим фасадом

Одним з варіантів вирішення 
проблеми є утеплення будинку за 

допомогою навісних 
вентильованих фасадів. Система 
є енергоефективною, естетичною 

з великим вибором варіантів 
фасадного матеріалу.

Ще одним варіантом утеплення за 
допомогою навісних фасадів є 
штукатурні системи утеплення. 
Монтаж цього типу утеплення є 

більш доступним, потребує 
залучення різних спеціалістів 

(монтажників, штукатурів, малярів) 
і є менш довговічним.

Але з точки зору переваг, такі 
фасади мають меншу вартість, 
більш дешеві в ремонті, і мають 

необмежені можливості в 
естетичному оформленні, саме 

тому стали масовими в нашій 
країні.

Плоскі та похилі покрівлі 
модернізуються відповідно до 

технічних особливостей 
конкретного будинку та залежно 
від конкретних завдань: утеплення 

покрівлі, створення житлового 
даху, облаштування покрівлі що 

експлуатується, тощо.

Зелена енергетика в умовах сучасного міста

Більшість будівель 3–5 поверхів в 
місті розташовані в меридіанному 

напрямку та мають двосхилі 
покрівлі, одна сторона яких 

направлена на південь, що надає 
змогу ефективного розміщення 

сонячних панелей.

Вітряний тюльпан

Сонячні панелі

Сучасна ізраїльська розробка — 
вітряний тюльпан, конструкція 

призначена для вироблення електрики 
з енергії вітру, та використовується як 

естетична динамічна скульптура, 
розташовується в парках, бульварах, 

пляжах тощо.

Безшумний вітряний генератор 
американської розробки. 

Використовується принцип збирання 
та направлення вітрових потоків, 

ідеальний варіант для встановлення 
на складах, комерційних, 

промислових будівлях.

Українська розробка лопастного 
вітрогенератора з поступовим рухом 

лопатей, такий принцип роботи робить 
його менш шумним, безпечним для 

птахів, так як швидкість обертання 
лопатей набагато менша ніж у 
обертового вітрогенератора.

Німецький приклад поєднання в 
єдину конструкцію сонячних 
батарей та вітрогенераторів 
оснащених дифузорами, які 

використовують потоки повітря що 
виникають за рахунок особливостей 

форми житлової будівлі.

Вітрогенератор «Aeromine»

Вітрогенератор «Sirokko»

Вітро-сонячний генератор «Doppelt»

Організація зберігання автомобілей та домашнього 
приладдя для населення

Однією з найбільших проблем 
наших прибудинкових територій є 

погана організація простору та 
стихійна забудова ділянок 

гаражами, боксами, гаражами, 
вольєрами для голубів тощо. Ці 
утворення часто досить швидко 
перетворюються на смітники.

Це питання треба вирішувати одразу 
на етапі планування території, 

закладаючи перспективну кількість 
машиномісць для жителів 

мікрорайону, кварталу тощо. Це 
дозволяє спроєктувати єдиний 

естетичний комплекс.

Побудова комплексу 
«безпечного зберігання» дає 

можливість вирішити 
проблему як з місцями для 

зберігання автомобілів, так і з 
індивідуальними 

складськими 
приміщеннями.

Також тут можна розмістити деякі 
підприємства по наданню послуг 

населенню: автомийки, станції 
технічного обслуговування, 

кабінети ремонту побутової 
техніки, масажні та манікюрні 

салони, перукарні тощо.

Стихійна забудова придомової території

Комплекс гаражів для мікрорайону

Гаражні бокси та індивідуальні склади

Організація збирання та зберігання твердих відходів

Принцип сортування сміття

Збір порожньої тари у Європі

Сміттєзбиральна конструкція підземного зберігання

В розвинених країнах формується 
тенденція до свідомого споживання, 

все сміття свідомо сортується 
громадянином на види, що дозволяє 

отримувати дешеву сировину та 
зменшити кількість звалищ.

Особливу увагу приділяють збору 
пластику, металу та скла. Спеціальні 

апарати в закладах торгівлі пропонують 
принести та здати ці види сміття за 

грошову винагороду або знижку на 
товари.

В громадських місцях з великою 
прохідністю неможливо вирішити 

питання сміття лише за допомогою 
урн, а встановлення звичайних 

контейнерів є неестетичним та не 
гігієнічним рішенням.

В цьому випадку в Україні активно 
впроваджується західна практика 
встановлення підземних установок 

для збору сміття, що надає 
можливість залишити зверху лише 

акуратні, декоративні смітники.

Процеси формування, трансформації та відновлення територіальних громад у різних країнах світу відбувалися в умовах соціально-економічних 
змін, урбанізаційних процесів, воєнних руйнувань та реформ публічного управління. Аналіз світового та вітчизняного досвіду дозволяє виявити 
закономірності розвитку територій, ефективні інструменти просторового планування та роль історико-культурних компонентів у формуванні 
сталих і спроможних громад.

Рівні формування територіальних
громад

Сільські громади
Об'єднують сільські населені пункти з
невеликою чисельністю населення та
сільськогосподарською економікою.

Селищні громади
Об'єднують селища міського типу та

прилеглі сільські населені пункти з більш
розвиненою інфраструктурою.

Міські громади
Об'єднують міста та прилеглі сільські

населені пункти з великою чисельністю
населення та розвиненою промисловістю.

Об'єднані громади
Утворилися в результаті добровільного

об'єднання кількох рад з більшою
чисельністю населення та фінансовими

ресурсами

Критерії формування спроможних територіальних громад
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Реформа децентралізації в Україні зумовила необхідність переосмислення підходів до формування територіальних громад як базових суб’єктів просторового, соціально-економічного та культурного розвитку. В умовах передачі повноважень на місцевий рівень особливої актуальності набуває формування чітких принципів і практичних 
прийомів організації територій, що дозволяють забезпечити життєздатність, самодостатність і сталий розвиток громад.
На основі аналізу історико-культурних передумов, світового та вітчизняного досвіду у даному розділі сформульовано систему принципів формування територіальних громад, а також визначено прийоми їх практичної реалізації у просторовому плануванні. Особливу увагу приділено ролі локальної ідентичності, участі громади у прийнятті 
рішень, комплексному плануванню та врахуванню історико-культурних компонентів у процесі відновлення й розвитку територій.

Сформульовані принципи та прийоми формування територіальних громад підтверджують, що ефективний розвиток територій у процесі децентралізації можливий лише за умови комплексного підходу до просторової організації, управління ресурсами та залучення місцевого населення. Самодостатність громади, територіальна 
цілісність, доступність послуг і збереження локальної ідентичності виступають базовими засадами формування життєздатного середовища.
Запропоновані прийоми формування територіальних громад дозволяють поєднати стратегічні цілі розвитку з практичними інструментами просторового планування, забезпечити узгодженість між відновленням забудови, розвитком інфраструктури та збереженням історико-культурної спадщини. Отримані результати створюють 
методичну основу для подальшого застосування сформованих принципів у проєктних рішеннях та концепціях просторового розвитку територіальних громад.

Виконала:
Олійник Катерина Миколаївна

Науковий керівник: д. арх., доцент кафедри 
АіД Губанов О.В.


