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АНОТАЦІЯ

Мазур М.В. Національна безпека України: аспект євроатлантичного співробітництва. — Рукопис.
Магістерська робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». — Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. — Івано-Франківськ, 2021.
В магістерському дослідженні висвітлено сутнісні характеристики співробітництва України та НАТО та виокремлено окремі проблемні аспекти його практичної реалізації. Досліджено історичні аспекти євроатлантичної інтеграції України та визначено основні етапи співробітництва НАТО з Україною. Розкрито особливості імплементації положень міжнародних програм та договорів про співпрацю. Обґрунтовано шляхи перспективні напрямки подальшого співпробітництва України і НАТО як запоруки національної безпеки.
Доведено необхідність подальшого узгодження національного законодавства з відповідними положеннями законодавства країн-членів НАТО, здійснення політичних та економічних реформ, підвищення ефективності Річних національних програм під егідою Комісії Україна ‒ НАТО.

Матеріали роботи будуть корисними для удосконалення діяльності органів публічної влади, при розробці та вдосконаленні проєктів нормативно-правових актів, а також можуть бути використані у процесі підвищення кваліфікації чи професійного навчання публічних службовців.
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ANNOTATION
Mazur M.V. National security of Ukraine: aspect of Euro-Atlantic cooperation. — The manuscript.
Master thesis degree in specialty 281 «Public administration». —             Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. — Ivano-Frankivsk, 2020.
The Master's thesis highlights the essential characteristics of cooperation between Ukraine and NATO and highlights some problematic aspects of its practical implementation. The historical aspects of Ukraine's Euro-Atlantic integration are studied and the main stages of NATO's cooperation with Ukraine are identified. Peculiarities of implementation of provisions of international programs and cooperation agreements are revealed. The ways and perspective directions of further cooperation between Ukraine and NATO as guarantees of national security are substantiated.
The necessity of further harmonization of the national legislation with the relevant provisions of the legislation of the NATO member states, implementation of political and economic reforms, increase of efficiency of the Annual National Programs under the auspices of the NATO-Ukraine Commission is proved.
Materials of work will be useful for improvement of activity of public authorities, in the development and improvement of draft regulations, and can also be used in the process of professional development or professional training of public servants.
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ВСТУП

Актуальність теми. Трансформація міжнародної системи, перерозподіл силових потенціалів між новими й старими акторами, зміна статусу і завдань багатьох регіональних та глобальних міжнародних організацій, виникнення нових міжнародних інституцій на зламі ХХ–ХХІ ст. поставили перед Українською державою проблему визначення шляху власного розвитку, пов’язану з необхідністю формування належного зовнішньополітичного курсу, і відтак безпекової моделі.
Реалізацію цього завдання на початковому етапі існування незалежної України утруднювала низка чинників. Серед найбільш вагомих — складність прогнозування структури постбіполярної міжнародної системи. Нез’ясованими залишалися перспективи ООН — головної міжнародної інституції, відповідальної за міжнародну безпеку, а також шляхи розвитку провідної військово-політичної сили в межах євроатлантичного регіону — НАТО, адже виникнення незалежних держав на пострадянському просторі спричинило потребу формування нової системи глобальних відносин.

Зважаючи на стратегічну позицію України як моста між Східною і Західною Європою, відносини між НАТО і Україною мають провідне значення для розбудови миру і стабільності в євроатлантичному регіоні. НАТО і Україна беруть активну участь у міжнародних операціях з підтримання миру та розв’язанні спільних проблем глобальної та регіональної безпеки. З часом визначились певні тенденції діалогу і практичної співпраці з широкого кола інших питань. Ключовим аспектом партнерства стала підтримка Альянсом і окремими країнами-членами НАТО зусиль України з впровадження реформ, яка отримала додатковий поштовх після подій Революції Гідності 2013-2014 рр.

Отож, об’єктивне та різнобічне вивчення військово-політичних аспектів інтеграції України з НАТО належить, поза сумнівом, до актуальних завдань сучасної науки державного управління й має незаперечний прикладний потенціал.
Теоретичну та практичну основу дослідження формують праці як вітчизняних учених, так і зарубіжних науковців. Дослідженнями проблеми національної безпеки, включаючи системні принципи її регулювання та державного управління, займалися багато як українських, так і зарубіжних науковців. Серед них, зокрема, є В. Абрамов, В. Білий, О. Вонсович,                  О. Дзьобань, В. Загурська-Антонюк, О. Зіневич, В. Книш, А. Курас,                   В. Михальчук, В. Мурашко, Н. Нижник, Г. Ситник, М. Шевченко.
У сфері досліджень співробітництва України і НАТО плідно працюють Ю. Басняк, Я. Бень, О. Білорус, Д. Дзвінчук, С. Ліпкевич, Я. Малик,                   С. Мельник, О. Пошедін, Н. Середюк, І. Храбан та інші.
Проте роботи багатьох дослідників характеризуються фрагментарністю вивчення лише окремих аспектів співробітництва України і НАТО. Запропоноване дослідження має на меті заповнити прогалину у визначенні місця співробітництва України і НАТО у контексті сучасної глобальної та національної безпеки.

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження — дослідити історичну ретроспективу співробітництва України і НАТО та визначити роль євроатлантичної інтеграції у контексті забезпечення національної безпеки України.
Для досягнення поставленої мети було визначено такі завдання:
— дослідити сутнісні характеристики понять «безпека» і «національна безпека»;

— розкрити організаційно-правові засади забезпечення національної безпеки;

— висвітлити історичні віхи співробітництва України і НАТО;
— виокремити проблемні аспекти співробітництва України з НАТО;

— обґрунтувати необхідність подальшого співпробітництва України і НАТО як запоруки національної безпеки.
Об’єкт дослідження — процеси державного управління в сфері євроатлантичної інтеграції.
Предмет дослідження — національна безпека України: аспект євроатлантичного співробітництва.
Методи дослідження. Методологічною основою магістерського дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування обумовлено системним підходом, що дає змогу досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. За допомогою діалектичного методу наукового пізнання було досліджено основні етапи розвитку євроатлантичної інтеграції України. Аналіз і синтез застосовано у процесі визначення чинників, котрі визначають реалізацію державної політики у сфері євратлантичної інтеграції України. Системний аналіз використано з метою всебічної характеристики особливостей політичної та військової співпраці між НАТО та Україною. Абстрактно-логічний метод застосовано для теоретичного узагальнення й формулювання висновків.
Нормативною основою магістерського дослідження слугували Конституція України, законодавчі акти України, міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, постанови Верховної Ради України, акти Президента України і Кабінету Міністрів України, нормативні акти центральних органів виконавчої влади, спрямованих на нормативне регулювання формування та реалізації державної політики у сфері євроатлантичної інтеграції України.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що твердження та висновки дослідження конкретизують уявлення  про параметри національної безпеки держави і гарантування її національних інтересів.

Результати дослідження можуть бути залучені для практичної діяльності органів державної влади, міністерств та урядових агентств, політичних і громадських організацій. Опрацьовані в роботі матеріали можуть також використовуватися при викладанні у вищих навчальних закладах курсів з теорії міжнародних відносин і зовнішньої політики, євроатлантичної інтеграції, спецкурсів з питань зовнішньої політики.

Опис структури роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи — 87 сторінок, з них основний текст на 80 сторінках, список використаних джерел (63 найменування) на 7 сторінках.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ
1.1 Поняття про національну безпеку
Безпека, подібно як багато інших теоретичних категорій у суспільних науках, немає єдиного і чіткого визначення. Адже ця категорія має міждисциплінарне значення, тому науковці з різних наукових галузей трактують його відповідно до їх предмету вивчення та специфіки пізнання або дослідження. Але, незважаючи на це, багато дослідників погоджуються з думкою, що безпека є категорією антропоцентричною — пов’язаною із суспільною сутністю та цінністю людини. Адже у кожній сфері та кожному аспекті людського життя можна розглядати проблематику безпеки 
.

Простежується нерозривний зв’язок між суспільними функціями розвитку та безпеки і пояснюються це єдністю та взаємозалежністю усіх сфер та видів людської діяльності. Так, ще давньоримський мислитель Ціцерон виділяв ці функції як основоположні у розвитку суспільства та держави: «Перш за все, кожному виду живих істот природа дарувала прагнення захищатися, захищати своє життя...уникати всього того, що є шкідливим, і набувати, і добувати собі все необхідне для життя» 
.

Важливо розтлумачити лексичне та етимологічне значення слова «безпека», яке походить від латинського слова «securitas», що означає — без піклування, без опікування, без достатньої охорони. У дослівному значенні безпека позначає брак загроз (у англійській мові — danger) і відчуття впевненості (у англійській мові — safety).

Більшість словникових визначень вказують на те, що безпека позначає стан впевненості, спокою, забезпечення також відчуття цього стану, брак загрози, а також охорону перед небезпекою. У академічному виданні «Словнику української мови в 11 томах» слово «безпека» розтлумачується як: «Стан, коли кому-, чому-небудь ніщо не загрожує» 
.
Cлід зазначити, що у психологічному визначенні, загроза визначає специфічний стан психіки або свідомості, який пов'язується з оцінюванням явищ як невигідних або небезпечних для певного суб'єкта (людини, суспільств, держав, і т.д.). А з об’єктивної точки зору поняття безпеки корелюється з реальною загрозою, небезпекою і їх деструктивними наслідками.
Безпеку, у її прямому значенні, трактують як потребу — первинну, елементарну і головну. У класичній теорії потреб, відомій як піраміда Маслоу, безпека посідає одне з головних позицій, поряд з фундаментальними фізіологічними потребами. Таким чином, безпека зрозуміла, перш за все, як свобода від страху. На думку польського дослідника Юзефа Кукулкі, брак у задоволенні потреби безпеки заподіює шкоду особистості, суспільній групі, тому що дестабілізує їх існування та функціонування 
.

З іншої точки зору, безпека трактується як цінність, тобто благо, особливо важливе, переконання у досягненні цілей. Зокрема, Б. Брод’є і           M. Леві, стверджували, що безпека є головною цінністю, яка зосереджує в собі інші цінності. Певна частина дослідників стверджували, що безпеку слід трактувати як стан або процес. Стан — як щось реалістичне, а процес — як мінливе явище у часі 
.
Як предмет соціально-політичного аналізу поняття «безпека» найбільше трактується як антитеза небезпеки, конкретним виявом якої стає концепт загрози. Найпоширеніший такий спосіб тлумачення цього терміну в українській та західно-європейській науковій літературі. Так, у колективній праці українських науковців «Глобалізація і безпека розвитку» безпека визначається як основа державності: «Безпека держави — це здатність до протидії реалізації загроз її існуванню і цінностям громадянського суспільства. Це ступінь захищеності інтересів і прав громадянина, народу, держави від зовнішніх і внутрішніх загроз» 
.
Категорія «національна безпека» виникла як зовнішньополітична і є цілком американським винаходом. Вперше на державному рівні це поняття було використано в 1904 р. в посланні тодішнього президента США Теодора Рузвельта Конгресу США, в якому він обгрунтовував приєднання зони Панамського каналу інтересами національної безпеки 
.
Відтоді національна безпека стала об'єктом досліджень у сфері спочатку політичної науки, а згодом, коли цей термін із політичного лексикону перейшов у нормативно-правові акти, а також в юридичну науку та інші суспільні науки. Ще одним, певною мірою відокремленим напрямом розроблення проблем національної безпеки, можна вважати так звані «стратегічні дослідження», тобто відповідний аналіз зовнішньо- та внутрішньополітичної ситуації з урахуванням широкого спектра об'єктивних і суб'єктивних чинників, які здійснюють спеціальні установи на замовлення центральних органів державної влади і результати якого використовуються, останніми для прийняття політичних рішень 
.

Щодо американської концепції національної безпеки, то вона грунтується на теорії «національних інтересів», і саме звідси бере початок відповідна модель співвідношення, в якій національна безпека розглядається як частина національних інтересів. Така модель нині набула широкого визнання.
Процес захисту державою своїх інтересів та безпеки безпосередньо пов’язаний із проведенням державної політики, в межах якої і здійснюються конкретні заходи їх реалізації. Зокрема, існує думка про те, що «національна безпека — це державна політика, скерована на створення внутрішніх і міжнародних умов, сприятливих для збереження чи зміцнення життєво важливих національних цінностей: це стан, що забезпечує захищеність інтересів народу й держави, суспільства та кожного його члена» 
.
У свою чергу, О. Дзьобань та інші репрезентують поняття національної безпеки «як стан захищеності життєво важливих інтересів особистості, суспільства і держави, людства в цілому від внутрішніх і зовнішніх загроз», яка стала класичною та була використана законодавцем у Законі України           «Про національну безпеку України» 
.
У Законі «Про національну безпеку України» від 2018 р., пропонується більш лаконічне визначення: «Національна безпека України — це захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного ладу та інших національних інтересів України від реальних та потенційних загроз» 
.
Два підходи до розуміння національної безпеки виділяє відомий науковець Г. Ситник 
:
1) національна безпека оцінюється в контексті національних інтересів;
2) національна безпека розглядається в контексті основних цінностей суспільства.
Цікавим є й підхід Я. Лантінова 
, який пропонує визначати поняття «національної безпеки» з точки зору широкого та вузького значень даного терміну. У широкому розумінні це система «безпек» як поєднання всіх елементів української нації, так і поєднання усіх аспектів безпеки. Натомість, у вузькому розумінні це вищий, найзагальніший рівень безпеки, який неможливо звести до жодного з окремих аспектів, що полягає у забезпеченні «життя» нації, її самобутньої життєдіяльності.
На думку української дослідниці Н. Нижник, національну безпеку, з позицій внутрішніх властивостей, «можна розглядати, як сукупність взаємопов’язаних елементів, різнорідних за функціональними сферами національної безпеки, яка характеризується тільки за якістю, або як сукупність однорідних елементів, коли об’єкту дають і кількісну характеристику» 
.

У контексті вищезазначеного, виокремимо деякі проміжні ознаки поняття національної безпеки:
1) відсутність загроз правам і свободам людини, фундаментальним інтересам і цінностям суспільства і держави;
2) можливість захисту державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, наукового, технічного та оборонного потенціалів;
3) здатність держави підтримувати свою фізичну цілісність та територіальність, захищати свої інститути та систему управління від зовнішніх негативних наслідків та підтримувати економічні відносини з іншими країнами світу з метою контролю своїх кордонів;

4) містить сукупність правових та державних гарантій, таких як: захист від внутрішніх та зовнішніх загроз; стійкість до несприятливих зовнішніх факторів та забезпечення внутрішніх та зовнішніх умов існування держави, що гарантують можливість сталого всебічного розвитку.

Найбільш повне визначення державного управління у сфері національної безпеки відображено у роботі Г. Ситника, який висловлюється, що «державне управління національною безпекою є особливим типом і складовою частиною державного управління, охоплює соціальну, економічну, гуманітарну, військову та політичну сфери суспільства і є діяльністю, зосередженою на питаннях національної безпеки» 
 .
Таким чином, ключова функція у регулюванні національною безпекою покладена на систему державного управління, яке є особливо важливою сферою діяльності та встановлення правопорядку.
До того ж, національна безпека є складною неподільною системою, що саморозвивається, а отже складається з ряду підсистем (елементів) з відповідними чіткими взаємозв'язками як всередині системи, так із оточуючими її елементами, що у своїй сукупності утворюють нову якість. Серед інших ознак вищезгаданої системи слід також відзначити наявність відповідної структури, системної єдності та цілісності, мети, відносної самостійності кожного окремого елемента системи з обов'язковим виконанням функцій, що необхідні для існування системи в цілому. Серед вітчизняних науковців, що досліджують на достатньо серйозній методологічній основі проблеми національної безпеки, окрім цього, розроблені та використовуються кількісні методики оцінки стану національної безпеки. За цими методиками, стан національної безпеки характеризується чисельною величиною, яка належить відрізку від нуля (найнижчий рівень стану національної безпеки, тобто найгірший її стан) до одиниці (найвищий рівень стану національної безпеки, тобто найкращий її стан). Ці величини, як засвідчує практика, корелюються у залежності від того, якою є система державного управління, яка здійснює комплексний управлінсько-регулюючий вплив у суспільно-політичній системі  
.
Очевидним є твердження, що саме процес удосконалення сфери гарантування і поширення національної безпеки забезпечує прогресивний розвиток держави, досягнення національних інтересів, стабільність її функціонування. У цьому сенсі визначальною є роль державно-політичних інституцій у забезпеченні національної безпеки України. Адже, політична система суспільства — це сукупність взаємопов’язаних державних, громадських та інших організацій, які розвивають організаційну самостійність та політичну активність особистості в процесі реалізації ними політичної влади. Політична система держави — як спосіб управління державою, для якого характерні визначеність та стійкість політичних цілей, національних інтересів та цінностей, державного устрою, правової системи, методів політичного управління та системи контролю за рішеннями, які приймаються.

Держава є основною інституцією, яка створює відповідні умови для функціонування кожного суб’єкта господарювання. У цьому сенсі потреба в безпеці носить об’єктивний характер, оскільки усі члени суспільства досить вразливі, незалежно від їх фізичних даних, володіння багатством, владою, іншими ресурсами. Вона присутня завжди і вимагає до себе постійної уваги, оскільки шлях розвитку держави поєднаний з різними реальними чи потенційними загрозами. Відзначимо, що життя людей у всі часи було небезпечним. З моменту народження людину підстерігають численні загрози її існуванню і благополуччю. До них можна віднести голод, хвороби, природні стихії, техногенні катастрофи, війни 
.

На думку вченого О. Кириченко, концепція національної безпеки являє собою похідну від концепції національних інтересів, а в більш широкому сенсі — від усвідомлення державою власного місця і ролі у світовому співтоваристві 
.

У цьому контексті саме на державно-політичну систему покладаються зобов’язання щодо визначення національної ідеї, в основі якої знаходяться національні інтереси, які корелюють завдання національної безпеки. Тому державне управління системою забезпечення національною безпеки носить виключно стратегічний характер і націлене на розширення можливостей реалізації національних інтересів у державі. Тому й система забезпечення національної безпеки оцінюється індикативними показниками в процесі державного управління в напрямку прогресивного розвитку досягнення національних інтересів.

Загрози в сферах державного управління є динамічними та обумовлені шляхом досягнення національних інтересів і визначаються доктринами та корегуються стратегіями. Досягнення національних інтересів та мінімізація загроз їх досягненню забезпечується здійсненням державного управління.

Повсякденне державне управління з метою досягнення національних інтересів та з огляду на національну безпеку в сфері державного управління здійснюється у сферах: державного управління; соціальній;                економічно-фінансовій; інформаційній та кібернетичній; науково-технологічній; екологічній; гуманітарній; оборони, охорони та захисту країни, її кордонів; правоохоронній та спеціальній; зовнішньополітичній 
.

Отже, державне управління національною безпекою є системою розгалужених причинно-наслідкових зв’язків між нацією та необхідністю досягнення стану її захищеності в сучасному глобалізованому світі, який невпинно генерує різного типу виклики, загрози та небезпеки.
1.2 Організаційно-правові засади забезпечення національної безпеки
Україна в рамках системи забезпечення національної безпеки зосереджує зусилля в економічній, соціальній, інформаційній, екологічній та міжнародній сферах забезпечення національної безпеки. Ефективність забезпечення національної безпеки напряму залежить від стану економіки держави, оскільки реалізація національних інтересів у більшості обумовлена наявністю відповідних економічних можливостей. В Україні в умовах реформування всіх сфер життєдіяльності проблема національної безпеки та механізм її забезпечення є одною з ключових. Складний вітчизняний                        політико-економічний стан, розповсюдження міжнародного тероризму, загострення загроз інтересам громадян, суспільства та держави вимагають розробки ефективних заходів, спрямованих на забезпечення національної безпеки.

Теоретичні та практичні аспекти, які пов'язані з забезпеченням національної безпеки вимагають системного та комплексного підходу, що включає в себе як загальнотеоретичні дослідження, так і досягнення галузевих наук, а також потреби практики в інтересах безпеки особистості, суспільства та держави. Вони отримують додаткову актуальність у зв'язку зі збільшенням та зміною видів безпеки загалом, появою нових загроз та викликів, динамічними змінами у світовому геополітичному просторі 
.
Система забезпечення національної безпеки включає в себе сукупність заходів та діяльність з їх реалізації суб'єктів безпеки з метою надійного стабільного функціонування суспільних відносин в державі.

Національна безпека поділяється на два види — внутрішня та зовнішня, в основі поділу покладено територіальні межі держави. Нині границі між цими двома межами не є чіткими. В умовах глобалізації процесів світового розвитку формуються нові загрози для функціонування особистості, суспільства та держави, і Україна вимушена переходити до нової державної політики забезпечення національної безпеки.

Специфіка вітчизняної політики полягає в тому, що вона спрямована передусім на підтримку внутрішньої безпеки.

До основних напрямів забезпечення внутрішньої безпеки відноситься:

— успішне здійснення економічних реформ;

— зниження гострих соціальних протиріч;

— захист духовних, інтелектуальних та культурних цінностей;

— підтримка модернізації армії та потенціалу оборони загалом;

— захист життя, здоров'я, прав та свобод людини;

— збалансована регіональна політика.

Формування демократичної держави потребує від України оптимального співвідношення та єдності центру та регіонів, що знаходяться в різних соціально-економічних та етнополітичних умовах.

Забезпечення безпеки необхідно віднести до найважливіших національних пріоритетів, що дозволять подолати складнощі перехідного періоду та почати відновлення економіки, забезпечать вхід до світогосподарських зв'язків та, разом з тим, гарантуватимуть захист національних інтересів у сфері внутрішніх та зовнішніх відносин. Забезпечення національної безпеки — це завдання довгострокове та стратегічне. Його вирішення передбачає розробку концепції забезпечення держави та затвердження державної стратегії забезпечення безпеки, а також проведення політики, що спрямована на їх реалізацію. Забезпечення національної безпеки здійснюється на кожному її рівні відповідними структурами та методами.
Діяльність із забезпечення національної безпеки України неоднорідна, в ній можна виділити основні напрями:
— своєчасне прогнозування та виявлення зовнішніх та внутрішніх загроз безпеці України, реалізація оперативних та довгострокових заходів з їх попередження та нейтралізації;
— створення та підтримка готовності сил та засобів забезпечення безпеки;
— управління силами та засобами забезпечення безпеки у повсякденних умовах та в надзвичайних ситуаціях;
— здійснення системи заходів з відновлення нормального функціонування об'єктів безпеки в регіонах, що постраждали від виникнення надзвичайної ситуації;
— участь в заходах із забезпечення безпеки за межами України відповідно до міжнародних угод 
.
Ще 21 грудня 2000 року Верховна Рада України винесла постанову     «Про Концепцію національної безпеки» 
. Пріоритетними національними інтересами України відповідно до Концепції на той час були:
— досягнення національної злагоди, політичної і соціальної стабільності, гарантування прав української нації та національних меншин України;
— забезпечення державного суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності кордонів;
— збереження та підвищення науково-технологічного потенціалу;
— зміцнення генофонду Українського народу, його фізичного і морального здоров'я та інтелектуального потенціалу;
— налагодження рівноправних та взаємовигідних відносин з усіма державами, інтегрування в європейську та світову спільноту.
Можна стверджувати, що плани, які містилися у цьому             нормативно-правовому акті не були втілені в реальність, окрім створення громадянського суспільства, яке змогло б відстояти свої права. Дійсно, нещодавні події в сусідніх країнах, таких як Росія та Білорусь, дали чітке розуміння того, що в порівнянні з іншими націями, українська повністю здатна отримати бажаного та стояти до останнього заради цього. Усвідомлення цього факту може слугувати поштовхом подальшого розвитку держави. Становище в Україні різко змінюється з кожним днем протягом вже семи років і нам здається, що прийшов час чітко окреслити теоретико-правові засади подальшого розвитку держави на основі нової Концепції національної безпеки України.

На думку О. Зіневича 
, оновлення та реформування системи національної безпеки мало було відбутися ще у 2014 році задля надання чітких позицій щодо державних інтересів та дій спрямованих на їх реалізацію. На жаль, треба констатувати той факт, що система забезпечення національної безпеки України у свій час не змогла протистояти агресії російських військ, що спричинило великі втрати. Сектор безпеки та оборони є основним складовим елементом системи забезпечення безпеки нації, але він цілком не сформований до цього часу і не готовий діяти як єдина функціональна структура. Більша частина техніки та озброєння фізично застаріла. Військові та поліцейські формування ще не готові були брати участь у воєнних конфліктах через відсутність матеріально-технічного, кадрового та розвідувального забезпечення.
На даний час, питання забезпечення національної безпеки викликає серйозне занепокоєння громадських та державних діячів, науковців та пересічних громадян. Це питання знаходиться у центрі уваги Президента, Уряду, університетів і науково-дослідних установ. Це пов’язано із традиційними загрозами: війнами, політичною нестабільністю, стихійними лихами та появою, на початку XX–XXI століть, численних якісно-нових національних загроз, що безпосередньо стосуються життя та добробуту населення. Крім того, загроза національним інтересам України виникає внаслідок природних, зовнішньополітичних, внутрішньополітичних та інших ситуацій, які можуть спричинити виникнення шкоди. При цьому, обов’язком держави є забезпечення належного рівня національної безпеки, яка стосується як людини, суспільства, так і самої держави.
У сучасному світі, гарантії належного функціонування національної безпеки все ще розглядаються крізь призму застосування сили, чи погрози її використання, а наявність потужних військових формувань, в свою чергу, є одним із факторів утримання влади. Однак, незаперечним є і той факт, що економічні, політичні, моральні, етичні та інші ненасильницькі аспекти національної безпеки набувають все більшого значення 
.
Структура системи забезпечення національної безпеки включає підсистему, основною функцією якої є не тільки розробка та прийняття державних та управлінських рішень щодо реалізації політики національної безпеки, а й встановлення правової сфери цієї політики. В якості функціональних організаційно-правових засад забезпечення національної безпеки можна виокремити такі компоненти:
— аналітичний, який включає дії, пов’язані з інформацією (накопичення та аналіз знань, що стосується забезпечення національної безпеки);
— прогнозно-проєктувальний — прогнозування загроз та ризиків у різних ситуаціях по забезпеченню національної безпеки в напрямі досягнення національних цілей;
— конструктивно-організаційний — дії щодо усунення, або мінімізації, загроз середовищу національної безпеки;
— комунікативний — налагодження взаємодії структурних компонентів у середині системи забезпечення національної безпеки та її зовнішнім середовищем 
.
Структурними компонентами механізмів забезпечення національної безпеки є: 
— інтереси суб’єктів національної безпеки;
— об’єктивні потреби особистості, суспільства та держави у належному захисті їх життєвих інтересів;
— особа, суспільство, держава — суб’єкти та об’єкти національної безпеки;
— державні органи відповідальні за забезпечення національної безпеки;
— інструменти забезпечення національної безпеки.
Основною метою функціонування системи національної безпеки України є забезпечення такого рівня національної безпеки держави, що гарантуватиме національний суверенітет, виявлення та нейтралізацію небезпек та загроз, що загрожують національним інтересам.
Отже, враховуючи вищесказане, можна констатувати, що система забезпечення національної безпеки здатна запобігати помилковим діям у системі державного управління та оцінюється за показниками прогресу в інтересах розвитку національних інтересів 
.
14 вересня 2020 р. Президент України підписав Указ «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України», яким вводиться у дію рішення Ради Національної Безпеки та Оборони «Про Стратегію національної безпеки України» (далі — Стратегія). Цей документ затверджується з ключовим його напрямом «Безпека людини — безпека країни». Аналіз засвідчує, що за змістом та структурою Стратегія досить відрізняється від попередніх її варіантів, що були прийняті у 2007, 2012 та 2015 рр. Так, ця Стратегія є основним документом довгострокового планування, що визначає актуальні загрози національній безпеці України, відповідні цілі та завдання і механізми захисту її національних інтересів, та слугуватиме основою для планування і реалізації державної політики у сфері національної безпеки 
.

Прийняття цього документа й справді чекали, адже саме він повинен показати бачення влади щодо загроз, ризиків та викликів національній безпеці України та визначав би шляхи нейтралізації таких загроз. Нова Стратегія замінила Стратегію 2015 р., яка приймалася в особливих військово-політичних умовах тривалої агресії з боку Російської Федерації на Сході України. Стратегія 2020 р. робить відповідні акценти та артикулює проблеми, які уточнюють погляд на безпекову складову і, з огляду на діяльність державних органів, це є важливо, адже це те, на чому вони будуть базуватися в найближчі роки при формуванні своїх планів дій, насамперед у безпековому секторі.

Вперше новітня Стратегія національної безпеки України ґрунтується на таких основних засадах: 1) стримування — розвиток оборонних і без пекових спроможностей для унеможливлення збройної агресії проти України; 2) стійкість — здатність суспільства та держави швидко адаптуватися до змін без пекового середовища й підтримувати стале функціонування, зокрема шляхом мінімізації зовнішніх і внутрішніх уразливостей; 3) взаємодія — розвиток стратегічних відносин із ключовими іноземними партнерами, насамперед із Європейським Союзом і НАТО та їх державами-членами, Сполученими Штатами Америки, прагматичне співробітництво з іншими державами та міжнародними організаціями на основі національних інтересів України.

Не так багато хто із експертів зауважив сформульовані у п. 4 нові основні засади Стратегії: стримування, стійкість та взаємодія ніби очевидні речі, але це закладає модель, за якою повинен відбуватися розвиток усього сектору безпеки й оборони. Введення концепції «стійкості» на рівні найвищого безпекового документа — справді важливий здобуток, адже дозволяє перетворити статичну сферу безпеки на динамічнішу та адекватнішу постійним змінам безпекового середовища. Хоча не можна не зазначити, що при цілком притомному формулюванні «стійкості» зміст практичних заходів у тексті розкрито досить дивно і, так би мовити, утилітарно й переважно у контексті стійкості функціонування критичної інфраструктури 
.
У Стратегії передбачається, що пріоритетами національних інтересів України та забезпечення національної безпеки є:
— відстоювання незалежності і державного суверенітету;
— відновлення територіальної цілісності у межах міжнародно визнаного державного кордону України;
— суспільний розвиток, насамперед розвиток людського капіталу;
— захист прав, свобод і законних інтересів громадян України;
— європейська і євроатлантична інтеграція.
Реалізація цих пріоритетів забезпечуватиметься за такими напрямами:
— відновлення миру, територіальної цілісності та державного суверенітету на тимчасово окупованих територіях у Донецькій і Луганській областях України на основі міжнародного права;
— здійснення міжнародно-правових, політико-дипломатичних, безпекових, гуманітарних та економічних заходів, спрямованих на припинення Російською Федерацією незаконної окупації Автономної Республіки Крим та міста Севастополь;
— продовження реалізації заходів із оборони та стримування, активного використання переговорних форматів та консолідації міжнародного тиску на Російську Федерацію як гарантії недопущення ескалації конфлікту з боку Росії, зменшення напруги та припинення Російською Федерацією збройної агресії;
— використання усіх наявних механізмів ООН, Ради Європи, ОБСЄ, інших міжнародних організацій для консолідації міжнародної підтримки України у протидії російській агресії, відновленні територіальної цілісності та державного суверенітету України;
— розвиток відносин зі Сполученими Штатами Америки, Сполученим Королівством Великої Британії і Північної Ірландії, Канадою, Федеративною Республікою Німеччина, Французькою Республікою, сусідніми та іншими державами, а також із міжнародними організаціями для забезпечення міжнародної безпеки та протидії спільним викликам і загрозам, мінімізації їх впливу на Україну;
— повна імплементація Угоди про асоціацію між Україною, з одного боку, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами — з іншого, модернізація її параметрів там, де необхідно, за результатами всебічного огляду досягнення цілей цієї угоди, з метою набуття повноправного членства України у Європейському Союзі;
— розвиток особливого партнерства з Організацією Північноатлантичного договору з метою набуття повноправного членства України в НАТО;
— посилення спроможностей Збройних сил України, інших органів сектору безпеки і оборони;
— сталий розвиток національної економіки та її інтеграція в європейський економічний простір;
— розвиток людського капіталу України, зокрема через модернізацію освіти і науки, охорони здоров’я, культури, соціального захисту;
— захист особи, суспільства та держави від правопорушень, зокрема корупційних, забезпечення відновлення порушених прав, відшкодування заподіяної шкоди;
— забезпечення екологічної безпеки, створення безпечних умов життєдіяльності людини, зокрема на територіях, що постраждали внаслідок бойових дій, розбудова ефективної системи цивільного захисту;
— посилення спроможностей національної системи кібербезпеки для ефективної протидії кіберзагрозам у сучасному безпековому середовищі;
— розвиток державно-приватного партнерства 
.
Стратегія на рівні з Конституцією України має першочергове значення для органів держави у процесі прийняття нормативно-правових актів та розроблення стратегій загальної державної політики. Цей документ загострює свою увагу не тільки на військових питаннях, але і на сферах, які пов’язані з сектором безпеки, в інформаційній, дипломатичній та економічній площинах.
У Стратегії особлива увага звертається на те, що Російська Федерація, продовжуючи воєнні дії проти України, системно застосовує економічні, політичні, воєнні, інформаційно-психологічні та кіберзасоби. Посилюється угруповання її збройних сил та його наступальний потенціал, регулярно проводяться масштабні військові навчання поблизу кордону нашої держави, що очевидно засвідчує факт збереження загрози військового вторгнення. Зростає мілітаризація територій тимчасово окупованої території Криму та                       м. Севастополь. Зберігається загроза з боку Росії вільному судноплавству у Керченській протоці, а також в Чорному та Азовському морях. Визначено, що РФ як держава-агресор є фактором розвитку довгострокових системних загроз національній безпеці України. Тому необхідно вживати заходів для уникнення ескалації конфлікту з Росією, насамперед шляхом збільшення її потенційної ціни до неприйнятного для Росії рівня. У цьому контексті ключовими напрямами є посилення оборонних і безпекових спроможностей України, зміцнення її світової підтримки та ефективне використання міжнародної допомоги, а також збереження консолідованого міжнародного правового, політичного та економічного тиску на противника.
Основним завданням у сфері воєнної безпеки визначено розвиток потенціалу стримування. А безумовним пріоритетом — боєздатні сили оборони, підготовлений і вмотивований військовий резерв та ефективна територіальна оборона, які у поєднанні зі спроможностями інших складових сектору безпеки і оборони здатні завдати таких неприйнятних для противника втрат на землі, у повітрі, на морі та у кіберпросторі, що унеможливлять реалізацію його агресивних намірів.
У пункті 47 Стратегії передбачається, що Україна введе національну систему стійкості для забезпечення належного рівня готовності суспільства і держави до реагування на широкий спектр загроз, а це своєю чергою передбачатиме: аналіз оцінки ризиків, своєчасну ідентифікацію загроз і визначення основних вразливостей; якісне стратегічне планування і кризовий менеджмент, зокрема урахування рекомендацій НАТО щодо впровадження універсальних протоколів реагування на кризові ситуації та відновлення; ефективну координацію та чітку взаємодію органів сектору безпеки і оборони, територіальних громад, інших державних органів, громадянського суспільства і населення, бізнесу у запобіганні й реагуванні на загрози та подоланні наслідків надзвичайних ситуацій; налагодження надійних каналів зв’язку державних органів із населенням на всій території нашої держави.
Стратегія також передбачає, що Україна для розвитку потенціалу стримування прискорить оборонну та безпекову реформи за принципами, нормами і стандартами НАТО. А документи планування у сферах нацбезпеки і оборони, які будуть підготовлені за результатами комплексного огляду сектору безпеки і оборони, матимуть конкретний і практичний зміст 
.
Як видно із вище викладеного, Стратегія національної безпеки 2020, чітко визначаючи національні безпекові пріоритети, є основою для всіх реформ у секторі безпеки та оборони. Вона враховує усі можливі глобальні ризики — від зовнішньої агресії до зміни клімату та пандемії коронавірусу. Саме тому важливо, що поряд з впровадженням Річних національних програм під егідою Комісії Україна – НАТО пріоритетність також надається повному виконанню Угоди про асоціацію з ЄС. Ця стратегія надсилає чіткий сигнал усім державним органам влади, що маємо максимально прискорити впровадження реформ для досягнення необхідних критеріїв членства в ЄС та НАТО.
Наша держава для зміцнення особливих відносин із НАТО та набуття повноправного членства в цій організації планує:
1. Досягти потрібної взаємосумісності у максимально стислі терміни між Збройними силами України та сектором безпеки і оборони зі структурами держав Альянсу.
2. Посилити активізацію реформ, які необхідно впровадити для досягнення відповідності критеріям участі в НАТО у рамках імплементації Річних національних програм під егідою Комісії Україна – НАТО;
3. В найближчій перспективі отримати запрошення та долучитися до Плану дій щодо членства в НАТО.

Указом Президента України від 27 вересня 2021 року № 479 введено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України від 20 серпня 2021 року «Про запровадження національної системи стійкості» і затверджено Концепцію запровадження національної системи стійкості 
.
Концепція забезпечення національної системи стійкості (далі — Концепція) визначає мету, основні принципи, напрями, механізми і строки запровадження та функціонування національної системи стійкості, спрямованої на забезпечення здатності держави і суспільства своєчасно ідентифікувати загрози, виявляти вразливості та оцінювати ризики національній безпеці, запобігати або мінімізувати їх негативні впливи, ефективно реагувати та швидко і повномасштабно відновлюватися після виникнення загроз або настання надзвичайних та кризових ситуацій усіх видів, включаючи загрози гібридного типу, але не обмежуючись ними.
Запровадження на основі національних інтересів України та з урахуванням міжнародного досвіду багаторівневої комплексної національної системи стійкості сприятиме формуванню на державному, регіональному та місцевому рівнях необхідних спроможностей для запобігання та належного реагування держави і суспільства на широкий спектр загроз та швидкого відновлення після кризових ситуацій.
Формування такої системи має передбачати узгоджене функціонування та взаємодію органів державної влади та органів місцевого самоврядування, наявних і створюваних загальнодержавних систем, визначення механізму координації такої діяльності, чіткий розподіл повноважень та відповідальності, формування планів узгоджених дій в умовах запобігання, реагування та подолання наслідків дії загроз і кризових ситуацій.

Впроваджувана національна система стійкості має передбачати забезпечення функціонування таких базових елементів:

1) гарантована дієвість та спроможність до повноцінного функціонування системи державних органів, їх інституційна стійкість;

2) безпека та захищеність об’єктів критичної інфраструктури, зокрема:

стійке постачання продовольства, водопостачання, енергопостачання, постачання теплової енергії;

стійке функціонування транспортних систем;

кібербезпека;

захищеність та безперебійне функціонування інформаційних та комунікаційних послуг;

забезпечення оборони та правопорядку;

здатність системи охорони здоров’я функціонувати в умовах посилених навантажень;

3) спроможність єдиної державної системи цивільного захисту до дій в умовах загрози чи виникнення надзвичайних ситуацій;

4) здатність ефективно реагувати на неконтрольоване масове переміщення людей;

5) суспільна стійкість, зокрема, до інформаційних впливів;

6) фінансово-економічна стійкість, зокрема, безперервність основних бізнес-процесів 
.

Перелік базових елементів, на забезпечення яких має бути спрямована національна система стійкості, не є вичерпним і може бути розширений відповідно до особливостей розвитку безпекової ситуації.

Вимоги, рекомендації і показники оцінювання базових елементів національної стійкості мають визначатися окремими нормативно-правовими актами.

Національна система стійкості має бути організована та функціонувати на державному, регіональному та місцевому рівнях.
Реалізація Концепції сприятиме:

— впровадженню національної системи стійкості;

— запровадженню ризикоорієнтованого підходу в системі стратегічного аналізу і планування;

— забезпеченню належного рівня готовності держави і суспільства до реагування на загрози національній безпеці, надзвичайні та кризові ситуації різного походження на будь-яких етапах;

— налагодженню ефективної взаємодії між усіма суб’єктами забезпечення національної стійкості;

— підвищенню ефективності кризового менеджменту держави;

— зниженню людських, матеріальних і фінансових втрат внаслідок виникнення загроз, настання кризових ситуацій усіх видів;

— консолідації суспільства, підвищенню рівня довіри до влади;

— укріпленню потенціалу територіальних громад, розвитку місцевого самоврядування у контексті запобігання і протидії загрозам, надзвичайним та кризовим ситуаціям;

— економії ресурсів завдяки їх ефективному використанню;

— розвитку міжнародного співробітництва та обміну досвідом у сфері розбудови національної системи стійкості та інтеграції України до системи євроатлантичної безпеки 
.
Пріоритетними завданнями забезпечення національної стійкості є:
— упровадження реформ, спрямованих на зміцнення особливого партнерства з НАТО та набуття Україною повноправного членства в Організації Північноатлантичного договору;
— включення відповідних цілей, пріоритетних завдань та заходів для органів державної влади, спрямованих на забезпечення створення та функціонування національної системи стійкості, у річні національні програми під егідою Комісії Україна – НАТО.
РОЗДІЛ 2
ІСТОРИЧНА РЕТРОСПЕКТИВА
CПІВРОБІТНИЦТВА УКРАЇНИ І НАТО
2.1 Історичні аспекти співробітництва України і НАТО
16 липня 1990 року Верховна Рада Української РСР, виражаючи волю народу, прагнучи створити демократичне суспільство, дбаючи про повноцінний політичний, економічний, соціальний і духовний розвиток народу України, ухвалила Декларацію про державний суверенітет України. У розділі 9 (зовнішня і внутрішня безпека) було заявлено, що Українська РСР «урочисто проголошує про свій намір стати в майбутньому постійно нейтральною державою, яка не бере участі у військових блоках і дотримується трьох неядерних принципів: не приймати, не виробляти і не набувати ядерної зброї» 
. За суттю Декларація була обов’язковим засобом утвердження на національному законодавчому рівні засад майбутньої державної незалежності України. 24 серпня 1991 року Верховна Рада Української РСР проголосила Україну незалежною демократичною державою. 6 грудня 1991 року Президент України Л. Кравчук ухвалив закон України «Про оборону України», стаття 1 якого проголошує, що Україна «... прагне до нейтралітету й дотримання неядерних принципів» 
.
22-23 лютого 1992 року відбувся візит генерального секретаря НАТО     М. Вернера до Києва, який офіційно запросив Україну до участі в РПАС (членом цієї організації наша держава стала 10 березня 1992 року), а 8 липня 1992 року Президент України Л. Кравчук відвідав штаб-квартиру Альянсу в Брюсселі 
. Важливою подією у розвитку відносин між Україною і НАТО стало відкриття у вересні 1992 року Посольства України в Брюсселі, яке стало сполучною ланкою в контактах між нашою державою та НАТО.
Прихильники вступу до НАТО доводять, що у 1993 році була закладена політико-правова база відносин Україна – НАТО. При цьому вони посилаються на документ «Основні напрями зовнішньої політики України», ухвалений Постановою Верховної Ради України 2 липня 1993 року. У документі, зокрема, зазначено: «В умовах зникнення блокового протистояння в Європі пріоритетного значення набуває проблема створення загальноєвропейської структури безпеки на базі чинних міжнародних інститутів, таких як НБСЄ, РПАС, НАТО, ЗЄС. Безпосереднє та повне членство України в такій структурі створюватиме необхідні зовнішні гарантії її національної безпеки... З огляду на кардинальні зміни, що відбулися після розпаду СРСР і які визначили сучасне геополітичне становище України, проголошений нею намір свого часу стати в майбутньому нейтральною та позаблоковою державою має бути адаптований до нових умов і не може вважатися перешкодою її повномасштабної участі у загальноєвропейській структурі безпеки» 
.
Серед перших безпосередніх контактів України з НАТО слід відзначити семінар Північноатлантичної асамблеї «Україна і європейська безпека», який відбувся 20-23 червня 1993 року у Києві. Асамблея виконує функцію консультативного органу Альянсу. Основний напрямок її діяльності — створення сприятливих умов європейської безпеки, включаючи військові, економічні, політичні та екологічні аспекти цієї проблеми. Учасники семінару обговорювали питання внутрішньої та зовнішньої політики України, проблеми ядерної зброї, розміщеної на її території, реалізації економічних та конверсійних програм 
.
Однією з найважливіших ініціатив Альянсу, яка відкрила нову сторінку в історії становлення сучасної архітектури європейської безпеки, стала програма «Партнерство заради миру». У січні 1994 р. на саміті у Брюсселі керівники держав-членів Альянсу проголосили: «Сьогодні ми започатковуємо негайну і практичну програму, яка змінить характер відносин між НАТО і державами, котрі стануть її учасницями. Нова програма, виходячи за межі діалогу і співробітництва, покликана сформувати справжнє партнерство — «Партнерство заради миру» (ПЗМ). До участі в ній запрошувалися держави-члени РПАС та інші країни ОБСЄ, які здатні і бажають приєднатися до програми. Північноатлантична рада запропонувала державам-партнерам долучитися до роботи політичних і військових органів у штаб-квартирі НАТО в межах діяльності, пов’язаної з партнерством. Програма проголошувала завдання формування нових відносин безпеки між Північноатлантичним союзом та його партнерами у справі миру. Зусилля її учасників мали спрямовуватись на розширення й активізацію політичного і військового співробітництва в Європі, підвищення стабільності, зменшення загрози для миру. Передбачалися також консультації з будь-яким активним учасником програми, якщо він буде відчувати пряму загрозу своїй територіальній цілісності, політичній незалежності або безпеці. Суттєве значення мало і положення про те, що активна участь у «Партнерстві заради миру» буде відігравати важливу роль у процесі розширення НАТО.

Державам, зацікавленим у партнерстві з Альянсом, пропонувався для підписання Рамковий документ, який передбачав співпрацю з ним у досягненні таких цілей:

а) сприяння відкритості у плануванні національної оборони та формуванні військового бюджету;

б) забезпечення демократичного контролю над збройними силами;

в) підтримання здатності та готовності брати участь у межах, дозволених конституцією, в операціях, здійснюваних під егідою ООН або в межах відповідальності ОБСЄ;

г) розвиток співпраці з НАТО у військовій сфері з метою здійснення спільного планування, військової підготовки та навчальних маневрів, покликаних підвищити їхню спроможність до виконання завдань, пов’язаних з миротворчою діяльністю, пошуковими і рятувальними операціями, гуманітарною допомогою тощо;

д) формування у тривалій перспективі таких збройних сил, які зможуть краще взаємодіяти зі збройними силами Північноатлантичного союзу 
.

9 лютого 1994 року міністр закордонних справ України А. Зленко підписав в штаб-квартирі НАТО Рамковий документ програми «Партнерство заради миру». А 25 травня 1994 року Україна передала Північноатлантичному альянсу свій Презентаційний документ для цієї Програми 
. Згідно з Рамковим документом програми ПЗМ, співробітництво нашої країни з Альянсом в рамках Програми передбачає досягнення таких цілей: сприяння відкритості у плануванні національної оборони та формуванні військового бюджету; забезпечення демократичного контролю над збройними силами; підтримання здатності та готовності брати участь у межах, дозволених Конституцією, в операціях, здійснюваних під егідою ООН і/або в рамках відповідальності ОБСЄ; розвиток співробітництва з НАТО у військовій сфері з метою здійснення спільного планування і військової підготовки та навчальних маневрів, покликаних підвищити їхню спроможність до виконання завдань, пов’язаних з миротворчою діяльністю, пошуковими і рятувальними операціями, операціями з надання гуманітарної допомоги та іншими, про які згодом може бути домовлено; формування у тривалій перспективі таких збройних сил, які зможуть краще взаємодіяти із збройними силами країн-членів НАТО. Для участі у програмі «Партнерство заради миру» Україна надала, відповідно до її чинного законодавства, 1291 військовослужбовця, 10 літаків, 6 вертольотів, 2 кораблі та воєнізовані підрозділи цивільної оборони і два полігони 
.
Важливою подією у розвитку співробітництва нашої країни з НАТО стало започаткування 3 березня 1994 року безпосередніх консультацій з Альянсом у форматі «16+1», як це передбачено п. 8 Рамкового документа програми «Партнерство заради миру», з метою вивчення умов налагодження особливих відносин та встановлення «спеціального партнерства» між Україною і НАТО. Згідно з Адміністративною угодою та Угодою у сфері безпеки між Україною і НАТО, були відкриті офіси зв’язку України у штаб-квартирі НАТО і Координаційному центрі партнерства (КЦП) та були визначені перші офіцери зв’язку до КЦП та штаб-квартири Альянсу 
.
Україна з лютого 1995 року брала участь у першому дворічному циклі Процесу планування та оцінки сил (ППОС, англ. PARP — Planning and Review Process), які виділяються країнамипартнерами для участі у програмі ПЗМ. ППОС ґрунтується на досвіді НАТО в галузі оборонного планування та являє собою механізм, за яким усі країни Альянсу планують та оцінюють власні сили, що виділяються для участі у спільних заходах НАТО.
14 вересня 1995 року відбулося спеціальне засідання Північноатлантичної ради у форматі «16+1», за результатами якого було схвалено Спільну заяву України і Альянсу для преси, яка проголосила початок «розширених і поглиблених» відносин між двома сторонами «поза межами РПАС і ПЗМ» 
. Разом зі Спільною заявою України і НАТО для преси керівним органам НАТО українською стороною було передано документ «Основні параметри Угоди про встановлення відносин спеціального партнерства між Україною та Організацією Північноатлантичного договору», який заклав основу для активного діалогу між Україною і НАТО з метою розроблення та укладення між ними політично зобов’язувальної угоди про спеціальне партнерство.
Протягом січня-березня 1996 року між Україною і НАТО було узгоджено спільний документ «Реалізація розширення і поглиблення відносин між Україною і НАТО». З квітня 1996 року у рамках реалізації цього документа відбулося перше планове засідання Політичного комітету НАТО та України з питань архітектури європейської безпеки та безпеки України як держави, яка добровільно відмовилась від ядерної зброї. Особливе партнерство для України означало розширення співробітництва України з НАТО на усіх рівнях і у всіх вимірах — політичному, військовому, економічному, екологічному, науково-технічному, інформаційному тощо. Україна вважала такий тип співробітництва однією з основних умов забезпечення своїх національних інтересів, гарантію уникнення нового поділу Європи і запобігання формуванню «сфер впливу» чи створенню «сірих зон» безпеки в Центрально-Східній Європі. Претендуючи на таке особливе партнерство, Україна виходила з того, що вона, в контексті розширення НАТО, перебуває в унікальній геополітичній ситуації: на її західних кордонах були розташовані майбутні члени розширеного Альянсу, на східних кордонах — Росія і Білорусь, позиція яких стосовно розширення НАТО відрізнялася від позицій інших держав Центрально-Східної Європи 
.
9 липня 1997 року на саміті Північноатлантичного альянсу в Мадриді Президент України Л. Кучма та Генеральний секретар НАТО Х. Солана скріпили підписами «Хартію про особливе партнерство між Україною та Організацією Північноатлантичного договору». Хартія є основним політичним документом, який регулює відносини України з НАТО. Вона зафіксувала політичні зобов’язання сторін на найвищому рівні і визначила необхідність «...розвивати відносини особливого і ефективного партнерства, яке сприятиме більшій стабільності і просуванню спільних демократичних цінностей в Центрально-Східній Європі» 
.
На другому засіданні спільної комісії на рівні міністрів закордонних справ України та НАТО, створеній згідно з Хартією від 29 травня 1998 року, було проаналізовано стан відносин нашої держави з Альянсом. Варто відзначити, що активізація співробітництва України з альянсом збіглась з дуже важливою подією у життєдіяльності НАТО. 30 травня 1997 року на заміну Раді північноатлантичної співпраці (РПАС) була створена Рада євроатлантичного партнерства (РЄАП). РЄАП стала важливим елементом європейської архітектури безпеки. Її діяльність здійснюється з урахуванням роботи інших міжнародних організацій і доповнює їх. Рада є органом, що опікується розвитком діалогу, співробітництва та консультацій між НАТО і партнерами зі співробітництва, забезпечує підґрунтя для співпраці і консультацій між її окремими членами та Альянсом. З метою створення у нашій державі чинного механізму імплементації Хартії з урахуванням пріоритетів у розбудові відносин України з НАТО 4 листопада 1998 року Указом Президента України було затверджено «Державну програму співробітництва України з НАТО на період до 2001 року». У документі підкреслювалося, що «...стратегічною метою України є повномасштабна інтеграція до європейських та євроатлантичних структур і повноправна участь у системі загальноєвропейської безпеки» 
.
Головною у програмі перебування Президента України у Вашингтоні була його участь у спеціально організованому саміті Україна – НАТО 24 квітня 1999 року. Держсекретар США М. Олбрайт перед його проведенням відзначила: «Це буде перша в історії Альянсу зустріч на найвищому рівні з державою-партнером, яка стане символом особливих відносин України та НАТО». З 23 країн, які разом з 19 країнами-членами НАТО взяли участь у ювілейних заходах і, зокрема, в засіданні Ради євроатлантичного партнерства, тільки Україна мала змогу вийти на окремий, прямий діалог з Альянсом. Саміт Україна – НАТО надав обом сторонам можливість проаналізувати стан взаємовідносин за той час, що минув після підписання у липні 1997 року Хартії про особливе партнерство, та розгляднути масштабніше значення цих взаємовідносин для євроатлантичної безпеки. Було також обговорено ті завдання, які виконують Альянс та Україна, окремо та разом, із подолання складних проблем щодо євроатлантичної безпеки. У спільній Декларації глави держав та урядів 19 країн-членів НАТО підтвердили свою підтримку суверенітету та незалежності України, її територіальної цілісності, демократичного розвитку та економічного процвітання як ключових чинників європейської стабільності та безпеки. Країни-члени Альянсу підтвердили своє переконання, що Україна має відігравати дедалі важливішу роль у справі посилення європейської безпеки. Учасники саміту проаналізували участь України в програмі ПЗМ та в РЄАП і висловили спільне побажання стосовно того, що Україна має повністю скористатися тими можливостями, які існують в рамках цих заходів 
.
Важливу роль у реформуванні військової сфери України та співпраці з НАТО відіграє діяльність Спільної робочої групи (СРГ) з питань військової реформи, яка була започаткована для виконання положень Хартії про особливе партнерство між Україною та Альянсом. СРГ є постійно діючим механізмом консультацій між Україною та НАТО. Її діяльність спрямовується на забезпечення підтримки процесів реформування оборонної сфери нашої держави. Робота СРГ фактично охоплює усі аспекти функціонування українського війська, впровадження цивільного контролю над ним, проведення під егідою НАТО багатонаціональних навчань та операцій з підтримки миру, реалізації проектів безпечного зберігання, утилізації боєприпасів, що містять складні вибухові хімічні речовини, знищення легких озброєнь і стрілецької зброї 
.
На Празькому саміті НАТО в листопаді 2002 р. було схвалено План дій Україна – НАТО, який, по суті, був довгостроковою програмою підготовки України до членства в Північноатлантичному альянсі. План дій визначив принципи та цілі, реалізація яких сприятиме досягненню Україною її мети — цілковитої інтеграції в євроатлантичні структури безпеки. Зазначимо, що більшість сформульованих у Плані дій цілей (усього їх 64) стосується питань суто «цивільного» спрямування — політичних, економічних, правових та інформаційних, і лише 14 мають пряме відношення до сфери безпеки й оборони та розвитку військового співробітництва 
.
Серед «цивільних» цілей потрібно назвати такі, як:
— у галузі внутрішньої політики — зміцнення демократичних і виборчих інституцій; зміцнення повноважень та незалежності судової влади; сприяння постійному розвитку і зміцненню громадянського суспільства, верховенству права, захисту основних прав людини і громадських свобод; завершення адміністративної реформи; зміцнення демократичного цивільного контролю над Збройними силами; боротьба з корупцією, відмиванням грошей та незаконною економічною діяльністю; забезпечення рівноваги між законодавчою, виконавчою та судовою гілками влади і забезпечення їх ефективної співпраці;
— у галузі зовнішньої політики і політики безпеки — оновлення зовнішньої політики і політики безпеки з метою відображення мети України щодо цілковитої євроатлантичної інтеграції; реформування державних органів у сфері національної безпеки й оборони, яке відображало б євроатлантичну політику України; ствердження України як ключового донора регіональної стабільності та безпеки; розширення участі в міжнародній боротьбі проти тероризму і подальше запровадження необхідних внутрішніх заходів у цій галузі, зокрема через зміцнення безпеки кордонів і системи експортного контролю з метою боротьби з поширенням зброї масового знищення та засобів її доставки;
— в економічній галузі — сприяння структурній перебудові економіки; економічній співпраці між Україною, НАТО та країнами-партнерами; введення мораторію на ініціювання законопроектів про податкові пільги і створення інституційного середовища, що стимулюватиме ділову активність, створення сучасної соціальної інфраструктури та механізмів соціально-ринкової економіки з одночасною підтримкою адекватної мережі соціального захисту; проведення економічних і структурних реформ з урахуванням рекомендацій Світового банку, Міжнародного валютного фонду й інших міжнародних інституцій, зокрема заходів для сприяння приватизації, боротьби з корупцією та підвищення прозорості державних витрат; розширення процесу земельної реформи; гарантування економічних прав і свобод громадян в усіх формах; створення необхідних передумов для формування середнього класу; обмеження різниці у реальних доходах між верствами населення з високими та низькими доходами і докладання зусиль для ліквідації бідності; посилення енергетичної безпеки;
— в інформаційній галузі — вдосконалення і забезпечення реалізації гарантій свободи думки та слова, свободи преси, вільного висловлення поглядів і переконань та доступу до інформації; забезпечення вільного отримання, публікації та поширення інформації засобами масової інформації; поглиблення інформаційного виміру співпраці Україна – НАТО; підвищення рівня обізнаності громадськості з НАТО;
— у правовій галузі — перегляд законів і підзаконних актів та міжнародних договорів для спрощення надання Україні допомоги НАТО або держав-членів у всіх видах співробітництва України з НАТО; вдосконалення законодавства України у сфері регулювання промислового виробництва, пов’язаного з обороною, з метою наближення його до норм і стандартів НАТО; створення правової й організаційної бази співпраці між Україною і НАТО в галузі озброєнь, оборонних досліджень і технологій.
Серед військових цілей Плану дій центральне місце посідають питання реформування Збройних сил України з метою перетворення на добре підготовлені, оснащені й мобільніші сили, здатні відповідати на загрози безпеці, захищати територію держави та робити внесок до миротворчих і гуманітарних місій під егідою міжнародних організацій. Ця реформа, по суті, є складовою процесу реформування всієї національної структури оборони та безпеки, перетворення її на демократично контрольовану й ефективну організацію, здатну забезпечити державний суверенітет, територіальну цілісність і сприяти зміцненню миру та стабільності в Євроатлантичному регіоні. Військова реформа доповнюється програмами допомоги військовослужбовцям, звільненим у запас або відставку, закриття військових баз, утилізації застарілих та надлишкових боєприпасів, військової техніки, конверсії оборонних підприємств і рекультивації земель 
.
Наміри України щодо інтеграції в структури Північноатлантичного альянсу підтвердив закон України «Про основи національної безпеки України» від 19 червня 2003 року. У статті 8 Основних напрямів державної політики з питань національної безпеки проголошено, що у зовнішньополітичній сфері Україна проводить активну міжнародну політику з метою «... набуття членства у Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного договору при збереженні добросусідських відносин і стратегічного партнерства з Російською Федерацією, іншими країнами Співдружності Незалежних Держав, а також іншими державами світу» 
.
Ще більш конкретно наміри України щодо приєднання до НАТО були викладені у новій редакції «Воєнної доктрини України», що була затверджена Указом Президента 15 червня 2004 року. У II розділі «Воєнно-політичні засади Воєнної доктрини», перший абзац пункту 9-го «Умови забезпечення воєнної безпеки України» викладено так: «Зміцнення довіри між державами, послідовне зниження загрози використання воєнної сили, проведення політики євроатлантичної інтеграції, кінцевою метою якої є вступ до НАТО, як основи загальноєвропейської системи безпеки». Другий абзац пункту 16-го наголошує: «В умовах сучасної воєнно-політичної обстановки інтереси національної безпеки України зумовлюють істотне поглиблення відносин з НАТО і ЄС. Враховуючи те, що НАТО і ЄС є гарантами безпеки і стабільності в Європі, Україна готується до повноправного членства в цих організаціях». А третій абзац того ж пункту викладено так: «Активізація євроатлантичної інтеграції України з орієнтацією на вступ до НАТО як основи загальноєвропейської системи безпеки та пов’язане з цим глибоке реформування оборонної сфери держави відповідно до європейських стандартів належать до найважливіших пріоритетів як зовнішньої, так і внутрішньої політики» 
 
.
Навесні 2005 р. з ініціативи тодішнього Президента України В. Ющенка було оновлено Воєнну доктрину України. Вперше в новітній історії документ визначав, що держава офіційно прагне повноправного членства в НАТО. Того ж року під час роботи Вільнюського саміту з боку керівництва Альянсу була підтверджена готовність допомогти Україніна цьому шляху. Ключовою реформою на шляху України до НАТО мала стати реформа оборонної інфраструктури, що сформувалася ще за часів перебування держави у складі СРСР. Після цього головною метою зовнішніх військово-політичних відносин України й Північноатлантичного альянсу було приєднання до Плану дій щодо набуття членства (Membership Action Plan, або MAP). Документ передбачав програму заходів, спрямовану на вдосконалення національного законодавства у військовій сфері, а також здійснення військової реформи й підготовки фінансової, організаційної та безпекової систем держави до такого рішення 
.
У квітні 2008 р. на Бухарестському саміті Північноатлантичної ради НАТО на рівні глав держав було прийнято рішення про те, що Україна і Грузія в майбутньому приєднаються до Альянсу, однак точних дат названо не було через жорстку позицію Німеччини і Франції. На думку лідерів цих держав, ідея вступу України до НАТО не підтримується всередині країни всіма політичними партіями, а також населенням Східної України. Тому Альянс відклав питання про приєднання цих двох країн до Плану дій щодо членства (ПДЧ), однак гарантував їхнє входження в НАТО «згодом». Крім того, у 2008 р. було підписано Державну цільову програму інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 рр.
Починаючи з 2009 р., річні цільові плани сторони замінили на річні національні програми співробітництва України з Альянсом.
2009 р.: було підписано Декларацію про доповнення Хартії про особливе партнерство.
2009-2010 рр.: підписувались Річні національні програми з підготовки України до набуття членства в Організації Північноатлантичного договору.
2010 рік та кілька наступних років стали періодом гальмування євроатлантичних дій України. Закон України від 01.07.2010 р. «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики України» 
 визначив позаблоковий статус держави, що зробило неможливою її євроатлантичну інтеграцію. На основі цього Закону були внесені відповідні поправки в чинне законодавство.
У квітні 2010 р. Президент України ліквідував Міжвідомчу комісію з питань підготовки України до вступу в НАТО та Національний центр з питань євроатлантичної інтеграції. У листопаді 2010 року було підписано Указ «Про забезпечення продовження конструктивного партнерства України з Організацією Північноатлантичного договору» 
. Внаслідок цих та інших дій євроатлантична риторика Києва виявилась послабленою, проте не знятою з порядку денного реального політичного процесу.
2.2 Особливості співпраці України і НАТО після Революції Гідності
Революція Гідності та зміна влади в Україні призвела також і до змін зовнішньополітичних настанов. Зокрема, було переглянуто і принципи позаблоковості. Держава повернулась до євроатлантичного вектору як одного із засадничих при формуванні зовнішньої політики. 24 вересня 2014 року новообраний Президент України Петро Порошенко своїм Указом ввів у дію рішення Ради національної безпеки і оборони України від 28 серпня 2014 року «Про невідкладні заходи щодо захисту України та зміцнення її обороноздатності». Рішенням визначено, що пріоритетним національним інтересом України у сфері зовнішньополітичної діяльності у 2014 та наступних роках є подальший розвиток відносин стратегічного партнерства України з США, ЄС та НАТО.

23 грудня 2014 року Верховна Рада України прийняла рішення про відмову України від позаблокового статусу. Таке рішення підтримала конституційна більшість народних депутатів України. Відповідні зміни, згідно з якими відновлено курс євроатлантичної інтеграції, а до пріоритетів віднесено поглиблення співпраці з Організацією Північноатлантичного договору з метою досягнення критеріїв, необхідних для набуття членства у цій організації, було внесено зміни до Закону «Про основи національної безпеки України» і Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики».
Новою Стратегією національної безпеки України передбачено проведення комплексного огляду сектору безпеки і оборони України, вдосконалення системи координації співробітництва України з НАТО, підвищення ефективності під час підготовки та реалізації річних національних програм (які від 2008 року заміняли Цільові плани) 
.
Протягом 2014 року країни-члени НАТО надали велику за обсягом матеріально-технічну допомогу ЗС України та гуманітарну допомогу населенню, постраждалому від дій Росії в Криму та проросійських терористів на Сході нашої держави, в 11 країнах-членах НАТО, а також країні-партнері НАТО — Ізраїлі, здійснюється медична реабілітація українських військовослужбовців, поранених в ході антитерористичної операції; започатковано проект, спрямований на переоснащення розграбованих терористичними угрупуваннями піротехнічних підрозділів ДСНС та МВС в Донецькій та Луганській областях. Між Києвом та відповідними структурами НАТО налагоджено захищений зв’язок.

В ході засідання щодо Афганістану в рамках Саміту НАТО (4-5 вересня 2014 року, м. Ньюпорт) Президент України П. Порошенко заявив про готовність нашої держави взяти участь у майбутній місії НАТО «Рішуча підтримка». Нотою Посольства Ісламської Республіки Афганістан в Брюсселі від 15 жовтня 2015 року № 488 повідомлено про офіційне затвердження Урядом Афганістану переліку потенційних операційних партнерів місії НАТО «Рішуча підтримка», до якого увійшла Україна. 30 березня 2015 року Президент України підписав Указ № 185/2015 «Про направлення національного персоналу для участі України в тренувально-дорадчій Місії НАТО «Рішуча підтримка» в Ісламській Республіці Афганістан», згідно з яким направляється національний персонал (з числа військовослужбовців та працівників ЗСУ) загальною чисельністю до 30 осіб 
.
Тимчасова окупація РФ частини території України — АРК, міста Севастополя, розпалювання Росією конфлікту у східних регіонах України та руйнування системи світової та регіональної безпеки і принципів міжнародного права зумовили прийняття нової редакції Воєнної доктрини України, датованої 02.09.2015 року 
. Правовою основою Воєнної доктрини стали Конституція України, Стратегія національної безпеки України, затверджена указом Президента України від 26.05.2015 року, міжнародні договори, ратифіковані Україною.

У доктрині підкреслено (розділ ІІІ, ст. 15), що головною метою воєнної політики України є створення умов для відновлення територіальної цілісності держави, її суверенітету і недоторканості в межах державного кордону України, реформування Збройних Сил України (ЗСУ) з метою досягнення оперативної і технічної сумісності зі збройними силами держав-членів НАТО. Ст. 37 Воєнної доктрини вказує на конкретні кроки, необхідні для комплексного реформування системи національної безпеки до рівня, прийнятого для членства в ЄС та НАТО.

На виконання Воєнної доктрини ЗСУ беруть активну участь у міжнародному військовому співробітництві, спільних операціях з НАТО. Пріоритетним завданням поглиблення співпраці з НАТО є досягнення до 2020 року повної сумісності ЗСУ з відповідними силами держав-членів Альянсу. Відносини України з НАТО сприяють досягненню Україною необхідних критеріїв для набуття повноправного членства в Альянсі.
На шляху євроатлантичної інтеграції надзвичайно важливим є прийняття Стратегічного оборонного бюлетеня (СОБ) України, що фактично є програмою здійснення оборонної реформи в Україні та досягнення сумісності зі збройними силами країн НАТО. СОБ є документом оборонного планування, який розроблено за результатами оборонного огляду з метою визначення основних напрямів реалізації воєнної політики України та розвитку сил оборони до кінця 2020 року. Правову основу СОБ складають Конституція України та закони України, Стратегія національної безпеки України, Воєнна доктрина України та Концепція розвитку сектору безпеки і оборони України, затверджена Указом президента України від 14.03.2016 року, а також міжнародні договори України, згода на обов'язковість виконання яких надана Верховною Радою України 
.

Ключовим системним документом розвитку співробітництва з НАТО та важливим інструментом здійснення реформ в Україні за підтримки Альянсу є Річні національні програми співробітництва Україна – НАТО (РНП), які розробляються з 2009 року і затверджується Президентом України. До реалізації РНП залучаються центральні органи виконавчої влади, інші органи державної влади, неурядові організації. У 2014 році РНП затверджена не була.  З часу підготовки та узгодження з Альянсом проекту документа в листопаді 2013 року ситуація в нашій країні кардинально змінилась — після Революції Гідності Україна опинилась в нових безпекових умовах військової агресії з боку РФ. Це повністю змінило контекст внутрішньої та зовнішньої політики України, а також співробітництва нашої держави з Альянсом.

Натомість, взаємодія України з НАТО продовжувала розвиватись не тільки в рамках традиційних форматів та планів, але й на основі рішень міністрів закордонних справ країн-членів НАТО щодо посиленої підтримки України в складних безпекових умовах.

Для розвитку практичного співробітництва під егідою КУН створено п’ять спільних робочих груп Україна – НАТО (СРГ): з питань воєнної реформи (СРГ ВР); оборонно-технічного співробітництва (СРГО); економічної безпеки; планування на випадок надзвичайних ситуацій цивільного характеру (СРГ ПНС); зі співробітництва з питань науки і довкілля (СРГ НОД) 
.
Основною платформою, на якій здійснюється взаємодія України з НАТО в оборонній сфері, є Спільна робоча група Україна – НАТО з питань воєнної реформи. Під егідою СРГ ВР функціонує низка проектів, що сприяють реформуванню сфери безпеки і оборони: з подолання корупції (Ініціатива НАТО з розбудови цілісності та прозорості, зниження корупційних ризиків в оборонних та безпекових інституціях), професійної підготовки цивільного персоналу сектору безпеки та оборони (щорічний обсяг інвестицій — 300 тис. євро), реформування системи військової освіти в Україні (у рамках Програми НАТО з удосконалення військової освіти), перепідготовки та соціального захисту звільнених у запас військовослужбовців.
На саміті Альянсу у Варшаві у 2016 р. зазначено, що з 2014 р. масштаби співпраці НАТО з Україною на політичному рівні є безпрецедентними. Для співпраці використовуються такі механізми, як: Річна національна програма, Процес планування та огляду сил, Комплексний пакет допомоги (КПД). До КПД, крім програм з нарощування потенціалу та консультативної підтримки, входить низка трастових фондів. Наприклад, Цільовий фонд у галузі командування, управління, комунікацій і комп’ютеризації (C4) має на меті допомогти Україні реорганізувати й модернізувати структури Збройних сил України (ЗСУ) і потенціал у галузі командування, управління, комунікацій і комп’ютеризації. Як результат, підрозділи ЗСУ набувають оперативної сумісності з силами НАТО і можуть брати участь у навчаннях і операціях під проводом Альянсу, підвищуючи в такий спосіб власну боєготовність. Провідними країнами в рамках проєкту є Канада, Німеччина і Велика Британія. Агенція НАТО з питань зв’язку та інформації виступає в ролі виконавчої структури 
.
Трастовий фонд з медичної реабілітації допомагає пораненим військовослужбовцям отримувати необхідне лікування, а також надає медичним реабілітаційним установам України сучасне обладнання. Цей фонд спрямований також на те, аби в Україні запрацювала стабільна система медичної реабілітації, яка б забезпечила тривале лікування. Починаючи з 2018 р. у межах фонду надається допомога щодо розробки навчальних програм, які були б визнані на міжнародному рівні, для підготовки таких фахівців, як протезист-ортопед і технік-ортопед, офіційно визнаних в Україні як професійні кваліфікації у 2016 р. Цільовий фонд кіберзахисту надає обладнання для підвищення стійкості України до кібератак, а фонд у галузі матеріально-технічного забезпечення і стандартизації підтримував поточну реформу системи матеріально-технічного забезпечення й стандартизації у ЗСУ, а також інших військових формуваннях 
.

В умовах глобалізації були розроблені основні принципи співпраці НАТО з країнами-партнерами, що грунтуються на спільній безпеці, повазі суверенітету, загальній згоді, спільних консультаціях в межах форумів різних рівнів: Північноатлантичної ради, політичного комітету, регіональних експертних і спеціальних робочих груп, консультативних груп та інших спеціальних структур. Для України, як країни-партнера, важлива співпраця з НАТО в тих організаціях, які утворюються відповідно до угод між Україною та Альянсом 1994 р. «Партнерство заради миру» і 1997 р. «Про особливе партнерство між Україною та НАТО».
Під егідою КУН створено спільні робочі групи з метою продовження роботи в конкретних сферах. Вони включають Спільну робочу групу з питань оборонної реформи (JWGDR), Спільну робочу групу з питань технічного співробітництва в галузі оборони (JWGDTC), Спільну робочу групу з наукового та екологічного співробітництва (JWGSEC), Спільну робочу групу з планування на випадок надзвичайних ситуацій цивільного характеру (JWGCEP) та Спільну робоча група з економічної безпеки (JWGES). КУН відіграє важливу роль на сучасному етапі у зміцнені позиції України у протидії гібридній війні з боку РФ 
.

Важливу роль у реформування військової сфери України та співпраці з НАТО відіграє діяльність Спільної робочої групи (СРГ) з військової реформи, яка була започаткована у 1998 році для виконання положень Хартії про особливе партнерство між Україною та Альянсом.

Серйозною підтримкою євроатлантичного вектора у структурі зовнішньої політики України є функціонування в Україні впродовж кількох років цілісної, структурованої системи державних органів із чітким розподілом завдань і зобов'язань.

З метою підвищення рівня підтримки громадськістю державної політики у сфері євроатлантичної інтеграції та рівня довіри громадян України до НАТО як ключової інституції у зміцненні міжнародної безпеки 21 лютого 2017 року главою держави була затверджена Концепція вдосконалення інформування громадськості про співробітництво України з НАТО на період 2017-2020 рр. Її реалізація має забезпечити якісне інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції, зокрема шляхом роз'яснення засад, принципів, політики та діяльності НАТО, змісту та засад взаємовідносин України з НАТО, стану та перспектив такого співробітництва, а також ролі НАТО у зміцненні міжнародної стабільності та безпеки.

З метою налагодження співробітництва України з НАТО вперше введено посаду віцепрем'єр-міністра з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України. З метою налагодження чіткої внутрішньодержавної координації співробітництва між Україною та НАТО Указом Президента України від 08.07.2016 року «Питання координації євроатлантичної інтеграції України» утворено Комісію з питань координації євроатлантичної інтеграції України, яку і очолює віцепрем'єр-міністр з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України 
.
Основним напрямом у відносинах між Україною і НАТО є співробітництво у сфері реформування Сектора безпеки і оборони. Цьому має сприяти виконання низки завдань:

— сприяння трансформації та розвитку Сектора безпеки і оборони України для виконання властивих йому завдань в інтересах як держави, так і забезпечення регіональної і глобальної стабільності й безпеки; 

— сприяння розвитку Збройних Сил України для реалізації завдань оборони України та участі у міжнародних операціях і навчаннях;

— досягнення взаємосумісності Збройних Сил України, інших складових Сектора оборони та безпеки;

— використання можливостей оборонно-технічного співробітництва в інтересах розвитку озброєння та військової техніки (ОВТ) Збройних Сил України та підвищення конкурентоспроможності українського оборонно-промислового комплексу (ОПК) на міжнародному ринку.

Співпраця у сфері реформування Сектора безпеки і оборони включає чотири напрями 
:

І. Політичний (за участю Президента України, МЗС, РНБО України).

ІІ. Воєнно-політичний (Міністерство оборони, РНБО України, інші органи державної влади).

ІІІ. Військовий (Міністерство оборони, Генштаб ЗСУ, структури Сектора безпеки України).

ІV. Оборонно-технічний (Міністерство оборони та суб’єкти державного сектора економіки, які беруть участь у реалізації оборонно-технічної політики).

Суттєву роль відіграє розподіл компетенції між механізмами співробітництва, перелік і номенклатура яких збільшуються внаслідок розгалуження сфер і напрямів взаємодії.
До переліку практичних механізмів співробітництва, які використовуються у військовій співпраці, належать:

— Робочий план Військового комітету Україна – НАТО (РП ВК);

— Комплексний пакет допомоги (КПД);

— Процес планування та оцінки сил (ППОС);

— Концепція оперативних можливостей (КОМ);

— Програма з обміну даними про повітряну обстановку (ОДПО);

— Програма НАТО «Удосконалення військової освіти» (DEEP);

— участь у силах реагування НАТО (СРН);

— цільові Трастові фонди, створені країнами-членами НАТО для надання підтримки Україні через окремі програми і проєкти 
.

Провідна роль у цій сфері належить Процесу планування та оцінки сил (ППОС) у рамках міжнародної програми «Партнерство заради миру». Основна мета цього механізму полягає в адаптації національних систем оборонного планування до норм і процедур, прийнятих в Альянсі; забезпеченні їх прозорості для інших країн-учасниць ППОС; розвитку військових спроможностей відповідно до спільно погоджених з Альянсом вимог.
Впровадження стандартів НАТО у Міністерстві оборони та Збройних Силах України є головним напрямом у двосторонній співпраці між Україною і НАТО. Наскрізна система стандартизації НАТО охоплює всі напрями діяльності у сфері оборони — від процедур військового управління до логістики, управління життєвим циклом озброєння та визначення технічних вимог, розробки, виробництва, технічного обслуговування, ремонту, модернізації та утилізації озброєнь. Впровадження стандартів НАТО вважається основою подальшого розвитку спроможностей та досягнення взаємосумісності.

Процес переходу на стандарти НАТО визначають відповідні керівні документи оборонного відомства та Дорожня карта співробітництва з Агенцією НАТО зі стандартизації.

Процес співпраці України з НАТО у військовій сфері планується й регламентується відповідно до вимог Річних національних програм під егідою Комісії Україна – НАТО, дворічних Робочих планів Військового комітету Україна – НАТО та його щорічних Імплементаційних програм, а також Індивідуальної програми партнерства між Україною і НАТО (з кінця 2011 р. «Меню партнерства») у рамках програми «Партнерство заради миру», низки інших програм та ініціатив Альянсу 
.

Перспективним напрямом співробітництва з Альянсом є участь України у багатонаціональних проєктах у рамках Концепції НАТО «Розумна оборона». Наразі Україна приєдналася до двох проєктів («Захист портів» та «Підготовка керівників жіночої статі у сфері безпеки та оборони»). Важливим напрямом залишається оборонно-технічне співробітництво з НАТО, що дозволяє використовувати міжнародну кооперацію в інтересах розвитку озброєння та оборонно-промислового комплексу України. З 2006 року НАТО надає допомогу Україні в утилізації надлишкових боєприпасів, протипіхотних мін та стрілецької зброї. В рамках відповідного Трастового фонду вже отримано міжнародну допомогу у розмірі 16,6 млн. євро. До 2019 року в рамках його 2-го етапу була отримана допомога в розмірі 19 млн. євро.
У 2019 році у Брюсселі в штаб-квартирі НАТО було проведено 28-ме засідання Спільної робочої групи Україна – НАТО з оборонно-технічного співробітництва, присвячене обговоренню положень проекту Стратегії національної безпеки України (12.12.19). За його підсумками було підписано оновлену редакцію Дорожньої карти Україна – НАТО з оборонно-технічного співробітництва. Розпочато процес реалізації Трастового фонду НАТО зі знешкодження вибухонебезпечних предметів та протидії саморобним вибуховим пристроям (лютий 2019) та започатковано проєкт Ситуаційна обізнаність Трастового фонду НАТО з модернізації системи командування, управління та зв’язку ЗС України (листопад 2019) 
.
Окрім консультативної підтримки НАТО, суттєва допомога Україні надається державами-членами Альянсу в рамках двостороннього співробітництва. У 2014 р. з ініціативи США був започаткований спеціальний навчальний механізм із залученням іноземних інструкторів у формі центру бойової підготовки підрозділів ЗСУ і Національної Гвардії на базі Яворівського полігону. З приєднанням до цієї ініціативи інших країн було створено Багатонаціональний об’єднаний координаційний комітет (БОКК) з питань військового співробітництва та оборонного реформування, куди увійшли представники України, США, Великої Британії, Канади та Литви. У рамках Комітету було організовано Об’єднану багатонаціональну тренувальну групу (JMTG-U). Підготовка здійснюється американськими, канадськими (операція «Юніфаєр»), литовськими, естонськими, латвійськими, польськими та британськими (операція «Орбітал») інструкторами.
Діяльність БОКК включає: 1) планування курсової підготовки особового складу ЗСУ за кордоном; 2) отримання матеріально-технічних засобів за Програмою фінансування надання військової техніки, майна та послуг США іноземним державам (Програма FMF) та навчання особового складу ЗСУ для обслуговування окремих зразків техніки (контрбатарейні радари, медичне обладнання та устаткування тощо); 3) візити в Україну мобільних тренувальних груп; 4) лікування та реабілітацію поранених військовослужбовців.
У рамках Групи радників з оборонної підготовки (Defense Education Advisory Group, DEAG) інструктори зі США опрацьовують настанови з бойової підготовки на оперативному і тактичному рівнях для ланки відділення – взвод та рота – батальйон (на основі досвіду АТО-ООС та американських військових керівних документів) 
.
Розвиток оборонних спроможностей, відновлення інфраструктури та матеріально-технічного забезпечення ЗСУ реалізується шляхом практичного співробітництва України з Агенцією НАТО з підтримки та постачання (NSPA) у таких сферах:

— спільного управління предметами постачання (СОММІТ), у тому числі з використанням Логістичної електронної бази даних НАТО (NLSE);

— несистемних брокерських послуг (RBS);

— військово-морської логістики (NLSP);

— боєприпасів (АSР);

— демілітаризації, демонтажу та утилізації (D3).
Встановленню зв’язків між оборонними промисловостями країн-членів НАТО та України сприяють двосторонні заходи військово-технічного співробітництва з країнами-членами НАТО, зокрема в рамках Міжурядових комісій з питань військово-технічного співробітництва та участі представників України в заходах під егідою Організації НАТО з питань науки і технологій (STO),
Координація оборонно-технічних проєктів України з НАТО здійснюється через Секцію з оборонних питань Місії України при НАТО та Спільну робочу групу Україна – НАТО з оборонно-технічного співробітництва (СРГО), на засіданнях якої сторони розглядають стан і перспективи реалізації оборонно-технічних проектів, діяльність трастових фондів у частині підтримки обороноздатності України, виконання Дорожньої карти Україна – НАТО з оборонно-технічного співробітництва, а також узгоджують План заходів оборонно-технічного співробітництва на черговий рік. На СРГО виносяться питання оборонно-промислової кооперації з країнами Альянсу, розробки новітньої зброї, заміни російських комплектуючих у виробах українського ОПК.
2.3 Проблемні аспекти співробітництва України з НАТО
Характеризуючи етапи інституціоналізації відносин Україна – НАТО, пов’язані з прийняттям окремих політичних рішень, двосторонніх чи однобічних заяв та створенням відповідних структур співпраці, доцільно розглянути результативність цієї діяльності та вирішити, що слід робити надалі.

Хронологія офіційної співпраці з НАТО після 1991 р. показує різноманітність її форм і методів здійснення і водночас інертність з боку Української держави у наближенні до набуття членства в Альянсі, зокрема під час здійснення політики так званої «багатовекторності». Будь-яким рішенням Ради НАТО властивий консолідований характер. Їх схвалення вимагають консенсусного (одноголосного) прийняття. За час існування НАТО жодна держава-член не мала воєнного конфлікту з іншим членом Альянсу, хоча й відбувалися деякі тертя між Туреччиною та Грецією. НАТО є унікально ефективною міжнародною військово-політичною організацією, покликаною забезпечувати безпеку країн-членів та позитивно впливати на європейську та світову стабільність. Військові операції НАТО проводяться на підставі мандатів ООН й на підставі рішень Ради Безпеки ООН (за винятком операції в Косово 1998-1999 рр.). Країни, які готуються до вступу в Організацію Північноатлантичного договору, зобов’язані адаптувати своє національне законодавство до нормативних вимог Альянсу. Сьогодні Україна має досить невизначений статус «аспіранта», що прагне вступу до НАТО 
.
За роки співпраці з військовими підрозділами країн НАТО Україна досягла певного рівня оперативної сумісності. Провідні країни Альянсу завжди визнавали, що Україні потрібна їхня допомога для підготовки до гіпотетичного вступу до НАТО. Для досягнення відповідності натовським вимогам Україні потрібно було провести низку широкомасштабних реформ, більшість з яких залишаються на порядку денному й сьогодні. При цьому відповідь на питання про роль і місце в європейській та міжнародній системах безпеки кожна країна мусить дати самостійно.
Водночас методологічно помилковим було б розглядати безпековий аспект міжнародного становища України у відриві від її загальних зовнішньополітичних пріоритетів. У дещо спрощеному вигляді вони реалізовувалися у рамках семи періодів 
.
Перший період — «романтичний» (1990-1994). Його зміст визначали кроки до набуття Україною міжнародної суб’єктності (Декларація про державний суверенітет, проголошення незалежності, референдум 1 грудня 1991 р., міжнародне визнання держави та встановлення дипломатичних відносин, Трьохсторонній меморандум про ядерне роззброєння України 1994 р.).
Другий період «досягнень та сподівань» (1994-1997) позначений прийняттям Конституції України, укладенням Угоди про партнерство та співробітництво з ЄС (1994), завершенням ядерного роззброєння, Будапештським меморандумом (1994), Хартією Україна – США (1995), «Великим» українсько-російським договором (1997), розподілом Чорноморського флоту та Хартією про особливе партнерство Україна – НАТО (1997).
Ознаками третього періоду «втоми і розчарування» (1998-2000) стали парламентські вибори 1998 р., курс на «економізацію» зовнішньої політики, загроза дефолту та обрання Л. Кучми на другий президентський термін (листопад 1999 р.).
На четвертий період (2000-2004) припадає загроза міжнародної ізоляції. Його ознаками стали головування Л. Кучми в СНД, вбивство Г. Гонгадзе, масові виступи у Києві (рух «Україна без Кучми» 2000-2001 рр.), проголошення курсу на євроатлантичну інтеграцію (2002), «касетний скандал» (жовтень 2002 – січень 2003 р.), направлення українського контингенту до Іраку (березень-травень 2003 р.) і конфлікт з РФ навколо о. Тузла (вересень-жовтень 2003 р.).
Враховуючи вплив Помаранчевої революції на міжнародне становище України, п’ятий період (2005-2009) можна позначити як добу «втрачених можливостей». В міжнародному контексті його основними подіями були пропозиція плану врегулювання придністровської кризи, ініціювання Спільноти демократичного вибору в Балто-Чорноморському регіоні, Бухарестський саміт НАТО (2-4 квітня 2008 р.), п’ятиденна                   російсько-грузинська війна (серпень 2008 р.), Хартія про стратегічне партнерство Україна – США (2009).
Шостий період (2010-2014) позначений проголошенням позаблокового статусу (2010), Харківськими угодами, «зближенням» з РФ та зривом підписання Угоди про асоціацію з ЄС (листопад 2013 р.), завершився російською окупацією та анексією Криму Російською Федерацією.
Сьомий період (2014-2019) позначений прагненням до реалізації європейського та євроатлантичного вибору. Його ознаками стали солідарність міжнародної спільноти з Україною й невизнання анексії Криму, агресія РФ на Сході України, підписання Угоди про асоціацію з ЄС, перегляд доктрин зовнішньої політики та національної безпеки держави, конституційне закріплення курсу на євроатлантичну інтеграцію 
.
У середині лютого 2018 р. заступник генсека НАТО Р. Готтемюллер заявила, що Україна відрізняється від інших держав, які прагнуть членства, адже Київ офіційно не заявляв про прагнення отримати ПДЧ. Невдовзі після цієї заяви Президент П. Порошенко направив до штаб-квартири НАТО офіційного листа, в якому запропонував надати Україні ПДЧ, однак відповідь була більш ніж стриманою: листа взяли до уваги, а питання про надання ПДЧ вирішуватиме Північноатлантична рада тоді, коли Україна набуде відповідності визначеним критеріям. Зазначимо, що для різних країн-аспірантів ці критерії дуже відрізняються. Як зазначив колишній заступник глави Адміністрації Президента К. Єлісєєв, з приводу надання ПДЧ має бути консенсус усіх країн-членів. Сьогодні його немає з різних причин. Адже одні країни Альянсу вказують на ситуацію з Кримом та Донбасом, інші — на проблеми з нацменшинами в Україні. При цьому вплив Росії на окремих членів НАТО, як і десять років тому, під час Бухарестського саміту 2008 р., триває. На переконання Києва, надання ПДЧ стало б фактором стримування для Росії, як і ситуація з наданням Україні летальної зброї. Крім того, за словами К. Єлісєєва, сьогодні країна значно більш реформована, ніж десять років тому. Також важливо й те, що ми беремо участь в усіх операціях під егідою НАТО, проте НАТО традиційно наполягає на продовженні реформ 
.
У забезпеченні ефективної діяльності різних органів влади в контексті євроатлантичної інтеграції України важливу роль відіграє механізм координації, який має спрямовувати зусилля в заданому напрямі, визначати потрібні ресурси й уникати дублювання функцій. Однак попри численні декларації та закріплення мети членства в НАТО в директивних документах система координації співробітництва з НАТО працювала загалом неефективно.
Мотивація політичної відстороненості простежується і в статусі Річних національних програм (РНП) під егідою Комісії Україна – НАТО, які вважаються внутрішніми документами України і які визначають цілі та конкретні форми адаптації до критеріїв НАТО. В експертному середовищі України триває дискусія з питань, чи й далі розвивати РНП як алгоритм підготовки України до членства в Альянсі з відповідними зобов’язаннями української сторони на основі політичних, економічних, безпекових, військових та правових критеріїв членства, чи визначати їх як плани двосторонньої співпраці між Україною та НАТО, де акцент робиться на спільній діяльності сторін, такій, як військові навчання, підготовка кадрів, постачання техніки тощо. При цьому в двосторонніх документах України та НАТО відсутня ясність щодо стратегічної мети співробітництва.
Для набуття більшої практичної цінності РНП мала б:
— вважатися спільним інтелектуальним продуктом України та НАТО;
— давати відповідь на питання, в який спосіб виконання РНП допоможе Україні наблизитися до критеріїв членства в НАТО;
— визначати ресурсне забезпечення, необхідне для виконання поставлених завдань.
Кількість середньострокових цілей часто є більшою за кількість пріоритетних завдань, що є невиправданим. Середньострокові цілі нерідко не відповідають формулюванням, що містяться в основних середньострокових планувальних документах (програмах) держави та уряду. Тому необхідно забезпечити системний змістовний зв’язок між РНП та іншими офіційними документами зі стратегічного планування. РНП має бути придатною для використання в якості інструмента міжвідомчої координації сил та органів безпеки, оборони, розвідки 
.
Враховуючи попередню практику, що базувалася переважно на формальному підході до оцінювання виконання РНП та Планів заходів, доречно розробити оновлену методологію оцінки їх виконання. Офіційна методологія оцінювання має більшою мірою використовувати залучення якісних критеріїв, що дасть змогу зрозуміти не лише ступінь виконання окремих заходів, а й те, наскільки виконання цих заходів сприяло досягненню цілей співпраці.

Принципово важливим є надання нового імпульсу практиці громадського моніторингу за прикладом Мережі партнерства Україна – НАТО та її Цільової групи ІІ, що опікується моніторингом виконання зобов’язань України у сфері євроатлантичного співробітництва.

Доцільно відновити парламентський компонент моніторингу і оцінки: у Верховній Раді України четвертого скликання існувала тимчасова спеціальна комісія з моніторингу виконання Плану дій Україна – НАТО (2003-2006 рр.). Ця комісія здійснювала й оприлюднювала власний моніторинг виконання щорічних цільових планів, результати якого нерідко відрізнялися більшою критичністю від оцінок, які надавали органи виконавчої влади.

Парламентський моніторинг є більш незалежним і об’єктивним, аніж традиційне оцінювання, яке фактично є самооцінкою виконавчою владою власних дій та призводить до завищення оцінок і прикрашання дійсності. При здійсненні моніторингу доцільно було б ширше залучати зарубіжний досвід, що довів свою ефективність. Методологію та критерії оцінки виконання РНП можна удосконалити, зокрема, з урахуванням словацької програми PRENAME та болгарського «Індикатора (методологія та механізм оцінки) готовності країни-кандидата до вступу в НАТО».
Отже, зміст РНП та їх виконання викликає багато зауважень. Можна виділити низку інших недоліків, характерних для цих програм і процесу їх розробки, які вказують на більш серйозні проблеми: непрозорість та непослідовність процесу реформування, у зв’язку з реалізацією прагнення України набути членство в НАТО, недостатнє осмислення сутності тих заходів, яких треба вжити, аби відповідати стандартам НАТО. Зокрема, про це свідчать такі недоліки 
.

1. Нечіткість положень РНП. Хоча Положення КМУ вимагає чіткості від Річних програм, що означає лаконічне і зрозуміле визначення реформ, стратегічної мети, відповідних цілей, пріоритетних завдань та заходів, без загальних формулювань (абз. 1 п. 3), вони часто звучать доволі абстрактно. Тут достатньо згадати вже розглянутий приклад з пріоритетним завданням імплементувати принципи Програми BI у роботу безпекових та оборонних інституцій.
2. Пріоритетні завдання, визначені у РНП, не завжди корелюються із заходами, спрямованими на їх виконання. Наприклад, для здійснення у 2019 р. такого пріоритетного завдання, як контроль за дотриманням центральними органами виконавчої влади законодавства України про свободу слова та інформаційну діяльність, передбачено проведення моніторингу інформаційного наповнення офіційних веб-сайтів центральних органів виконавчої влади, що більше пов’язано з інформуванням громадськості, ніж із контролем за дотриманням свободи слова.

3. Самі пріоритетні завдання можуть формулюватися таким чином, що не відповідають стратегічним цілям, які, в свою чергу, також формулюються нечітко.

4. Недотримання при розробці РНП принципу наступництва у формулюванні пріоритетних завдань, свідченням чого є наведені нами неузгодженості у формулюванні завдань із розробки Дорожніх карт.

5. Позаяк сучасна діяльність НАТО стосується не лише питань безпеки й оборони, а й відстоювання принципів демократії, верховенства права та захисту прав людини, що одночасно є предметом діяльності багатьох інших міжнародних організацій, членом яких є Україна, деякі положення Річних програм передбачають вжиття заходів з імплементації міжнародно-правових актів чи з виконання рекомендацій, розроблених не тільки під егідою НАТО, а й інших міжнародних організацій.

Іншими проблемними моментами у співпраці України і НАТО є:

— неузгодженість позиції країн-членів НАТО щодо доцільності надання Україні ПДЧ;

— завищені очікування щодо реформ в Україні з боку керівних органів та посадових осіб НАТО;
— високий рівень корупції в Україні;
— існуючий воєнний конфлікт України з РФ та небажанням керівництва окремих країн-членів НАТО витрачати ресурси на врегулювання даного конфлікту.
РОЗДІЛ 3
ЄВРОАТЛАНТИЧНИЙ ВИБІР УКРАЇНИ

ЯК ЗАПОРУКА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

07.02.2019 р. положення про євроатлантичний курс України вперше в умовах її незалежного державно-політичного розвитку були внесені в Основний Закон 
.

Цим же Законом з Конституції України було виключено пункт 14 розділу XV «Перехідні положення», який передбачав використання існуючих військових баз на території України для тимчасового перебування іноземних військових формувань на умовах оренди відповідно до міжнародних договорів.

Документ підтримали депутати з фракцій БПП (Блок Петра Порошенка), «Народний фронт», «Самопоміч», «Батьківщина» та «Радикальна партія», а також більшість позафракційних та група «Воля народу» (всього 334 голоси). Проти висловилась фракція «Опозиційний блок».

Сукупність внесених змін до Основного Закону звучить так 
: у Преамбулі Конституції України зазначається: «Верховна Рада України, … підтверджуючи європейську ідентичність Українського народу і незворотність європейського та євроатлантичного курсу України… приймає цю Конституцію — Основний Закон України»; у розділі ІV «Верховна Рада України» до парламентських повноважень віднесено (ст. 85): «визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики, реалізація стратегічного курсу держави та набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору»; у розділі V «Президент України» вказується (ст. 102): «Президент України є гарантом реалізації стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору»; у розділі VІ «Кабінет Міністрів України. Інші органи виконавчої влади» вказується (ст. 116): уряд «забезпечує реалізацію стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного договору».

Конституційне закріплення мети щодо набуття Україною членства в НАТО має надзвичайно вагоме державотворче та суспільно-політичне значення. Насамперед, Конституція України як Основний Закон держави за своєю юридичною природою є актом установчої влади, що належить народу. Установча влада по відношенню до так званих встановлених влад — законодавчої, виконавчої, судової — є первинною. Закони є актами встановленої Конституцією України законодавчої влади. Більше того, вони є актами єдиного органу законодавчої влади — Верховної Ради України. Це зумовлює їх субординацію відносно Конституції України. Верховенство конституційних норм поширюється на всі сфери державної діяльності, в тому числі і на законотворчий процес. Верховна Рада України, приймаючи закони, не має права допускати невідповідностей щодо будь-яких положень, прямо закріплених в Конституції України. Пряма дія норм Конституції України означає, що ці норми застосовуються безпосередньо. Законами України та іншими нормативно-правовими актами можна лише розвивати конституційні норми, а не змінювати їх зміст 
.

Отже, починаючи з конституційних змін 2019 р., євроатлантичний курс України набув вищого правового статусу, що визначає (визначатиме в майбутньому) спрямованість дій усіх державних органів з питань вступу України до НАТО. Відмова від цього курсу можлива лише через внесення відповідних поправок до Конституції. Проте подібні наміри (відмовитись від євроатлантичного курсу, відновити позаблоковість, вступити до воєнно-політичного блоку, контрольованого РФ) звучать лише від поодиноких (маргінальних) політичних сил, нездатних змінити ситуацію, яка склалася.
Парламентська увага до продовження євроатлантичного курсу України була продовжена Законом України від 03.12.2019 р. «Про Заяву Верховної Ради України щодо першочергових кроків забезпечення євроатлантичної інтеграції України — набуття повноправного членства України в Організації Північноатлантичного договору» 
. У своїй Заяві Верховна Рада України нагадала, що сьогодні Україна фактично є східним кордоном НАТО і своєю самовідданістю у відсічі російської агресії робить значний внесок у гарантування миру і безпеки на всьому трансатлантичному просторі. Український парламент заявив, що підтримка інтеграції України в НАТО і надання нашій державі Плану дій щодо членства в Альянсі (ПДЧ) є найбільш ефективною та вивіреною інвестицією у забезпечення миру і безпеки, черговим кроком до зміцнення системи міжнародної безпеки. Виходячи з цього, законодавчий орган України закликав парламенти держав-членів НАТО на виконання пункту 23 Декларації Бухарестського саміту НАТО 2008 р. звернутися до міністрів закордонних справ своїх держав з пропозицією прискорити надання Україні ПДЧ.
У січні 2020 року, на виконання відповідного доручення Президента України Володимира Зеленського, Україна офіційно подала заявку на участь у Програмі розширених можливостей НАТО. 12 червня 2020 року Україна отримала статус члена Програми розширених можливостей НАТО (NATO’s Enhanced Opportunities Program – EOP).
Програма розширених можливостей НАТО була започаткована на Уельському саміті НАТО у вересні 2014 року з метою надання окремим країнам-партнерам механізмів для досягнення та підтримання максимальної взаємосумісності з Альянсом (рис. 3.1).

Рис. 3.1 Сутнісні характеристики Партнерства розширених можливостей

Для України статус ЕОР відкриває нові формати військово-політичного діалогу та консультацій, ширшого доступу до програм взаємосумісності й навчань, у тому числі тих, які відкриті лише для членів Альянсу.

Зокрема наша держава матиме можливість:

— брати участь у плануванні операцій НАТО;

— отримати допуск до більшості навчань Альянсу, що дасть доступ до передового досвіду та пріоритетної сертифікації сил і засобів;

— направляти представників України на більшу кількість посад у штаб-квартирі та командних структурах НАТО;

— поглибити співпрацю з підтримки безпеки в акваторії Чорного моря.

Крім цього EOP передбачає інтенсифікацію обміну інформацією, у тому числі розвідувального характеру, спільну протидію кіберзагрозам, міжнародному тероризму та організованій злочинності 
.

05.02.2020 р. президент України схвалив Річну національну програму під егідою Комісії Україна – НАТО на 2020 рік (РНП – 2020) 
. Документ містить деякі інноваційні моменти. Зокрема, РНП – 2020: розроблена за методологією вимірювання досягнутих результатів. Розробка програми вперше здійснювалася за міжнародною методикою Results-Based Management (RBM, «Управління, орієнтоване на результат»); є людиноцентричною, оскільки ставить у центр уваги безпеку людини, її права, свободи і законні інтереси; містить механізм моніторингу виконання; побудована за принципами, структурою та змістом планів дій щодо членства в НАТО країн, які раніше вступили до Альянсу.

РНП – 2020 передбачила продовження реформування сектору безпеки та оборони України. Йшлося про приведення системи управління силами оборони, стратегічного та оперативного (бойового) управління, зв'язку, розвідки та спостереження до стандартів НАТО та сумісності із системами Альянсу, впровадження демократичного цивільного контролю над сектором безпеки і оборони, забезпечення умов для участі українських підприємств у багатонаціональних проектах НАТО у сфері розробки та виробництва озброєння і техніки тощо.

Крім того, РНП – 2020 передбачила стимулювання подальших демократичних перетворень в Україні. Серед них, зокрема, формування ринкової економіки, забезпечення прозорості податкової системи, ефективне наукове співробітництво між Україною та країнами НАТО і ЄС, удосконалення системи боротьби з тероризмом, яка робить Україну надійним партнером у системі міжнародної безпеки, розвиток системи національної стійкості та захисту критичної інфраструктури тощо.

РНП – 2020 була максимально наближена за змістом та принципами до Плану дій щодо членства у НАТО. Це засвідчує її структура, що складається з п'яти розділів (як і ПДЧ): I. Політичні та економічні питання; II. Оборона / Військові питання; III. Питання ресурсів; IV. Питання безпеки; V. Правові питання 
.
Діалог Україна – НАТО у 2020 році активно відбувався на всіх рівнях попри пандемію. Президент України В. Зеленський зустрівся з Генеральним секретарем НАТО Є. Столтенбергом на полях Мюнхенської конференції з питань безпеки (лютий 2020).

У лютому відбувся робочий візит міністра оборони А. Загороднюка до штаб-квартири НАТО, під час якого він взяв участь у засіданні Північноатлантичної ради з державами-контрибуторами місії НАТО «Рішуча підтримка», а також низці двосторонніх і багатосторонніх зустрічей з міністрами країн-партнерів та з Генеральним менеджером Агенції НАТО з підтримки та постачання. Зокрема, відбулась участь у багатосторонній зустрічі з головами делегацій оборонних відомств Великої Британії, Канади, Польщі, Литви та США в форматі «QUINT», де говорили про координацію зусиль та допомогу ВМС ЗСУ.
У 2020 р. була започаткована Ініціатива НАТО ‒ 2030 — спільний аналітичний процес держав ‒ членів НАТО, спрямований на перегляд ролі Північноатлантичного альянсу в контексті майбутніх стратегічних безпекових викликів. Його основною метою стало системне концептуальне переосмислення ролі Альянсу у сучасному світі й пошук підходів до посилення готовності НАТО адаптуватися до змін у регіональному і глобальному середовищі безпеки.
Навесні 2020 р. Генеральний секретар НАТО Йєнс Столтенберг оголосив про призначення групи експертів, яка долучається до аналітичного процесу формування Стратегічної Концепції НАТО ‒ 2030 (NATO reflection process). Відповідна експертна група розробляє рекомендації щодо зміцнення єдності між союзниками, посилення координації на рівні консультацій і підвищення політичної ролі НАТО. Початок процесу НАТО ‒ 2030 був офіційно закладений у червні 2020 р. під час онлайн-бесіди Й. Столтенберга з представниками Атлантичної ради та Німецького фонду Маршалла США (German Marshall Fund of the United States) 
.
Україна активно долучилася до процесу Рефлексії НАТО, який проходив у 2020 році з метою розробки нової Стратегічної Концепції НАТО. Зокрема, в рамках ініційованої в НАТО дискусії щодо посилення політичного виміру Альянсу перша заступниця Міністра закордонних справ України Е. Джапарова взяла участь в онлайн-дискусії з Групою експертів високого рівня (8.06). Це питання постійно підіймалось під час зустрічей та онлайн засідань за участі Віцепрем’єр-міністерки О. Стефанішиною 
.
Виразною тенденцією є також зростання підтримки населенням України вступу до НАТО. За даними опитування, у 2014 році 47,8% українців були за вступ до Альянсу і 32,4% — проти. У 2015-2016 роках членство в НАТО підтримували близько 43% громадян, в 2017-2018 роках — близько 41%.
У 2019 році 40,1% опитаних виступили «за» членство в НАТО, 31,5% — «проти». У 2020 році таких було 43,5% і 31,3% відповідно (рис. 3.2).
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Рис. 3.2 Ставлення українців щодо вступу до НАТО
Опитування, проведене Info Sapiens на замовлення Центру «Нова Європа» восени 2020-навесні 2021 року, підтвердило: понад 50% українців виступають за членство країни в НАТО. Хоча на Донбасі та Півдні України все ще більшість громадян виступає проти членства в НАТО, проте і там можна помітити чимало позитивних трендів. Так, в південних областях та підконтрольних територіях Донбасу за вступ до Альянсу загалом виступає 26,3%, за співпрацю без вступу — 22,6%, не визначилося — 11,2% (загалом — 60%). Відтак, зазначають автори цього дослідження: ті, хто підтримує співпрацю і не підтримує вступ, є категорією можливостей; ці громадяни могли б змінити свою думку щодо вступу, якби отримали більше інформації. Ключовим на сьогодні є те, що навіть у південних та східних регіонах України НАТО розглядається як партнер, співпрацю з яким потрібно посилювати. Це ж опитування показало, що чим молодші респонденти регіону, тим із більшою вірогідністю вони підтримують євроатлантичну інтеграцію України. Найвищий рівень підтримки приєднання/зближення України з НАТО у респондентів категорії 18-29 років (63%), найбільш критичну оцінку вступу України до НАТО висловлюють опитувані, чий вік становить 60+ (56,2%) 
.
Cтаном на січень 2021 року Українасумарно запровадила 292 стандарти та керівні документи НАТО шляхом розроблення 317 національних документів (оперативних — 205, матеріальних — 86, адміністративних — 26).                          У відсотковому співвідношенні Україна впровадила вже близько 19% угод зі стандартизації НАТО. Для порівняння з державами-членами Альянсу, станом на початок 2021 року у Чорногорії запровадили всього близько 22% угод зі стандартизації НАТО, в Албанії — 29%, а Північна Македонія поки що навіть не вийшла на 1-відсотковий рівень. Що ж до держав-партнерів НАТО, то схожий з Україною показник має Австрія — 14% від загальної кількості. Ці дані свідчать про цілком пристойний поступ України у впровадженні стандартів НАТО.
За останні 2 роки, відбулось впровадження майже 100 нових документів, а це третина від тієї кількості стандартів, які було впроваджено за попередній період. Фактично, йдеться про пришвидшення темпів впровадження стандартів за президентства Зеленського, однак справедливо буде зазначити, що підвалини для цього руху та перші успішні кроки були зроблені саме за президентства Порошенка. Поступове пришвидшення темпів впровадження угод зі стандартизації може бути пов’язане із тим, що процес впровадження стандартів НАТО в Україні стає більш системним та налагодженим (рис. 3.3) 
.
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Рис. 3.3 Україна і стандарти НАТО
11 травня 2021 року Президент України Володимир Зеленський підписав указ «Про Річну національну програму під егідою Комісії Україна – НАТО на 2021 рік». Річна національна програма під егідою Комісії Україна – НАТО на 2021 рік є системним документом, який містить опис реформ за відповідними напрямами, визначає їх стратегічну мету, цілі, пріоритетні завдання, необхідні для забезпечення ефективної планомірної реалізації закріпленого Конституцією України стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Організації Північноатлантичного договору 
.
Поширення гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, вплинуло на порядок денний євроатлантичної інтеграції. Головне завдання Програми полягає у мінімізації негативного впливу пандемії на темпи та спектр реформ, що наближують Україну до членства в НАТО, зробивши їх більш планомірними, цілеспрямованими і зорієнтованими на конкретний результат.

Окрему увагу у Програмі приділено питанням поглиблення взаємодії з НАТО у рамках отриманого Україною у 2020 році статусу партнера розширених можливостей.

Головний акцент у Програмі зосереджується на зусиллях держави, спрямованих на забезпечення здоров’я, безпеки і добробуту людини як ключового суб’єкта національної безпеки. Людиноцентричність, права, свободи і законні інтереси громадян є у центрі реформ, що впроваджуються.

Програма гармонізована з основними стратегічними документами України, у тому числі Законом України «Про національну безпеку України», Стратегією національної безпеки України, Стратегічним оборонним бюлетенем України, Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, Цілями сталого розвитку України на період до 2030 року.

Провідну роль у питаннях координації діяльності, пов’язаної з підготовкою, виконанням та моніторингом заходів Програми, має відігравати Комісія з питань координації євроатлантичної інтеграції України на чолі з віцепрем’єр-міністром з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України. Суттєву допоміжну роль відіграють також інститут національних координаторів співробітництва України з НАТО у відповідних сферах, система тематичних міжвідомчих робочих груп, а також низка ad hoc-робочих груп під егідою Комісії з питань координації євроатлантичної інтеграції України.
Україна також першою серед країн-партнерів Північноатлантичного альянсу має отримати оновлений пакет Цілей партнерства Україна – НАТО. Про це 29 травня 2021 року повідомило міністерство оборони України.

Оновлений пакет цілей містить завдання і заходи на період до 2025 року. У ньому також наведено сили і засоби, які Україна готує для участі у програмі «Партнерство заради миру», операціях та місіях альянсу. Цілі партнерства підтримують інші завдання з реформування сектору оборони й безпеки, насамперед — проєкти і заходи військової реформи.
Як повідомили в українському Міноборони, 28 травня 2021 року відбулося засідання комітету з партнерства та колективної безпеки НАТО у форматі процесу планування та оцінки сил з України. На ньому представники Болгарії, Великобританії, Данії, Канади, Латвії, Литви, Польщі, США та Франції відзначили прогрес оборонної реформи в Україні. «Україна є та залишається найбільш важливим партнером альянсу. НАТО підтримує незалежність та територіальну цілісність України. Ми продовжимо надавати допомогу Україні у здійсненні необхідних реформ та розвитку спроможностей сил безпеки і оборони», — зазначив помічник генсека НАТО з питань операцій Джон Манза. Учасники засідання також обговорили проєкт Цілей партнерства та окремо наголосили на важливості побудови системи дієвого демократичного цивільного контролю, необхідності підпорядкування військових складових сектору оборони цивільному міністерству, подальшої трансформації системи управління Збройних Сил України, досягнення взаємосумісності з НАТО на стратегічному та оперативному рівнях, що є ключовими умовами вступу України до альянсу 
.
Відповідно до змісту та засад всеохоплюючої оборони України, а також цілей, пріоритетів і завдань державної політики у воєнній сфері, сферах оборони і військового будівництва реалізація воєнної політики України здійснюється за такими основними напрямами:

— забезпечення відсічі та стримування збройної агресії Російської Федерації проти України, відновлення суверенітету і територіальної цілісності України в межах державного кордону, запобігання воєнним конфліктам з будь-якими іноземними державами;

— планування всеохоплюючої оборони України з розробленням плану оборони України, Стратегічного плану застосування Збройних Сил України, інших складових сил оборони, оперативних планів і планів застосування сил та засобів оборони тощо;

— набуття центральними органами виконавчої влади, іншими державними органами необхідних інституційних спроможностей щодо своєчасного та організованого проведення мобілізації, задоволення потреб оборони держави і захисту її території від можливої агресії та ефективного управління оборонними ресурсами;

— розвиток спроможностей сил оборони в контексті підготовки до ведення всеохоплюючої оборони України, їх всебічне забезпечення;

— упровадження в силах оборони передового досвіду, принципів і стандартів держав – членів НАТО, участь у спільних операціях та навчаннях для досягнення критеріїв членства в НАТО з подальшою інтеграцією в євроатлантичні безпекові структури 
.
На наступному саміті НАТО, який має відбутися у 2022 році у Мадриді, лідери країн-учасниць Альянсу висловлять подальшу підтримку найближчим партнерам, якими є Україна й Грузія, але про більш конкретні параметри такого обговорення можна буде говорити ближче до дати саміту.

Про це на пресконференції в Брюсселі за підсумками зустрічі з національними радниками з безпеки заявив генеральний секретар НАТО Йєнс Столтенберг 7 жовтня 2021.
«Зараз дещо зарано виносити судження, якого роду рішення лідери НАТО будуть приймати на саміті наступного року. Але я абсолютно впевнений, що союзники продовжать дотримуватися того, про що заявляли раніше, що ми повністю підтримуємо територіальну цілісність та суверенітет наших близьких партнерів — Грузії й України. Ми також дотримуємося наших рішень, коли йдеться про їхнє прагнення приєднатися до НАТО, і ми будемо продовжувати надавати їм практичну та політичну підтримку, щоб вони могли продовжувати рух до подальшої євроатлантичної інтеграції», — сказав генеральний секретар НАТО 
.
У свою чергу віцепрем’єр-міністр з питань європейської та євроатлантичної інтеграції Ольга Стефанішина в інтерв’ю Радіо Свобода заявила: «Україна точно стане членом НАТО. І це вже не просто моє внутрішнє переконання. Ми достатньо важкий шлях пройшли, щоб підтвердити цю позицію під час цьогорічного саміту НАТО. Ми вели розмову з абсолютно всіма столицями країн-членів НАТО. Це важкий діалог. Від Німеччини до Португалії, до Балтійських країн».

«У 2021 році всі країни-члени НАТО підтвердили, що Україна буде членом НАТО. Ми ухвалили спеціальне рішення РНБО, працюємо над державною програмою переходу на стандарти НАТО. Ми вже використовуємо величезний потенціал програм розширених можливостей. І, що найважливіше, ми працюємо з кожною столицею НАТО. Ми вибудовуємо цей консенсус і використовуємо всі площадки з тим, щоб він мав місце бути», — наголосила віцепрем’єр. Вона додала, що сьогодні рішення про членство в НАТО лежить у політичній площині 
.

Завданням України на сьогодні має бути те, щоб участь в Партнерстві посилених можливостей (ЕОР) посилила наші аргументи для приєднання до ПДЧ, а не послабила їх. Тобто, до моменту наступного перегляду Програми — а це в 2023 році — Україна має продемонструвати на конкретних, переконливих прикладах, що запрошення України до EOP було виправданим.
ВИСНОВКИ

У магістерській роботі запропоновано наукове вирішення проблеми євроатлантичного співробітництва України в контексті забезпечення національної безпеки.
Результати дослідження свідчать про реалізацію мети та завдань, що дало змогу сформулювати висновки і рекомендації, які мають теоретичне та практичне значення.
1. Досліджено, що за своїм змістом і структурою безпека є багатогранним і складним суспільним явищем. У системі людських суспільно-державних відносин безпека є головним фактором, що забезпечує її стабільність, яка у соціальній структурі розповсюджується на формування і розвиток всіх соціальних рівнів — від малих спільнот до глобальних систем або глобального соціуму. Як предмет державно-управлінського аналізу поняття «безпека» найбільше трактується як антитеза небезпеки, конкретним виявом якої стає концепт загрози.

Підтверджено, що саме процес удосконалення сфери гарантування й поширення національної безпеки забезпечує прогресивний розвиток держави, досягнення національних інтересів, стабільність її функціонування. У цьому сенсі визначальною є роль державно-управлінських інституцій у забезпеченні національної безпеки.

Здійснене дослідження наукового розуміння понятійно-категоріального апарату дослідження проблем у сфері національної безпеки засвідчило, що зростаючий інтерес до вивчення його сутності, у контексті сучасних теорій публічного управління, залежить від багатьох факторів. Серед яких, зокрема, складність та неузгодженість сучасних процесів трансформації геополітичного та геоекономічного полів, усвідомлення необхідності вирішення глобальних проблем безпеки та фундаментальних суспільно-політичних та соціально-економічних змін, що останнім часом простежуються у багатьох країнах світу і мають вирішальний вплив на міжнародну та національну безпеки.
2. Організаційно-правові засади забезпечення національної безпеки розкрито у законі України «Про національну безпеку України» 2018 року. Цим законом визначаються та розмежовуються повноваження державних органів у сферах національної безпеки і оборони, створюється основа для інтеграції політики та процедур органів державної влади, інших державних органів, функції яких стосуються національної безпеки і оборони, сил безпеки і сил оборони, визначається система командування, контролю та координації операцій сил безпеки і сил оборони, запроваджується всеосяжний підхід до планування у сферах національної безпеки і оборони, забезпечуючи у такий спосіб демократичний цивільний контроль над органами та формуваннями сектору безпеки і оборони.
3. Висвітлено історичні аспекти співробітництва України і НАТО.
Після здобуття незалежності Україна позиціонувала себе як позаблокова держава. Слід зазначити, що позаблоковий статус уже не відповідає національним інтересам України, адже в умовах глобалізації й набуття загрозами транскордонного характеру набуває актуальності кооперативна складова розв’язання проблем безпеки. З огляду на те, що саме на основі НАТО формуватиметься нова архітектура безпеки в Європі, Україна взяла курс на поступову інтеграцію до євроатлантичної системи безпеки.

У рамках взаємовідносин України з НАТО було створено надійний і цілісний механізм консультацій, покликаний координувати співпрацю загалом та під час виникнення кризових ситуацій і конфліктів зокрема. Ключовим елементом цього механізму стала Комісія Україна – НАТО. Запроваджено Цільові плани для України, виконання яких має поступово наблизити Україну до стандартів, що дозволяють претендувати на повноправне членство в Альянсі. В Україні створено базові нормативно-правові засади імплементації стандартів НАТО у функціонування Збройних Сил України і спостерігається стійка тенденція до продовження роботи у відповідному напрямі. У свою чергу НАТО надає технічну та методичну допомогу з реформування збройних Сил України, переозброєння, розвитку матеріально-технічної бази й сфери безпеки загалом.
4. У своїх євроатлантичних прагненнях наша держава орієнтується на визначальне рішення Бухарестського саміту Альянсу 2008 р. про те, що Україна стане державою ‒ членом НАТО. Сьогодні у взаємодії НАТО та України існують конкретні практичні механізми підготовки нашої держави до членства. Йдеться, зокрема, про Річні національні програми під егідою Комісії Україна ‒ НАТО, які розглядаються як стратегічні документи із комплексного реформування країни, наближення її до стандартів Альянсу та ЄС.
РНП Україна – НАТО є внутрішнім документом України, який визначає стратегічні орієнтири щодо демократизації суспільства, запровадження принципів ринкової економіки (включаючи деолігархізацію), набуття відповідності євроатлантичним стандартам у сфері безпеки і оборони. Даний документ має бути максимально деполітизованим, реалістичним і обгрунтованим.

Річним програмам доцільно було б надати статус спільних документів України і НАТО, що забезпечило б їм більш зобов’язуючий характер й полегшило виконання Україною критеріїв членства в НАТО. РНП мають бути більш конкретними, зорієнтованими на політичні і економічні реформи. Потрібні увага засобів масової інформації, парламентський і громадський контроль.
Іншими проблемними моментами у співпраці України і НАТО є:

— неузгодженість позиції країн-членів НАТО щодо доцільності надання Україні ПДЧ;
— завищені очікування щодо реформ в Україні з боку керівних органів та посадових осіб НАТО;
— високий рівень корупції в Україні;
— існуючий воєнний конфлікт України з РФ та небажанням керівництва окремих країн-членів НАТО витрачати ресурси на врегулювання даного конфлікту.
5. Обґрунтовано доцільність подальшого співробітництва України і НАТО як запоруки національної безпеки України.
Для України подальша євроатлантична інтеграція є безальтернативним вектором зовнішньої політики. Наразі Україна співпрацює з НАТО як партнер із розширеними можливостями.

Відповідно до Річної національної програми під егідою Комісії Україна – НАТО на 2021 рік головний акцент має зосереджуватися на зусиллях держави, спрямованих на забезпечення здоров’я, безпеки і добробуту людини як ключового суб’єкта національної безпеки. Україна має досягти основних критеріїв для набуття повноправного членства в НАТО та ЄС. А громадяни України мають мати достатній рівень обізнаності та обсяг інформації щодо державної політики у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції.
У процесі розробки нової державної стратегії відносин із НАТО варто враховувати, що вступ до НАТО є не самоціллю, а інструментом забезпечення обороноздатності, мирного існування, територіальної цілісності й суверенітету України, повноцінної національної безпеки.
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