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АНОТАЦІЯ
Квасна Т. М. Особливості розробки цільових програм сталого розвитку територіальних громад та управління процесом їх реалізації. – Рукопис.
Магістерська робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2022.

У магістерській роботі досліджено теоретико-прикладні засади планування сталого розвитку територіальних громад в Україні, звернуто увагу на цільові програми як інструмент сталого розвитку територіальних громад.
Проаналізовано нормативно-правове та методичне забезпечення планування сталого розвитку територіальних громад в Україні. Розкрито особливості управління процесом реалізації цільових програм сталого розвитку. Виокремлено окремі проблемні аспекти розроблення та впровадження цільових програм сталого розвитку територіальних громад. Запропоновано авторське розуміння шляхів вдосконалення розроблення цільових програм сталого розвитку територіальних громад.
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ANNOTATION
Kvasna T. M. Peculiarities of development of target programs of sustainable development of territorial communities and management of the process of their implementation. – Manuscript.
Master’s thesis in the specialty 281 «Public Administration». – Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2022.
In the master's work, the theoretical and practical principles of planning the sustainable development of territorial communities in Ukraine were investigated, attention was paid to target programs as a tool for the sustainable development of territorial communities.
The legal and methodological support for planning the sustainable development of territorial communities in Ukraine is analyzed. Features of managing the process of implementation of targeted programs of sustainable development are disclosed. Certain problematic aspects of the development and implementation of target programs for the sustainable development of territorial communities are singled out. The author's understanding of ways to improve the development of target programs for the sustainable development of territorial communities is offered.
Key words: sustainable development, territorial community, target program of sustainable development, decentralization, local self-government.
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ВСТУП
Актуальність дослідження. Підвищення вимог до публічного управління, зміни в його середовищі викликають необхідність змінювати арсенал управлінських засобів. Інструменти управління повинні мати добре розвинене координаційно-цільове начало, забезпечувати організовану спільну діяльність та органічну реалізацію принципу управлінської відповідальності. Стратегічне планування і проектний підхід забезпечують програмно-цільову базу управління. Програмно-цільовий підхід у публічному управлінні – найпоширеніший наразі засіб реалізації державної політики, який пов'язує цілі політики (плани, проекти) з ресурсами за допомогою цільових програм. Такі програми створюються для ефективного вирішення завдань у галузі державного, економічного, екологічного, соціального та культурного розвитку відповідно до визначених цілей. Програмно-цільовий підхід у публічному управлінні охоплює такі етапи і дії: структурування проблеми, тобто її поділ на підпроблеми; визначення конкретних заходів щодо реалізації підпроблем, що дає змогу сформувати програму розв'язання проблеми; оцінювання пріоритетності та послідовності програмних заходів, а також розподіл ресурсів між ними; розробка механізму управління виконанням програми розв'язання проблеми; створення організаційної системи управління програмою; використання на різних етапах реалізації програми широкого спектра сучасних аналітичних і проектних засобів, зокрема економіко-математичного моделювання, мережевих засобів планування й управління, фінансового аналізу та інвестиційного проектування, програмного аналізу. На рівні держави з її владними повноваженнями програмно-цільовий підхід у державному управлінні уможливлює централізацію, більшу обгрунтованість і контроль використання ресурсів для стабілізації та розвитку соціально-економічних процесів, координацію діяльності органів державної влади для пріоритетного розв'язання певних проблем подолання наслідків економічної кризи та попередження такої ситуації у майбутньому.
У галузі науки «Публічне управління та адміністрування» та інших наукових сферах вивчали проблеми стратегічного планування та розробки цільових програм на регіональному, місцевому, галузевому та організаційному рівнях: М. Баран, О. Бородіна, В. Вакуленко, І. Валентюк,     Г. Васильченко, Б. Гречаник, М. Данилюк, Д. Дзвінчук, В. Куйбіда, І. Куксa,      А. Лелеченко, В. Петренко, В. Попович, А. Ткачук та багато інших.
Незважаючи на нагальну потребу в здійсненні ефективного стратегічного планування, дане явище не знайшло достатньо широкого висвітлення в наукових джерелах.

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає у розробці пропозицій щодо вдосконалення розробки цільових програм сталого розвитку територіальних громад.

Для досягнення поставленої мети було визначено такі завдання:

– дослідити теоретико-прикладні засади планування сталого розвитку територіальних громад в Україні;
– проаналізувати нормативно-правове та методичне забезпечення планування сталого розвитку територіальних громад в Україні;

– розкрити особливості управління процесом реалізації цільових програм сталого розвитку;

– виокремити проблемні аспекти розроблення та впровадження цільових програм сталого розвитку територіальних громад;

– визначити шляхи вдосконалення розроблення цільових програм сталого розвитку територіальних громад.

Об’єкт дослідження – процеси здійснення стратегічного планування на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівнях.

Предмет дослідження – особливості розробки цільових програм сталого розвитку територіальних громад та управління процесом їх реалізації.

Методи дослідження. Теоретичну та методологічну основу роботи становлять фундаментальні положення теорії публічного управління, стратегічного планування, публічної політики, наукові праці вітчизняних і зарубіжних науковців із публічного управління, стратегічного менеджменту, стратегічного планування. Вибір предмета дослідження здійснено шляхом аналізу розвитку процесу публічного управління в Україні та наукової думки за проблемою дослідження.

У магістерській роботі застосовувалися загальнонаукові та спеціальні методи дослідження, зокрема:

– аналіз та синтез при формуванні теоретико-методологічної бази дослідження;

– аналітичний підхід при відборі наукової інформації за темою дослідження;

– системний, ситуаційний і діяльнісний підходи, загальні методи аналізу й синтезу (індукція та дедукція, аналогія, декомпозиція) застосовано при розгляді цільових програм Івано-Франківської міської громади;

– узагальнення – при розробленні рекомендацій щодо вдосконалення підходів до розробки та впровадження цільових програм сталого розвитку територіальних громад в Україні.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в роботі положення, висновки, пропозиції та рекомендації можуть бути використані у:

– науково-дослідній діяльності – як основа для подальшого вивчення проблем стратегічного планування територіальних громад;

– правотворчій діяльності – під час внесення змін до нормативно-правових актів з питань розробки та впровадження цільових програм на місцевому рівні;

– правозастосовчій діяльності – для підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб органів місцевого самоврядування;

– навчальному процесі – при розробленні нових та оновленні існуючих навчальних курсів за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування».

Опис структури роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатку. Загальний обсяг роботи – 102 сторінки, із них основний текст на 90 сторінках, список використаних джерел (63 найменування, із них 9 іноземною мовою) на 7 сторінках.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНІ ЗАСАДИ ПЛАНУВАННЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УКРАЇНІ
1.1 Сутність «сталого розвитку суспільних систем»
Сучасний етап розвитку людства характеризується стрімкими змінами в усіх сферах життя і діяльності людини. Ці зміни пов'язані між собою і динамічно розвиваються, посилюючи один одного, а їх наслідки часто непередбачувані. Багато з них є реальними загрозами для подальшого розвитку суспільства. Сталий розвиток – це один з найактуальніших напрямків розвитку сучасного світу. Концепція сталого розвитку в даний час визнана всіма країнами, що входять до складу ООН, в якості одного з пріоритетів людства, перехід до якого має відбуватися на національному та глобальному рівнях 
.
Термін «сталий розвиток» все частіше вживається бізнес-спільнотою, використовується в корпоративних виданнях, фігурує в офіційних політичних і економічних документах різного рівня. Останні десятиріччя найвпливовіші міжнародні організації пріоритетним вважають питання досягнення сталого розвитку.
Поширення концептуальних досліджень стосовно питань «sustainable development» (в перекладі з англ. «розвиток, що підтримується» від «sustain» – «опора, підтримувати, витримувати») відбулося в результаті Конференції ООН з навколишнього середовища і розвитку (Ріо-де-Жанейро, 1992 рік) та Всесвітнього саміту із збалансованого розвитку (Йоганнесбург, 2002 рік). Одним із уживаних трактувань «sustainable development» є визначення, запропоноване в 1987 році Міжнародною комісією з охорони навколишнього середовища та розвитку. Згідно із ним «sustainable development» є економічним та соціальним розвитком, який здатний задовольнити потреби сучасного покоління без обмеження можливостей майбутніх поколінь стосовно використання широкого спектру ресурсів.
Згідно із визначенням Комісії ООН, під «sustainable development» розуміють «загальну концепцію стосовно необхідності встановлення балансу між задоволенням сучасних потреб і захистом інтересів майбутніх поколінь, включаючи їх потребу в безпечному і здоровому довкіллі» 
.        З огляду на відмінності в сприйнятті соціальноекономічних процесів, у різних країнах використовуються різні форми розуміння «sustainable development». У Німеччині дана концепція сприймається, як «nachhaltige Entwicklung», тобто тривалий, але результативний (завершений) розвиток. Для Франції – «développement soutenable». Також використовується «développement durable», що означає довготривалий розвиток. У Польщі – це «zrównoważony rozwój», тривалий розвиток, який заснований на рівновазі (збалансуванні).
Появі терміна «сталий розвиток» передували наукові праці засновника національної школи фізичної економії С. Подолинського (1880 р.), який першим з'єднав «фізичне з економічним», класичне вчення           В. І. Вернадського про біосферу та ноосферу, новаторські ідеї щодо цивілізаційного прогресу людства М. Руденка. Декларації першої конференції ООН з навколишнього середовища в Стокгольмі (1972 р.), наукові доповіді Римського клубу (1997 р.) окреслили зв'язок економічного і соціального розвитку з проблемами навколишнього середовища і сформулювали ідеї переходу цивілізації до стану «глобальної динамічної рівноваги». Динамічність світової економічної рівноваги як багатомірної та багатофакторної системи, що формується під впливом сукупності різноспрямованих сил і складається з низки елементів, означала, насамперед, таке стійке співвідношення сил (рівновагу), яке зберігається не тільки при втручанні в економічну систему сьогодні, а і при таких змінах, що відбуваються у часі, в майбутньому.
Концепція сталого розвитку розроблялась міжнародним співтовариством поступово, визначаючи принаймні три принципові обов'язкові її складові: економічне зростання, соціальний прогрес та захист навколишнього середовища. Стійкий (сталий) розвиток виражає достатньо просту ідею: досягнення гармонії між людьми, між суспільствами та природою, розв'язання протиріч, що існують у наш час (протиріччя між природою і суспільством, між екологією і економікою, між розвинутими країнами і тими, що розвиваються, між багатими і бідними, між уже сформованими потребами людей і розумними потребами, між теперішніми та майбутніми поколіннями тощо). Взаємозв'язок та баланс економічних, соціальних, екологічних, інституційних та інноваційно-технологічних компонентів з метою максимізації добробуту людини без ускладнення можливостей для майбутніх поколінь задовольняти свої потреби визначаються сучасними науковцями як «сталий розвиток» 
.
Наприкінці минулого тисячоліття ідеї сталого розвитку набули особливого значення і стали головними орієнтирами подальшого існування людства. Найбільшого розголосу вони отримали після доповіді Гру Гарлем Брундтланд, яка очолювала Всесвітню комісію з навколишнього середовища та розвитку ООН. Нею було сформовано базове поняття сталого розвитку, який вона визначає як розвиток, який задовольняє потреби теперішнього часу, проте не ставить під загрозу здатність майбутніх поколінь задовольняти свої потреби 
. З моменту виходу доповіді Комісії Гру Гарлем Брундтланд термін «сталий розвиток» був предметом декількох модифікацій, тому це визначення поняття значно різняться. Оскільки концепція сталого розвитку набула широкого розповсюдження, в науковій літературі існує безліч трактувань категорії. Також складність формування єдиного підходу до трактування зумовлена розбіжністю поглядів науковців, політиків, громадськості. Хоча на сьогодні існує розбіжність у точному визначенні цього терміна, більшість належить до життєздатності природних ресурсів і екосистем з плином часу зберігати свої властивості, а також характеризує стандарти якості життя людини й економічного зростання. Для того, щоб запропонувати більш дієву інтерпретацію сталого розвитку, звернемося до праць швейцарської робочої групи «Проекту моніторингу сталого розвитку» (англ. – Monitoring of Sustainable Development Project, MONET project), яка уточнила визначення Гру Гарлем Брундтланд відповідно до першого з десяти «Белладжіо принципів», заявивши, що оцінення прогресу в напрямі сталого розвитку повинна керуватися чітким баченням сталого розвитку 
. Проект MONET у своїх напрацюваннях зосередив основні орієнтири на використанні таких ключових елементів, як справедливість, справедливість між поколіннями, взаємопотреби та підтримка біорозмаїття. У результаті проектом MONET було запропоновано таке визначення: «Сталий розвиток означає забезпечення гідних умов життя щодо прав людини, створення й підтримки широкого вибору для вільного визначення життєвих планів. Принцип справедливості між нинішніми й майбутніми поколіннями повинен формуватися, враховуючи використання екологічних, економічних і соціальних ресурсів. Реалізація цих потреб на практиці зумовлює комплексний захист біологічного різноманіття екосистем, видів і генетичного різноманіття, які є основою життя» 
.
Ріо-де-Жанейрська декларація про навколишнє середовище та розвиток визначає концепцію сталого розвитку, перерахувавши 18 принципів стійкості 
:
1. Люди мають право на здорове та продуктивне життя в гармонії з природою.
2. Розвиток сьогодні не повинен підривати розвиток та екологічні потреби сучасних та майбутніх поколінь.
3. Нації мають суверенне право використовувати свої власні ресурси, але не завдаючи екологічної шкоди за межами їхніх кордонів.
4. Народи повинні розробляти міжнародні закони, що передбачають компенсацію шкоди за діяльність, що відбувається під їх контролем і поширюється на територію, що знаходиться за їх межами.
5. Держави повинні використовувати запобіжний підхід для захисту навколишнього середовища.
6. Для досягнення сталого розвитку охорона навколишнього середовища є невід'ємною частиною процесу розробки та не може розглядатися окремо від неї.
7. Ліквідація бідності та зменшення диспропорцій у рівнях життя в різних частинах світу є необхідними для досягнення сталого розвитку та задоволення потреб більшості людей.
8. Нації повинні співпрацювати для збереження, захисту та відновлення здоров'я та цілісності екосистем Землі. Розвинені країни визнають відповідальність за сталий розвиток.
9. Нації повинні скоротити та ліквідувати нестабільні моделі виробництва і споживання, та сприяти належній демографічній політиці.
10. Екологічні питання найкраще обробляються за участі всіх зацікавлених громадян. Національні органи повинні сприяти та заохочувати громадськість та участь в них шляхом широкої доступності екологічної інформації.
11. Нації вводять чинні екологічні закони та розробляють національне законодавство щодо відповідальності за наслідки забруднення навколишнього середовища та інші екологічні збитки.

12. Держави повинні співпрацювати для сприяння створенню відкритої міжнародної економічної системи, яка призведе до економічного зростання та сталого розвитку в усіх країнах. Екологічна політика не повинна використовуватися як невиправданий засіб обмеження міжнародної торгівлі.
13. Забруднювач повинен нести витрати за забруднення.
14. Держави повинні попереджати один одного про стихійні лиха чи заходи, які можуть мати шкідливий транскордонний вплив.
15. Сталий розвиток потребує кращого наукового розуміння проблем. Країни повинні ділитися знаннями та інноваційними технологіями для досягнення мети стійкості.
16. Повна участь жінок має важливе значення для досягнення сталого розвитку. Креативність, ідеали і завзяття молоді та знання корінних народів є також необхідними. Нації повинні визнати та підтримувати ідентичність, культуру та інтереси корінних народів.
17. Війна є по суті руйнівною для сталого розвитку. Нації повинні поважати міжнародні закони, що захищають навколишнє середовище під час збройного конфлікту, і співпрацювати у їх подальшому створенні.
18. Мир, розвиток та охорона навколишнього середовища є взаємозалежними та неподільними.
У 1994 р. дослідницька група Світового банку розробила так звану модель основного капіталу з базовою ідеєю, сутність якої полягає в такій тезі: якщо ми житимемо тільки за рахунок відсотків, а не капіталу, база процвітання буде підтримана, але якщо ми будемо використовувати сам капітал, то наші засоби існування будуть у небезпеці в майбутньому. Визначення екологічного капіталу для процесу планування охоплює біорозмаїття, ландшафти, мінеральні ресурси, чисте повітря та воду. Людський і соціальний капітали прирівнюються до охорони здоров’я, соціального забезпечення, соціальної згуртованості, свободи, справедливості, рівності можливостей та миру 
.
Значні напрацювання були здійснені впродовж ХХ та на початку ХХІ століття на конференціях, самітах. Спочатку в концепції сталого розвитку домінувала екологічна складова та говорили про пагубний антропогенний вплив на навколишнє середовище. Більшість проголошених ідей стосувалися встановлення гармонії між суспільством та природою. Проте, з плином часу, додавалися нові, не менш актуальні аспекти, почали акцентувати увагу на економічних та соціальних факторах. Поняття «сталий розвиток» все частіше вживається разом з категоріями «зелена» економіка, «розумне, всеохоплююче зростання», «промислова безпека» тощо. Це свідчення того, що світове співтовариство всіма методам намагається наблизитися до проголошених цілей. Звісно, сама концепція не є самометою, проте є потужним підгрунтям на шляху до формування нових суспільних відносин. Актуальність даної концепції підтверджується і тим, що світове співтовариство, не зважаючи на складність реалізації проголошених постулатів, постійно обговорює та вносить корективи до плану дій. Свідченням того є прийнята у 2010 році в Брюсселі стратегія «Європа – 2020»  
, котра проголосила напрям руху до розумного, сталого та всеохоплюючого зростання. У підсумковому документі було визнано, що економіки країн-членів Європейського Союзу тісно пов'язані між собою і це вимагає від урядів окремих країн спільних дій. Ситуація в Європі погіршується на фоні екологічних викликів та старіння населення. У зв'язку з цим «Європа – 2020» пропонує три взаємопосилюючі пріоритети:
– розумне зростання: зростання економіки, що грунтується на знаннях та інноваціях;

– стале зростання: сприяння більш ефективному використанню ресурсів, розвитку більш екологічної та конкурентоспроможної економіки;

– всеохоплююче зростання: стимулювання економіки з високим рівнем зайнятості, що сприятиме соціальній та територіальній згуртованості.
У 2015 році країни прийняли «Порядок денний сталого розвитку 2030» та 17 цілей сталого розвитку 
. Уряди, підприємства та громадянське суспільство разом з Організацією Об'єднаних Націй мобілізують зусилля, спрямовані на досягнення до 2030 року порядку денного щодо сталого розвитку. Програма закликає всі країни до дій щодо поліпшення життя людей у всьому світі. Ці цілі спрямовані на подолання бідності, захист планети та забезпечення процвітання для всіх в рамках нової програми сталого розвитку. Кожна мета має конкретні цілі, які необхідно досягти протягом наступних 15 років.
Як і інші країни-члени ООН, Україна приєдналася до глобального процесу забезпечення сталого розвитку. Для встановлення стратегічних рамок національного розвитку України до 2030 року, принцип якого є «Нікого не залишити осторонь», було започатковано інклюзивний процес адаптації Цілей сталого розвитку. Кожну глобальну ціль було розглянуто з врахуванням специфіки українського національного розвитку 
. Основа для розроблення Стратегії сталого розвитку України – це 17 глобальних Цілей сталого розвитку до 2030 року, Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020» та Оновлена стратегія сталого розвитку ЄС. Ця стратегія ґрунтується на SWOT-аналізі і на аналізі прогалин законодавчих актів, політики, програм та планів у 8 сферах діяльності: соціальна політика, економіка, охорона навколишнього середовища, природокористування, енергетика, сільське господарство, регіональний та місцевий розвиток, транспорт, освіта і наука. Проект Стратегії сталого розвитку для України до 2030 року обговорювався з червня до грудня 2016 року на регіональних та національних консультаціях, у яких взяли участь представники місцевого самоврядування і органів державної влади всіх областей України, депутати різних рівнів, представники інститутів громадянського суспільства, науковці та освітяни, представники професійних об’єднань, ЗМІ, бізнесу, експерти міжнародних організацій.
Стратегія спрямована на досягнення визначеної мети розвитку, а інструментом її впровадження є Національний план дій (дорожня карта) переходу України до сталого розвитку, який буде ухвалено після затвердження Стратегії. Глобальні Цілі сталого розвитку кожна країна може і повинна коригувати відповідно до своїх особливостей та потреб. Тому в Україні було визначено 7 цілей, які адаптували до екологічної, економічної і соціальної політики України 
. Кожна із семи цілей детально описана і в них містяться завдання, які потрібно виконати.
15 вересня 2017 року Уряд України представив Національну доповідь «Цілі сталого розвитку: Україна», яка визначає базові показники для досягнення Цілей сталого розвитку (ЦСР) 
. У доповіді представлені результати адаптації 17 глобальних ЦСР з урахуванням специфіки національного розвитку.
Концепція сталого розвитку ґрунтується на п'яти головних принципах:
1. Людство дійсно може надати розвитку сталого і довготривалого характеру, для того щоб він відповідав потребам людей, що живуть зараз, не втрачаючи при цьому можливості майбутнім поколінням задовольняти свої потреби.
2. Обмеження, які існують в галузі експлуатації природних ресурсів, відносні. Вони пов'язані з сучасним рівнем техніки і соціальної організації, а також із здатністю біосфери до самовідновлення.
3. Необхідно задовольнити елементарні потреби всіх людей і всім надати можливість реалізувати свої надії на благополучніше життя. Без цього сталий і довготривалий розвиток просто неможливий. Одна з головних причин виникнення екологічних та інших катастроф – злидні, які стали у світі звичайним явищем.
4. Необхідно налагодити стан життя тих, хто користується надмірними засобами (грошовими і матеріальними), з екологічними можливостями планети, зокрема відносно використання енергії.
5. Розміри і темпи росту населення повинні бути погоджені з виробничим потенціалом глобальної екосистеми Землі, що змінюється.
Концепція сталого розвитку передбачає виокремлення трьох підходів: економічного, соціального та екологічного, що відображають їх особливу значимість, наявність між ними взаємозв'язку і взаємозалежності, при цьому ігнорування хоча б однієї з них може підірвати загальну стійкість системи.

Економічний підхід в концепції сталого розвитку ґрунтується, на постулатах неокласичної теорії, зокрема, на припущенні Дж. Хікса, згідно з яким можливості суспільства з виробництва доходу обмежені умовою збереження сукупного капіталу, необхідного для виробництва цього доходу 
.
Зазначене означає необхідність раціонального використання обмежених ресурсів, що є в розпорядженні суспільства, і застосування природозберігаючих способів виробництва і технологій. Однак умова збереження сукупного капіталу не означає незмінність його структури, оскільки має місце факт взаємозамінності видів капіталу. У зв'язку з цим в рамках концепції сталого розвитку розглядаються два види стійкості – слабка, заснована на гіпотезі про зростання в часі загальної кількості виробленого та природного капіталів, і сильна, що припускає зростання головним чином, природного капіталу. Обидва типи розвитку є допустимими. Слід розуміти, що модель розвитку, заснована на слабкій стійкості, є більш гнучкою і надає більше можливостей для економічного зростання, однак її зворотний бік – підвищений ризик конфліктів між інтересами економічного розвитку, з одного боку, і забезпеченням соціального благополуччя та екологічної безпеки, з іншого. Модель розвитку, що передбачає сильну стійкість, навпаки, характеризується низькими неекономічними ризиками, її перевагою є пріоритет громадських інтересів і глобальної стійкості процесу суспільного розвитку. Однак можливості економічних суб'єктів в разі вибору такої моделі дуже обмежені – із-за прямої залежності від природного потенціалу, що використовується або не використовується в господарській діяльності. Вибір на користь тієї чи іншої економічної моделі розвитку є предметом дискусій між вченими, політиками, бізнесменами і суспільством. Він обумовлений завданнями, що стоять перед державою в конкретних умовах на даному історичному етапі, пріоритетами суспільства, національними традиціями і багатьма іншими факторами.
Соціальна компонента сталого розвитку має в своєму фокусі, неекономічні інтереси індивіда. Вона охоплює весь спектр прав людини, як індивідуальних, так і колективних, включаючи питання корпоративного управління, а також більш широке коло проблем підтримки стабільності соціальних і культурних систем, примноження гуманітарних цінностей сучасного суспільства. Згідно з базовою ідеєю сталого розвитку, соціальна стійкість виходить із принципу «міжпоколінської справедливості» – визнання того, що майбутні покоління повинні мати, як мінімум, рівний з нинішнім поколінням доступ до соціальних ресурсів. Крім того, вважається, що всередині нинішнього покоління також повинен бути забезпечений рівний доступ до соціальних ресурсів. Тому важливим аспектом соціальної стабільності є справедливий розподіл благ. Досягнення стійкості розвитку немислимо без створення ефективної системи прийняття рішень, що враховує досвід суспільного розвитку, заснованої на плюралізмі та загальнолюдських цінностях. В рамках концепції сталого розвитку людина виступає суб'єктом і активною силою розвитку. Виходячи з цього, мається на увазі, що людина повинна брати безпосередню участь в процесах, які формують сферу його життєдіяльності, брати участь у прийнятті та реалізації рішень, контролювати їх виконання. Властивістю деяких елементів соціального капіталу є незворотній характер їх зміни. Це характерно, наприклад, для культурного розмаїття (мови, національні культурні традиції і т. п.), яке має тенденцію до деградації скорочення або непоправної втрати якості під впливом процесу глобалізації культури. Деякі елементи соціального капіталу унікальні і незамінні іншими видами капіталу. Соціально-сталий розвиток, незважаючи на антагонізм більшості його цінностей принципам економічного розвитку, є невід'ємною частиною багатьох економічних рішень. Зокрема, різні аспекти соціальної стійкості часто розглядаються в рамках «соціально відповідального інвестування» (Social Responsible Investment – SRI). До числа найбільш часто використовуваних інвесторами соціальних критеріїв стійкості відносяться: характеристики суспільних і трудових відносин, права людини, безпеку продукції, прозорість і структуру управління бізнесом 
.
Екологічна складова спочатку виступала основоположною ідеєю концепції сталого розвитку (це цілком справедливо, оскільки природний капітал був і, в доступному для огляду майбутньому буде базисом розвитку цивілізації). Вона покликана забезпечувати цілісність фізичних і біологічних природних систем в процесі їх взаємодії з економічними і соціальними системами. Поняття природних систем в даному випадку має широке трактування і, крім природних комплексів, також включає штучно створену, антропогенне середовище. При цьому основна увага в процесі вивчення таких широких природних систем приділяється не їх можливості зберігатися в деякому «ідеальному» статичному стані, а здібностям цих систем до саморозвитку та адаптації, як реакції на дестабілізуючі дії з боку інших систем. Слід, однак, враховувати, що на відміну від економічних і соціальних систем, екологічні мають більш жорсткі обмеження по навантаженню і, часто, меншу стійкість. Так, надмірна експлуатація природних ресурсів, забруднення навколишнього середовища і скорочення біологічного різноманіття ведуть до непереборний втрати здатності екологічних систем до самовідновлення, тобто до їх руйнування або небажаної трансформації. Крім того, деякі компоненти природного капіталу є незамінними, а їх споживання – незворотним 
. Зокрема, природний капітал далеко не завжди може бути замінений економічним (наприклад, об'єкти біорізноманіття, втрата яких непоправна). Ще однією причиною обмеженою заміною природного капіталу є багатофункціональність багатьох видів природних ресурсів. Наприклад, ліси не тільки забезпечують економіку сировиною для виробництва паперу (заміщається ресурс), а й також виконують безліч різноманітних неекономічних функцій (збереження біорізноманіття, регулювання водного балансу, очищення повітря від пилу, поглинання вуглекислого газу та ін.).
Отже, концепція сталого розвитку ґрунтується на основних принципах: 1) забезпечення збалансованості економіки та екології, тобто досягнення такої степеню розвитку, коли люди у виробничо-економічній діяльності перестають руйнувати навколишнє середовище; 2) забезпечення збалансованості економічної та соціальної сфер, взятих в людському вимірі, тобто максимальне використання в інтересах населення тих ресурсів, що дають економічний розвиток; 3) рішення задач, пов'язаних з розвитком, не тільки в інтересах нині живучих, але і майбутніх поколінь, що мають рівні права на ресурси.
В Україні у процесі визначення Цілей сталого розвитку, відповідних завдань та показників на довгострокову перспективу необхідно враховувати глобальні орієнтири розвитку, принципи сталого розвитку та суспільну думку щодо бачення майбутнього розвитку. Світовий досвід свідчить, що суспільний прогрес значною мірою залежить від підтримання балансу між цілями підтримки економічного зростання, конкурентоспроможності бізнесу, забезпечення екологічної безпеки та зменшення соціальної нерівності.
Для досягнення довгострокових цілей необхідно послідовно виконувати визначені коротко- та середньострокові завдання. Передумовами досягнення всіх без винятку цілей розвитку є якісне управління, викорінення корупції, суспільна підтримка. Відповідно належне ефективне управління, чесна та прозора влада, участь населення у прийнятті рішень та контролюванні їх виконання, мають враховуватись при формулюванні стратегічних цілей 
.
Відтак, пріоритетними завданнями щодо досягнення ЦСР є:
1. Приведення стратегічних документів соціально-економічного розвитку (галузеві стратегії, стратегії розвитку областей, міст, ОТГ) у відповідність до ЦСР України.
2. Встановлення чітких вимірюваних показників досягнення цілей та завдань в рамках реалізації таких стратегій відповідно до індикаторів, встановлених у ЦСР України.
3. Забезпечення інклюзивності процесу – широке залучення до реалізації ЦСР приватного бізнесу та суспільства, партнерство на міжнародному рівні.
4. Забезпечення ефективного управління розвитком територій; підвищення інституційної спроможності публічної влади та бізнесу, обізнаності суспільства з цих питань.

Сформульована глобальна ціль ЦСР-11 «Забезпечення відкритості, безпеки, життєстійкості й екологічної стійкості міст і населених пунктів» для України адаптована як ЦСР-11 «Сталий розвиток міст і громад», що є дуже узагальненим, порівняно із змістовним навантаженням глобальної цілі. Безумовно, всі цілі взаємоповʼязані між собою та впливають одна на одну, але на сучасному етапі ЦСР-11 має безпосередній односторонній вплив на ефективність і результати впровадження багатьох інших. Саме на локальному рівні безпосередньо вирішуються питання добробуту, здоров’я, освіти, екологічних, соціальних, побутових та інших умов мешканців міст і громад. В сучасних умовах більшої уваги потребує розмежування повноважень між органами публічного управляння, підвищення відповідального становища органів місцевого самоврядування за наслідки управління і прийняття управлінських рішень, активного розвитку державно-приватного партнерства тощо.
Реалізація соціальних, економічних та екологічних аспектів сталого розвитку, і тим самим, покращення якості життя населення можливо за умови концентрації влади на базовому рівні. Тобто, коли органи місцевого самоврядування мають можливість витрачати значні бюджетні кошти конкретного села, селища, міста на розвиток інфраструктури та сфери послуг за принципом субсидіарності; а також фінансувати наукові проекти та розробки науковців і фахівців з конкретних напрямів, у т.ч. спільних з міжнародними організаціями й установами, які в майбутньому компенсують ці втрати позитивним ефектом.
1.2 Планування сталого розвитку територіальних утворень та особливості його реалізації в Україні
Глобальною тенденцією сучасного світу є зростання ролі міст і регіонів у територіальному поділі праці. Саме ці одиниці управлін ня державою стають локомотивами розвитку, зважаючи на здатність максимально враховувати потреби населення та наявні ресурси для ухвалення рішень на місцевому рівні, а поза тим – ефективно зменшувати навантаження на органи центральної влади. Тож розвиток міст, незалежно від їхніх масштабів, значною мірою визначає ефективність змін національного характеру та впливає на розвиток не лише регіону, а й держави загалом. А якісний план такого зростання є передумовою ухвалення максимально конструктивних рішень. Об’єктивно оцінити позитивні зміни умов життя місцевої громади можна через систему соціально-економічних показників, суб’єктивно – через безпосереднє відчуття членами громади рівня особистого комфорту в широкому розумінні цього слова. Особливої актуальності проблематика стратегічного планування регіонального розвитку в Україні набула у зв’язку з децентра лі зацією влади та реформою державного управління. Ці заходи передбачають передання повноважень і відповідних фінансових ресурсів для розвитку територій на місцевий рівень, чим і обумовлюється необхідність удосконалення методології та інструментарію стратегічного планування як на національному, так і на локальному рівнях 
.
Планування розвитку міст не є кардинально новим явищем для України. Проте раніше цей процес передбачав здебільшого формування плану на рік, з вузьким фокусом, на обмеженій території, часто з урахуванням лише поточних невідкладних заходів без послідовних дій на майбутнє. Починаючи з 1998 року в Україні завдяки суттєвому внеску програм технічної допомоги іноземних урядів і міжнародних організацій (Канади, США, країн ЄС, ПРООН і Ради Європи) було реалізовано низку проектів щодо сприяння саме стратегічному плануванню розвитку міст. Це обумовило активну цікавість із боку територіальних громад і їх участь у процесі стратегічного планування, розуміння причетності широкого кола осіб та інституцій до вирішення суспільних проблем, спільного пошуку необхідних ресурсів задля підвищення добробуту. Водночас у регіональному розвитку стала домінувати орієнтація на децентралізацію влади та партнерство між різними її рівнями й гілками, а також на кооперацію з приватним і неурядовим секторами. Ці зміни – які відповідають найкращим європейським і світовим практикам – було закріплено в нормативно-правових актах і стратегічних планувальних документах: насамперед ідеться про базовий закон України «Про засади державної регіональної політики» (2015 р.) і Державну стратегію регіонального розвитку на період до 2020 року3 (2014 р.). Щобільше, у 2015 році з’явились можливості для фінансування місцевого розвитку за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку (скорочено – ДФРР), що створений згідно зі статтею 24-1 Бюджетного кодексу України як бюджетна програма державного бюджету. У 2015 році не всі місцеві управлінці спромоглися ефективно скористатися новими фінансовими інструментами регіонального розвитку: 520 млн грн (із 3 млрд) не було використано, тому вони повернулися до державного бюджету 
.
Важливою складовою стратегічного планування розвитку територіальних утворень є їх просторове планування. На жаль, в Україні поки що цьому взагалі приділяється надто мало уваги. Постійне спрощення різних дозвільних процедур в будівництві призвело до того, що наші міста і села перетворюються у якісь заплутані кам’яні джунглі, де практично неможливо забезпечити якісне та безпечне життєве середовище для людини. Відсутність єдиних планувальних документів в межах поселення та за його межами призвело до розбазарювання комунальних та державних земель, їх пошматування на дрібні клаптики, що тепер вкрай ускладнює залучення у такі поселення внутрішніх чи зовнішніх інвесторів. Скасування такого виду містобудівної документації, як місцеві правила забудови, ще більше ослабило роль органів місцевого самоврядування в упорядкуванні простору своїх громад 
.
Проте навіть у цих умовах органи місцевого самоврядування можуть мати значний вплив на ситуацію на території своєї юрисдикції. І тут основними елементами такого впливу може стати генеральний план поселення, зонування території, а основним документом стратегічного плану має стати схема планування території громади. Наявність такого документа відразу вирішує низку питань раціонального використання території громади, збереження земель від необґрунтованого їх використання за межами здорового глузду, як це часто зараз буває в різних територіальних громадах. Тут варто зауважити, що схема планування території громади має узгоджуватись із стратегією розвитку громади. Ці документи бажано готувати паралельно. Генеральний план поселення загалом є досить детальним документом, особливо коли ми говоримо за невеликі поселення. І саме він визначає загальні підходи до забудови поселення та перспективи його розвитку на майбутнє. Проте сьогодні, коли більшість генеральних планів уже безнадійно застаріли або у випадку, коли в поселенні не має нового будівництва, припустимо розробити детальні плани окремих територій в межах поселення, де можливий хоча б якийсь розвиток і хоча б якесь будівництво. Особливо це актуально зараз для адміністративних центрів об’єднаних громад, створених на базі містечок, селищ чи великих сіл. Нові, досить великі бюджети, які появились у цих громадах, неодмінно приведуть до пожвавлення місцевого економічного життя і відразу появляться бажаючі розмістити в центральній частині цих поселень якісь магазини, кафе чи щось інше. До місцевої ради буде подано заяви на відведення клаптиків земель в центральній частині у власність чи в оренду. Відсутність цілісного плану організації простору, неминуче призведе до реальних проблем, після встановлення різноманітних МАФів чи рівновеликого будівництва, появи високих огорож тощо. Тому сьогодні ОТГ мають можливість здійснити планування таких своїх перспективних територій, у тому числі і за рахунок субвенції на розвиток інфраструктури, яка їм надійшла з Державного бюджету України 
.
Пріоритетним підходом до здійснення реформ на рівні регіону має бути переконання, що слід відмовитися від ототожнення розвитку території з її господарським розвитком. Не можна вважати регіон таким, що стійким чином розвивається, за ознакою підвищення економічних показників. Сталий розвиток регіону має бути націлений на досягнення високої якості життя за позитивної динаміки комплексу різних показників. Загалом можна говорити про загальну вимогу збалансованого, безпечного та ефективного розвитку, що забезпечує досягнення намічених цілей та пріоритетів соціального, екологічного та економічного характеру. В умовах, що склалися, модель сталого розвитку повинна враховувати досягнення взаємопов’язаних цілей соціальної, економічної та екологічної стійкості в регіоні як в короткостроковій, так і в довгостроковій перспективі.
Сталий розвиток регіону може бути забезпечено за рахунок: – гармонійного поєднання економічного, соціального та екологічного розвитку; – координації зусиль всієї спільноти для досягнення сталого розвитку; – провідної ролі держави в забезпеченні сталого розвитку.
У зв’язку з цим факторами, що визначають стійкість розвитку території, є: 
– соціальний розвиток (демографія, побутові послуги тощо);

– оптимізація господарської структури регіону щодо типу розширеного відтворення (трудо-, фондо-, ресурсозберігаючого), що забезпечує в регіоні максимальну економію суспільної праці; формування інтенсивних зовнішньоекономічних та міжрегіональних зв’язків;

– ослаблення негативних економічних наслідків господарського освоєння та експлуатації території регіону;

– створення регіонального інноваційного комплексу, необхідного для підтримки стійких темпів розвитку регіону та забезпечення його конкурентоспроможності 
.
Історія започаткування стратегічного управління розвитком 
Івано–Франківщини розпочалась ще у 1998 р., коли авторами монографії «Лібералізація економіки і проблеми управління регіоном», вперше зв’язали лібералізацію економіки з конкретними проблемами управління регіоном і було рекомендовано регіональним органам управління «… розпочати інтенсивне впровадження у практику власної роботи процеси […] стратегічного планування ЕРР…» 
. Проте в зв’язку з відсутністю відповідних вказівок і рекомендацій від центральних органів влади ці пропозиції групи місцевих науковців на той час виявились нереалізованими.

Наскільки важко «пробивалась» ця прогресивна управлінська технологія у сферу практичного управління державою та її регіонами демонструють такі факти. У загальнодержавному масштабі доцільність стратегічного планування була визнана тільки в кінці 2001 р., коли Президент України Л. Кучма розпорядженням від 21 грудня 2001 р.               № 372/2001-рп «Про підготовку проекту стратегії економічного і соціального розвитку України на 2002-2011 роки» доручив, у т. ч. і обласним державним адміністраціям, «…. утворити робочі групи з опрацювання розділів проекту Стратегії, які визначатимуть перспективи розвитку відповідно галузей економіки, регіонів України».

Однак через рік (08.11.2002 р.) з певних причин з’являється нове розпорядження Президента № 385/2002-рп «Про розроблення проекту Стратегії економічного і соціального розвитку України до 2011 р.», яким «На часткову зміну та доповнення Розпорядження Президента України від 21 грудня 2001 р. № 372» у черговий раз адміністраціям регіонів доручається «… забезпечити розроблення робочими групами стратегій розвитку окремих галузей економіки та регіонів України».

На виконання чергового розпорядження Президента (голова 
Івано-Франківської облдержадміністрації) розпорядженням ОДА № 914 від 03.12.2002 р. створено обласну робочу групу, доручивши останній розробку відповідного документа. Однак включені до складу Робочої групи керівні працівники облдержадміністрації, провідні фахівці її управлінь, керівники підприємств, вищих навчальних закладів, науковці, представники політичних партій і громадських організацій, так і не розпочали роботу над цим документом 
.

Тільки в результаті появи чергового розпорядження від 04.06.2003 року 
№ 503 «Про розробку проекту Стратегії економічного та соціального розвитку області» з одночасним призначенням групи наукового супроводу в складі викладачів кафедри управління регіональним економічним розвитком 
Івано-Франківського національного технічного університету нафти і газу робота над проектом Стратегії була розпочата, а результуючий документ «Стратегія економічного та соціального розвитку Івано-Франківської області до 2011 р.» був затверджений рішенням 10 сесії обласної ради 4 демократичного скликання від 12.03.04 р. № 330-10/2004.

Таким чином, понад 6 років розриву між ініціативною пропозицією групи місцевих науковців і отриманням областю названого вище документа, появою першого загальнодержавного документа «Про затвердження Порядку розроблення, проведення моніторингу та оцінки реалізації регіональних стратегій розвитку» щодо стратегії розвитку регіонів через 8 років і методичних вказівок щодо його реалізації аж через 13 років є незаперечним свідченням певного рівня консервативності та інерційності тогочасної системи державного управління, а також відсутності її реакції на вимоги часу і рекомендації науки 
.

Попри цю особливість, Івано-Франківська область стала єдиним регіоном України, у якому обласна державна адміністрація і обласна рада, розпочавши із виконання згаданих вище розпоряджень Президента та створення, затвердження й управління реалізацією цілей і завдань «Стратегії-2011», забезпечили проведення моніторингу виконання і актуалізації цього документа у 2007 р. з переходом до затвердження і виконання оновлених цілей і завдань документа «Стратегія економічного та соціального розвитку територій Івано-Франківської області до 2015 р.» і, нарешті, перехід до створення, затвердження і прийняття до виконання у 2014 р. оновленого документа «Стратегія розвитку Івано-Франківської області на період до 2020 р.» 
.
Таким чином, за останні десятиліття існує вже чималий досвід забезпечення стратегічного планування територіальних утворень, накопичені відповідні наукові розробки та практичний досвід.
1.3 Нормативно-правове та методичне забезпечення планування сталого розвитку територіальних громад в Україні
Щоб стратегічне планування працювало ефективно, для нього потрібна база – система нормативно-правових актів, яка має передбачати як права та повноваження органів місцевої влади в сфері розробки та реалізації місцевих стратегій, так і відповідальність.
22 грудня 2011 р. у Верховній Раді України в другому читанні прийнято проект Закону України «Про державне стратегічне планування» 
. На жаль, цей законопроект також не вирішив питання створення цілісної системи стратегічного планування, а лише в котрий раз позначив систему стратегічних документів. До того ж проект Закону України «Про державне стратегічне планування» так і залишився проектом.

Урядом 1 квітня 2014 року була схвалена Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні (розпорядження КМУ №333-р) та затверджено План заходів з її реалізації (розпорядження КМУ №591-р від 18.06.2014). Реформа передбачає створення спроможних громад з можливостями самозабезпечення та саморозвитку, тобто громад, які за рахунок власних ресурсів зможуть (повинні будуть) вирішувати питання місцевого значення. За об’єднаними громадами закріплюється широкий спектр власних повноважень, і в першу чергу це – планування розвитку громади та вирішення питань економічного розвитку, залучення інвестицій, розвиток підприємництва, а також, звичайно, формування бюджету, управління земельними ресурсами, надання дозволів на будівництво, розвиток місцевої інфраструктури, надання житлово-комунальних послуг, утримання вулиць та доріг на території громади, організація пасажирських перевезень та громадська безпека силами муніципальної поліції, пожежна охорона 
.

Процес децентралізації влади, що розпочався в Україні у 2014 році, призвів до створення в 2015 році об‘єднаних територіальних громад (далі ОТГ). Спроможні громади повинні стати базовим елементом ефективної системи влади в Україні. На етапі створення ОТГ зустрілися з багатьма викликами, серед яких є:

1. Відсутність загальноприйнятих пріоритетів щодо забезпечення надання базових послуг мешканцям ОТГ. Кожен орган місцевого самоврядування, який увійшов до складу ОТГ, до об‘єднання мав власні пріоритети розвитку та власну систему цінностей щодо управління ресурсами. Після об‘єднання ці пріоритети, очевидно мають бути переглянуті та мають бути вироблені підходи до управління «об‘єднаними» ресурсами.

2. Потреба ефективного управління новими земельними, бюджетними ресурсами, які стали доступними для ОТГ і можуть бути використані для розвитку

3. Збільшення кількості зацікавлених сторін, з якими потрібно узгоджувати прийняття рішень у межах ОТГ. У більш широкому контексті громада повинна ефективно відповідати зовнішнім викликам, таким як глобалізація економіки, підвищення мобільності трудових ресурсів та пов‘язаний з цим ріст безробіття, посилення міжнародної конкуренції за інвестиції та розвиткові ресурси. Відповіддю на ці та деякі інші виклики може стати перспективне (середньо- та довгострокове) планування ОТГ 
.

8 квітня 2015 року КМУ затвердив Методику формування спроможних територіальних громад 
, в якій визначено механізм та умови формування спроможних територіальних громад та порядок розроблення і схвалення перспективного плану формування таких громад. Цим нормативним актом введено поняття спроможної територіальної громади, яка визначена як територіальні громади сіл (селищ, міст), які в результаті добровільного об’єднання здатні самостійно або через відповідні органи місцевого самоврядування забезпечити належний рівень надання послуг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства, з урахуванням кадрових ресурсів, фінансового забезпечення та розвитку інфраструктури відповідної адміністративно-територіальної одиниці.

Таким чином, в рамках економічної ролі територіальної громади зосереджено увагу на її спроможності. Забезпечення відповідного рівня спроможності громади можливе лише при стратегічному плануванні розвитку ОТГ із застосуванням технологій соціального моделювання для забезпечення: представництва спільнот населених пунктів в процесі формування та існування громади;відведення місця та ролі кожній спільноті в новоутвореній громаді; компромісу між досягненням економічної життєздатності громади та інтересів її жителів у питанні користування соціальними та адміністративними послугами.

З 2015 р. з орієнтацією на децентралізацію державна регіональна політика набуває цілком нового змісту. Згідно з Законом України «Про засади державної регіональної політики» 
 врегульовано основні організаційні засади формування регіональних стратегій розвитку, які визначають тенденції та проблеми соціально-економічного розвитку регіонів; стратегічні цілі та пріоритетні напрямки їх розвитку на відповідний період; оперативні цілі, що забезпечать досягнення стратегічних цілей; основні завдання, етапи та механізми їх реалізації; систему моніторингу та оцінки результативності реалізації регіональної стратегії розвитку. На вимогу чинного законодавства всіма регіонами України розроблено стратегії розвитку до 2020 чи 2025 років. Наразі, законодавчо вони отримали можливості для забезпечення їх сталого розвитку на основі власного потенціалу, а також для посилення фінансової автономії місцевих органів влади 
.

Серед основних завдань реформи децентралізації визначено обґрунтування територіальної основи для діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади. У цьому напрямі законодавчо врегульовано процес (розпочався із середини 2015 р.) формування об’єднаних територіальних громад на засадах добровільного об’єднання, спроможних забезпечити високий рівень надання публічних послуг громадянам та ефективний місцевий розвиток на базовому рівні управління.
При розробці та реалізації стратегій в громадах спираються на низку нормативно-правових актів: починаючи від законів України – закінчуючи спеціальними методичними рекомендаціями. Основні з них відображені на рис. 1.1.
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Рис. 1.1 – Нормативно-правова база для розробки стратегій територіальних громад 

Як вже раніше згадувалося, ще у 2015-му році Верховна Рада прийняла закон України «Про засади державної регіональної політики» (№ 156-VIII від 05.02.2015 р.) 
. Про розробку стратегій міст, селищ та сіл у цьому законі згадується, однак великої уваги не приділяється. Цій темі присвячена ч. 2 ст. 16, у якій йдеться, що «міські, селищні, сільські ради можуть розробляти та затверджувати з урахуванням Державної стратегії регіонального розвитку України стратегії розвитку міст, селищ та сіл». Формулювання наводить на думку, що розробка стратегій у територіальних громадах – не обов’язкове завдання для органів місцевого самоврядування («можуть розробляти» стратегії, а можуть і не розробляти?).

Але, якщо в громадах беруться за розробку стратегій, то Закон дає на цей випадок вже більш конкретну норму: органи місцевого самоврядування мають координувати свої дії з центральними та регіональними органами виконавчої влади, узгоджувати з ними цілі, пріоритети, завдання і заходи стратегій як в процесі їхньої розробки та реалізації, так і в ході моніторингу та оцінки результативності. На це вказує ст. 17 Закону.

Значно більше уваги в Законі приділено регіональним стратегіям. У ст. 10, 11, 14 та 15 докладно регламентується розробка, виконання та моніторинг регіональних стратегій та планів заходів з їх реалізації, визначаються повноваження органів влади у цьому процесі.

Тут треба розуміти, що стратегія розвитку громади і регіональна стратегія – дещо різні речі. Справа у тому, що «регіон» (за визначенням цього Закону) – це «територія Автономної Республіки Крим, області, міст Києва та Севастополя». Відповідно, регіональні стратегії – це обласні стратегії, а також – стратегії АР Крим, Києва та Севастополя. Їх затверджують ради депутатів цих адміністративно-територіальних одиниць, а розробляють – відповідні держадміністрації (згідно з ч. 2 та ч. 3 ст. 10 Закону).

Отже, застосування положень цього Закону для розробки та виконання стратегій територіальних громад (міських, сільських та селищних) виглядає в цьому ракурсі досить сумнівною практикою.

Що стосується питання, чи зобов’язані органи самоврядування громад розробляти та виконувати власні стратегії розвитку, то звернення до іншого закону, який регламентує діяльність цих органів, також не вносить ясності. Мова йде про Закон «Про місцеве самоврядування в Україні» 
. Згідно з п. 22 ч. 1. ст. 26, до виключної компетенції місцевих рад належить затвердження лише двох груп документів з системи стратегічного планування – цільових програм та програм соціально-економічного розвитку територіальних громад. Згідно з п. а1 ст. 27 цього ж Закону, виконкоми місцевих рад мають розробляти ці програми, подавати їх на затвердження рад, організовувати їх виконання, подавати радам звіти про хід і результати їхнього виконання. А про повноваження рад та виконкомів у сфері розробки та реалізації місцевих стратегій у цьому Законі не згадується.

З іншого боку, є закон «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» 
. У його ст. 2 серед принципів розробки місцевих програм соціально-економічного розвитку визначається принцип самостійності. Полягає він у тому, що «місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень відповідають за розроблення, затвердження та виконання прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць». А у ст. 19 Закону визначається, що «посадові особи, винні у порушенні цього Закону, притягуються до відповідальності відповідно до законів України».

А про те, що стратегія розвитку громади входить до переліку її прогнозних і програмних документів, чітко роз’яснюється вже в іншому нормативно-правовому акті (підзаконному) – наказі № 75 від 30.03.2016 р. Міністерства регіонального розвитку, будівництва та ЖКГ «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади» 
. У п. 3 Загальних положень Методичних рекомендацій наводиться перелік документів, які повинні бути у громади: стратегія розвитку об’єднаної територіальної громади, план (програма) соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади, інші довгострокові, середньострокові та короткострокові прогнозні і програмні документи.

Таким чином, спостерігається колізія у нормативно-правових актах щодо питання, чи зобов’язані органи самоврядування громад розробляти стратегії. Закон «Про засади державної регіональної політики» залишає це на розсуд самих представників самоврядування, у законі «Про місцеве самоврядування в Україні» розробка та затвердження стратегій взагалі не згадується серед повноважень органів самоврядування громад. У наказі № 75 Мінрегіону – навпаки: стратегія включена до переліку обов’язкових прогнозних і програмних документів, які повинні бути у громади, а закон «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» накладає на органи самоврядування громад обов’язки розробки, затвердження та реалізації цих прогнозних і програмних документів, і навіть передбачає відповідальність за невиконання цих обов’язків.

Окрім того, виявлена проблема: закон «Про засади державної регіональної політики» навряд чи коректно застосовувати в якості базового для розробки стратегій територіальних громад, адже тут докладно регламентується лише робота над регіональними стратегіями, які, за визначенням, не тотожні стратегіям громад. Регіональні – це, в основному, обласні стратегії (а також міст Києва, Севастополя та АР Крим).

У 2015 році Кабінет міністрів України видав постанову № 932 від 11.11.2015 р. «Про затвердження Порядку розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених регіональних стратегій і планів заходів» 
.
А ще раніше, у 2002-му році Міністерство економіки та з питань європейської інтеграції України видало наказ № 224 від 29.07.2002 р. «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо формування регіональних стратегій розвитку», який також чинний дотепер.

Як Порядок, так і Методичні рекомендації, затверджені означеними постановою та наказом – досить змістовні, визначають та докладно роз’яснюють принципи та цілі розробки стратегій, окреслюють відповідальних суб’єктів та їх повноваження при роботі над стратегіями. Методичні рекомендації містять докладну структуру стратегій. А у Порядку прописані строки та змістовні складові виконання усіх етапів робіт, наводиться структура звітів з виконання заходів стратегії, пояснюється, хто і як робить моніторинг та оцінку виконання стратегії.

Але мова у цих нормативно-правових актах йде про регіональні стратегії, а не стратегії територіальних громад.
На виконання указу Президента України від 20 вересня 2019 р. № 713 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення економічного зростання, стимулювання розвитку регіонів та запобігання корупції» та відповідно до закону України «Про засади державної регіональної політики», постанови Кабінету Міністрів України від 11 листопада 2015 р. № 931 «Про затвердження Порядку розроблення Державної стратегії регіонального розвитку України і плану заходів з її реалізації, а також проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених Стратегії і плану заходів» затверджена Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки 
.

Ця Стратегія є основним планувальним документом для реалізації секторальних стратегій розвитку, координації державної політики у різних сферах, досягнення ефективності використання державних ресурсів у територіальних громадах та регіонах в інтересах людини, єдності держави, сталого розвитку історичних населених місць та збереження традиційного характеру історичного середовища, збереження навколишнього природного середовища та сталого використання природних ресурсів для нинішнього та майбутніх поколінь українців.

Ця Стратегія визначає генеральний вектор сталого розвитку регіонів та розроблена відповідно до Цілей сталого розвитку України до 2030 року, затверджених Указом Президента України від 30 вересня 2019 р. № 722.

Необхідність підготовки цієї Стратегії викликана завершенням строку реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, а також наявністю нових викликів, які постали перед Україною протягом останніх семи років і суттєво впливають на ситуацію в регіонах, а також на якість життя жителів міст і сіл.

Протягом дії Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року в Україні створено юридичну основу та запроваджено нові підходи для стратегічного планування та фінансування регіонального розвитку. Реформа місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні на засадах децентралізації, яка успішно реалізується з 2015 року, створила нові можливості для розвитку територіальних громад. Бюджетна децентралізація спричинила суттєвий перерозподіл бюджетних ресурсів на користь місцевого самоврядування.

Незважаючи на це, ще не відбулося реальної конвертації нових можливостей для розвитку територіальних громад та регіонів у кращу якість життя людини незалежно від місця її проживання. Так само немає відчутних змін у зміцненні партнерських відносин між регіонами, зменшенні міжрегіональної та внутрішньорегіональної диспропорції за показниками економічного розвитку та якості життя людей.

Першочерговими завданнями нової регіональної політики є прискорення економічного зростання регіонів, підвищення їх конкурентоспроможності на основі ефективного використання внутрішнього потенціалу, створення нових робочих місць, покращення зайнятості населення, створення умов для повернення на батьківщину трудових мігрантів. Саме це може дати швидке та стійке зростання рівня якості життя людини незалежно від того, де вона народилася, де проживає зараз і де буде проживати у майбутньому.
Органами, що забезпечують реалізацію цієї Стратегії, є: міністерства, інші центральні органи виконавчої влади; Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські ради; Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації; міські, селищні, сільські ради; всеукраїнські асоціації органів місцевого самоврядування; громадські об’єднання, юридичні та фізичні особи, що беруть участь у формуванні та забезпеченні реалізації державної регіональної політики. Загальну координацію реалізації цієї Стратегії забезпечує Міжвідомча координаційна комісія з питань регіонального розвитку 
.

Оскільки процес реформування державної політики, в тому числі державної регіональної політики, вимагає оволодіння працівниками органів державної влади та органів місцевого самоврядування новими знаннями та навичками, підвищення рівня їх кваліфікації, важливою є роль інституцій, які забезпечують реалізацію державної політики у сфері державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, здійснюють підготовку кадрів та науково-дослідне супроводження політичних реформ, зокрема НАДС, Національної академії державного управління при Президентові України та Національного інституту стратегічних досліджень. До реалізації державної регіональної політики розвитку можуть бути залучені також відповідні проекти міжнародної технічної допомоги.

Реалізація цієї Стратегії здійснюється на основі партнерства, координації та узгодження діяльності всіх органів, що забезпечують її реалізацію.

Інструментами реалізації Стратегії є плани заходів щодо реалізації Стратегії відповідно на 2021-2023 і 2024-2027 роки; програми та проекти регіонального розвитку; регіональні стратегії розвитку та плани заходів з їх реалізації; державні програми щодо розвитку транскордонного співробітництва, соціально-економічного розвитку окремих територій, угоди щодо регіонального розвитку тощо. Виконання завдань Стратегії також забезпечують проекти регіонального розвитку: Національна транспортна стратегія України на період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 травня 2018 р. № 430, Енергетична стратегія України на період до 2035 року «Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність», схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 серпня 2017 р. № 605, Основні засади (стратегія) державної екологічної політики України на період до 2030 року, Національна стратегія управління відходами в Україні до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2017 р. № 820, Концепція реалізації державної політики у сфері зміни клімату на період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 7 грудня 2016 р.  № 932, Національний план дій щодо боротьби з деградацією земель та опустелюванням, схвалений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 271; рішення Координаційної ради з питань боротьби з деградацією земель та опустелюванням, утвореної згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 18 січня 2017 р. № 20, в частині національних завдань щодо досягнення нейтрального рівня деградації земель; інші галузеві стратегії, реалізація яких забезпечує розвиток регіонів та територій; Державна програма розвитку регіону українських Карпат на 2020-2022 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 20 жовтня 2019 р.  № 880; Програма фінансової державної підтримки бізнесу «Доступні кредити: 5-7-9 %»; плани заходів щодо реалізації регіональних стратегій розвитку; державні програми 
.
Проведений аналіз показує, що нормативно-правова база для розробки та реалізації стратегій розвитку територіальних громад та цільових програм має риси нечіткості, безсистемності, фрагментарності. Спостерігаються колізії між нормативно-правовими документами, а деякі їх положення є неясними та суперечливими. Отже, є потреба суттєвого коригування та прийняття нових нормативно-правових актів.
Для територіальних громад підготовлено також Методичні рекомендації щодо розроблення, реалізації, моніторингу та оцінювання власних стратегій розвитку 
. Документ розроблено Міністерством розвитку громад та територій спільно з Ініціативою «Управління публічним інвестуванням» проєкту SURGe «Супровід урядових реформ в Україні».
Зазначимо, рекомендації передбачають залучення жителів громад на всіх етапах стратегічного планування. Додатково у рекомендаціях містяться шаблони, які можна використовувати для полегшення роботи органів місцевого самоврядування у процесі розроблення проєкту стратегії.
Відповідно до Методичних рекомендацій розроблення, затвердження, реалізація, проведення моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку територіальних громад є складовими єдиного стратегічного планувального циклу, що передбачає наступну послідовність процесів:

Підготовка – вивчення ситуації у територіальній громаді, основних проблем та становища різних груп жителів, збір статистичних даних, у тому числі у розрізі різних соціальних та вікових груп жінок і чоловіків, проведення необхідних опитувань, фокус-груп із заінтересованими сторонами (проведення на цій основі соціально-економічного та SWOT-аналізу);
Планування – визначення сценаріїв розвитку, стратегічного бачення, стратегічних і оперативних цілей, способів реалізації завдань і заходів, а також визначення ключових результативних показників досягнення встановлених цілей Стратегії;
Впровадження – затвердження Стратегії, формування бюджету з урахуванням цілей, визначених у Стратегії, реалізація місцевих програм розвитку, проєктів та заходів, моніторинг досягнення цілей та їх коригування у разі необхідності;
Оцінювання – визначення результатів впливу реалізації Стратегії на розвиток територіальної громади, досягнення запланованих результатів та врахування їх у наступному планувальному циклі.
Підготовка Стратегії та Плану заходів здійснюється з урахуванням указу Президента України № 722/2019 «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року», які є орієнтирами для розроблення проєктів прогнозних і програмних документів, з метою забезпечення збалансованості економічного, соціального та екологічного вимірів сталого розвитку України, вимог закону України «Про стратегічну екологічну оцінку». Стратегія та План заходів мають узгоджуватися з відповідною містобудівною документацією.
Рішення про початок розроблення проєкту Стратегії приймається відповідною міською, селищною, сільською радою.
Розроблення проєкту Стратегії здійснюється виконавчим органом міської, сільської, селищної ради, на строк та з урахуванням пріоритетів, що визначені Державною стратегією регіонального розвитку України та відповідною регіональною стратегією розвитку.
Для підготовки проєкту Стратегії утворюється робоча група, до складу якої можуть входити представники виконавчих органів сільської, селищної, міської ради, місцевих органів виконавчої влади, громадських організацій та асоціацій, агенцій регіонального розвитку відповідного регіону, інших юридичних осіб (далі – Робоча група). До складу Робочої групи можуть також залучатися громадяни, які постійно проживають на території населених пунктів, що входять до складу територіальної громади та представляють різні соціальні та вікові групи жінок і чоловіків. Склад, основні завдання, повноваження Робочої групи, а також порядок організації її роботи визначаються Положенням та затверджуються в установленому порядку. З метою організації процесу підготовки проєкту Стратегії визначається відповідальний структурний підрозділ виконавчого органу ради. Рекомендується повідомити суміжні територіальні громади про початок процесу розроблення Стратегії та можливу участь у цьому процесі представників таких громад.
Для забезпечення публічності і прозорості процесу розроблення проєкту Стратегії необхідно:
повідомити через офіційний вебсайт та/або через засоби масової інформації міської, селищної, сільської ради про початок роботи над проєктом Стратегії, з визначенням строків і форми подання пропозицій до нього від заінтересованих сторін;
організовувати громадське обговорення проєкту Стратегії та проводити (за необхідності) консультації із заінтересованими сторонами;
оприлюднювати на офіційному вебсайті міської, селищної, сільської ради звіти про результати розгляду пропозицій заінтересованих сторін до проєкту Стратегії.

Громадське обговорення, консультації із заінтересованими сторонами, обговорення в депутатських комісіях проводяться на різних етапах роботи над проєктом Стратегії.
Проєкт Стратегії має включати: �вступ (зазначається коротке обґрунтування підстав розроблення проєкту Стратегії); �аналітична частина; SWOT-аналіз; �сценарії розвитку територіальної громади; стратегічне бачення розвитку територіальної громади; стратегічні, оперативні цілі та завдання розвитку територіальної громади; �проведення моніторингу, оцінювання реалізації Стратегії та управління ризиками.
Аналітична частина є основою для здійснення аналізу з метою визначення конкурентних переваг, викликів та ризиків для територіальної громади на відповідний період. Передумовою для розроблення аналітичної частини є збір даних за системою показників, які характеризують стан розвитку територіальної громади в цілому та населених пунктів, що входять до її складу.
При підготовці аналітичних матеріалів доцільно зібрати інформацію щодо потреб (проблем) заінтересованих сторін (з розподілом за статтю та віком, а також різними соціально-демографічними категоріями), розвитку окремих частин територіальної громади, які відрізняються специфікою проблем соціально-економічного розвитку (території, що потребують особливої уваги з боку держави, передбачені Державною стратегією регіонального розвитку України) тощо.
В аналітичній частині зазначається інформація щодо:
історичного розвитку територіальної громади;
географічного розташування територіальної громади (місце в адміністративно-територіальному устрої; перелік населених пунктів, що входять до складу територіальної громади; перелік старостинських округів; відстань до адміністративного центру області, району, суміжних адміністративно-територіальних одиниць тощо);
природно-ресурсного потенціалу (ландшафтних особливостей, рельєфу, земельних ресурсів, гідрологічних та кліматичних умов, корисних копалин, природно-заповідного фонду, стану навколишнього природного середовища та ін.);
характеристики населення та трудових ресурсів (чисельність населення у розрізі населених пунктів; розподіл за віковими групами, рівнем освіти; природний та міграційний рух населення; загальні тенденції зміни зайнятості населення, рівня безробіття; рівень середньої заробітної плати; чисельність жителів, які потребують соціальної підтримки та зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб; структура зайнятості за видами економічної діяльності; доходи жителів громади (середня заробітна плата). Доцільно здійснювати аналіз демографічної ситуації та ринку праці з розподілом за статтю, зокрема шляхом побудови статево-вікової піраміди населення територіальної громади (графічне зображення його розподілу за статтю та віком);
наявної інфраструктури: транспортної – наявність маршрутів громадського транспорту, протяжність та якість автомобільних доріг, інформація про залізничне, водне та повітряне сполучення, тощо; житлово-комунальної – житловий фонд, наявність, стан та протяжність комунікацій (водо- та газопроводи, очисні споруди, системи водовідведення), поводження з твердими побутовими відходами; поштової та зв’язку (у тому числі телекомунікаційні мережі та доступ до широкосмугового інтернету); соціальної (наявність та характеристики закладів науки та освіти, охорони здоров’я, культури та дозвілля); торгівлі та послуг; туристичної;
містобудівної документації;
економічного розвитку (галузева структура економіки та її спеціалізація; суб’єкти господарювання та їх характеристика; потенційні інвестиційні майданчики (вільні земельні ділянки, комерційні приміщення, незадіяні виробничі площі тощо);
фінансового стану та бюджету територіальної громади (структура доходів та видатків бюджету, найбільші платники податків);

органів управління громадою;
органів самоорганізації населення та громадських об’єднань;
результатів опитування заінтересованих сторін;
інше 
.
На основі SWOT-аналізу виявляються логічні взаємозв’язки між внутрішніми (сильні та слабкі сторони) та зовнішніми (можливості та загрози) факторами, які мають стратегічне значення для розвитку територіальної громади. Саме ці взаємозв’язки дозволяють сформулювати порівняльні переваги, виклики і ризики, які є основою формулювання сценаріїв, стратегічних та оперативних цілей розвитку територіальної громади.
У сценарії розвитку формується найбільш вірогідний варіант розвитку територіальної громади на відповідний період. Сценарій має описувати послідовність подій від теперішнього до майбутнього стану розвитку територіальної громади, що ґрунтується на припущеннях, які стосуються формування комбінацій сильних та слабких сторін, можливостей та загроз. Необхідною умовою для підготовки сценаріїв є прогнози, побудовані на статистично зафіксованих тенденціях і кількісних показниках, з урахуванням особливостей функціонування тих секторів і сфер економіки, які є найбільш вагомими для цієї території, та тих, що демонструють тенденцію до прискореного зростання. Це можливо здійснювати на підставі демографічного та економічного прогнозів розвитку територіальної громади, а також шляхом публічного обговорення.
У розділі 6 Стратегії «Проведення моніторингу, оцінювання реалізації Стратегії та управління ризиками» визначається система показників, строки проведення моніторингу та оцінювання реалізації Стратегії, а також відповідальний за їх проведення структурний підрозділ виконавчого органу міської, селищної, сільської ради. Відповідно до управління, орієнтованого на результат (RBM) для моніторингу має бути обрано релевантні показники, які можна виміряти або розрахувати та на основі яких здійснюється висновок щодо успішності реалізації Стратегії.
Реалізація Стратегії здійснюється на основі Планів заходів з її реалізації. План заходів розробляється для забезпечення виконання завдань, визначених Стратегією та затверджується відповідною міською, селищною, сільською радою. План заходів розробляється строком на три роки та наступні чотири роки строку дії Стратегії, з урахуванням пріоритетів, що визначені Державною стратегією регіонального розвитку України та відповідною регіональною стратегією розвитку та складається із організаційних заходів і проєктів місцевого розвитку, місцевих програм розвитку, відповідно до завдань, основою для яких є стратегічні та оперативні цілі, визначені Стратегією.
Методологія Проекту ПРОМІС 
 визначає процес стратегічного планування як створення спільного бачення майбутнього й системного шляху до управління змінами через досягнення консенсусу в усій громаді. Тому стратегічне планування повинно передбачати не лише врахування інтересів різних груп стей кхолдерів, а йїх узгодження, збалансування, що відображається як у цільовій функції стратегій, так і у формах та методах їх реалізації. Це потребує ґрунтовного, глибокого підходу до визначення проблем, погодження реалістичних цілей і завдань, досягнення яких вирішить наявні проблеми та дасть змогу протистояти викликам. Процес стратегічного планування не має бути складним. Його метою є чітке визначення того, де громада перебуває сьогодні, чого вона прагне досягнути завтра та яким чином ці прагнення можна якнайкраще реалізувати прогнозовано й умотивовано. Успіх стратегічного планування залежить від того, наскільки воно є чітким і цілеспрямованим. Крім того, процес має бути реалістичним (щодо оцінки поточних обставин і очікувань), збалансованим (враховувати обмеженість операційних, кадрових і фінансових ресурсів), гнучким (передбачати можливість внесення змін і доповнень), спонукати до дій (з дотриманням виконавцями принципу підзвітності). Розробка стратегії розвитку міста в середньому триває від 6 до 12 місяців, залежно від особливостей конкретного міста й залучених до процесу осіб. До стратегічного планування в кожному місті залучають основні групи стейкхолдерів із числа владних інституцій, бізнесу, організацій громадянського суспільства.
За підтримки Проекту ПРОМІС стратегію розвитку міста розробляють на період від 5 років. Тип стратегії розвитку міста обирають з огляду на потреби місцевої громади: це може бути стратегія збалансованого розвитку, економічного розвитку, підвищення конкурентоспроможності, розвитку окремих сфер тощо. За чималої різноманітності моделей і методів стратегічного планування, усі вони мають три великі блоки, притаманні будь-якому проектному циклу: аналіз, планування та впровадження. За потреби передбачено можливість повторення, але лише на якісно новому рівні. Для прогнозування та запобігання появі негативних екологічних впливів на довкілля, які можна очікувати внаслідок впровадження стратегії розвитку міста, послуговуютьсяСтратегічною екологічною оцінкою (СЕО). За своєю суттю це аналіз можливого впливу на довкілля внаслідок реалізації ініціатив планування та розвитку. СЕО забезпечує інтеграцію пріоритетів екологічної збалансованості до планів і програм на державному, регіональному та місцевому рівнях. Після ідентифікації можливих позитивних і негативних впливів у разі необхідності стратегію розвитку міста доопрацьовують з урахуванням висновків і рекомендацій, отриманих у результаті СЕО.
Ефективне стратегічне планування місцевого розвитку неможливе без урахування й аспектів гендерної рівності. Тож було розроблено документ, мета якого – окреслити основні вимоги щодо гендерної рівності для стратегій розвитку місцевих громад. Цей інструмент належить використовувати разом із рекомендаціями Проекту ПРОМІС щодо стратегічного планування, адже практичний досвід засвідчив, що утвердження принципів гендерної рівності сприяє ефективному управлінню на всіх рівнях і допомагає досягти сталого розвитку суспільства. Упровадження гендерних ініціатив забезпечує підвищення ролі жінок не лише на керівних посадах в органах місцевого самоврядування, а й активне залучення їх до процесів ухвалення рішень під час вироблення місцевої політики та стратегій розвитку у своїх громадах.
Проект ПРОМІС рекомендує застосовувати експертно-громадський підхід до розробки стратегій розвитку міст. Це означає, що для стратегічного планування за рішенням керівництва органів місцевого самоврядування створюють робочу групу з представників основних груп мешканців міста: влади, бізнесу, громади. Методологічну підтримку проведення засідань робочої групи та всього процесу стратегічного планування здійснюють експерти (внутрішні або зовнішні/залучені). У великих містах або на регіональному рівні доцільним є створен ня дворівневої структури: так званої політичної – у форматі наглядової ради, а також виконавчої – у вигляді робочої групи. Від вдалого формування складу робочих груп залежить подальша робота зі стратегічного планування: саме на засіданнях робочих груп презентують та обговорюють ключові компоненти дорожньої карти розвитку міста, встановлюють пріоритети, ухвалюють стратегічні для громади рішення.
На початковому етапі створення стратегії вмотивованість кожного учасника процесу є ключовим чинником успіху загалом. Залучені особи повинні чітко розуміти користь і кінцеву мету як стратегічного планування, так і власної участі. Акцент потрібно робити на тому, що завдяки стратегії громада зможе: ефективніше використовувати власні ресурси й отримати доступ до зовнішніх додаткових можливостей і капіталу задля задоволення найактуальніших потреб громади, налагодити міжсекторальний діалог і розподілити обов’язки, що сприятиме швидкому й оптимальному досягненню визначених цілей.
Проект ПРОМІС рекомендує формувати робочі групи зі стратегічного планування в кількості 20-30 осіб із такою умовною пропорцією: 30% – представники місцевої влади, 30% – бізнес, 40% – громадські лідери та науковці. У робочих групах обов’язково повинні бути представники опозиційних сил із місцевої влади: за таких умов стратегію легше буде впроваджувати й можна буде зберегти її в разі подальших змін складу депутатського корпусу місцевих рад. Усі рішення в робочій групі належить ухвалювати гласно на основі консенсусу. Тоді в процесі стратегічного планування здійснюватиметься суспільний договір, згідно з яким влада, підприємства й громадські організації започатковують партнерство та беруть на себе певні зобов’язання. У підсумку стратегічне планування – як спільна робота представників громади – неодмінно сприятиме об’єднанню громади.
Практика часткового застосування програмно-цільового підходу на рівні місцевого самоврядування для України порівняно нова, їй приблизно 10 років. Вона стала запозиченням з західної системи управління, а спроби її системного впровадження пов’язані із євроінтеграційним вектором державної політики і розгортанням реформи децентралізації. В Європі програмно-цільовий підхід був запроваджений ще раніше і зараз став ефективним інструментом управління регіональним розвитком в Польщі, Румунії, Норвегії, Австрії, країнах Прибалтики, Швейцарії. А на рівні державного управління він використовується у таких розвинених країнах, як США, Великобританія, Канада, Німеччина, Франція, Швеція, Австрія, Південна Корея, Японія, Австралія.

Початково його застосування обґрунтовувалося концепцією «management by objectives» – «управління за цілями», яка пізніше була вдосконалена у концепції «results-based management» – «управління на основі результатів». З одного боку, цей підхід покликаний звільнити управлінців від надмірної концентрації на процедурах і процесах своєї діяльності (коли вони забувають про необхідність досягнення результатів). А з іншого, – дозволяє зробити процес політичного управління більш відкритим та зрозумілим, забезпечити залучення громадськості до прийняття рішень та контролю діяльності влади 
.

На рівні місцевого самоврядування програмно-цільовий підхід має місію: вирішувати актуальні проблеми громад, забезпечувати їхній інноваційний розвиток, орієнтуватися не на процес простого розподілу та споживання наявних ресурсів (матеріально-фінансових, людських, природних тощо), а на їх використання для досягнення цілей та результатів розвитку, які можна виміряти і представити у визначених показниках.

Видимим проявом застосування програмно-цільового підходу у місцевому самоврядуванні є складання стратегій розвитку громад, програм соціально-економічного розвитку, інших цільових програм та проектів, а також – бюджетних програм. Розробляються вони на різних рівнях місцевого самоврядування: для громад, районів та областей. В двох останніх випадках вони відповідають спільним потребам громад в рамках відповідного району або області.

Взагалі, програмно-цільовий підхід для місцевого самоврядування розуміється і застосовується як у широкому, так і у більш вузькому значенні. У широкому – він являє собою  комплексний підхід при вирішенні різноманітних проблем громади і спрямуванні її розвитку на підґрунті наявних ресурсів. А у вузькому – це метод втілення управлінських рішень, оформлених у вигляді стратегій та програм, які розробляються і реалізуються за визначеним алгоритмом та структурою (методичні рекомендації щодо їх складання дають профільні міністерства).
Стратегія розвитку громади – документ довгострокового планування (розробляється на 7-10 років), визначає пріоритетні напрямки розвитку у відповідності до потреб та проблем громади, цілі, заходи та очікувані результати. Вона також слугує базою для подальшої розробки документів середньо- та короткострокового планування: програми соціально-економічного розвитку громади, інших необхідних цільових програм та проектів. Вони конкретизують завдання та заходи у рамках поставлених в Стратегії цілей і є своєрідними «кроками» в реалізації Стратегії розвитку громади.

А цілі, прописані у Стратегії – мають не лише задовольняти потреби громади, а й корелювати із цілями державної політики та 17-ма Цілями Сталого Розвитку, розробленими на період 2015-2030-го років і зафіксованими у Резолюції Генеральної Асамблеї ООН «Перетворення нашого світу: Порядок денний в області сталого розвитку на період до 2030 року».

Найважливішим завданням стратегій, програм та проектів є визначення і досягнення конкретних результатів розвитку громади. І обов’язкова умова – щоб ці результати були вимірюваними і представленими у вигляді індикаторів, якісних та кількісних показників.

Якщо програмно-цільовий підхід застосовується системно і послідовно, його ефектом стає не лише раціональне використання місцевих ресурсів і досягнення поставлених у програмах та стратегіях цілей, а й зростання транспарентності місцевої влади, включення зацікавленої громадськості до процесу управління громадою, врешті – вироблення якісної місцевої політики і сталий розвиток громад.
РОЗДІЛ 2

ЦІЛЬОВІ ПРОГРАМИ ЯК ІНСТРУМЕНТ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД УКРАЇНИ
2.1 Цільові програми сталого розвитку: їх сутність та загальна характеристика
Відповідно до статті 1 закону України «Про державні цільові програми» 
: державна цільова програма – це комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв'язання найважливіших проблем розвитку держави, окремих галузей економіки або адміністративно-територіальних одиниць, здійснюються з використанням коштів Державного бюджету України та узгоджені за строками виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням.
Державні цільові програми поділяються на:

загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля (далі – загальнодержавні програми) – це програми, які охоплюють всю територію держави або значну кількість її регіонів, мають довгостроковий період виконання і здійснюються центральними та місцевими органами виконавчої влади;

інші програми, метою яких є розв'язання окремих проблем розвитку економіки і суспільства, а також проблем розвитку окремих галузей економіки та адміністративно-територіальних одиниць, що потребують державної підтримки.

Метою розроблення державних цільових програм є сприяння реалізації державної політики на пріоритетних напрямах розвитку держави, окремих галузей економіки та адміністративно-територіальних одиниць; забезпечення концентрації фінансових, матеріально-технічних, інших ресурсів, виробничого та науково-технічного потенціалу, а також координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій для розв'язання найважливіших проблем.

Державна цільова програма розробляється за сукупності таких умов:

існування проблеми, розв'язання якої неможливе засобами територіального чи галузевого управління та потребує державної підтримки, координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;

відповідності мети програми пріоритетним напрямам державної політики;

необхідності забезпечення міжгалузевих і міжрегіональних зв'язків технологічно пов'язаних галузей та виробництв;

наявності реальної можливості ресурсного забезпечення виконання програми.

За своєю спрямованістю державні цільові програми поділяються на:

економічні, що спрямовані на розв'язання комплексних галузевих і міжгалузевих проблем виробництва, підвищення його ефективності та якісних характеристик, забезпечення ресурсозбереження, створення нових виробництв, розвиток виробничої кооперації;

наукові, метою яких є забезпечення виконання фундаментальних досліджень у галузі природничих, суспільних і технічних наук;

науково-технічні, що розробляються для розв'язання найважливіших науково-технічних проблем, створення принципово нових технологій, засобів виробництва, матеріалів, іншої наукоємної та конкурентоспроможної продукції;

соціальні, що передбачають розв'язання проблем підвищення рівня та якості життя, проблем безробіття, посилення соціального захисту населення, поліпшення умов праці, розвиток охорони здоров'я та освіти;

національно-культурні, спрямовані на розв'язання проблем національно-культурного розвитку, збереження національно-культурної спадщини, задоволення інтелектуальних та духовних потреб людини;

екологічні, метою яких є здійснення загальнодержавних природоохоронних заходів, запобігання катастрофам екологічного характеру та ліквідація їх наслідків;

оборонні, що розробляються з метою посилення обороноздатності держави;

правоохоронні, спрямовані на забезпечення правоохоронної діяльності, боротьби із злочинністю та державної безпеки;

з питань розвідувальної діяльності, з питань посилення розвідувальних спроможностей держави.

Державні цільові програми можуть бути спрямовані на розв'язання інших проблем, у тому числі регіонального розвитку, що мають державне значення.

Державні цільові програми в системі планування та прогнозування економічного і соціального розвитку України

Заходи, завдання та показники державних цільових програм:

враховуються під час складення проекту Державного бюджету України на відповідний рік шляхом визначення головними розпорядниками бюджетних коштів обсягів видатків на їх реалізацію у складі бюджетних програм та включення центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики, відповідних бюджетних запитів до пропозицій проекту Державного бюджету України.

Заходи, завдання та показники державних цільових програм, спрямованих на розвиток окремих адміністративно-територіальних одиниць, включаються до програм економічного і соціального розвитку Автономної Республіки Крим, областей, районів, міст на відповідний рік.
На сьогодні одним із ключових інструментів розвитку на регіональному рівні є регіональні (обласні) цільові програми розвитку (РЦП). Порядок розроблення, моніторингу та звітності про виконання обласних/районних цільових програм регламентуються Методичними рекомендаціями, розробленими Міністерством економіки України у 2006 році.
Програми соціально-економічного та культурного розвитку (ПСЕР) розробляються обласними державними адміністраціями згідно з вимогами закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» та постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 року «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету» із змінами. Ці документи регламентують типову структуру ПСЕР на середньостроковий період (до 5 років) та короткостроковий період (1 рік). Опис ПСЕР включає 47 розділів, зокрема: аналіз економічного і соціального розвитку за попередній період; головні проблеми розвитку економіки і соціальної сфери; цілі і пріоритети економічного і соціального розвитку у наступному році тощо. Опис ПСЕР також включає низку додатків, зокрема:
Перелік обласних цільових програм за головними напрямами діяльності соціальноекономічного та культурного розвитку області, які передбачається фінансувати у поточному році, які, в свою чергу конкретизуються завданнями та заходами реалізації ПСЕР на поточний рік;
Основні показники соціально-економічного розвитку області, на основі яких можна робити аналіз щодо виконання ПСЕР в розрізі 3-х років.
Як правило ПСЕР включають заходи державних цільових програм, регіональних цільових програм, місцевих цільових програм на поточний рік.
2.2 Особливості управління процесом реалізації цільових програм сталого розвитку

Відповідно до статті 5 закону України «Про державні цільові програми» 
 основними стадіями розроблення та виконання державної цільової програми є:

ініціювання розроблення державної цільової програми, розроблення та громадське обговорення концепції програми;

схвалення концепції програми та прийняття рішення щодо розроблення проекту програми, визначення державного замовника та строків її розроблення;

розроблення проекту програми – визначення заходів і завдань, що пропонуються для включення до неї, а також обсягів і джерел фінансування;

стратегічна екологічна оцінка у випадках, визначених законом України «Про стратегічну екологічну оцінку»;

державна експертиза проекту програми;

погодження та затвердження програми;

проведення конкурсного відбору виконавців заходів і завдань програми;

організація виконання заходів і завдань програми, здійснення контролю за їх виконанням;

підготовка та оцінка щорічних звітів про результати виконання програми, а в разі потреби – проміжних звітів;

підготовка та опублікування в офіційних друкованих виданнях заключного звіту про результати виконання програми.
Порядок розроблення та виконання державних цільових програм затверджується Кабінетом Міністрів України.
Відповідно до цього Порядку: ініціаторами розроблення програми (далі – ініціатор) можуть бути Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади, Національний банк, Національна академія наук, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські ради, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
Ініціювання розроблення програми здійснюється за таких підстав:
наявність проблеми, яку не можна розв'язати засобами територіального чи галузевого управління та яка потребує державної підтримки, координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;
відповідність мети програми пріоритетним напрямам державної політики, визначеним у законах України, указах Президента України, програмах діяльності Кабінету Міністрів України, а також у міжнародних договорах (з посиланням на джерело);
необхідність забезпечення міжгалузевих і міжрегіональних зв'язків;
наявність реальних можливостей для забезпечення виконання програми: фінансових ресурсів – коштів державного, місцевих бюджетів та інших джерел, матеріально-технічних і трудових ресурсів.
Назва програми повинна бути лаконічна, відображати мету програми і містити слова «загальнодержавна» чи «державна», «цільова», а також «економічна», «наукова», «науково-технічна», «соціальна», «національно-культурна», «екологічна», «оборонна», «правоохоронна» або «регіональна» тощо відповідно до спрямування програми.
Ініціатор розроблення програми готує проект концепції програми, який містить такі розділи:

Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована програма;

Аналіз причин виникнення проблеми та обгрунтування необхідності її розв'язання програмним методом;

Мета програми;

Визначення оптимального варіанта розв'язання проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів;
Шляхи і способи розв'язання проблеми, строк виконання програми;

Очікувані результати виконання програми, визначення її ефективності;

Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми.
У розділі «Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми» 
 дається оцінка фінансових (з обгрунтуванням обсягів фінансових ресурсів за джерелами фінансування та оцінкою реальних можливостей ресурсного забезпечення виконання програми за рахунок коштів державного, місцевих бюджетів та інши джерел), матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми.

Під час оцінки обсягів фінансових ресурсів в обов'язковому порядку враховуються прогнозні показники зведеного бюджету України за основними видами доходів, видатків та фінансування на наступні три роки, затверджені в установленому порядку.

Оцінка матеріально-технічних та трудових ресурсів проводиться на підставі основних прогнозних макропоказників економічного і оціального розвитку України на наступні три роки, які подаються разом з проектом Закону про Державний бюджет України на відповідний рік, інших прогнозних документів, затверджених в установленому порядку.

Проект концепції програми опубліковується ініціатором в офіційних засобах масової інформації та розміщується на його веб-сайті.

Ініціатор проводить громадське обговорення проекту концепції програми (на засіданнях колегії, конференціях, нарадах), за результатами якого готує пропозиції, що враховуються під час доопрацювання проекту.

Проект концепції програми, що містить інформацію, яка становить державну таємницю, опублікуванню не підлягає.
Ініціатор погоджує в установленому порядку проект концепції програми з Мінфіном, Мінсоцполітики, МОН (з наукових, науково-технічних та інноваційних питань, питань трансферу технологій), Міндовкіллям (з екологічних питань та питань, що стосуються видів планованої діяльності та об’єктів, які можуть мати значний вплив на довкілля і підлягають оцінці впливу на довкілля відповідно до закону України «Про оцінку впливу на довкілля», Держенергоефективності (з питань енергозбереження), Держінвестпроектом та іншими заінтересованими органами виконавчої влади.
Погоджений проект концепції разом з узагальненим висновком Мінекономіки, інформацією про результати громадського обговорення подається ініціатором на розгляд Кабінету Міністрів України.

У разі схвалення концепції програми Кабінет Міністрів України приймає рішення про розроблення проекту програми, визначає одного або кількох державних замовників, строк розроблення проекту програми та його подання на розгляд Кабінету Міністрів України.
За наявності більше ніж одного державного замовника визначається державний замовник-координатор.
Державними замовниками програми можуть бути центральні органи виконавчої влади, Національна академія наук, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації.
Державний замовник призначає керівника програми, яким можуть бути керівники, заступники керівників центральних органів виконавчої влади, Національної академії наук, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій.
Відповідальність за виконання програми, цільове та ефективне використання виділених для її виконання коштів несе керівник програми.
Виконавцями заходів програми можуть бути підприємства, установи та організації незалежно від форми власності.
Відбір виконавців заходів програми здійснюється відповідно до закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти».
Про виконавців заходів програми, якою передбачається створення нових робочих місць, та обсяги створення нових робочих місць, визначених для кожного виконавця, керівник програми інформує Державну службу зайнятості протягом десяти днів з дня визначення виконавців.
Виконавці заходів програми, якою передбачається створення нових робочих місць, відповідно до закону України «Про зайнятість населення» (інформують Державну службу зайнятості про попит на робочу силу (вакансії). Для кожного заходу може бути визначено кілька виконавців 
.
У процесі виконання програми державний замовник:

проводить моніторинг виконання завдань і заходів програми;

подає в установленому порядку фінансову звітність;

подає у разі потреби щороку до кінця березня Мінфіну та Мінекономіки пропозиції щодо уточнення переліку завдань і заходів на наступний бюджетний період;

організовує розміщення на своєму веб-сайті інформації про хід виконання програми.

Державний замовник утворює у разі потреби координаційну раду як консультативно-дорадчий орган (для програм з наукових та науково-технічних питань – науково-технічну раду), до складу якої входять представники державного замовника, заінтересованих органів виконавчої влади, Національної та галузевих академій наук, підприємств, установ та організацій, які беруть участь у виконанні програми.

Очолює координаційну раду (науково-технічну раду) керівник програми. Склад ради затверджується державним замовником за поданням керівника програми.
Після закінчення встановленого строку виконання програми державний замовник не пізніше ніж у тримісячний строк складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його Кабінетові Міністрів України разом з узагальненим висновком про результати виконання програми, підготовленим Мінекономіки разом з Мінфіном, Мінсоцполітики, МОН, Держінформнауки, Міндовкіллям, Держенергоефективності, Держінвестпроектом.

Заключний звіт повинен містити основні дані про програму, її мету та результати досягнення мети, інформацію про фактичні обсяги та джерела фінансування програми, виконання завдань і заходів, оцінку ефективності виконання програми.

Контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів здійснюється відповідно до законодавства.

Державний замовник програми організовує опублікування заключного звіту про результати виконання програми, крім звіту про результати виконання програми, що містить інформацію, яка становить державну таємницю, в офіційних засобах масової інформації та розміщує його на своєму веб-сайті.

Зміни до державної цільової програми вносяться в разі потреби та можуть передбачати:

включення до затвердженої програми додаткових заходів і завдань;

уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання програми та окремих заходів і завдань;

виключення із затвердженої програми окремих заходів і завдань, щодо яких визнано недоцільним подальше продовження робіт.

Рішення про внесення змін до державної цільової програми приймається органом державної влади, який її затвердив.
Контроль за виконанням державної цільової програми здійснюється з метою:

забезпечення виконання заходів та завдань програми в установлені строки;

досягнення передбачених цільових показників програми;

забезпечення використання фінансових, матеріально-технічних та інших ресурсів за призначенням.

Контроль за виконанням державної цільової програми здійснює Кабінет Міністрів України шляхом розгляду проміжних, щорічних, заключного звітів про результати виконання державної цільової програми та узагальненого висновку про кінцеві результати виконання програми.

Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань програми, ефективним та цільовим використанням коштів її виконавцями здійснюють державні замовники.

Контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів здійснюють спеціально уповноважені органи державної влади відповідно до закону.
Виконання державної цільової програми припиняється після закінчення встановленого строку. Державний замовник складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його Кабінету Міністрів України разом з узагальненим висновком про кінцеві результати виконання програми не пізніше ніж у тримісячний строк після закінчення встановленого строку виконання програми.

Виконання державної цільової програми припиняється достроково в разі:

оголошення надзвичайної ситуації загальнодержавного значення, що унеможливлює виконання програми;

припинення фінансування заходів і завдань програми – за спільним поданням державного замовника, центральних органів виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у сфері економічного розвитку, державної фінансової політики;

втрати актуальності головної мети програми – за спільним поданням державного замовника, центральних органів виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у сфері економічного розвитку, державної фінансової політики, державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, освіти і науки (щодо наукових та науково-технічних програм) 
.
Рішення про дострокове припинення виконання загальнодержавних програм приймається Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України.

Рішення про дострокове припинення виконання інших державних цільових програм приймається Кабінетом Міністрів України.
2.3 Аналіз та оцінювання ефективності розроблення та реалізації цільових програм сталого розвитку територіальних громад (на прикладі Івано-Франківської міської територіальної громади)

Місцева цільова програма (далі – програма) – це сукупність взаємопов’язаних завдань і заходів, узгоджених за строками виконання та ресурсним забезпеченням з усіма задіяними виконавцями, спрямованих на розв’язання найактуальніших проблем розвитку міста або окремих галузей економіки чи соціально-культурної сфери міста, реалізація яких здійснюється з використанням коштів місцевого бюджету, обласних бюджетів, бюджету АР Крим, Державного бюджету та інших залучених коштів 
.
Програма є інструментом змін, вибраним з декількох альтернативних варіантів як найбільш ефективний шлях досягнення намічених результатів, її успіх вимірюється ступенем виконання завдань.
Підставою для розроблення місцевої цільової програми є: існування проблеми на рівні міста, розв’язання якої потребує координації спільних дій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій; відповідність мети програми пріоритетним напрямам розвитку міста. наявність реальних можливостей для забезпечення виконання програми: фінансових ресурсів – коштів місцевого бюджету та інших джерел, матеріально-технічних і трудових ресурсів.
Ініціатором розроблення місцевої цільової програми може бути місцевий орган виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадські організації, місцеві осередки політичних партій, об’єднання громадян тощо. 2. Розроблення та громадське обговорення концепції програми. Концепція місцевої цільової програми (генеральний задум, що визначає стратегію дій при її реалізації) розробляється ініціатором з метою обґрунтування необхідності розроблення програми, визначення оптимального варіанта розв’язання проблеми та подається до виконавчого комітету міської ради.
Проект концепції місцевої цільової програми повинен містити: визначення проблеми – дається формулювання проблеми, на розв’язання якої спрямована програма, наводиться аналіз причин її виникнення, окреслюються її масштаби; пояснення, чому розв’язання цієї проблеми потребує розроблення і виконання місцевої цільової програми; визначення мети програми; перелік (за наявності) прийнятих місцевих цільових програм відповідної сфери діяльності, які споріднені за метою запропонованому програмному документу, та обґрунтування неможливості розв’язання проблеми в рамках цих програм; обґрунтування відповідності мети програми пріоритетним напрямам місцевого розвитку; суттєві фактори – викладаються статистичні, аналітичні, інші дані, які мають бути взяті до уваги під час прийняття рішення щодо розроблення програми; оцінку очікуваних результатів виконання програми (економічних, соціальних, екологічних тощо) та визначення її ефективності; оцінку фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми; узгодження – чітко визначаються будь-які точки зору та розбіжності в позиціях заінтересованих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, які виникли в ході консультацій щодо розроблення програми. Проект концепції цільової програми публікується в місцевих засобах масової інформації та підлягає громадському обговоренню. Метою громадського обговорення є урахування думки, досвіду, позиції, інтересів та можливої участі у реалізації програми зацікавлених сторін: людей, установ, організацій, стан яких може змінитися внаслідок її реалізації.
Для прикладу розглянемо деякі діючі цільові програми Івано-Франківської міської територіальної громади (повний їх перелік подаємо в Додатку А).
Ще у 2016 році Івано-Франківська міська рада затвердила міську цільову програму «Партиципаторне бюджетування (бюджет участі) у             м. Івано-Франківськ» 
. Партиципаторне бюджетування – це програма, направлена на залучення мешканців до участі у бюджетному процесі та надання вільного доступу до інформації. Проведення партиципаторного бюджетування саприяє налагодженню діалогу ОМС міста із мешканцями, які постійно проживають на території Івано-Франківської МТГ, створенню умов для їх участі у реалізації повноважень, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Для підтримки бізнесу на території Івано-Франківської міської територіальної громади Департаментом економічного розвитку, екології та енергозбереження надається допомога в організації та проведенні ряду заходів.
У березні 2022 року було сформовано перелік вільних виробничих площ та приміщень, які пропонувалися для розміщення на території ІваноФранківської міської територіальної громади підприємств, тимчасово переміщених із зони бойових дій. Організовано розміщення замовлення на пошиття військової форми на швейних підприємствах УВТП «УТОГ». Організовано засідання Ради підприємців при виконавчому комітеті Івано-Франківської міської ради. Основна мета зустрічі – визначення пріоритетних напрямів розвитку МСП Івано-Франківської міської територіальної громади в умовах воєнного стану, надання всебічної підтримки місцевим діючим підприємцям та релокованим СПД. Члени Ради підприємців та запрошені учасники також обговорили проблеми, з якими стикнулися МСП під час війни, основні потреби СПД для відновлення повноцінної роботи, надали пропозиції щодо допомоги зі сторони місцевої влади, необхідної для розвитку бізнесу громади, та ініціювали ряд рекомендацій щодо вдосконалення законодавчих нормативів для бізнесу.
Організовано бізнес-п’ятниці, в рамках яких відбулися відвідини місцевих та релокованих підприємств малого та середнього бізнесу з метою ознайомлення з їх діяльністю, існуючими проблемами та подальшими перспективами розвитку. 23 вересня 2022 року відбулося чергове засідання Дорадчої ради. Варто зазначити, що за результатами діяльності промислові підприємства основного кола за січень-липень 2022 року майже вийшли на рівень минулого року. Так, обсяг реалізованої продукції за 7 місяців ц.р. склав 8303 млн грн проти 8316 млн грн за аналогічний період 2021 року, що становить 99,8% до минулого року 
.
Також впродовж травня-червня 2022 року зібрано інформацію щодо економічних та фінансових показників за 2021 рік, очікуваних показників на 2022 рік, даних про демографічну ситуацію, стану ринку праці, інформації відносно боргових зобов’язань громади, наявної у розпорядженні комунальної власності та перспективних планах на майбутнє, на основі яких Рейтинговим агентством ТОВ «Кредит-Рейтинг» оновлено кредитний рейтинг ІваноФранківської міської територіальної громади та 21 липня 2022 року прийнято рішення про встановлення кредитного рейтингу на рівні uaBBB+ (Контрольний список) за Національною рейтинговою шкалою. Внесення рейтингу до Контрольного списку означає, що агентство розглядає питання про зміну рейтингу у зв'язку з подіями або тенденціями, що розвиваються, і які можуть істотно вплинути на кредитоспроможність власника цього рейтингу.
В рамках реалізації «Програми розвитку житлово-комунальної сфери міста Івано-Франківська на 2018-2022 роки» в 2021 році на реалізацію програми фактично профінансовано 113634,98 тис. грн. Кошти були спрямовані на:
утримання скверів, міжбудинкових проїздів, дитячих та спортивних майданчиків, дамб та відпочинкових зон, поточний ремонт міжбудинкових проїздів та об'єктів благоустрою, нанесення дорожньої розмітки (одержувач бюджетних коштів КП «Благоустрій»);
експлуатація мережі зовн. освітлення, обслуговування світлофорних об'єктів, штучних новорічних ялинок, годинника, державного прапора, болардів та інших елементів благоустрою (одержувач бюджетних коштів КП «Івано-Франківськміськсвітло»);
утримання доріг, площ, внутрішньоквартальних та інших територій загального користування на території міста, в т.ч. експлуатація та ремонт урн, дорожних знаків та інших об'єктів благоустрою (одержувач бюджетних коштів КП «Муніципальна дорожня компанія»);
поточний ремонт доріг, площ та міжбудинкових проїздів (одержувач бюджетних коштів КП «Муніципальна дорожня компанія»).
В рамках виконання Програми соціальної підтримки окремих категорій громадян в Івано-Франківській міській територіальній громаді на 2021-2025 роки (затверджена рішенням Івано-Франківської міської ради від 24.12.2020 р. № 352-3) на 2021 рік з коштів бюджету Івано-Франківської міської територіальної громади виділено 39 млн. 70 тис. 6 грн. Для відшкодування витрат, пов’язаних з наданням пільг на оплату за житлово-комунальні послуги певним категоріям громадян у 2021 році виділено 3 млн. 359 тис. 400 грн. Програмою передбачено щомісячні надбавки, компенсації ветеранам ОУН-УПА, сім’ям військовослужбовців, які загинули в Афганістані, матері Героя Небесної Сотні, батькам, усиновителям, опікунам або піклувальникам, які фактично здійснюють догляд за дитиною з інвалідністю підгрупи А віком до 18 років, Почесним громадянам міста Івано-Франківська. За 2021 рік виплачено щомісячних надбавок, компенсацій в сумі 6 млн. 419 тис. 859 грн.
У бюджеті міської територіальної громади передбачено кошти для надання допомог мешканцям Івано-Франківської міської територіальної громади, які мають потребу в лікуванні та придбанні ліків, визначним людям міста, ювілярам, медичним працівникам та працівникам закладів освіти, які перехворіли на короновірусною хворобою, членам сімей померлих від коронавірусної хвороби, мешканцям Івано-Франківської МТГ, яким виповнилось 75 і більше років. За 2021 рік виділено допомогу 16626 жителям Івано-Франківської міської територіальної громади в загальній сумі 28 млн. 611 тис. 856 грн.
Також з коштів бюджету міської територіальної громади, передбачених на 2021 рік, з нагоди відзначення 32-річниці виведення військ з республіки Афганістан надано матеріальну допомогу 148 особам (по 400 грн.) на загальну суму 59 тис.200 грн. До 35 річниці Чорнобильської катастрофи надано одноразову матеріальну допомогу 92 вдовам (вдівцям) ліквідаторів, потерпілих, смерть яких пов’язана з наслідками Чорнобильської катастрофи та дітям з інвалідністю, інвалідність яких пов’язана з наслідками аварії на ЧАЕС на загальну суму 46 тис. грн (по 500 грн. кожному). З нагоди відзначення в Івано-Франківській міській територіальній громаді 30-ї річниці Незалежності України згідно рішення виконавчого комітету від 05.08.2021 року № 1101 «Про надання одноразових матеріальних допомог» з коштів бюджету Івано-Франківської територіальної громади виділено одноразові матеріальні допомоги 5 Почесним Громадянам міста ІваноФранківська на суму 5000 гривень (по 1000 грн. кожному ), 11 Ветеранам ОУН-УПА та особам, які зазнали переслідувань на суму 22000 гривень ( по 2000 грн. кожному), 507 реабілітованим особам, статус яким встановлено згідно ст.ст.1,3 Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні» на суму 253 тис. 500 грн. (по 500 грн. кожному). Всього надано допомог 523 особам на загальну суму 280 тис. 500 грн. До Дня захисника України, 79-ї річниці створення Української Повстанської Армії, Дня Українського козацтва та Дня захисника України згідно рішення виконавчого комітету Івано-Франківської міської ради від 01.10.2021 року № 1332 «Про надання одноразових матеріальних допомог» з коштів бюджету Івано-Франківської міської територіальної громади виділено одноразову матеріальну допомогу 5 Почесним Громадянам міста Івано-Франківська на суму 5000 гривень (по 1000 грн. кожному), 11 Ветеранам ОУН-УПА та особам, які зазнали переслідувань на суму 22000 гривень (по 2000 грн. кожному), 501 реабілітованій особі, статус яким встановлено згідно з  ст.ст. 1, 3 Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні» на суму 250 тис. 500 грн. ( по 500 грн. кожному). Всього надано допомог 517 особам на загальну суму 277 тис. 500 грн.
Програмою також передбачено кошти для надання фінансової підтримки громадським організаціям осіб з інвалідністю та ветеранів. За 2021 рік надано фінансову підтримку 6 громадським організаціям осіб з інвалідністю та їх головам на здійснення статутної діяльності в сумі 510 тис. грн.
Пріоритетними напрямками в охороні здоров’я міста у 2022 році є: забезпечення надання населенню міста якісної і доступної первинної медичної допомоги та амбулаторно-поліклінічної допомоги на базі КНП «Центр первинної медичної і консультативно-діагностичної допомоги ІФМР» та КНП «Центр первинної медичної допомоги ІФМР», які обслуговують понад 215.0 тисяч осіб міського і сільського населення ІФМТГ, забезпечення надання багатопрофільної стаціонарної медичної допомоги населенню, в тому числі при коронавірусній хворобі COVID-19, на базі КНП «Центральна міська клінічна лікарня ІФМР», КНП «Міська клінічна лікарня №1 ІФМР» та КНП «Міська дитяча клінічна лікарня ІФМР», КНП «Міський клінічний перинатальний центр ІФМР», якими надано стаціонарну допомогу 20,5 тисячам пацієнтів, з них понад 2,8 тисячі дітям, з них – 1,5 тисячі проліковано від коронавірусної хвороби, надання необхідної медичної допомоги, обстежень, діагностики військовослужбовцям, пораненим під час російсько-української війни 2022 року, рання відновна реабілітація поранених військовослужбовців, учасників АТО/ООС, проліковано та обстежено понад 400 військовослужбовців з різного роду захворюваннями та пораненнями, оглянуто 1175 призовників, надання медичної допомоги внутрішньо переміщеним особам зі східних областей України у зв’язку із воєнними діями російсько-української війни 2022 року, оглянуто та проліковано понад 5,1 тисяч дорослих осіб та 3,2 дітей, також народилося 148 дітей, ще 114 вагітних жінок перебувають на обліку, надання технічної та матеріальної допомоги військовим підрозділам, які беруть участь у російсько-українській війні 2022 року, передано 4 автомобілі невідкладної медичної допомоги на передову, медикаменти, витратні матеріали, апаратуру, м’який інвентар, ноші м’які, продукти харчування, таблетки для знезараження води, тощо; покращання матеріально-технічного стану закладів внаслідок отримання благодійної допомоги від іноземних партнерів, отримали 2 автомобілі екстреної медичної допомоги, апарати УЗД, ендоскопічне обладнання, наркозно-дихальну апаратуру, та ін. апаратуру і медичну техніку тощо 
.
У 2022 році, незважаючи на воєнний стан, у закладах охорони здоров’я вдалося завершити ремонтні роботи: капітальний ремонт педіатричного відділення № 7; відкриття кабінету щеплень в міській поліклініці № 5; встановлено генератор резервного живлення у міському перинатальному центрі; оновлено кабінет функціональної діагностики і маніпуляційний кабінет соматичного відділення у міській дитячій лікарні; відкрито кабінет МРТ-діагностики захворювань кінцівок у МКЛ № 1; відкриття операційних блоків у хірургічному і травматологічному відділеннях у МКЛ № 1. Завершуються роботи: сучасної централізованої стерилізаційної з новими стерилізаторами та автоклавами у МКЛ № 1; кабінету КТ-діагностики в міській поліклініці № 2; в приміщеннях відділення альтернативної терапії, реабілітаційного залу і розвитку реабілітаційного лікування дітей з обмеженими можливостями щодо реалізації україно-румунського проєкту «Аlthera» у дитячій лікарні.
«Програма охорони навколишнього природного середовища Івано
Франківської міської територіальної громади на 2021-2025 роки» 
 (далі – Програма) розроблена з метою забезпечення системного підходу до формування та реалізації екологічної політики як складової сталого (збалансованого) розвитку з урахуванням характерних для міста соціально
економічних умов та екологічних проблем.

Пріоритетами екологічної діяльності визначено: обов’язкове врахування екологічних вимог і обмежень (екологічний імператив) при прийнятті рішень щодо розвитку видів виробничо
господарської діяльності та забудови території; проведення екологічного аудиту підприємств, розроблення екологічних паспортів; зменшення викидів і скидів забруднюючих речовин у навколишнє середовище; безпечне для навколишнього середовища та населення поводження з промисловими і побутовими відходами (в т. ч. сортування та вторинна переробка твердих побутових відходів); захист території від затоплення і підтоплення паводковими водами, попередження руйнування берегів рік; збереження і відновлення природного середовища; формування екологічно безпечних умов для життя і здоров’я людей; створення ефективної системи моніторингу стану компонентів навколишнього середовища; налагодження системи екологічної освіти та інформування населення.

Основними шляхами розв’язання проблемних питань екологічного спрямування у громаді є реалізація комплексу природоохоронних заходів, які здійснюватимуться у соціально-економічній та культурній сферах. Ці заходи пов’язані зі зменшенням шкідливого впливу на навколишнє природне середовище, забезпеченням раціонального використання природних ресурсів і базуються на прийнятті екологічно обґрунтованих управлінських рішень з урахуванням позиції громадськості.
Виконання Програми дозволить: покращити стан атмосферного повітря та створити умови щодо подолання негативних наслідків змін клімату; поліпшити екологічне природне середовище та естетичну привабливість міста; розширити площі озеленення Івано-Франківської МТГ та створити нові об’єкти зеленого господарства; знизити негативний вплив на зелені насадження і рослинність зеленої зони міста; провести додаткову посадку дерев на вулицях; покращити якісний стан води (шляхом реконструкції міських очисних споруд, обладнання локальними очисними спорудами витоків зливової каналізації); вирішити проблеми очищення території Івано-Франківської МТГ від сміття, розміщення і захоронення побутових відходів, які не утилізовані, в т.ч. небезпечних; підвищити екологічну свідомість громадян.
Координація діяльності та систематичний контроль за виконанням передбачених Програмою заходів покладається на Департамент економічного розвитку, екології та енергозбереження. Відповідальні виконавці Програми в процесі виконання Програми забезпечують контроль за реалізацією завдань і заходів, цільове та ефективне використання бюджетних коштів протягом усього строку реалізації відповідної Програми у межах визначених бюджетних призначень. Оцінка ефективності Програми здійснюється на підставі аналізу результативних показників, а також інформації, що міститься у бюджетних запитах, кошторисах та звітах про виконання бюджетних Програм.
Організаційне забезпечення реалізації Програми забезпечується шляхом узгодження щорічних природоохоронних Планів підприємств, установ та організацій з цілями та заходами Програми.
В Івано-Франківській МТГ діє Програма «Молодь Івано-Франківської міської територіальної громади» на 2021-2025 роки 
. Метою програми є створення можливостей для самореалізації та розвитку потенціалу молоді в об’єднаній територіальній громаді через підвищення спроможності інститутів громадянського суспільства у молодіжній сфері, які діють на принципах демократичного врядування, застосування наявних та нових інструментів для активної участі та інтеграції молоді у суспільне життя і подальший розвиток українського суспільства.
На сьогодні також діє «Програма розвитку фізичної культури і спорту міста Івано-Франківська на 2019-2022 роки», мета якої організація та проведення спортивно-масових заходів та навчально-тренувальних зборів олімпійських та не олімпійських видів спорту. Також діють програми: «Програма розвитку масового спорту за місцем проживання та у місцях масового відпочинку населення на 2018-2023 роки», «Програма розвитку інвалідного спорту на 2018-2023 роки» 
.

Відповідно до «Програми розвитку фізичної культури та спорту міста Івано-Франківська на 2019-2022 роки» спортсмени отримують премії за результатом успішних виступів спортсменів на змагання: спортсменів – членів збірних команд України, які виступили на індивідуальних чемпіонатах Європи або світу; спортсменів з ігрових видів спорту – членів збірних команд України, які виступили на чемпіонатах Європи або світу (за умови участі не менше як у 50% матчів) 
.

В Івано-Франківській МТГ реалізовуються програми з протидії домашнього насильства, протидії торгівлі людьми, протидія вживання алкогольних та тютюнових виробів неповнолітніми; успішно реалізовується практика вручення дитячих наборів «Baby-box» для новонароджених окремих категорій сімей та присвоєння почесного звання України «Мати-героїня» жінкам, які народили і виховали до восьмирічного віку 5 і більше дітей та успішна практтика оздоровлення дітей, що відносяться до пільгових категорій 
.
Джерелами інформації для проведення оцінки ефективності цільових програм є офіційна статистична, бюджетна, фінансова та інша звітність, дані бухгалтерського, статистичного та внутрішньогосподарського (управлінського) обліку, інформація та дані, що містяться у документах, які складаються та використовуються в процесі планування та виконання державного бюджету, інформація про результати внутрішнього аудиту, проведених підрозділом внутрішнього аудиту відповідного розпорядника бюджетних коштів, інформація про результати контрольних заходів, проведених органами, уповноваженими на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства, результати гендерного аналізу бюджетних програм, інша інформація, отримана в установленому законодавством порядку.
Під час здійснення оцінки ефективності цільових програм можуть використовуватися вітчизняні та міжнародні стандарти, дані, отримані за результатами анкетування (опитування) отримувачів/користувачів і надавачів публічних послуг, статті у засобах масової інформації, звіти/доповіді/листи громадських організацій, звернення громадян, інформація інших органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій.
За результатами оцінки ефективності цільових програм головні розпорядники у межах своїх повноважень вживають заходів щодо підвищення ефективності бюджетних витрат.
Проведене дослідження звітів щодо виконання цільових програм дозволяють виокремити галузі з найбільшою кількістю програм на рівні місцевих бюджетів. Це – «освіта», «охорона здоров’я», «соціальний захист населення», а також значна кількість програм, що не належать до галузевого підпорядкування та віднесені до категорії «інші програми». Зазначено, що в досліджуваному періоді за більшістю галузей спостерігається зменшення загальної кількості бюджетних програм, що може розглядатись як позитивне явище, оскільки досвід європейських країн свідчить про достатність одного програмного продукту для однієї галузі.
Таблиця 2.1 

Рекомендований для органів місцевого самоврядування 

перелік для планування бюджету в розрізі бюджетних програм

	Порядковий номер
	Назва бюджетної програми

	Програма 1
	Планування, управління і контроль

	Програма 2
	Позиціонування і маркетинг

	Програма 3
	Внутрішні послуги

	Програма 4
	Послуги для громадян

	Програма 5
	Безпека

	Програма 6
	Управління відходами

	Програма 7
	Комунікації

	Програма 8
	Транспорт

	Програма 9
	Освіта

	Програма 10
	Спорт

	Програма 11
	Місто культури

	Програма 12
	Середовище для життя

	Програма 13
	Соціальні послуги

	Програма 14
	Здоров'я


Важливе практичне значення для місцевих органів влади в Україні матиме запропонована «програмна структура бюджету», що має бути офіційно затвердженим переліком програм, на основі якого органи місцевого самоврядування готують бюджети та можуть коригувати кількість або назви програм залежно від власних потреб. У табл. 2.1 наведено рекомендований для місцевих органів влади перелік бюджетних програм, що адаптований для України відповідно до європейської практики програмного бюджетування.
Результати оцінки ефективності бюджетних програм дозволяють обґрунтувати пропозицій щодо внесення змін до бюджетних призначень поточного бюджетного періоду, розпису державного та місцевого бюджету та відповідних змін до паспортів бюджетних програм, а також є необхідними під час: формування пропозицій до Бюджетної декларації та бюджетного запиту; складання паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання; підготовки інформації про досягнення запланованої мети, завдань та результативних показників бюджетних програм, а також цілей державної політики у відповідній сфері діяльності; проведення оглядів витрат державного та місцевого бюджету.
На нашу думку, ефективність розробки та впровадження цільових програм в Івано-Франківській МТГ середня та потребує подальшого покращення.
РОЗДІЛ 3

ОСНОВНІ НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ РОЗРОБЛЕННЯ ЦІЛЬОВИХ ПРОГРАМ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

3.1 Проблемні аспекти розроблення та впровадження цільових програм сталого розвитку територіальних громад
Основне призначення цільових програм – прискорити соціально-економічні процеси (вирішення найбільш важливих проблем економічного та соціального розвитку), скоротити строки досягнення цілей, що мають першочергове значення для суспільства в цілому та окремих сфер науки та виробництва. Вони є ефективним засобом комплексного, всебічного вирішення проблем, універсальним інструментом управління і способом вирішення проблемних ситуацій та здійснення значного впливу на розвиток економіки, дійовим засобом реалізації стратегії інноваційного розвитку. Тому використання цільових програм надзвичайно актуальне для сучасної української економіки.
Академік В. Новиков вважає, що без посилення державного регулювання програм (розробка цілей, системність, комплексність), тобто законодавчого забезпечення, такі важелі управління ходом реалізації, як надання права науковотехнічним радам програм припиняти фінансування проектів, які продемонстрували свою ефективність або невідповідність цілям програми; запровадження резервного фонду програми, яким розпоряджаються її керівник і науковотехнічна рада з метою посилення робіт в окремих напрямках, та передбачення можливості здійснення перерозподілу коштів між проектами програми з метою якнайшвидшого досягнення поставленої мети будуть малоактуальними.
Отже, основними недоліками застосування програмно-цільового підходу в Україні є:
1. Недостатність і повна невизначеність фінансування. Реальні кошти, які виділяються на реалізацію програми, як правило, дуже незначні й до того ж практично ніяк не пов’язані з тими сумами, що обумовлюються при обґрунтуванні й затвердженні програми.
2. Низька якість програм, слабкий зв’язок завдань, вирішення яких передбачається програмою, з цілями, досягнення яких є заявленою метою програми, невідпрацьованість послідовності виконання етапів її реалізації.

3. У цих умовах особливо згубною є практично повна відсутність будь-якого управління ходом реалізації програми, керівники програм практично не мають для цього ніяких реальних важелів впливу.
4. Вітчизняною статистикою зовсім не відслідковуються ні кількість державних програм, ні відповідність їх фінансування запланованим при їх формуванні об’ємам. Все це означає, що вживати саму назву «програма» до документів, які на це претендують в Україні, навряд чи правомірно. Це скоріше координаційні плани, які за умови їх послідовного виконання теж, звичайно, можуть бути досить корисними 
.
Проблеми застосування програмно-цільового підходу
Ці проблеми носять системний характер, кожна з них тягне за собою певні негативні наслідки для сфери місцевого управління, а в сукупності вони призводять до того, що ефективність програмно-цільового підходу є низькою, а розвиток громад гальмується.

Глибинне підґрунтя цього комплексу проблем лежить в низькій громадянській компетентності як представників місцевого самоврядування, так і мешканців громад. З обох боків спостерігається нерозуміння своєї спільної місії в управлінні громадами, де вони проживають. Для представників влади характерна концентрація на вузько приватних інтересах в управлінській діяльності, а для громадськості – пасивність в сфері взаємодії із владою та брак ініціативності. Змінити цю ситуацію – довгострокова задача, яку можливо реалізувати шляхом системної громадянської освіти.
Водночас найкритичнішим у застосуванні програмно-цільового методу (ПЦМ) в Україні є вибір та вимірювання цільових (результативних) показників. По-перше, формуючи їх, необхідно зважати на те, що вони мають відображати специфіку діяльності по реалізації завдань тієї чи іншої бюджетної програми і, по-друге, що на результати реалізації програм може впливати ціла низка інших, «непрограмних» факторів, які підлягають врахуванню. Цікавою є практика оцінювання ефективності бюджетних програм у США, де з цією метою застосовуються спеціальні Інструкції щодо використання інструменту оцінки рейтингу програми (PART Instructions). Інструмент оцінки рейтингу програми (ІОРП) є системним методом оцінки виконання програм, спрямованим на підвищення їх результативності та визначення внеску в досягнення відповідною урядовою установою визначених стратегічних та тактичних цілей. ІОРП складається із серії запитань, спеціально розроблених таким чином, щоб забезпечити єдиний підхід до оцінки програм та, покладаючись на об’єктивну інформацію, оцінити програми з усього діапазону питань, пов’язаних з їх виконанням, за такими напрямками: мета програми та її структура, стратегічне планування, управління програмою, результати програми та її підзвітність. Формалізація оцінки виконання програм відповідно до ІОРП покликана сприяти становленню їхніх обґрунтованих та узгоджених рейтингів. На базі проведення оцінки програм за ІОРП готуються пропозиції щодо покращання виконання програм та підвищення якості управлінських рішень. Застосування постійного моніторингу виконання бюджетних програм та субвенцій за методологією, подібною ІОРП, дає змогу: – своєчасно вносити зміни у програму в цілому чи корегувати окремі програмні завдання чи заходи; – перерозподіляти бюджетні кошти між підпрограмами та завданнями у межах програми у разі обмеженості коштів чи здійснювати корегування стратегії виконання програми; – приймати рішення щодо корегування, продовження або припинення виконання програми чи її окремих складових тощо. Контроль та аналіз процесу реалізації бюджетних програм має відбуватися постійно. З огляду на це, набуває актуальності налагодження безперервного збору інформації про бюджетні видатки та показники результативності виконання програм з метою аналізу й оперативного управління. Такий аналіз надасть можливість вчасно виявити наявні чи ймовірні проблеми у ході реалізації тієї чи іншої бюджетної програми і вжити превентивних заходів для виправлення ситуації, забезпечить прозорість використання.
Що можна зробити «тут і зараз» для посилення ефективності програмно-цільового підходу в місцевому самоврядуванні? Для громадських організацій, а також наукових установ та місцевих бізнес-суб’єктів досяжним є розширення своїх ініціатив у взаємодії із місцевою владою, не чекаючи, коли вона їх запросить до участі в управлінні громадою. Тим більше, що законодавство надає на це широкі права.

А для місцевої влади для досягнення більшої ефективності програмно-цільового підходу необхідно, перш за все, розуміння, що Стратегія та Цільові програми пишуться не за принципом «більше – значить краще», а з метою вирішення найактуальніших проблем громади і розвитку найбільш перспективних галузей. Скорочення кількості Цільових програм вирішуватиме не лише проблеми плутанини між ними та дублювання, а й проблему їх недофінансування, дозволить сконцентрувати зусилля і зробить їх більш результативними.

Окремим напрямком вдосконалення роботи має стати посилення виконавчої дисципліни в ході розробки та реалізації Стратегії та Програм. Тут необхідний зовнішній контроль виконання програм та цільового використання бюджетних коштів, законодавче врегулювання цього процесу. До процесу контролю можуть залучатися як незалежні аудитори, так і представники профільних державних структур.

Відповідальність розпорядників бюджетних коштів щодо досягнення кількісних та якісних показників за цільовими програмами має бути посилена. А самі ці показники та етапи моніторингу і контролю – чітко прописані в Програмах.

В підсумку, орієнтиром для органів місцевого самоврядування при складанні та реалізації Стратегії і Програм має бути досягнення конкретних показників економічної ефективності та соціальної значущості, добросовісне виконання усіх передбачених програмно-цільовим методом процедур, орієнтир на користь для розвитку громади, забезпечення відкритості процесу та співпраці з громадськістю.
3.2 Основні шляхи вдосконалення розроблення цільових програм сталого розвитку територіальних громад
Ряд експертів висловлюють свої власні пропозиції щодо шляхів підвищення ефективності програм та більш повного використання переваг програмно-цільового підходу. Так, академік НАН України Г. Єльська вважає необхідним проводити міжнародну експертизу як обґрунтування, так і змісту програми в цілому, а при можливості окремих проектів, на думку члена-кореспондента АПН України В. Пархоменка, програми бажано формувати зверху під кінцеву мету; підвищити відповідальність керівників проектів і програм, передбачити повернення коштів при невиконанні умов договору; роботи повинен приймати той, хто буде впроваджувати результати розробок. Академік НАН України В. Сторіжко та академік УААН М. Роїк підкреслюють необхідність формування програм у відповідності з пріоритетами, визначеними на основі глибоких прогнозно-аналітичних досліджень. До подібної думки стосовно близької йому галузі приходить і академік НАН України І. Карп: «слід було б замовляти проекти, виходячи з пріоритетів щодо ліквідації шкідливих відходів». Крім того, він вважає необхідним надавати підтримку в першу чергу тим проектам, які отримують додаткове фінансування з інших джерел (досі це було здебільшого навпаки).
Слід врахувати також, що нині діючим порядком передбачена в основному паперово-бюрократична звітність про хід реалізації та остаточні підсумки виконання програм. Її, на наш погляд, можна було б і дещо скоротити: обмежитись узагальненими показниками, які підтверджують, що робота ведеться, щоб не примушувати виконавців плодити нікому не потрібні папери. Натомість слід було б запровадити публічні слухання результатів виконання цільових програм з широкою участю експертів — свого роду конференції, на які запрошуються науковці та виробничники, фахівці відповідних галузей.
Водночас найкритичнішим у застосуванні програмно-цільового методу (ПЦМ) в Україні є вибір та вимірювання цільових (результативних) показників. По-перше, формуючи їх, необхідно зважати на те, що вони мають відображати специфіку діяльності по реалізації завдань тієї чи іншої бюджетної програми і, по-друге, що на результати реалізації програм може впливати ціла низка інших, «непрограмних» факторів, які підлягають врахуванню. Цікавою є практика оцінювання ефективності бюджетних програм у США, де з цією метою застосовуються спеціальні Інструкції щодо використання інструменту оцінки рейтингу програми (PART Instructions). Інструмент оцінки рейтингу програми (ІОРП) є системним методом оцінки виконання програм, спрямованим на підвищення їх результативності та визначення внеску в досягнення відповідною урядовою установою визначених стратегічних та тактичних цілей. ІОРП складається із серії запитань, спеціально розроблених таким чином, щоб забезпечити єдиний підхід до оцінки програм та, покладаючись на об’єктивну інформацію, оцінити програми з усього діапазону питань, пов’язаних з їх виконанням, за такими напрямками: мета програми та її структура, стратегічне планування, управління програмою, результати програми та її підзвітність. Формалізація оцінки виконання програм відповідно до ІОРП покликана сприяти становленню їхніх обґрунтованих та узгоджених рейтингів. На базі проведення оцінки програм за ІОРП готуються пропозиції щодо покращання виконання програм та підвищення якості управлінських рішень. Застосування постійного моніторингу виконання бюджетних програм та субвенцій за методологією, подібною ІОРП, дає змогу: – своєчасно вносити зміни у програму в цілому чи корегувати окремі програмні завдання чи заходи; – перерозподіляти бюджетні кошти між підпрограмами та завданнями у межах програми у разі обмеженості коштів чи здійснювати корегування стратегії виконання програми; – приймати рішення щодо корегування, продовження або припинення виконання програми чи її окремих складових тощо. Контроль та аналіз процесу реалізації бюджетних програм має відбуватися постійно. З огляду на це, набуває актуальності налагодження безперервного збору інформації про бюджетні видатки та показники результативності виконання програм з метою аналізу й оперативного управління. Такий аналіз надасть можливість вчасно виявити наявні чи ймовірні проблеми у ході реалізації тієї чи іншої бюджетної програми і вжити превентивних заходів для виправлення ситуації, забезпечить прозорість використання.
Отже, для кардинального підвищення дієвості вітчизняних програм, крім більш серйозного ставлення до організації їх фінансування, необхідно вжити заходів для кардинального поліпшення якості їх попередньої розробки, а також для створення такої системи управління ними, яка забезпечила б їх гнучкість і динамізм, можливості для оптимізації на протязі всього періоду реалізації. Це повинно бути передбачено у відповідних нормативних документах інструктивного плану і знайти своє відображення в новому законі України «Про державні цільові програми».
На наш погляд, цей закон мав би більш виразно визначати, для чого, власне, формується програма, чим вона відрізняється від, скажімо, гранта чи іншого способу фінансової підтримки досліджень чи розробок. Для цього доцільно було б в законі України «Про державні цільові програми» доповнити перелік умов, за яких має розроблятися програма, у статті 2 (після слів «державна цільова програма розробляється за сукупності таких умов:») такою, наприклад, тезою: «належним чином обґрунтованої можливості досягти за рахунок використання програмноцільового підходу важливої для держави мети (вирішення актуального завдання) в терміни, істотно менші, ніж без формування відповідної програми».
Стаття 5 нині чинної редакції цього закону («Основні стадії розроблення та виконання державної цільової програми») фактично не відповідає своїй назві: в ній зовсім не йдеться про стадії розробки самої програми. Натомість фіксується послідовність розгляду відповідних документів в «інстанціях». Дещо поліпшити ситуацію можна було б, давши абзац 6 цієї статті в редакції: «розроблення проекту програми – визначення послідовності та взаємозв’язку етапів виконання програми, заходів і завдань, що пропонуються для включення до неї (побудова «дерева цілей» програми), а також обсягів і джерел фінансування». Тим самим ми, принаймні, не виключали б можливості починати формування програми з побудови «дерева цілей», а вже після його визначення оголошувати конкурс проектів, спрямованих на реалізацію конкретних етапів і завдань, здійснити які необхідно для досягнення мети програми. Необхідність обов’язкового визначення послідовності дій та черговості етапів виконання програми, на наш погляд, повинна бути зафіксована і в статті 6 («Ініціювання розроблення державної цільової програми та громадське обговорення концепції програми»). Зокрема, її абзац 9 (в групі позицій, що об’єднуються заголовком «Проект концепції державної цільової програми повинен містити:») доцільно було б дати в такій редакції: «визначення на основі оптимального варіанту шляхів і засобів розв’язання проблеми, послідовності етапів та строків виконання програми». А також слід доповнити норму щодо публікації концепції: «Проект концепції державної цільової програми та основних етапів її реалізації публікується в офіційних засобах масової інформації для громадського обговорення».
ВИСНОВКИ
В ході дослідження наукової роботи одержані теоретичні й практичні напрацювання в узагальненому вигляді можуть бути сформульовані у наступних висновках:

1. Проблеми переходу на принципи сталого розвитку і модернізації систем управління займають важливе місце в дослідженнях провідних вітчизняних і зарубіжних учених. Багато сучасних дослідників трактують перехід глобальної соціоекономічної системи на принципи функціонування сталого розвитку як чергову революцію в історії цивілізації (аналогічну неополітичній чи індустріальній) в основі якої лежить стурбованість про шляхи майбутнього розвитку людства. Фундаментальні основи концепції сталого розвитку, закладено у працях видатних українських учених            С. Подолинського і В. Вернадського. Саме праці С. Подолинського заклали основу нової теорії праці, що розглядає економічну діяльність під кутом закономірностей функціонування природничо-соціальних процесів.            В. Вернадський започаткував вчення про біосферу і ноосферу, в межах якої сталий розвиток можна трактувати як новий етап у розвитку соціуму, коли наукове пізнання, а не стихійні сили, визначатимуть соціально-економічний розвиток.
Концепція сталого розвитку, яка стала результатом активного пошуку нових моделей відносин соціуму з природою, сьогодні вважається стратегією соціально-економічного розвитку людства на ХХІ ст. Головні її положення були визначені на Міжнародній конференції ООН з навколишнього середовища і розвитку (Ріо-де-Жанейро, 1992 р.) і квінтесенція цієї стратегії полягає у висновку, що саме на нинішнє покоління лягає величезна відповідальність за збереження природи і забезпечення можливостей для існування не лише наступних поколінь, але й усього життя на Землі.
Концепція сталого розвитку ґрунтується на основних принципах: 1) забезпечення збалансованості економіки та екології; 2) забезпечення збалансованості економічної та соціальної сфер, взятих в людському вимірі; 3) рішення задач, пов'язаних з розвитком, не тільки в інтересах сьогоднішних, але і майбутніх поколінь, що мають рівні права на ресурси.
В Україні у процесі визначення Цілей сталого розвитку, відповідних завдань та показників на довгострокову перспективу необхідно враховувати глобальні орієнтири розвитку, принципи сталого розвитку та суспільну думку щодо бачення майбутнього розвитку.
2. Пункт 22 статті 25 закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» наділяє органи місцевого самоврядування повноваженнями щодо затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, а також цільових програм з інших питань місцевого самоврядування.
Розробниками таких цільових програм є апарат місцевої ради та виконавчі органи місцевої ради.
Загальні принципи розробки цільових програм в Україні регулюються законом України «Про державні цільові програми», постановою Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року № 106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм», наказом Мініс​терства економіки та з питань європейської інтеграції України від 08 травня 2003 року № 114 «Про затвердження Тимчасових методичних рекомендацій щодо розроблення державних цільових програм».
Зазначені нормативно-правові акти регламентують особливості складання державних цільових програм. Водночас, особливості складання місцевих цільових програм жодним нормативно-правовим актом не визначено.
3. Місцеві цільові програми є тим інструментом, який дозволяє обрати з можливих альтернативних варіантів вирішення проблеми найбільш оптимальний, що дозволить за умови мінімального використання ре​сурсів отримати запланований результат.
Оскільки на місцевому рівні застосовується програмно-цільовий метод під час формування бюджетів органів місцевого самоврядування, наявність відповідних програм є обов’язковою. На підставі цільових програм готуються прогнозні показники для бюджетних запитів головних розпорядників бюджетних коштів, результативні показники бюджетних програм та індикатори, які дозволяють оцінити рівень досяжності очікуваних результатів.
Варто розуміти, що місцева цільова програма не тільки підстава для фінансування, але й план дій, який має чітку цілеспрямованість та конкретні терміни реалізації.
Розробка місцевих цільових програм має свій алгоритм, який може визначатися місцевим порядком розроблення та виконання цільових програм. Такий документ не є обов’язковим, проте за умови його прийняття на місцевому рівні, можуть врегульовуватися окремі процедури щодо порядку розробки та прийняття місцевих програм. Це зокрема підтверджує проведений аналіз окремих цільових програм Івано-Франківської міської громади. Підтверджено також необхідність оптимізації кількості цільових програм на рівні місцевих бюджетів в Україні укрупненням за галузевою чи відомчою ознакою.
4. Основними недоліками застосування програмно-цільового підходу в Україні є:
а. Недостатність і повна невизначеність фінансування. Реальні кошти, які виділяються на реалізацію програми, як правило, дуже незначні й до того ж практично ніяк не пов’язані з тими сумами, що обумовлюються при обґрунтуванні й затвердженні програми.
б. Низька якість програм, слабкий зв’язок завдань, вирішення яких передбачається програмою, з цілями, досягнення яких є заявленою метою програми, невідпрацьованість послідовності виконання етапів її реалізації.

в. У цих умовах особливо згубною є практично повна відсутність будь-якого управління ходом реалізації програми, керівники програм практично не мають для цього ніяких реальних важелів впливу.
г. Вітчизняною статистикою зовсім не відслідковуються ні кількість державних програм, ні відповідність їх фінансування запланованим при їх формуванні об’ємам.
5. З метою суттєвого підвищення дієвості вітчизняних цільових програм, крім більш серйозного ставлення до організації їх фінансування, необхідно вжити заходів для кардинального поліпшення якості їх попередньої розробки, а також для створення такої системи управління ними, яка забезпечила б їх гнучкість і динамізм, можливості для оптимізації на протязі всього періоду реалізації. Це повинно бути передбачено у відповідних нормативних документах інструктивного плану і знайти своє відображення в новому законі України «Про державні цільові програми».
Для місцевої влади для досягнення більшої ефективності програмно-цільового підходу необхідно, перш за все, розуміння, що Стратегія та Цільові програми пишуться не за принципом «більше – значить краще», а з метою вирішення найактуальніших проблем громади і розвитку найбільш перспективних галузей. Скорочення кількості Цільових програм вирішуватиме не лише проблеми плутанини між ними та дублювання, а й проблему їх недофінансування, дозволить сконцентрувати зусилля і зробить їх більш результативними.

Окремим напрямком вдосконалення роботи має стати посилення виконавчої дисципліни в ході розробки та реалізації Стратегії та Програм. Тут необхідний зовнішній контроль виконання програм та цільового використання бюджетних коштів, законодавче врегулювання цього процесу. До процесу контролю можуть залучатися як незалежні аудитори, так і представники профільних державних структур.
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