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ВСТУП
Актуальність теми. Процеси децентралізації, що здійснюються в Україні з 2014 року, стали одним із стратегічних напрямів трансформації системи публічного управління та формування нової моделі територіальної організації влади. Реформа спрямована на утвердження принципів субсидіарності, фінансової автономії та інституційної спроможності місцевого самоврядування, що передбачає передачу на місцевий рівень значної частини адміністративних, бюджетних та управлінських повноважень. Утворення територіальних громад нового типу із чітко окресленими межами відповідальності, ресурсною базою та власною системою стратегічного планування створює якісно новий інституційний простір для розвитку локальних територій.

Актуальність теми зумовлена поглибленою потребою забезпечення стійкого розвитку територіальних громад, що у сучасних умовах набуває особливої уваги. Воєнні загрози, порушення логістичних ланцюгів, зміна демографічної структури, зростання навантаження на соціальну інфраструктуру та необхідність відновлення пошкоджених об’єктів ставлять перед громадами нові управлінські виклики. Саме об’єднані територіальні громади виступають базовою ланкою національної стійкості, оскільки забезпечують критичні публічні функції від надання адміністративних і соціальних послуг до організації територіальної оборони, підтримки внутрішньо переміщених осіб та мобілізації місцевих ресурсів для відновлення життєдіяльності територій.

Поглиблення децентралізації потребує всебічного аналізу перспектив розвитку територіальних громад з огляду на їх ресурсний потенціал, інституційну спроможність, демографічні тенденції та економічні можливості. Особливої уваги набуває прикладний рівень досліджень, пов’язаний з аналізом розвитку конкретних громад, таких як Косівська ТГ, що характеризується унікальним поєднанням економічних, природно-ресурсних та культурно-історичних передумов. Вивчення динаміки розвитку громади, визначення її можливостей у контексті сучасних реформ та зовнішніх викликів є важливим для формування ефективних управлінських рішень і стратегічного бачення її майбутнього.
Обгрунтування вибору теми. Вибір теми зумовлений актуальністю наукових підходів до аналізу трансформації публічного управління в Україні, які детально висвітлюються у сучасних дослідників. У працях О. Гомоляка
 підкреслюється визначальна роль інституційних факторів у формуванні національної моделі публічної політики, що передбачає посилення інституційної спроможності місцевого самоврядування як ключового елемента реформи. В. Мартиненко обґрунтовує необхідність переходу до нової парадигми публічного врядування, де територіальні громади розглядаються як самостійні суб’єкти розроблення та реалізації політики розвитку
. 
Нормативно-правовий аспект вибору теми підтверджується аналізом, проведеним О. Кочергою щодо формування правових засад децентралізації в Україні
. Додаткову вагу дослідженню надають аналітичні матеріали щодо післявоєнного відновлення та наукові напрацювання М. Пухтинського
, В. Боярського й О. Петренка
, які акцентують на конституційно-правових та організаційних засадах трансформації публічної влади. У дослідженні Д. Дзвінчука наголошується, що саме якість людського капіталу, рівень компетентності місцевих кадрів та участь населення у виробленні управлінських рішень є визначальними чинниками спроможності територіальних громад. Автор підкреслює, що ефективність децентралізації безпосередньо залежить від здатності громад забезпечити професійне управління, залучати активних мешканців та формувати інституційну культуру відповідальності.

 Сукупність цих підходів підтверджує доцільність наукового вивчення перспектив розвитку територіальних громад у межах сучасної децентралізаційної політики.

Метою дослідження є визначення перспектив розвитку територіальних громад в умовах децентралізації та обґрунтування стратегічних напрямів підвищення спроможності Косівської територіальної громади.
Для досягнення поставленої мети у роботі вирішуються такі завдання:
1. Проаналізувати сутність децентралізації, визначити її принципи та управлінські завдання у вітчизняній системі публічного врядування.

2. Дослідити нормативно-правові засади функціонування територіальних громад в Україні та визначити ключові законодавчі акти, що регулюють їх діяльність.

3. Охарактеризувати основні концептуальні підходи до оцінювання розвитку та інституційної спроможності територіальних громад.

4. Надати загальну характеристику Косівської територіальної громади, визначити її адміністративно-територіальні межі, структуру управління та інституційні особливості.

5. Проаналізувати соціально-економічні показники Косівської ТГ та виявити основні тенденції її розвитку.Оцінити ресурсний, природний, економічний та інфраструктурний потенціал громади як основу для формування стратегічних пріоритетів.

6. Визначити стратегічні напрями розвитку Косівської територіальної громади в умовах децентралізації.

7. Проаналізувати можливості розвитку туристично-рекреаційного та економічного потенціалу громади.

8. Обґрунтувати інструменти підвищення інституційної, управлінської та фінансової спроможності громади.

Об’єктом дослідження є процеси розвитку територіальних громад в умовах децентралізації.

Предметом дослідження є механізми, інструменти та фактори забезпечення сталого розвитку Косівської територіальної громади.

У процесі виконання роботи застосовано комплекс методів наукового дослідження. Теоретичні методи (аналіз, синтез, узагальнення і систематизація) використано для опрацювання наукових джерел та уточнення теоретичних положень щодо децентралізації та місцевого розвитку. Структурно-функціональний підхід застосовано для характеристики інституційної структури громади та визначення її управлінського потенціалу. Статистичні методи, зокрема порівняльний аналіз, трендовий аналіз і групування, використано для опрацювання соціально-економічних показників. 
Наукова новизна роботи полягає у комплексному визначенні перспектив розвитку Косівської територіальної громади в умовах децентралізації з урахуванням сучасних викликів, тенденцій регіонального розвитку та інституційних трансформацій. 
Практичне значення отриманих результатів полягає у можливості використання висновків і рекомендацій у діяльності органів місцевого самоврядування Косівської ТГ, зокрема під час формування стратегічних та програмних документів розвитку громади, удосконалення управління ресурсами, підвищення прозорості та якості надання публічних послуг. Запропоновані підходи можуть бути використані іншими територіальними громадами регіону, а також у наукових дослідженнях з питань місцевого розвитку та публічного управління.

Структура магістерської роботи відповідає логіці проведеного дослідження і складається зі вступу, трьох розділів (вісім підрозділів), висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 93 сторінки, містить таблиці, рисунки та аналітичні матеріали. 
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ
1.1 Сутність, принципи та завдання децентралізації в Україні
З метою оптимізації своєї діяльності у відповідь на національні і глобальні виклики та тенденції, держава постійно удосконалює свій апарат, в тому числі змінюючи параметри адміністративно-територіального устрою. При цьому завжди дотримується баланс між ефективністю організації влади та історичними, економічними, географічними, демографічними особливостями. Основними трендами, що визначають необхідність реформування місцевої влади є демографічні зміни та розвиток технологій
. Їхніми наслідками є внутрішня та зовнішня міграція, посилення урбанізації, старіння населення, збільшення податкового навантаження, здорожчання управлінських витрат при одночасному розширенні можливостей для надання публічних послуг дистанційно.

Реформа децентралізації в Україні спрямована на формування спроможної та ефективної системи місцевого самоврядування, здатної забезпечувати комплексний розвиток територій і надання якісних публічних послуг на рівні, максимально наближеному до громадян. Її основна мета полягає у перерозподілі повноважень, фінансових ресурсів і відповідальності між центральною владою та місцевими органами, що дозволяє створити більш гнучку, результативну й адаптивну модель управління. Децентралізація орієнтована на подолання багаторічних системних проблем, серед яких  надмірна централізація, низька фінансова самостійність громад, неефективність механізмів прийняття рішень та недостатня участь населення у місцевій політиці
.

Важливою ціллю реформи є зміцнення інституційної та фінансової спроможності територіальних громад. Децентралізація покликана забезпечити громадам стабільну доходну базу, право самостійно управляти майном, землею та бюджетними ресурсами, а також можливості реалізовувати власні програми економічного і соціального розвитку. Через упорядкування адміністративно-територіального устрою, укрупнення громад та передачу їм чітко визначених функцій створюються умови для раціонального використання ресурсів, розвитку інфраструктури, стабілізації демографічної ситуації та підвищення конкурентоспроможності територій.

Окремим напрямом є посилення демократичних практик, прозорості та підзвітності публічної влади на місцях. Децентралізація спрямована на формування активного та відповідального громадянського суспільства, розширення форм прямої демократії, таких як громадські слухання, бюджет участі, місцеві ініціативи. Запровадження принципів відкритості, партнерства та субсидіарності дозволяє забезпечити реальне залучення населення до прийняття управлінських рішень і формування стратегій розвитку, що робить публічне управління більш легітимним, ефективним і орієнтованим на потреби людей
.

У сучасних умовах спостерігається поступове стирання класичних меж між унітарними й федеративними державами та навіть між федераціями й конфедераціями. Унітарні країни, такі як Італія чи Іспанія, сформували моделі регіонального врядування, наближені до федеративних. Натомість у низці федерацій, зокрема Бразилії, суб’єкти мають доволі обмежену реальну автономію. У зв’язку з цим І. Грицяк запропонував виділяти окрему форму територіального устрою -  регіональну державу, яка, залишаючись унітарною за конституційною конструкцією, фактично має окремі риси федералізму та може розглядатися як перехідна форма між унітаризмом та федеративною моделлю
.

На думку О. М. Бориславської, головна відмінність між адміністративно-територіальними утвореннями в унітарних та федеративних державах полягає у наявності чи відсутності власних конституцій та органів публічної влади з окремими законодавчими повноваженнями. Унітарні держави характеризуються дворівневою системою влади - загальнодержавною та регіональною, де розмежування повноважень визначається конституцією та відповідними законами
. Така структура передбачає формування вертикально інтегрованої системи органів державної влади, в якій нижчі рівні підпорядковані вищим та здійснюють власні функції у координованому режимі.

Необхідність ієрархічного підходу до прийняття рішень в унітарних державах зумовлюється пошуком оптимального балансу між оперативністю та якістю управлінських рішень. Як слушно відзначає Х. В. Приходько, багаторівнева структура управління є ефективною лише за умови чіткого розподілу функцій і достатньої свободи дії на кожному рівні, що дозволяє уникнути дублювання, мінімізувати управлінські витрати й забезпечити швидку реакцію на виклики. Центр у такій системі має виконувати не лише координаційну, а й стратегічну функцію, формуючи орієнтири розвитку та програмуючи довгострокові рішення
.

У цьому контексті децентралізація в унітарній державі виступає механізмом оптимізації вертикальної структури влади. Ієрархія рівнів управління виконує роль послідовних «сходинок», через які здійснюється перенесення частини владних повноважень на нижчі рівні з метою наближення публічної влади до населення. Це забезпечує не тільки демократизацію процесу прийняття рішень, але й підвищує його ефективність, дозволяючи територіальним громадам реалізовувати функції управління відповідно до локальних потреб.

У вітчизняній та зарубіжній науковій традиції відсутній універсальний підхід до визначення поняття «децентралізація», що зумовлює різноманітність інтерпретацій та акцентів. У працях І. Б. Заверухи децентралізація визначена як сукупність принципів і інституційних механізмів, що закріплюються на законодавчому рівні та забезпечують передачу окремих урядових повноважень нижчестоящим органам влади або децентралізованим одиницям. Науковець акцентує, що передані повноваження мають бути відокремлені від урядового контролю, оскільки децентралізація передбачає формування автономних суб’єктів публічної влади, які не залежать від урядових структур
. У науковій інтерпретації Л. С. Гамбурга наголошено, що децентралізація полягає у передачі функцій держави політичним органам, сформованим на місцевому рівні, що супроводжується повною втратою державного контролю над делегованими функціями. У межах такого підходу деконцентрація відмежовується від децентралізації через те, що деконцентрація відображає лише внутрішню реорганізацію виконавчої вертикалі та не передбачає утворення автономних осередків влади
.

У науковому дискурсі домінують два підходи до визначення децентралізації. Перший характеризує децентралізацію як процес передачі управлінських функцій від центральних органів влади до місцевих органів, що передбачає розширення компетенцій нижчестоячих управлінських структур. Другий підхід трактує децентралізацію як управлінську систему, протилежну централізації, де акцент робиться на розширенні меж компетенції місцевих адміністративних органів і установ громадського самоврядування. В. А. Завгородній, підтримуючи зазначену концепцію, визначає децентралізацію як передачу функцій управління від центрального рівня до місцевого із відповідним розширенням повноважень нижчестоячих структур та зменшенням управлінського впливу центрального рівня
. Наукові підходи акцентують на тому, що передача повноважень повинна супроводжуватися відповідним ресурсним забезпеченням, інакше децентралізаційні механізми не можуть бути реалізованими ефективно.

Узагальнення наведених підходів дає підстави стверджувати, що децентралізація являє собою не лише технічне делегування повноважень, а зміщення балансу владних компетенцій у напрямі нижчих рівнів управління з метою підвищення доступності публічної влади для населення. Передача окремих державних функцій, майна та фінансових ресурсів нижчим рівням влади забезпечує реальне посилення їхньої самостійності та управлінської дієздатності. 
У межах теоретичного аналізу важливим є розгляд поняття «суб’єкт децентралізації». Наукові джерела свідчать про відсутність єдиного суб’єкта децентралізації публічної влади, оскільки передача повноважень може здійснюватися як до державних органів нижчого рівня, так і до органів місцевого самоврядування та інших публічних структур. Децентралізація може мати політичний, адміністративний або функціональний характер, що зумовлює різні конфігурації суб’єктів та напрямів передачі повноважень
.

У площині децентралізації державної влади межі суб’єктності визначаються чіткіше. Децентралізація державної влади передбачає зміщення балансу владних повноважень від центральних органів до регіонального рівня, але не виходить за межі державної системи. Органи місцевого самоврядування розглядаються як суб’єкти публічної, але не державної децентралізації, що відповідає унітарній природі державного устрою. Суб’єктами децентралізації державної влади в унітарних державах визнаються державні органи на загальнодержавному та регіональному рівнях, між якими здійснюється розмежування властивих функцій та управлінських компетенцій.

Метою децентралізації державної влади визначається демократизація управління, що передбачає формування умов для реального перерозподілу владних повноважень між різними рівнями державної системи. У межах такого підходу завданням стає встановлення чіткого розмежування сфер діяльності, функцій та відповідальності між органами державної влади на різних рівнях, а також забезпечення регіонів ресурсною основою, передусім фінансовою, яка уможливлює самостійне виконання делегованих повноважень. Висновок, зроблений у наукових дослідженнях, визначає децентралізацію державної влади як процес перенесення балансу владних повноважень з центрального рівня на регіональний з метою розосередження владного впливу, передачі частини державних функцій і ресурсів від вищих державних органів органам влади регіонального рівня.

Децентралізація державної влади спирається на систему принципів, які забезпечують її логіку, структурну узгодженість та інституційну стійкість. Першим виступає принцип єдності та системності, що забезпечує неподільність державної влади як цілісного механізму та водночас передбачає розподіл компетенцій у межах цілісної державної системи. Сутність принципу полягає у формуванні управлінської моделі, де розмежування повноважень не призводить до фрагментації влади, а виступає інструментом підвищення ефективності державного управління. Другим є принцип компліментарності, що орієнтує на підтримання внутрішньої безперервності владної структури та рівномірний розподіл владних функцій між усіма рівнями управлінської вертикалі. Реалізація такого принципу унеможливлює формування нелегальних центрів ухвалення рішень та нейтралізує ризики появи дисфункціональних структур, які можуть перебрати на себе управлінські функції та спричинити руйнування суспільної системи
.
Водночас потрібно розуміти, що сама по собі децентралізація не є ознакою послаблення центральної влади. Децентралізація – це, швидше за все, ефективний інструмент покращення якості управління державою і фінансовими потоками
.
Принцип субсидіарності визначає порядок розподілу та перерозподілу повноважень між органами державної влади різних рівнів. Його дія спрямована на закріплення стійкої управлінської послідовності: реалізація владних повноважень на більш високому рівні допускається лише тоді, коли їх виконання на нижчому рівні є об’єктивно неможливим. У межах такого підходу ефективність децентралізації залежить від здатності управлінських структур певного рівня виконувати покладені на них завдання з урахуванням конкретно-історичного контексту. Наступним базовим принципом виступає принцип демократизму, орієнтований на широке залучення населення до ухвалення державних рішень. Реалізація принципу передбачає демократичний контроль громадськості за діяльністю органів державної влади та ухвалення рішень в інтересах громадянського суспільства.

Принцип ресурсної забезпеченості визначає важливість наділення регіонального рівня необхідними та достатніми матеріальними, фінансовими і майновими ресурсами. Лише за наявності ресурсної основи органи регіональної влади здатні повноцінно виконувати функції, передані в результаті децентралізаційних процесів, і забезпечувати ефективність державної політики в межах територій.

У межах децентралізації державна система функціонує як взаємопов’язаний комплекс інститутів, діяльність яких спрямована на забезпечення управлінської стійкості. Реалізація децентралізаційних механізмів зумовлена тим, що державні органи формують не ізольовані управлінські структури, а інтегровані елементи єдиної вертикалі, здатної забезпечувати ефективне виконання функцій держави. Децентралізація у такому вимірі виступає інструментом раціонального перерозподілу влади та формує підґрунтя для наближення управління до населення, що відповідає сучасним демократичним тенденціям
.
В Україні процес децентралізації розпочато 2014 року із прийняттям Концепції реформи місцевого самоврядування і територіальної організації влади в Україні (Розпорядження КМУ від 01 квітня 2014 р. № 333), законів України «Про співробітництво територіальних громад» від 17 червня 2014 р., «Про добровільне об’єднання територіальних громад» від 05 лютого 2015 р. та змін до Бюджетного і Податкового кодексів щодо фінансової децентралізації. Цей процес дозволив формувати відповідно до положень Європейської хартії місцевого самоврядування значний дієвий і спроможний інститут місцевого самоврядування на базовому рівні – об’єднані територіальні громади
.
Відповідно до прийнятого Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо визначення територій та адміністративних центрів територіальних громад» від 16 квітня 2020 р. № 562-IX Кабінетом Міністрів України визначено адміністративні центри та затверджено території 1470 спроможних територіальних громад, у котрих були проведені місцеві вибори в 2020 році на новій територіальній основі
.
Варто зазначити, що реформу децентралізації справедливо вважають однією з найуспішніших реформ в Україні. Основою успіху стали чіткість намірів, проголошених владою, та зацікавленість з боку громад в отриманні більших повноважень, ресурсів і спроможності реалізовувати власні ініціативи самоврядного розвитку. Зміна системи управління територіями, децентралізація у сферах медицини, освіти, надання послуг демонструють значні темпи та головне – реальні позитивні зрушення
.
Таким чином, сутність, принципи та завдання децентралізації в Україні окреслюють її як стратегічний механізм демократизації публічної влади, спрямований на оптимізацію територіальної організації, підвищення ефективності управлінських процесів та формування спроможних локальних систем розвитку. Децентралізація розкривається не як одиничний акт передачі повноважень, а як комплексна трансформація моделі державного управління, що охоплює уточнення меж компетенції різних рівнів влади, формування чіткої ієрархії відповідальності та забезпечення територій необхідними ресурсами. Реалізація визначених принципів єдності, системності, субсидіарності, компліментарності, демократизму й ресурсної забезпеченості, забезпечує узгодженість дій державних та місцевих інституцій і створює умови для раціонального перерозподілу владних функцій.

Децентралізація в унітарній державі виступає важливим інструментом наближення публічної влади до громадян, подолання інституційної інерції та підвищення здатності територіальних громад реагувати на локальні потреби. Розмежування владних повноважень не руйнує цілісності держави, а сприяє формуванню гнучкої, стійкої та збалансованої системи управління, у межах якої місцевий рівень отримує можливість впливати на розвиток територій та реалізовувати власні стратегії. 

1.2 Нормативно-правове забезпечення діяльності територіальних громад
Нормативно-правове забезпечення діяльності територіальних громад формує інституційну основу функціонування місцевого самоврядування та визначає рамкові умови реалізації публічної влади на місцевому рівні. Правова система, що регулює діяльність територіальних громад, відображає еволюцію державної політики децентралізації та закріплює механізми розподілу повноважень, ресурсів і відповідальності між центральними та місцевими органами влади. Її формування відбувається в контексті конституційних принципів народовладдя, субсидіарності, організаційної самостійності та матеріально-фінансової спроможності громад.
Нормативно-правове забезпечення діяльності територіальних громад формує фундамент модернізації місцевого самоврядування та визначає межі автономії, відповідальності й компетенцій органів влади на базовому рівні. Глибинні суспільно-політичні перетворення в Україні актуалізують потребу суттєвого оновлення змісту діяльності місцевих рад, а також трансформації підходів до реалізації управлінських функцій. В умовах децентралізаційної реформи діяльність виконавчих органів місцевих рад набуває нового концептуального наповнення, орієнтованого на підвищення ефективності адміністративних процесів і посилення спроможності територіальних громад. Професор А. З. Георгіца справедливо підкреслює, що актуалізація виконавчої гілки влади у системі державного управління пояснюється зростаючими потребами суспільства у раціональному, результативному та адаптивному управлінні, здатному забезпечити стабільність та розвиток на всіх рівнях
.

Адміністративно-територіальна реформа актуалізує дослідження нормативно-правової основи, яка визначає порядок функціонування виконавчих органів місцевих рад, їхню компетенцію, внутрішню структуру та механізми взаємодії з іншими елементами системи публічної влади. Виконавчі органи рад становлять важливу ланку місцевого самоврядування, а правова база їхньої діяльності охоплює комплекс законодавчих та підзаконних актів, що регулюють організаційні, функціональні та процедурні аспекти управління на місцевому рівні.

У науковій літературі простежується різноманітність підходів до структурування нормативно-правової системи, яка забезпечує діяльність органів місцевого самоврядування. Я. В. Журавель пропонує трирівневу класифікацію нормативних актів:

1. акти, що встановлюють загальні засади адміністративно-правового статусу органів місцевого самоврядування;

2. акти, що визначають порядок координації й контролю за діяльністю органів місцевої влади;

3. акти, що регламентують специфіку правовідносин між органами місцевого самоврядування, органами державної влади, суб’єктами господарювання та іншими інституціями
.

Таке групування дає можливість відокремити базові правові механізми, що формують систему місцевого управління, та окреслити межі компетенцій органів місцевої влади у взаємодії з вищими державними структурами.

Більш деталізований підхід презентує А. Ткачук, який вибудовує широке бачення правової системи місцевого самоврядування, що включає декілька логічно структурованих рівнів
. Перший рівень утворює загальне законодавство, представлене Конституцією України, де закріплено принципи територіальної організації влади та визначено місцеве самоврядування як самостійну, відповідальну форму публічної влади. Другий рівень охоплює спеціальні закони щодо організації місцевого самоврядування, статусу депутатів місцевих рад, служби в місцевих органах влади, а також самоорганізації населення. Третій рівень формують акти, що визначають порядок формування органів місцевої влади та процедури виборів. Четвертий – нормативні акти, спрямовані на врегулювання бюджетного процесу, формування фінансових ресурсів, порядок адміністрування податків і зборів, а також управління землею та іншими активами. П’ятий рівень включає галузеве законодавство, що регулює діяльність органів місцевого самоврядування у сферах земельних, водних, будівельних, екологічних, освітніх та культурних відносин. Шостий та сьомий рівні становлять підзаконні акти Кабінету Міністрів України, міністерств, а також внутрішні нормативні акти місцевих рад, які деталізують порядок ухвалення рішень та організацію роботи органів влади на території конкретної громади.

Суттєвим елементом нормативної системи виступають міжнародні акти, до яких приєдналася Україна. Всесвітня декларація місцевого самоврядування та Європейська хартія місцевого самоврядування визначають загальноєвропейські стандарти автономії, самостійності та відповідальності органів місцевої влади
. О. О. Майданник наголошує, що міжнародні документи формують комплекс принципів, які слугують орієнтиром для побудови національних систем місцевого самоврядування, зокрема принципів незалежності органів влади, широкої дискреції у межах закону та самостійності у вирішенні питань місцевого значення
. М. А. Баймуратов і В. А. Григор’єв також підкреслюють, що міжнародні акти містять спільну позицію держав щодо концептуальних основ, правових підходів та демократичних механізмів функціонування інституту місцевого самоврядування
.

Локальний рівень нормативної системи територіальних громад характеризується наявністю власних правових актів, які забезпечують унікальність організації управління в кожному муніципальному утворенні. Статути громад, регламенти рад і виконавчих комітетів, положення про постійні комісії, рішення про порядок надання адміністративних послуг та інші внутрішні документи визначають внутрішню інституційну логіку функціонування місцевої влади. Кожна громада формує власну систему муніципальної нормотворчості, що відображає локальні потреби, організаційну структуру та адміністративні можливості. Законодавство визнає автономність місцевої нормотворчості, що сприяє формуванню індивідуальних моделей управління та адаптації нормативних механізмів до конкретних територіальних умов.

Відповідно до статті 7 Конституції України у державі визнається й гарантується місцеве самоврядування, що утворює фундамент демократичної організації влади та визначає автономне вирішення питань місцевого значення. Пункт 15 статті 92 Основного закону встановлює, що засади місцевого самоврядування закріплюються виключно законами України, що формує чітку ієрархію нормативного забезпечення публічної влади на територіальному рівні. Стаття 140 Конституції України визначає модель здійснення самоврядних функцій територіальними громадами через безпосередню участь жителів або через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи. Стаття 146 Основного Закону передбачає, що інституційні засади організації самоврядування, порядок формування органів влади, структура повноважень та механізми відповідальності визначаються законом
.

Стаття 144 Конституції України визначає, що рішення органів місцевого самоврядування, ухвалені в межах установлених законом повноважень, мають обов’язковий характер для всіх суб’єктів, розміщених на території громади. У свою чергу, стаття 71 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлює принцип самостійності територіальних громад, органів і посадових осіб у реалізації наданих повноважень, а також заборону втручання органів виконавчої влади у їх діяльність, за винятком випадків виконання делегованих функцій чи ситуацій, передбачених законом
. 

Відповідно до статті 73 указаного Закону акти місцевої ради, голови та виконавчого комітету, ухвалені в межах повноважень, мають імперативний характер для всіх органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій, об’єднань громадян та жителів, які проживають або перебувають на території громади. Обов’язковість самоврядних актів формує простір локальної правотворчості та забезпечує реальне функціонування муніципальної автономії.

Стаття 11 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає, що виконавчими органами місцевих рад є виконавчі комітети, управління, відділи та інші структурні одиниці, утворені радами відповідно до власних потреб. Стаття 54 зазначеного Закону закріплює право місцевої ради створювати виконавчі органи згідно із затвердженою структурою та штатним розписом, що забезпечує організаційну автономію та можливість адаптації адміністративного апарату до конкретних завдань розвитку громади. Виконавчі органи підзвітні і підконтрольні раді, а також підпорядковуються виконавчому комітету та голові відповідної ради, що формує вертикаль внутрішнього управління.

Функціонування територіальних громад також опирається на нормативні акти Президента України, урядові постанови, відомчі інструкції та міжнародні договори, що встановлюють правила фінансового забезпечення, інвестиційної діяльності, соціального захисту, охорони здоров’я, цивільного захисту, екологічної політики та адміністративних процедур. Сукупність цих актів формує багаторівневу систему правового регулювання, у межах якої територіальні громади реалізують свої повноваження та формують інституційну спроможність.
Сукупність конституційних норм, спеціального законодавства, підзаконних актів та нормативних документів місцевих рад утворює складну багаторівневу систему, в межах якої формується повний спектр самоврядних повноважень. Нормативна база визначає межі автономії громад, забезпечує правовий механізм для розвитку виконавчих органів рад і створює передумови для стабільного функціонування місцевого управління в умовах децентралізації.
Організаційні засади реалізації повноважень у сфері державної регуляторної політики регламентуються Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Зазначена норма забезпечує узгодженість регуляторних рішень органів місцевого самоврядування з державними інтересами, а також формує прозорі механізми ухвалення рішень, які впливають на підприємницьке середовище
.
Важливе значення має законодавство, що визначає механізми державної регіональної політики, а саме:
- Закон України «Про засади державної регіональної політики», який формує стратегічну рамку просторового розвитку, інструменти підтримки громад та принципи державної координації;

- Законопроєкт №5323 щодо оновлення засад державної регіональної політики, спрямований на модернізацію механізмів просторового планування та посилення ролі громад у регіональному розвитку
.
Просторові та інфраструктурні аспекти регулюються законодавством у сфері містобудування й планування територій, зокрема:
- Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності»
;
- Закон України «Про Генеральну схему планування території України»
;
- Закон України «Про державні цільові програми»;

- Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України»
.

Значну роль у становленні системи стратегічного планування відіграють підзаконні акти Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади. Серед документів:
- Постанова Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 № 695 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки»
, яка визначає національні пріоритети просторового розвитку;
- Наказ Міністерства регіонального розвитку від 31.03.2016 № 79, який затверджує Методику розроблення, моніторингу та оцінювання результативності регіональних стратегій розвитку
.
Окремий рівень нормативного забезпечення формують стратегічні документи регіонального розвитку, що визначають рамки планування діяльності територіальних громад. На рівні Івано-Франківської області такими документами є:
- Стратегія розвитку Івано-Франківської області на 2021–2027 роки
;
- План реалізації Стратегії розвитку області на 2021–2027 рр
.

Зазначені документи інтегрують громади у систему регіональної політики та визначають орієнтири для формування місцевих стратегій, проєктів і програм.
Запровадження воєнного стану суттєво трансформувало правові механізми функціонування територіальних громад, розширивши регуляторне поле та змінивши порядок здійснення самоврядних повноважень. Правова основа дій органів місцевого самоврядування під час надзвичайних загроз визначається Конституцією України, Законом України «Про правовий режим воєнного стану»
, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також численними актами Президента України та Кабінету Міністрів України, які адаптують інституційну архітектуру місцевої влади до безпекових викликів.

Конституційні положення залишаються базовим орієнтиром для організації публічної влади на місцях. Водночас введення воєнного стану активізує норми статті 64 Основного Закону, що допускають обмеження прав і свобод відповідно до вимог безпеки, а також пункти, які передбачають можливість тимчасової зміни режиму функціонування органів влади. У сфері діяльності територіальних громад значення має положення статті 144, згідно з яким рішення органів місцевого самоврядування залишаються обов’язковими в межах визначених законом повноважень, однак окремі аспекти такої діяльності можуть регламентуватися спеціальними актами військового командування.

Закон України «Про правовий режим воєнного стану» формує спеціальний правовий порядок, у межах якого місцеві ради та їх виконавчі органи продовжують роботу з урахуванням вимог військового командування, яке отримує додаткові повноваження у сфері управління територіями, оборонної мобілізації, забезпечення громадської безпеки та координації критичної інфраструктури. На рівні територіальних громад створюються штаби оборони, координаційні центри та спеціальні оперативні групи, що діють на підставі актів Президента України та Кабінету Міністрів України і взаємодіють із самоврядними органами у межах спільного забезпечення оборонних потреб.

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» у редакції воєнного часу доповнений положеннями, які дозволяють безперервно здійснювати самоврядні функції, навіть у разі неможливості скликання сесій ради у традиційній формі. Запроваджено механізми дистанційного голосування, спрощені процедури ухвалення рішень, можливість оперативного перерозподілу бюджетних коштів для потреб оборони, гуманітарної підтримки та ліквідації наслідків бойових дій. Виконавчі комітети отримали розширені можливості щодо прийняття невідкладних рішень замість ради, якщо неможливість її роботи зумовлена бойовими діями чи окупацією територій
.

Правовий режим воєнного стану також вплинув на статус рішень органів місцевого самоврядування. Статті 71 і 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» зберігають чинність, однак до їх застосування додається вимога узгодження рішень із нормативними актами військового командування. Виконавчі органи рад зобов’язані забезпечити виконання рішень штабу оборони, військової адміністрації або уповноважених органів, що відповідає логіці підвищення обороноздатності та необхідності оперативного управління територіями.

Законодавство воєнного часу формує можливість створення військових адміністрацій населених пунктів і районів, які виконують функції органів місцевого самоврядування у разі тимчасової неможливості їх діяльності. Передбачається передача відповідних повноважень, прав та обов’язків разом із правом ухвалення рішень щодо бюджету, майна, земельних ресурсів та життєзабезпечення території. Військові адміністрації функціонують у тісній взаємодії з виконавчими структурами рад на безпечних територіях, що створює особливу гібридну модель управління у зоні бойових дій
.

Муніципальна нормотворчість у воєнний період зберігає правову автономію, проте набуває додаткових обмежень, зумовлених безпековою ситуацією. Акти рад і виконавчих комітетів повинні узгоджуватися з актами військових адміністрацій, рішеннями командування та положеннями воєнного законодавства.  

Правова система діяльності територіальних громад під час війни характеризується динамічністю, багаторівневістю та підвищеною вимогливістю до узгодження рішень із національними інтересами та безпековими пріоритетами. Нормативний масив формує умови для безперервного здійснення самоврядних функцій, забезпечення обороноздатності, підтримання критичної інфраструктури та соціального захисту населення у надзвичайних умовах, що свідчить про адаптивність правової системи та її здатність до швидкого реагування на загрози державному суверенітету.

1.3 Концептуальні підходи до оцінювання розвитку та спроможності громад
Розвиток територіальної громади як спільноти жителів зі спільними ресурсами трансформує основи матеріального існування і соціальну організацію територіальної громади. Ідеологія розвитку територіальної громади пов’язана з низкою понять, що характеризують походження розвитку, його спрямованість, ресурсне забезпечення, напрями і методи забезпечення, результати та ін. За сучасних умов інтенсифікації євроінтеграційних процесів України та децентралізації влади в Україні зростає роль територіальної громади в організації власної життєдіяльності та розвитку.
У науковому дискурсі підтримується позиція Г. Гріна
, відповідно до якої розвиток громади розглядається як багатоступеневий процес, що розпочинається з організації соціальних структур на локальному рівні. Такий процес передбачає системне оцінювання територіального розвитку з огляду на ступінь «корисності» або «шкідливості» для мешканців, а також формування узгоджених програм покращення умов життєдіяльності. Організаційна основа розвитку включає стимулювання самоорганізаційних практик, забезпечення фахової технічної підтримки, залучення креативних і соціально активних лідерів, формування громадських рухів, що сприяють мобілізації внутрішніх ресурсів громади та розбудові нових інституцій. Концепція розвитку, запропонована Г. Гріном, наголошує на необхідності створення умов для формування локального лідерства, поширення колективних цінностей і активізації жителів у реалізації стратегічних рішень.

Розвиток громади трактується не лише як управлінський процес, а як система суспільних ідей, що забезпечують цілісність локального середовища й формують соціокультурну основу територіального поступу
. Згідно з науковими засадами, розвиток громади передбачає кілька ключових ідей:

1. Ідея повного громадянства. Громада виявляє вищий рівень стійкості та ефективності тоді, коли жителі мотивовані та здатні брати участь у задоволенні власних потреб. Спільна відповідальність проявляється у різних сферах громадського життя - від політики, спорту, культурної діяльності та рекреації до охорони здоров’я, соціального догляду й економічного розвитку. У високорозвинених громадах залучення поширюється на всі соціальні групи, незалежно від віку, статі, етнічних ознак чи фізичних можливостей, що забезпечує інтеграцію та рівність доступу.

2. Ідея спільного керування. Розвиток громади формується як підхід до змін, що базується на солідарності, спільності інтересів та здатності діяти колективно. Колективні дії охоплюють як масштабні ініціативи розвитку, так і дрібні локальні заходи, спрямовані на вирішення поточних потреб. У багатьох випадках громади задіюють інструменти громадського лобіювання, що дає можливість впливати на політику вищих рівнів.

3. Ідея партнерської демократії. Залучення жителів до участі в управлінні сприяє глибшому розумінню соціальних потреб, усвідомленню того, хто отримує вигоди від певних послуг, а хто залишається поза їхнім охопленням. Партнерська демократія створює умови для оптимального спрямування ресурсів, розроблення інноваційних форм задоволення потреб, формування міжсекторальних партнерств, у межах яких громади здобувають нові можливості управління та розвитку.

4. Ідея посилення повноважень. Багато форм соціального виключення ґрунтуються на обмеженій владі та впливі конкретних груп. Розвиток громади, згідно з цією концепцією, спрямований на розширення спектра можливостей для різних груп жителів, формування здатності аналізувати владні відносини та розвивати навички вирішення проблем.

5. Ідея проблемно-орієнтованого навчання. Розвиток громади спирається на принципи навчання через досвід - жителі набувають компетентностей, аналізуючи й вирішуючи власні проблеми. Такий підхід передбачає глибоке осмислення причин соціальних дисфункцій та практичні дії, спрямовані на їх усунення. Постійне навчання розглядається як ключовий компонент сучасного суспільного розвитку, що має першорядне значення для професійного зростання, соціальної мобільності, конкурентоспроможності на ринку праці та сталості національної економіки.

6. Ідея превентивності. Розвиток громади орієнтований на виявлення та усунення першопричин соціальних й економічних проблем до того, як вони набудуть критичного характеру. Сильні локальні спільноти мають потенціал для раннього розпізнавання ризиків і впровадження превентивних стратегій.

7. Ідея співпраці. У процесі розвитку громади ключову роль відіграє взаємодія між різними групами інтересів, державними структурами та громадянами. Конфронтаційні стратегії можуть бути необхідними на початковому етапі для привернення уваги до проблеми, однак довгостроковий успіх ґрунтується на співпраці, що забезпечує доступ до ресурсів і підтримки з боку державних інституцій.

8. Ідея впливу на політику. Розвиток громади формує інструменти для виявлення суспільно важливих проблем і впливу на державну політику. Завдяки цьому формується зв’язок між приватними інтересами та суспільними потребами, що сприяє виробленню більш збалансованих рішень.

Підходи до визначення змісту розвитку громади доповнюються поглядами науковців, які трактують розвиток як процес задоволення базових потреб жителів. Мешканці громади мають різні уявлення щодо бажаного майбутнього, що зумовлює складність ухвалення рішень. Проблематика невизначеності у розвитку громад також висвітлена у працях К. Ерроу
. Наукові підходи підкреслюють, що невизначеність може бути зменшена шляхом нарощування інформації, розширення інституційного знання, зміни інституційного каркасу або трансформації системи переконань. Аналіз цих рівнів дозволяє сформувати адекватну стратегію управління ризиками в умовах складного соціально-економічного середовища.

У підсумку розвиток громади трактується як процес формування загального добробуту населення. Як слушно зазначає Дж. Стігліц
, якість управлінських рішень безпосередньо залежить від того, які критерії вимірювання використовуються. Невірно обрані індикатори формують спотворене уявлення про реальний стан розвитку, що призводить до неадекватних рішень. Таким чином, методологічна точність оцінювання стає ключовим чинником ефективної політики територіального розвитку.

Сучасні економічні дослідження демонструють переосмислення підходів до визначення добробуту, що тривалий час ототожнювався переважно з рівнем матеріального забезпечення населення. Науковий дискурс трансформувався у напрямі багатовимірного розуміння людського благополуччя, у межах якого враховуються як економічні, так і соціальні, психологічні й культурні чинники. У цьому контексті значну роль почав відігравати показник суб’єктивного добробуту, який відображає індивідуальні оцінки якості життя, емоційного стану, рівня задоволеності щоденною діяльністю та ступеня особистісної самореалізації.

Методологія вимірювання добробуту поступово переходить до комплексних моделей, у яких поєднуються традиційні економічні індикатори із характеристиками, пов’язаними зі щастям, задоволеністю життєвими умовами, свободою вибору, соціальною толерантністю, громадянською активністю, релігійністю, патріотичним самоусвідомленням і рівнем демократичних практик. Подібний підхід дає змогу інтегрувати економічні параметри з культурними та соціопсихологічними елементами, що формують реальну якість життя. Така методологія дозволяє відобразити взаємозв’язок між розвитком соціальних інститутів, особистісними потребами та економічною динамікою.

Аналіз взаємозалежності економічного розвитку та індексів щастя сприяє глибшому розумінню функціонування суспільства у взаємодії з економічними системами. Дослідження у сфері економіки щастя засвідчили майже лінійний зв’язок між рівнем щастя та логарифмом доходу: приріст доходу збільшує відчуття задоволеності життям у представників різних соціальних груп, хоча ефект поступово зменшується при досягненні певного рівня матеріального забезпечення. Така закономірність підтверджує наявність межі, після якої додатковий дохід не забезпечує пропорційного підвищення емоційного благополуччя.

Значний внесок у вивчення феномену суб’єктивного добробуту зробив парадокс Істерліна
. Висновки дослідника свідчать, що люди з високими доходами загалом демонструють значно вищий рівень щастя порівняно з малозабезпеченими групами, однак суспільства з високим рівнем економічного розвитку не демонструють стабільно вищих показників щастя. Крім того, довготривале економічне зростання не гарантує еквівалентного підвищення рівня суб’єктивного добробуту.  Наукові дослідження також засвідчують, що території з високою часткою представників креативного класу характеризуються вищими рівнями суб’єктивного добробуту та емоційної задоволеності
, залежність пояснюється доступом до культурної інфраструктури, можливостями професійного зростання, розвиненим середовищем інновацій, ширшими просторами соціальної свободи та сильнішим соціальним капіталом. Подібні території формують урбаністичні екосистеми, де поєднуються високий людський потенціал, інтелектуальна динаміка та культурна різноманітність, що позитивно впливає на загальну якість життя.
У межах вивчення концептуальних підходів до оцінювання розвитку та спроможності територіальних громад важливим є врахування специфіки викликів, що постали перед локальними системами управління в умовах воєнного стану. Дослідження, здійснене І. Миронюком та Г. Слабким, дало змогу виокремити низку структурних проблем, характерних для громад, розташованих поза межами зон активних бойових дій. Ідентифіковані дисфункції перетворюються на ключові аналітичні маркери, що поглиблюють розуміння ступеня спроможності територіальних утворень та формують підґрунтя для багатовимірної системи оцінювання розвитку
.

Медико-демографічний блок проблем виявився визначальним для оцінювання стійкості громад. Систематичне перевищення показників смертності над народжуваністю, швидке зростання частки населення старших вікових груп, підвищення рівня передчасної смертності та збільшення чисельності людей із порушеннями здоров’я засвідчують деградацію демографічної основи людського потенціалу. Одночасне погіршення фізичного та ментального стану населення, недостатній рівень усвідомленої відповідальності за індивідуальне здоров’я, а також зростання потреби у медичній та реабілітаційній допомозі формують сукупність ризиків, що мають бути інтегровані у методологію оцінювання спроможності громад. 

Економічний вимір виявлених проблем також потребує включення до системи оцінювання. Скорочення трудового потенціалу, зумовлене мобілізацією значної частини чоловіків, масштабною зовнішньою та внутрішньою міграцією працездатних осіб, а також загальним падінням економічних можливостей населення і громад, свідчить про послаблення ресурсної бази. Обмежений доступ до природних, інвестиційних і технологічних ресурсів уповільнює економічну динаміку та знижує конкурентоспроможність громад. Таким чином, показники ринку праці, рівень економічної активності, інноваційна спроможність та інвестиційний клімат мають визначати окремі групи індикаторів у структурі оцінювання розвитку.

Особливе значення у контексті аналізу спроможності громад набуває фактор вимушеного переміщення населення. За даними державних та міжнародних інституцій, кількість внутрішньо переміщених осіб та українських біженців становить мільйонні показники, що змінює демографічні та соціальні параметри громади, підвищує навантаження на інфраструктуру й соціальні служби, водночас формуючи потенційний резерв трудових ресурсів і людського капіталу. Оцінювання розвитку має враховувати як можливості інтеграції переселенців у соціальну та економічну структуру громад, так і ризики, пов’язані з додатковими потребами в інфраструктурі, житлі та соціальній підтримці
.

На основі виявлених проблем автори запропонували модель концептуального оцінювання спроможності громад, яка ґрунтується на етапному підході до формування людського, соціального та економічного потенціалу. Модель включає:

1. Аналітичний етап, що передбачає оцінювання потреб громади у трудових ресурсах, можливостей залучення нових фахівців, характеристик вимушено переміщених осіб та потенціалу їхнього включення у локальні ринки праці. Такий етап формує основу індикативної системи оцінювання.

2. Планувальний етап, орієнтований на розроблення стратегічних і поточних програм із використанням доступного людського потенціалу. Стратегічне планування виступає ключовим критерієм інституційної спроможності громади.

3. Етап узгодження, що охоплює громадські обговорення і формує індекс соціальної згоди - важливий показник демократичної стійкості та рівня участі населення.

4. Етап реалізації, який демонструє ефективність управлінських рішень і дає змогу оцінити якість виконання стратегічних завдань.

5. Етап моніторингу та корекції, що визначає здатність громади адаптуватися до нових викликів, коригувати політики та забезпечувати стале управління на основі доказових даних.

Узагальнення наведених підходів дає підстави стверджувати, що оцінювання спроможності громад у сучасних умовах повинно враховувати не лише економічні та інфраструктурні параметри, а й динаміку людського капіталу, демографічні зміни, рівень соціальної інтеграції, ефективність управлінських інституцій, здатність до стратегічного планування та рівень участі населення у процесах прийняття рішень. Саме багатовимірний підхід забезпечує можливість формування об’єктивної картини розвитку громади та оцінювання її потенціалу в умовах тривалих воєнних і післявоєнних трансформацій.

Сучасні дослідження акцентують на моделі комплексної оцінки, яка поєднує кількісні та якісні методи: статистичний аналіз, експертне опитування, соціологічні дослідження, SWOT-аналіз, оцінювання ризиків, аналіз політик та прогнозування розвитку. Інтегровані моделі дозволяють сформувати багатовимірну картину спроможності громади, визначити ключові драйвери розвитку, сформулювати управлінські рішення та спрогнозувати очікувані результати впровадження місцевих стратегій.

Таким чином, концептуальні підходи до оцінювання розвитку та спроможності територіальних громад формують цілісне наукове підґрунтя для аналізу динаміки локального поступу, визначення ключових ресурсів і виявлення стримувальних факторів, що впливають на життєдіяльність населення. Узагальнення різних теоретичних позицій, зокрема ідей організації громад, партнерської демократії, колективного вибору, інституційного аналізу, суб’єктивного добробуту та багаторівневої невизначеності, підкреслює багатовимірність розвитку територіальних спільнот. Оцінювання спроможності громади потребує врахування не лише економічних, інфраструктурних та демографічних чинників, а й соціокультурних, психологічних, управлінських та інституційних передумов, що визначають якість життя мешканців та здатність громади до стратегічного саморозвитку.

Отже, формування комплексної системи оцінювання розвитку територіальних громад передбачає інтеграцію індикаторів людського капіталу, економічної динаміки, соціальної згуртованості, рівня інституційної стійкості, результативності управлінських рішень, суб’єктивного відчуття добробуту та здатності до ефективного реагування на ризики, зумовлені воєнними і післявоєнними трансформаціями. Багатовимірний підхід створює методологічні умови для глибокого розуміння потенціалу громади, визначення напрямів зміцнення її автономності та побудови стратегії довгострокового розвитку, що орієнтується на підвищення якості життя населення й інституційне оновлення у відповідності до сучасних вимог децентралізованої держави.
РОЗДІЛ 2 
АНАЛІЗ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ КОСІВСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
2.1 Загальна характеристика та інституційна структура Косівської ТГ
Косівська територіальна громада належить до громад Івано-Франківської області, сформованих у результаті адміністративно-територіальної реформи 2020 року. Формування громади відбулося шляхом добровільного об’єднання населених пунктів навколо міста Косова як адміністративного центру, що відповідає положенням Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад».
Косівська громада утворена в рамках адміністративно-територіальної реформи у 2020 році. Кількість рад, що об'єдналися - 14, кількість населених пунктів-15
. 
Косівська територіальна громада, згідно з адміністративнотериторіальним устроєм України, входить до складу Косівського району Івано-Франківської області. 
Розташована у південно-західній частині ІваноФранківської області, у передгір’ї українських Карпат. Адміністративним центром є місто Косів. Місто розташоване на сході Косівського району за 100 км від обласного центру м. Івано - Франківськ. Громада межує з Космацькою, Яблунівською, Рожнівською, Кутською, Верховинською, Нижньовербізькою та Матеївецькою громадами.
За адміністративно-територіальним устроєм до складу Косівської громади входять 15 населених пунктів: м. Косів, с. Бабин, с. Вербовець, с. Город, с. Микитинці, с. Пістинь, с. Річка, с. Соколівка, с. Смодна, с. Снідавка, с. Старий Косів, с. Черганівка, с. Шепіт, с. Шешори, с. Яворів (рис.2.1).

[image: image1.png]Cno6iaxa,

¥ —
o ———
-.-u-—-.-_....-@ Urom regurropiarasaes posas.
=
@ oo





Рис.2.1. Схема Косівської ТГ

Чисельність жителів населених пунктів Косівської громади відображено на рис.2.2.
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Рис.2.2. Чисельність жителів населених пунктів Косівської громади

Площа населених пунктів відображено на рис.2.3.
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Рис.2.3. Площа населених пунктів
На території громади статус гірських мають 12 населених пунктів, що становить 88,06% від загальної площі, де проживає 86,53% населення. Переважна частина простору характеризується гірським рельєфом Покутських Карпат, хребти яких простягаються з північного заходу на південний схід. Рівнинна зона розташована на висотах 300–450 м над рівнем моря, гірська - на висотах 700–1000 м, у західному та південно-західному напрямках висотні позначки перевищують 1000 м (г. Грегіт - 1472 м, г. Ігрець - 1374 м).

Ландшафтний простір формують лісові масиви різної щільності та площі, чергування перелісків, чагарників і сільськогосподарських угідь - сінокосів і пасовищ, у межах яких розташовані традиційні гуцульські садиби. Лісистість території є високою, деревні насадження займають більшу частину площі громади, виконуючи водоохоронну, ґрунтозахисну та кліматорегуляційну функції.

У середньогірській зоні на висотах 500–800 м над рівнем моря поширені букові та ялицево-букові ліси з домішкою смереки, де основними лісоутворювальними породами виступають бук і ялиця. У межах 800–1000 м н. р. м. формується зона мішаних смереково-ялицево-букових насаджень, домінантами яких є смерека, ялиця та бук. На висотах 1000–1200 м переважають смерекові ліси з незначною участю бука та ялиці, де основу фітоценозу становить смерека.

Клімат вирізняється м’якістю та сприятливими умовами для рекреаційного освоєння території. Середня температура січня становить –5,4 °С, а липня  +18,6 °С. Річна кількість опадів дорівнює 787 мм, безморозний період триває 160–170 днів. Подібні кліматичні характеристики створюють умови для розвитку різних форм туризму: у теплу пору року пішохідного, автомобільного та водного, у холодну - гірськолижного спорту та інших зимових активностей.

У межах територіальної громади збереглися численні представники рідкісної та зникаючої фауни і флори, занесені до Червоної книги України. До них належать саламандра плямиста (Salamandra salamandra), полоз лісовий (Elaphe longissima), беркут (Aquila chrysaetos), олень карпатський (Cervus elaphus carpaticus), плаун-баранець (Lycopodium selago), любка дволиста (Platanthera bifolia), гніздівка звичайна (Neottia nidus-avis), арніка гірська (Arnica montana) та інші види, які формують специфічну екологічну структуру регіону.

Частина території належить до національного природного парку «Гуцульщина». У межах охоронної зони зосереджено близько 60 геологічних і гідрологічних пам’яток природи, значний видовий спектр флори та фауни, а також цінні гірські ландшафти, що мають важливе природоохоронне, наукове й рекреаційне значення.

Інституційна архітектоніка Косівської територіальної громади формується відповідно до положень Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетного та Податкового кодексів, а також спеціальних законів, що визначають порядок організації виконавчих інституцій, сферу їх компетенції та механізми взаємодії. Структура громади охоплює представницький, виконавчий, консультативно-дорадчий, комунальний та спеціалізований сектори, які забезпечують комплексне управління соціально-економічними, культурними й екологічними процесами.
Основним елементом представницької підсистеми є Косівська міська рада, яка здійснює нормотворчу діяльність, ухвалює стратегічні документи, контролює виконання бюджету, визначає галузеві пріоритети та структуру виконавчих органів. У межах ради проводиться сесійна діяльність, сформовано комісійний блок, забезпечено регламентовану процедурність прийняття рішень. Секретар ради організовує пленарні засідання, координує документообіг та забезпечує реалізацію сесійних повноважень.

Структуру керівництва громади формують:
- міський голова – Плосконос Юрій Олександрович,
- секретар міської ради – Медведчук Світлана Лук’янівна,
- перший заступник міського голови – Костинюк Святослав Васильович,
- заступник з гуманітарних питань – Петричук Володимир Васильович,
- керуюча справами (секретар виконкому) – Михайлюк Таїсія Іванівна
.
Керівна ланка забезпечує стратегічне планування, координацію виконавчих процесів, розподіл повноважень між галузевими відділами, зовнішню комунікацію з органами державної влади та міжнародними інституціями. Така управлінська структура забезпечує цілісність управлінського циклу: аналіз – планування – реалізація – контроль.

Виконавчий комітет виступає центральною інституцією оперативного управління, що реалізує програми соціально-економічного розвитку, організовує публічні послуги, координує роботу відділів та комунальних підприємств, забезпечує виконання бюджету, ухвалює рішення з господарських та адміністративних питань. До складу виконкому входять посадові особи апарату ради та представники громадськості, що створює механізм збалансованості управлінських рішень.

Інституційну систему виконавчих органів формують галузеві структурні підрозділи:
- Відділ організаційної і кадрової роботи та документообігу - забезпечує функціонування апарату, кадрову політику, інформаційно-комунікаційну взаємодію та організацію діловодства.
- Відділ бухгалтерського обліку та звітності - відповідає за фінансовий облік, контроль витрат, підготовку звітів та виконання бюджетних зобов’язань.
- Юридичний відділ - здійснює правове забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування, супроводжує договірні відносини, представляє інтереси громади в судах.
- Земельний відділ - координує земельні відносини, готує проєкти землеустрою, веде кадастрову документацію, здійснює контроль за використанням земельних ресурсів.
- Відділ житлово-комунального господарства, будівництва та архітектури - забезпечує розвиток житлово-комунального сектору, організовує благоустрій, координує будівельні програми та веде містобудівну документацію.
- Відділ промоції, зв’язків та економічного розвитку - відповідає за інвестиційну політику, промоцію Косівської громади, розроблення маркетингових стратегій, розвиток туристичної та креативної економіки.
- Фінансовий відділ - формує бюджет, контролює місцеві фінанси, управляє міжбюджетними трансфертами, розробляє прогнози фінансової спроможності.
- Відділ освіти - здійснює управління закладами освіти, координує організацію освітнього процесу та інфраструктурні освітні програми.
- Відділ культури та туризму - забезпечує реалізацію культурної політики, охорону культурної спадщини, розвиток мистецьких і туристичних ініціатив.
- Служба у справах дітей - реалізує соціально-захисні заходи для дітей, координує інституції опіки та підтримки сімей.
- Відділ соціального захисту та охорони здоров’я - організовує соціальні послуги, забезпечує доступність медичних сервісів, координує реабілітаційні програми.

Старостинський інститут включає старост, які представляють інтереси мешканців старостинських округів, виконують комунікаційну та представницьку функцію, сприяють інтеграції периферійних частин громади в єдиний управлінський простір.

Комунальні підприємства та установи формують операційний рівень управління публічними послугами:
- Комунальне некомерційне підприємство «Косівська центральна районна лікарня» - забезпечує первинну та вторинну медичну допомогу.
- Міське комунальне підприємство «Косів» - відповідає за комунальні послуги, водопостачання, благоустрій та інфраструктуру.
- Комунальна установа «Центр надання соціальних послуг» - надає соціальні послуги, підтримує вразливі групи населення.
- Центр надання адміністративних послуг (ЦНАП) - здійснює надання адміністративних послуг у стандартизованому форматі.

Інструменти електронного врядування включають платформи електронних петицій, консультацій з громадськістю, ресурс «Платформа Центрів Дія», що забезпечує цифровізацію взаємодії влади з мешканцями та підвищує прозорість управління.

Молодіжна рада виступає консультативно-дорадчим органом, що забезпечує участь молоді у формуванні політики розвитку, реалізує молодіжні ініціативи та проєкти.

Інституційна структура демонструє комплексність управління, поєднання класичних органів місцевого самоврядування з сучасними інструментами цифрового врядування, кооперацію виконавчих, представницьких і комунальних інституцій. Загальна характеристика та інституційна структура Косівської територіальної громади відображена у таблиці 2.1.

Таблиця 2.1.

Загальна характеристика та інституційна структура Косівської територіальної громади
	Блок
	Характеристика
	Ключові показники / Опис

	Адміністративно-територіальний статус
	Формування громади та адміністративний поділ
	• Рік утворення: 2020 (адміністративно-територіальна реформа).• Кількість рад, що об’єдналися: 14.• Кількість населених пунктів: 15.• Адміністративний центр: м. Косів.• Належність: Косівський район, Івано-Франківська область.

	Географічне розташування
	Просторове положення та межування
	• Південно-західна частина Івано-Франківської області, передгір’я Карпат.• Відстань до м. Івано-Франківськ - 100 км.• Межує з Космацькою, Яблунівською, Рожнівською, Кутською, Верховинською, Нижньовербізькою, Матеївецькою ТГ.

	Перелік населених пунктів
	Склад території
	м. Косів, с. Бабин, с. Вербовець, с. Город, с. Микитинці, с. Пістинь, с. Річка, с. Соколівка, с. Смодна, с. Снідавка, с. Старий Косів, с. Черганівка, с. Шепіт, с. Шешори, с. Яворів.

	Геоморфологічні умови
	Рельєф, висоти, орографія
	• 12 гірських населених пунктів (88,06% площі; 86,53% населення).• Висоти: рівнинна зона - 300–450 м; гірська - 700–1000 м; максимальні: Грегіт - 1472 м, Ігрець - 1374 м.• Ландшафт: гірські хребти Покутських Карпат, чергування лісів, перелісків, пасовищ і сінокосів.

	Лісові ресурси
	Структура лісових насаджень
	• Значний рівень лісистості (понад 50%).• Переважаючі породи за висотними зонами: 500–800 м - бук, ялиця; 800–1000 м - смерека, ялиця, бук; 1000–1200 м - смерека.

	Кліматичні умови
	Кліматичні характеристики
	• Січень: –5,4 °C; Липень: +18,6 °C.• Опади: 787 мм/рік.• Безморозний період: 160–170 днів.• Високий потенціал для розвитку туризму упродовж року.

	Екологічні та природоохоронні об’єкти
	Біорізноманіття, охоронні території
	• Рідкісні види (фауна і флора): саламандра плямиста, полоз лісовий, беркут, олень карпатський, арніка гірська, плаун-баранець та ін.• Національний природний парк «Гуцульщина»: близько 60 геологічних і гідрологічних пам’яток.

	Представницькі інституції
	Органи політичного представництва
	• Косівська міська рада.• Секретар міської ради.• Постійні депутатські комісії.• Сесійна діяльність у межах регламенту.

	Керівництво громади
	Інституційна управлінська вертикаль
	• Міський голова – Ю. Плосконос.• Секретар ради – С. Медведчук.• Перший заступник – С. Костинюк.• Заступник з гуманітарних питань – В. Петричук.• Керуюча справами – Т. Михайлюк.

	Виконавчі органи
	Функціонально-галузева структура
	• Виконавчий комітет.• Відділ організаційної і кадрової роботи та документообігу.• Відділ бухгалтерського обліку та звітності.• Юридичний відділ.• Земельний відділ.• Відділ ЖКГ, будівництва та архітектури.• Відділ промоції, зв’язків та економічного розвитку.• Фінансовий відділ.• Відділ освіти.• Відділ культури та туризму.• Служба у справах дітей.• Відділ соціального захисту та охорони здоров’я.

	Старостинський округ
	Представництво периферійних територій
	Старости сіл громади забезпечують комунікацію з населенням, представлення інтересів населених пунктів, координацію локальних ініціатив.

	Комунальний сектор
	Установи та підприємства
	• КНП «Косівська центральна районна лікарня».• МКП «Косів».• Комунальна установа «Центр надання соціальних послуг».• Центр надання адміністративних послуг (ЦНАП).

	Інструменти е-врядування
	Цифрові платформи та сервіси
	• Е-петиції.• Е-консультації з громадськістю.• «Платформа Центрів Дія».

	Громадська участь
	Дорадчі інституції
	• Молодіжна рада.• Механізми громадських обговорень і консультацій.

	Загальна оцінка інституційної спроможності
	Ступінь комплексності та ефективності управління
	Багаторівнева інституційна структура забезпечує стратегічне планування, виконання публічних функцій, координацію ресурсів, операційне управління та впровадження цифрових сервісів.


Таким чином, загальна характеристика та інституційна структура Косівської територіальної громади відображають сформовану модель гірської муніципальної одиниці з високим природно-ресурсним потенціалом і розвиненою системою місцевого самоврядування. Просторове розташування у передгір’ї Покутських Карпат, переважання гірського рельєфу, значна лісистість, наявність національного природного парку «Гуцульщина» та рідкісних видів флори й фауни формують специфічний геоекологічний профіль, орієнтований на пріоритет збереження ландшафтів, розвитку рекреації та екологічно збалансованого господарювання. Поєднання сприятливих кліматичних умов із багатством природних ресурсів створює об’єктивні передумови для активізації туризму, креативних індустрій, зеленої економіки та підвищення конкурентоспроможності території в межах регіону.

Адміністративно-територіальна конфігурація громади, сформована у ході реформи 2020 року шляхом об’єднання 14 рад та консолідації 15 населених пунктів навколо міста Косова, забезпечує концентрацію управлінських, фінансових та організаційних ресурсів на рівні єдиного центру прийняття рішень. Така модель сприяє раціоналізації мережі поселень, посиленню інтеграційних зв’язків між міським ядром і сільською периферією, а також формує умови для збалансованого планування просторового розвитку. Висока частка гірських населених пунктів зумовлює необхідність урахування специфічних викликів транспортної доступності, інфраструктурного забезпечення, надання публічних послуг та реалізації державної гірської політики.

Інституційна архітектоніка громади характеризується багаторівневою структурою, у межах якої функціонують представницькі, виконавчі, старостинські, комунальні та дорадчі інституції. Косівська міська рада, її керівний склад і система постійних комісій забезпечують нормотворчу діяльність, визначення стратегічних пріоритетів, контроль за виконанням бюджету й затвердження програм розвитку. Виконавчий комітет та галузеві відділи формують операційний рівень управління, відповідають за реалізацію соціальної, економічної, освітньої, культурної, інфраструктурної, просторово-планувальної та соціально-захисної політики. Наявність спеціалізованих структурних підрозділів (юридичного, земельного, фінансового, відділу промоції та економічного розвитку, відділу житлово-комунального господарства) створює інституційне підґрунтя для цілеспрямованого розвитку муніципальної економіки, удосконалення просторового планування, ефективного управління ресурсами.

Окрему роль у формуванні інституційної спроможності громади відіграють старостинський інститут, комунальні підприємства та установи, платформи електронного врядування та молодіжна рада. Старости забезпечують інклюзивність управлінських процесів для віддалених сіл, комунальний сектор відповідає за надання ключових житлово-комунальних, медичних і соціальних послуг, цифрові сервіси підсилюють прозорість та підзвітність влади, а молодіжна рада інтегрує молодіжний вимір у політику розвитку. У сукупності інституційна структура Косівської територіальної громади демонструє достатній рівень організаційної складності й функціональної диференціації, що створює потенціал для реалізації стратегічних цілей місцевого розвитку, підвищення якості публічного управління та зміцнення самоврядної автономії в умовах децентралізації.
2.2 Соціально-економічні показники та тенденції розвитку громади
Демографічна ситуація Косівської територіальної громади характеризується структурними дисбалансами, зумовленими поєднанням природного та міграційного руху населення. Дані за 2020 рік демонструють наявність позитивного загального сальдо (+111 осіб), однак ця динаміка досягнута переважно за рахунок інтенсивних міграційних процесів, а не природного приросту. Показник народжуваності (368 осіб) поступається рівню смертності (432 особи), що відображає загальнодержавну тенденцію депопуляції та старіння населення.

Природне скорочення спостерігається у більшості сільських населених пунктів громади  Микитинцях, Шешорах, Соколівці, Річці, Смодній, Вербовці де смертність стабільно переважає над народжуваністю. Водночас міграційний приріст частково компенсує ці втрати. Особливо виражена позитивна міграційна динаміка у Косові (+84), Яворові (+28), Черганівці (+16), Ст. Косові (+12), пропорції вказують на функціонування Косова як центру тяжіння для трудоресурсного та студентського населення, а також на більшу мобільність молоді, яка обирає поселення з кращою інфраструктурою та доступністю послуг.
Загальна чисельність населення громади становить 32 821 осіб. За статевою структурою 53,53 % складають жінки, 46,47 % - чоловіки. Статева асиметрія є типовою для гірських територій, де спостерігається відтік чоловіків працездатного віку до інших регіонів України та за кордон.

У структурі населення значну частку становлять соціально вразливі групи 36,05 %, або 11 833 осіб. Найбільшу категорію формують пенсіонери (25,25 %), що свідчить про суттєвий демографічний тиск на систему соціального забезпечення та необхідність розширення соціальних послуг. Частка осіб з інвалідністю становить 6,3 %, малозабезпечених 1,34 %, багатодітних сімей  1,07 %, вразливих груп 2,0 %, дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування 0,09 %. Така структура підкреслює потребу у комплексних програмах соціального захисту, зокрема спрямованих на підтримку сімей з дітьми, людей з інвалідністю та осіб пенсійного віку.
Віковий профіль громади відображає поступове зростання частки старших вікових груп. За даними Стратегії:
- вікова група 0–18 років - 22,79 % населення,
- 19–35 років - 23,56 %,
- 36–50 років - 25,45 %,
- 51+ років - 28,20 %.
Переважання групи 51+ над часткою молоді до 18 років демонструє тенденцію до демографічного старіння. Це впливає на майбутній ринок праці, структуру споживання, потреби в медичних та соціальних послугах. Зростання частки осіб старшого віку супроводжується збільшенням навантаження на систему охорони здоров’я та соціального захисту, що є критичним фактором при стратегічному плануванні розвитку громади.

Разом із тим частка осіб віком 19–35 років залишається відносно високою, що створює потенціал для розвитку малого та середнього підприємництва, туристичної сфери, креативних індустрій і ремесел, характерних для Косівської громади. Більшість цієї групи концентрується у Косові та великих селах - Пістині, Яворові, Шешорах, що формує нерівномірність демографічного розподілу і вимагає диференційованих управлінських рішень.

Основною проблемою сьогодення є відтік прогресивної, креативної молоді, що не дає змоги повноцінно забезпечувати розвиток всіх сфер діяльності в громаді. Для перелому негативної тенденції в основу Стратегії розвитку громади покладено створення в громаді комфортного середовища – підвищення якості життя та появи у громадян впевненості у майбутньому. Кінцевою метою є підвищення якості життя в громаді
.
Промисловий сектор Косівського району формує обмежений, але важливий сегмент локальної економіки, представлений здебільшого малими підприємствами переробної та харчової спрямованості. Виробнича структура має диверсифікований характер і охоплює підприємства з випуску безалкогольних напоїв і мінеральних вод (ТзОВ «Тирлич»), дерев’яних та пізнавальних іграшок (МП «Левеня»), воскових свічок (ПП «ЮНІОР»), молочної продукції (СОК «Снідавка»), а також борошняних кондитерських виробів, тортів і тістечок (МП «Сюрприз»). Сукупний обсяг реалізованої промислової продукції у 2023 році становив 109,6 млн грн, що свідчить про стабільний, хоча й обмежений внесок сектору у районну економіку
.

Структурний аналіз динаміки виробництва демонструє неоднорідні тенденції. Зростання випуску дерев’яних іграшок, масла та сиру, а також збільшення обсягів виробництва воскових свічок вказують на адаптивність окремих виробників до змін економічного середовища та попиту. Водночас скорочення обсягів виробництва газованих мінеральних вод засвідчує зменшення ринкової активності відповідних підприємств, що може бути наслідком логістичних обмежень, зміни структури попиту або зростання конкурентного тиску.

Частка Косівського району у загальнообласному обсязі реалізації промислової продукції становить 0,2 %, що підтверджує периферійний статус промислового комплексу та високий ступінь залежності економічної системи від інших секторів, зокрема туризму, ремісничих промислів та аграрного виробництва. Загальна чисельність зайнятих у промисловості становить 174 осіб, середньомісячна заробітна плата - 10 010,75 грн, що нижче середньообласних показників і відображає локальну індустріальну специфіку з низькою капіталомісткістю виробництва.

Основну роль у формуванні промислового потенціалу відіграє МП «Левеня», що працевлаштовує 54 осіб та спеціалізується на виробництві пазлів і дерев’яних іграшок. Підприємство виступає одним із найбільш експортно орієнтованих виробників у районі. Частка зовнішніх поставок сягає приблизно 70 % обсягів реалізації, основними напрямами експорту є Польща, Чехія, Латвія та Угорщина. Така орієнтація створює можливості для валютних надходжень, підвищує інноваційну активність та посилює інтеграцію місцевого бізнесу у міжнародні ринки. Водночас у 2024 році підприємство не планує освоєння нових видів продукції, що може свідчити про орієнтацію на стабілізацію та утримання ринкових позицій в умовах нестабільного зовнішнього середовища
.

Суттєвий внесок у формування промислового потенціалу забезпечують також фізичні особи-підприємці, чисельність яких у районі становить приблизно 15 суб’єктів, що доповнюють виробничу структуру у сферах деревообробки, харчової продукції та міні-виробництва ремісничих товарів.

Функціонування промислових підприємств супроводжувалося низкою зовнішніх викликів, інтенсивність яких зросла унаслідок повномасштабної війни. Найбільш суттєвими факторами впливу стали подорожчання сировини, порушення логістичних ланцюгів постачання, планові та аварійні відключення електроенергії, що зумовили коливання виробничих циклів, зниження обсягів готової продукції та збільшення операційних витрат. У таких умовах підприємства демонструють високий рівень адаптивності, однак їхня конкурентоспроможність залишається вразливою до зовнішніх ризиків (рис.2.3).
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Рис.2.3. Економічний розвиток ТГ

Зовнішньоекономічна діяльність Косівської територіальної громади формує важливий напрям розвитку локальної економіки, забезпечуючи інтеграцію виробничих суб’єктів у міжнародні ринки, розширюючи можливості збуту продукції та сприяючи залученню додаткових фінансових ресурсів. Інтенсивність зовнішньоекономічних потоків визначається виробничою спеціалізацією місцевих підприємств, доступністю логістичних маршрутів, станом глобального попиту та здатністю громади генерувати конкурентні промислові й ремісничі товари.

Досвід останніх років демонструє зростаючий інтерес зовнішніх партнерів до продукції підприємств, що діють у межах громади, передусім до деревини, виробів з деревини, дрібної промислової продукції та окремих видів харчових товарів. Позитивна динаміка експортних потоків підтверджує наявність потенціалу для подальшого розвитку та поглиблення економічних зв’язків, що у перспективі може трансформувати громаду на один із помірно активних центрів крос-регіональної кооперації.

Підвищення масштабів зовнішньої торгівлі вимагає системної політики підтримки експортоорієнтованих виробників. Розширення географії експорту можливе за умови модернізації виробничих процесів, диверсифікації асортименту, підвищення стандартів якості, а також впровадження технологічних інновацій, зорієнтованих на підвищення продуктивності. Модернізаційні рішення забезпечують зміцнення експортного потенціалу, створюють передумови для виходу підприємств на нові ринки, підвищують конкурентні позиції та зменшують залежність від окремих груп товарів.

У структурі зовнішньоторговельних зв’язків громади відображено партнерство з нерезидентами з 25 держав, що свідчить про достатню географічну диверсифікацію та сформовану мережу стабільних комерційних комунікацій. Найбільші частки експорту припадають на Чехію (15,6%), Німеччину (15,3%), Францію (12,3%), Угорщину (6,4%), Румунію (5,2%). Структурний аналіз свідчить, що в основі експортних потоків перебувають лісоматеріали та вироби деревообробної промисловості, а також різні промислові товари, виготовлені місцевими підприємствами.

Імпортні надходження демонструють інший секторний профіль. Найбільші обсяги імпорту надходять із Китаю (25,8%), Німеччини (70,6%), Польщі (3,6%), що відображає орієнтацію місцевих суб’єктів господарювання на залучення промислових комплектувальних, технологічного обладнання та ресурсів для місцевих підприємств. Структуру імпорту формують засоби наземного транспорту, полімерні матеріали, пластмаси і вироби з них, текстильні матеріали, хімічна продукція та продукція суміжних галузей. Вказані групи товарів відображають залежність виробничого комплексу від імпортних інноваційних матеріалів та устаткування, що властиво для малих промислових утворень з обмеженими внутрішніми виробничими ресурсами.

Стратегічний аналіз структури зовнішньоекономічних потоків демонструє потребу у зміцненні експортного потенціалу на основі диверсифікації товарних груп, розширення ринку збуту, розвитку бренду «Косів» як туристично-культурного та ремісничого центру, а також активізації участі у транскордонних програмах співробітництва. Для підприємств громади важливим є перехід від сировинної моделі експорту до моделі продукції з високою доданою вартістю, що сприятиме зростанню доходів, підвищенню зайнятості та збільшенню інвестиційної привабливості території.

Разом із тим, розвиток зовнішньоекономічної взаємодії має супроводжуватися інституційним зміцненням управлінської інфраструктури: створенням інформаційно-аналітичної підтримки експортерів, налагодженням партнерств із торговельно-економічними місіями, впровадженням програм підтримки малого бізнесу, що прагне виходу на зовнішні ринки. У довгостроковій перспективі такі заходи сприятимуть формуванню збалансованої моделі зовнішньоекономічної активності та зменшенню вразливості громади до зовнішніх шоків.

Освітня мережа Косівської територіальної громади характеризується значним інституційним різноманіттям та повнотою освітнього циклу – від дошкільної до вищої мистецької освіти. На території функціонує 39 закладів освіти, серед яких 7 закладів дошкільної освіти, 20 закладів загальної середньої освіти, училище прикладного та декоративного мистецтва Львівської національної академії мистецтв (ЛНАМ) та інститут прикладного і декоративного мистецтва ЛНАМ. Освітній простір поєднує базову загальноосвітню підготовку з потужною мистецько-креативною складовою, що формує унікальний профіль території.

Косівський інститут прикладного та декоративного мистецтва ЛНАМ здійснює підготовку фахівців у галузях образотворчого мистецтва, дизайну, декоративно-прикладного мистецтва, історії мистецтв та суміжних спеціалізацій. Інститут виступає осередком формування креативного людського капіталу, забезпечує притік молоді, генерує інноваційну та культурну динаміку, сприяє підвищенню репутаційного статусу громади як центру гуцульської художньої традиції.

Мережа закладів дошкільної і загальної середньої освіти формує розгалужену інфраструктуру освітніх послуг. У місті Косові функціонують 2 заклади дошкільної освіти (10 груп, 232 дитини), Косівська початкова школа (4 класи – 79 учнів, 6 дошкільних груп – 123 дитини) та 3 ліцеї на 57 класів із загальною кількістю 1500 учнів. У підсумку міський освітній кластер охоплює 61 клас та 1579 учнів, а також 16 дошкільних груп для 355 дітей, що свідчить про концентрацію освітнього потенціалу в адміністративному центрі.

Сільські населені пункти громади мають розвинену мережу освітніх інституцій: 5 закладів дошкільної освіти (12 груп, 254 дитини), 3 початкові школи (8 класів, 93 учні, 4 дошкільні групи – 85 дітей), 9 гімназій (78 класів, 1042 учні) та 4 ліцеї (60 класів, 1250 учнів, 2 дошкільні групи – 35 дітей). У сукупності створено 146 класів для 2385 учнів і 18 дошкільних груп для 374 дітей, що забезпечує територіальну доступність базової освіти для сільського населення.

Загалом по громаді функціонує 7 закладів дошкільної освіти (22 групи, 486 дітей), 4 початкові школи (12 класів – 172 учні, 10 дошкільних груп – 208 дітей), 9 гімназій (78 класів, 1042 учні) та 7 ліцеїв (117 класів, 2750 учнів, 2 дошкільні групи – 35 дітей). Освітня мережа охоплює 207 класів із 3964 здобувачами освіти та 34 дошкільні групи із 729 дітьми. Подібна структура демонструє високий рівень інституційної спроможності у сфері освіти та забезпечує основу для відтворення людського капіталу
.

Кількісні параметри закладів (проектна потужність, площа приміщень, кількість учнів і класів), відображені у переліку початкових шкіл, гімназій і ліцеїв, свідчать про значну варіативність умов навчання. Частина закладів має історичну забудову кінця ХІХ – першої половини ХХ століття, інша частина сформована в радянський та пострадянський періоди. Дошкільна освіта представлена як окремими закладами, так і дошкільними підрозділами у складі закладів загальної середньої освіти. Розподіл проектної потужності, площ приміщень і кількості груп свідчить про суттєві відмінності між селами та містом, що потребує збалансованої політики вирівнювання доступу та якості дошкільних послуг.

Освітню інфраструктуру доповнюють комунальна установа «Інклюзивно-ресурсний центр», дитячо-юнацька спортивна школа «Гірське орлятко» та заклад позашкільної освіти «Косівський центр дитячої творчості». Подібні інституції відповідають за розвиток інклюзивних практик, формування здорового способу життя, підтримку обдарованих дітей і молоді, розширення неформального освітнього простору та профільної спеціалізації
.

Косівська громада має високий рівень культурної насиченості та символічного капіталу, що відображено у результатах проєкту «Ініціатива креативні міста та регіони» та картографуванні культурних ресурсів. Культурний ландшафт формують кілька ключових смислових вузлів. До ресурсів історичної пам’яті належить також спадщина соляних шахт: соляні джерела, ймовірні підземні поклади, топоніміка, пов’язана з промислом (зокрема, Банське озеро). Важливе значення має Косівський базар як найбільший в Україні ринок ремесел, де виробники реалізують продукцію безпосередньо споживачам, а туристи отримують доступ до автентичних виробів, локальних продуктів харчування та старожитностей.

Жива традиційна культура представлена широким спектром ремесел, приватними колекціями, історією художніх артілей, релігійними та побутовими обрядами, фольклором, гуцульською кухнею та етнічними фестивалями. Креативні простори («Гушка», «Дідова хатчина», «Черепок», «Фіра» та інші) функціонують як публічні платформи для культурних практик і притягують туристичні потоки.

Мережа закладів культури включає школу мистецтв, кілька музеїв (музей народного мистецтва та побуту Гуцульщини, музей Михайла Струтинського, музей інституту прикладного та декоративного мистецтва, музей визвольних змагань карпатського краю), а також розгалужену систему будинків культури і клубів у населених пунктах. Бібліотечна мережа представлена центральною міською бібліотекою, бібліотекою для дітей та філіями у кожному селі. Подібна структура забезпечує доступ до культурних послуг, сприяє збереженню нематеріальної спадщини та підтримує комунікаційні осередки громадського життя.

Релігійна інфраструктура представлена храмами Православної Церкви України, Української греко-католицької церкви та Римо-католицької церкви у місті й селах громади. Конфесійне різноманіття створює духовне підґрунтя для підтримання традицій, формування ціннісних орієнтацій та зміцнення соціального капіталу.

Медична мережа громади організована навколо комунального некомерційного підприємства «Косівська центральна районна лікарня» на 273 ліжко-місця, яке обслуговує населення громади та прилеглих територій. Структура лікарні включає профільні стаціонарні відділення (акушерсько-гінекологічне, терапевтичне, хірургічне, травматологічне, неврологічне, інфекційне, педіатричне, анестезіологічні підрозділи з ліжками інтенсивної терапії), діагностичні та допоміжні служби (клініко-діагностична лабораторія, рентгенологічне й діагностичне відділення, фізіотерапевтичний підрозділ, централізована стерилізаційна), а також міжрайонний центр нефрології та діалізу. Наявність спеціалізованих структур свідчить про високий рівень функціональної диференціації медичних послуг
.

Мережа первинної ланки охорони здоров’я сформована амбулаторіями загальної практики сімейної медицини у місті Косові та селах Пістинь, Річка, Соколівка, Шешори, Яворів. Додатково функціонує розгалужена система фельдшерсько-акушерських пунктів у сільських населених пунктах. Персонал лікарні налічує 143 лікарів, 301 медичну сестру, 146 молодших медичних сестер та 90 працівників інших категорій, що формує потужний кадровий ресурс. Кількість підписаних декларацій із сімейними лікарями (28 336) демонструє високий рівень охоплення населення первинною медичною допомогою.

Систему соціального захисту репрезентує комунальна установа «Центр надання соціальних послуг Косівської міської ради», створена у 2021 році. Штатна чисельність 24 працівники, структура включає відділ соціальної роботи та відділення соціальної допомоги вдома й надання адресної натуральної та грошової підтримки. Центр обслуговує близько 2,5% населення громади, які перебувають у складних життєвих обставинах, забезпечуючи реалізацію базових соціальних послуг відповідно до чинного законодавства
.

Сектор торгівлі і послуг орієнтований на задоволення потреб населення в широкому спектрі товарів і сервісів. На території громади функціонує понад 390 магазинів продовольчого та промислового профілю, 24 аптеки та 3 ветаптеки. Сфера громадського харчування представлена 52 закладами (ресторани, кафе, кав’ярні, піцерії), що, з огляду на туристичний потенціал, створює передумови для розвитку гастрономічного туризму.

Побутові послуги сконцентровані переважно у м. Косів – працюють ательє, майстерні з ремонту взуття, салони краси, фітнес-центри, спортивні зали (загалом понад 50 суб’єктів). Транспортно-сервісну інфраструктуру доповнюють автозаправні станції, автомийки, станції технічного обслуговування, магазини автозапчастин, пункти шиномонтажу. Подібний спектр послуг відображає сформовану ринкову інфраструктуру, яка не лише обслуговує потреби населення, а й забезпечує підтримку туристичних і транзитних потоків.
Робота з внутрішньо переміщеними особами в Косівському районі сформувалася як комплексний соціально-управлінський процес, що охоплює широкий спектр гуманітарних, економічних, організаційних та інституційних заходів, спрямованих на забезпечення базових потреб, соціальної адаптації та інтеграції ВПО у приймаючі громади. Масштабне внутрішнє переміщення населення, спричинене російською агресією, зумовило необхідність оперативної мобілізації місцевих ресурсів, перепрофілювання соціальної інфраструктури та впровадження гнучких моделей реагування, що поєднують державні гарантії, місцеві управлінські рішення та підтримку міжнародних організацій і громадського сектору. Косівський район став прихистком для понад одинадцяти тисяч переселенців, що потребувало формування стійкої системи прийому та соціальної підтримки, здатної поєднувати екстрені заходи з довгостроковими інтеграційними траєкторіями
.

Структура ВПО в районі характеризується значною різноманітністю у вікових, соціальних і демографічних групах, що визначає необхідність диференційованого підходу до надання соціальних послуг. Значну частку складають діти віком до 18 років, особи працездатного віку та пенсіонери, що актуалізує потребу у розширенні спектра соціальних програм, включаючи працевлаштування, освітню адаптацію, реабілітаційні заходи та психологічну підтримку. Специфіка регіонального профілю Косівщини, яка поєднує сільські та гірські території, впливає на формування адаптаційних моделей, оскільки доступність соціальної інфраструктури, медичних послуг і транспорту є ключовими умовами інтеграційної спроможності територіальних громад. Поточний розподіл ВПО між місцями компактного проживання та приватним сектором засвідчує поступовий перехід від екстреного розміщення до довгострокового проживання, що супроводжується зміною потреб переселенців - від базової гуманітарної допомоги до запитів на стабільність, зайнятість та повноцінну участь у житті громади.

Інституційне забезпечення роботи з ВПО ґрунтується на нормативно-правовій базі, що визначає механізми соціальної підтримки та регламентує перелік місць тимчасового проживання. У районі функціонує три офіційні шелтери, діяльність яких забезпечується за моделлю державно-громадського партнерства та співфінансуванням з боку благодійних організацій. Наявність таких інфраструктурних елементів підсилює можливості громади щодо організації прийому осіб, що переміщуються, проте водночас формує потребу у модернізації приміщень, забезпеченні належних санітарно-побутових умов і підвищенні стандартів соціального супроводу. Значний обсяг державної підтримки у вигляді щомісячної адресної допомоги засвідчує сталу увагу держави до соціальної стабільності ВПО, але водночас підкреслює залежність місцевих систем від державних фінансів та актуалізує питання ефективності розподілу бюджетних ресурсів.

Вагомим компонентом соціальної політики району є надання гуманітарної допомоги відповідно до потреб, сформованих територіальними громадами. Йдеться про забезпечення продуктами харчування, засобами гігієни, одягом, медикаментами та побутовою технікою для шелтерів, що свідчить про системність і безперервність підтримки. Важливою складовою стала співпраця із міжнародними гуманітарними організаціями, що не лише забезпечують матеріальні ресурси, а й сприяють наданню психологічної допомоги та реалізації адаптаційних програм. Підтримка дітей з числа ВПО, зокрема їх оздоровлення, відображає орієнтацію громади на формування довгострокових соціальних стратегій, спрямованих на психоемоційну стабілізацію та реінтеграцію молодшого покоління в освітній і соціальний простір.

Зростання кількості релокованих підприємств у районі стало додатковим інституційним викликом і водночас джерелом нових можливостей для соціально-економічного розвитку. Розміщення підприємств із Київської та Херсонської областей сприяло зміцненню економічної бази громади, створенню нових робочих місць, розвитку виробничих компетенцій та активізації локального ринку праці. Релокація бізнесу формує важливий додатковий вимір регіональної стійкості, оскільки вона поєднує соціальну підтримку переселенців з економічними стимулами для місцевих громад, сприяє розширенню експортного потенціалу та зміцнює інвестиційну привабливість району.
Туристична інфраструктура Косівської територіальної громади формує один з ключових векторів локального розвитку, поєднуючи традиційні форми рекреації, культурну спадщину та сучасні креативні практики. Просторова організація туристичних потоків та інституційна мережа суб’єктів гостинності створює підґрунтя для формування стійкої туристично-орієнтованої економіки.

У межах громади функціонує розгалужена інфраструктура розміщення й обслуговування туристів: 10 закладів готельного типу, понад 80 садиб зеленого туризму, близько 30 закладів харчування та 15 музеїв різної форми власності. Така конфігурація забезпечує можливість прийому відвідувачів різних категорій – від організованих туристичних груп до індивідуальних мандрівників, орієнтованих на етно-, еко- та культурний туризм. Музейні інституції пропонують інтерактивні екскурсійні програми, сучасні експозиційні формати, майстер-класи, що відповідає підходам до розвитку «досвідного туризму» та розширює тривалість перебування туристів у громаді.

Важливим елементом туристичної привабливості виступає система народних художніх промислів, що збереглася й отримала сучасну інтерпретацію. У межах громади розвиваються гончарство, зокрема косівська мальована кераміка, включена до списку нематеріальної культурної спадщини ЮНЕСКО, а також вишивка, писанкарство, різьбярство, мосяжництво, ліжникарство, килимарство, виробництво сирної іграшки, ляльки-мотанки та інкрустація. Практики традиційних ремесел виконують не лише культурну, а й економічну функцію, формуючи сегмент креативних індустрій та локального ремісничого бізнесу.

Організаційний вимір ремісничого сектору представлений двома творчими спілками майстрів, до складу яких входять близько 130 майстрів, а також широкою неформальною мережею приблизно 2 500 носіїв традиційних технік ужиткового мистецтва, які інтегрують ремесло у щоденну практику. Така система забезпечує масовість культурного відтворення та сприяє перетворенню ремісничих практик на структурний компонент економіки громади. Регулярне проведення майстер-класів для туристів локальними майстрами сприяє формуванню інтерактивного культурного продукту, підвищує додану вартість туристичних послуг та підтримує розвиток креативного підприємництва.

Стратегічним осередком формування креативного капіталу виступає Косівський інститут декоративного та прикладного мистецтва Львівської національної академії мистецтв, який забезпечує підготовку фахівців у галузі традиційного та сучасного мистецтва. Інститут виконує функції освітнього, наукового та культурно-просвітницького центру, акумулює мистецькі практики, сприяє оновленню ремісничих технологій та створенню нових дизайнерських продуктів на основі локальних традицій.

Суттєвим інструментом територіальної організації туризму виступає мережа туристичних маршрутів. На території громади розроблено й промарковано понад 15 маршрутів різного профілю: культурно-мистецькі, медові, гастрономічні, пішохідні та велосипедні. Таке функціональне зонування туристичного простору забезпечує можливість сегментації пропозиції за інтересами цільових груп, розподілу туристичних потоків між населеними пунктами та полегшує інтеграцію туристичного продукту громади у регіональні й національні маршрути.

Інституційна спроможність громади у сфері туризму посилюється завдяки розробленим туристично-розвитковим проєктам. Серед ініціатив:
- «Центр карпатської культури» у м. Косів – завершення реконструкції об’єкта та запуск багатофункціонального культурно-мистецького й креативного простору, орієнтованого на збереження, промоцію та інтерпретацію історико-культурної спадщини Гуцульщини й Карпатського регіону. Запровадження подібного центру відповідає підходам до формування креативних хабів як драйверів місцевого розвитку.
- Будівництво культурно-мистецького центру «Дзбан» у с. Старий Косів – проєкт, спрямований на створення тематичного простору, інтегрованого з брендом косівської кераміки та фестивальними практиками. Реалізація ініціативи сприятиме децентралізації культурної активності та залученню туристів до периферійних територій.
- Розвиток території відкритого плавального басейну у м. Косів на основі концепції, розробленої за участю Федерації плавання України, передбачає трансформацію інфраструктури у багатопрофільний рекреаційний простір, орієнтований на оздоровчий, спортивний та сімейний відпочинок.
- Будівництво гірськолижного комплексу на горі Михалкова в с. Город орієнтоване на формування цілорічного рекреаційного кластера, що поєднуватиме зимові види спорту з літнім активним відпочинком (трекинг, веломаршрути, панорамні оглядові майданчики)
.

Фестивальний рух Косівщини відіграє важливу роль у брендуванні громади. Регулярне проведення фестивалів «Лудинє», «Мальований дзбаник», «Барви карпатського ліжника», пленеру керамістів «Золоте горно» та інших заходів забезпечує промоцію локальної культурної спадщини, активізує внутрішній і в’їзний туризм, стимулює розвиток малого бізнесу у сферах харчування, торгівлі, ремесел і розміщення.

Вагомим компонентом туристичного продукту є локальна гастрономія. Автентична гуцульська кухня презентується у місцевих колибах, ресторанах та садибах зеленого туризму. На території громади функціонують сімейні фермерські господарства-сироварні («Далекі гори» у с. Снідавка, «Гуцульська сироварня» у с. Яворів, «Гуцуляндія» у с. Річка, «Budz Baran» у с. Шепіт), які пропонують дегустації сирів та інших молочних продуктів із демонстрацією виробничих процесів. Такі практики відповідають концепції гастротуризму та формують додану вартість сільського господарства через інтеграцію у туристичний ланцюг.

Туристичну привабливість громади визначає сукупність ключових природних та культурних магнітів: туристично-мистецький комплекс «Маєток Святого Миколая» у с. Пістинь, Сріблясті водоспади в с. Шешори, національний природний парк «Гуцульщина», гора Михалкова, Косівський сувенірний ринок, сакрально-міфологічний об’єкт Терношорська Лада у с. Яворів, озеро Лебедин, оглядовий майданчик на хребті Острий, мотузковий парк у с. Пістинь, полонина Росохата та інші локації. Важливе місце займає Церква Успіння Пресвятої Богородиці в с. Пістинь (1600 р.), що є зразком дерев’яної гуцульської сакральної архітектури та об’єктом паломницького туризму.

Узагальнювальна оцінка соціально-економічного розвитку Косівської ТГ відображена у таблиці 2.2.

Таблиця 2.2.

Узагальнювальна оцінка соціально-економічного розвитку Косівської ТГ
	Сфера
	Ключові показники (стисло)
	Оцінка тенденцій розвитку

	Демографія
	Населення 32,8 тис.; природне скорочення (народжуваність < смертності); загальне сальдо +111 осіб за рахунок міграції; 36,05 % – соціально вразливі групи; частка 51+ років – 28,2 %.
	Переважають тренди демографічного старіння та високого соціального навантаження на бюджет громади; позитивне міграційне сальдо частково компенсує депопуляцію, але не усуває структурних дисбалансів.

	Промисловість та підприємництво
	Обсяг реалізованої промислової продукції – 109,6 млн грн; зайняті в промисловості – 174 особи; частка у промисловому виробництві області – 0,2 %; наявність експортноорієнтованого МП «Левеня» та близько 15 ФОПів.
	Промисловий сектор маломасштабний і вразливий до зовнішніх шоків, але має нішеву спеціалізацію (іграшка, ремісничі вироби, харчова продукція), що створює потенціал для розвитку продукції з вищою доданою вартістю.

	Зовнішньоекономічна діяльність
	Партнери з 25 країн; експорт до Чехії, Німеччини, Франції, Угорщини, Румунії; структура експорту – деревина, вироби з деревини, промислові товари; імпорт – обладнання, транспорт, полімери, хімія.
	ЗЕД вирізняється географічною диверсифікацією та виразною експортною орієнтацією окремих виробників, однак зберігається залежність від імпортних ресурсів та потреба у переході від сировинного до інноваційно-орієнтованого експорту.

	Людський капітал (освіта, охорона здоров’я, соціальний захист)
	39 закладів освіти, повний освітній цикл до вищої мистецької освіти; 3964 учні, 729 дошкільнят; ЦРЛ на 273 ліжка, 143 лікарі; Центр соцпослуг – обслуговує ≈2,5 % населення.
	Інституційний потенціал людського капіталу є достатньо високим, але навантаження з боку старших вікових груп та соціально вразливих категорій вимагає розширення соціальних, медичних і реабілітаційних сервісів та модернізації інфраструктури.

	Туризм, культура, послуги
	10 готелів, 80+ садиб, 15 музеїв, 52 заклади харчування; понад 15 туристичних маршрутів; потужний ресурс ремесел і фестивалів; розвинена торгівля й сфера послуг.
	Туристично-культурний та креативний сектор виступає одним із головних драйверів місцевого розвитку; подальше зростання залежить від інтеграції ресурсів у цілісний туристичний продукт, інфраструктурних інвестицій і посилення бренду «Косів».


У межах оцінювання соціально-економічного розвитку Косівської територіальної громади проведено розрахунок інтегральних показників за п’ятьма ключовими напрямами: демографічний стан, соціальна структура, промисловий розвиток, зовнішньоекономічна активність та туристична інфраструктура. Кожен блок оцінено за п’ятибальною шкалою відповідно до рівня розвитку, стійкості й потенціалу зростання. Отримані результати демонструють середній рівень демографічної ситуації (3 бали), відносно високий рівень соціального забезпечення (4 бали), низький рівень промислової активності (2 бали), помірну зовнішньоторговельну динаміку (3 бали) та найвищий рівень розвитку туристичного сектору (5 балів). Узагальнене значення свідчить про виражену асиметрію розвитку між секторами та переважання туристично-культурного профілю над промислово-економічним, що визначає стратегічні пріоритети подальшого планування (рис.2.4).
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Рис.2.4. Радар-діаграма соціально-економічного розвитку Косівської ТГ
Таким чином, соціально-економічні показники та тенденції розвитку Косівської територіальної громади засвідчують поєднання значного ресурсного потенціалу з наявними структурними дисбалансами. Демографічна ситуація характеризується природним скороченням населення та зростанням частки осіб старших вікових груп, що формує підвищене навантаження на систему охорони здоров’я, соціального захисту та бюджет громади, тоді як позитивне міграційне сальдо лише частково компенсує депопуляційні процеси. Промисловий сектор має обмежений масштаб і нішеву спеціалізацію, є вразливим до зовнішніх шоків, однак зберігає експортний потенціал окремих виробників і створює підґрунтя для розвитку продукції з вищою доданою вартістю. Зовнішньоекономічна діяльність вирізняється географічною диверсифікацією та наявністю стабільних торговельних зв’язків, але потребує переходу від сировинної моделі до інноваційно орієнтованого експорту.
 Людський капітал громади підкріплений розгалуженою освітньою, медичною та соціальною інфраструктурою, однак вимагає модернізації матеріально-технічної бази та розширення спектра послуг з урахуванням демографічного старіння й значної частки соціально вразливих груп. Найбільш динамічним і конкурентоспроможним сегментом виступає туристично-культурна та креативна сфера, яка інтегрує природно-рекреаційні ресурси, ремесла, фестивальний рух, гастрономію й розвинену мережу послуг, формуючи фактичний профіль громади як туристично-орієнтованого центру. Інтегральна оцінка розвитку за ключовими напрямами вказує на виражену асиметрію між сильним туристичним та культурним сектором і відносно слабким промисловим ядром, що зумовлює необхідність стратегічного фокусування на зміцненні демографічного та індустріального потенціалу, підтримці малого й середнього бізнесу, диверсифікації економіки та одночасному поглибленні використання туристично-культурних і креативних активів як головних драйверів зростання.

РОЗДІЛ 3
ПЕРСПЕКТИВИ ТА НАПРЯМИ РОЗВИТКУ КОСІВСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
3.1 Стратегічні пріоритети розвитку Косівської ТГ
Визначення стратегічних пріоритетів розвитку територіальної громади потребує застосування інструментів комплексної аналітики, які дозволяють об’єктивно оцінити внутрішній потенціал території та зовнішні чинники впливу. Методологічне підґрунтя такого оцінювання формують SWOT-аналіз та PEST-аналіз, які належать до інтегрованих інструментів стратегічного планування, широко застосовуваних у муніципальному менеджменті, регіональному розвитку та програмуванні територіальної політики.

SWOT-аналіз забезпечує систематизацію сильних і слабких сторін соціально-економічного та інституційного розвитку громади, а також виявлення можливостей і загроз, що формуються в зовнішньому середовищі і дає змогу визначити напрями, де переваги можуть бути використані для активізації місцевої економіки, підвищення конкурентоспроможності та розвитку людського капіталу, а також сфери, які потребують корекції управлінських рішень і посилення ресурсного забезпечення. Аналіз слабких сторін дозволяє сформувати реалістичні сценарії розвитку та уникнути завищених прогнозів, а виділення можливостей сприяє моделюванню потенційних точок зростання
.

PEST-аналіз доповнює результати SWOT-оцінювання, оскільки окреслює політичні, економічні, соціальні та технологічні фактори, що обумовлюють траєкторію розвитку громади. Політичний вимір охоплює умови державної регіональної політики, децентралізаційні трансформації та нормативні зміни воєнного часу. Економічний - характеризує податкове середовище, інвестиційний клімат, стан місцевого ринку праці та макроекономічні тенденції. Соціальний - відображає демографічну структуру, рівень соціальної стійкості, запити населення. Технологічний - включає рівень цифровізації управління, інноваційну інфраструктуру та доступ до сучасних технологічних рішень у сфері комунальних послуг
.

Комплексне поєднання SWOT та PEST-підходів забезпечує можливість формування пріоритетів, узгоджених з реальними управлінськими, економічними та соціальними умовами розвитку Косівської ТГ (таб.3.1). 
Таблиця 3.1.

SWOT-аналіз Косівської територіальної громади
	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	• Високий туристичний потенціал, наявність об’єктів природної та культурної спадщини (НПП «Гуцульщина», Сріблясті водоспади, ринок сувенірів, народні промисли).

• Розвинуті креативні індустрії, ремесла, значна кількість майстрів і творчих спілок.

• Активна громадська участь, функціонування Молодіжної ради, е-інструментів управління.

• Наявність туристичної інфраструктури та інвестиційних проєктів (Центр карпатської культури, гірськолижний комплекс «Михалкова»).

• Географічне розташування у Карпатах, доступність рекреаційних зон і маршрутів.
	• Недостатня модернізація інфраструктури та застарілі генплани більшості населених пунктів.

• Лімітованість енергетичних ресурсів, залежність від централізованих мереж та періодичні перебої енергопостачання.

• Старіння населення, значна частка соціально вразливих груп.

• Недостатній розвиток промисловості та низький рівень середньомісячної заробітної плати.

• Незадовільний стан доріг між окремими населеними пунктами, слабка міжселищна логістика.

	Можливості (O)
	Загрози (T)

	• Зростання попиту на внутрішній та екологічний туризм.

• Державні та міжнародні програми підтримки громад, культурної спадщини, туризму.

• Розвиток зелених видів економіки, мікропідприємництва та крафтового виробництва.

• Цифровізація адміністративних послуг, впровадження просторового планування.

• Розширення міжнародної співпраці (туризм, культура, крафт, освіта).
	• Погіршення безпекової ситуації внаслідок повномасштабної війни.

• Міграційні втрати молоді та працездатного населення.

• Економічна нестабільність, інфляція, подорожчання матеріалів.

• Скорочення інвестиційної активності бізнесу у воєнний період.

• Екологічні ризики, пов’язані з лісокористуванням та зміною клімату.


PEST-аналіз Косівської ТГ відображено в таблиці 3.3.

Таблиця 3.3.

PEST-аналіз Косівської ТГ
	P - Політичні фактори
	Вплив

	Децентралізаційна реформа та розширення повноважень місцевого самоврядування.

Державні програми підтримки регіонального розвитку та відновлення.

Воєнний стан та безпекові ризики.
	Позитивний, дає можливість розвивати локальну політику та залучати інвестиції.

Підсилює фінансові можливості громади.

Негативний, знижує прогнозованість економічних процесів.

	E - Економічні фактори
	Вплив

	Туристична привабливість регіону та попит на внутрішній туризм.

Слабка диверсифікація промисловості, залежність від малого бізнесу.

Розвиток крафтової продукції та зовнішньої торгівлі виробами з дерева й ремесел.
	Потужний драйвер розвитку місцевого бізнесу.

Обмежує економічну стійкість.

Підсилює експортний потенціал.

	S - Соціальні фактори
	Вплив

	Розвинуті традиції, ремесла, культурна спадщина.

Висока частка пенсіонерів і соціально вразливих груп.

Активна громадська участь та локальні ініціативи.
	Формує унікальний туристичний бренд громади.

Створює навантаження на соціальну сферу.

Підвищує якість управління.

	T - Технологічні фактори
	Вплив

	Розвиток цифрових сервісів: е-петиції, е-консультації, «Платформа Центрів Дія».

Недостатній рівень технологічного оснащення підприємств.

Необхідність модернізації туристичної інфраструктури.
	Підвищує прозорість і доступність послуг.

Гальмує інноваційний розвиток.

Створює виклик, але водночас і стратегічну можливість.


Формування стратегічних пріоритетів розвитку Косівської територіальної громади ґрунтується на комплексному аналізі внутрішнього потенціалу та зовнішнього середовища, що дозволяє визначити напрями довгострокового зростання, підвищення спроможності місцевого самоврядування і досягнення збалансованого соціально-економічного розвитку. Результати SWOT- та PEST-аналізу засвідчили значний ресурсний потенціал громади у сферах креативних індустрій, туризму, лісових і рекреаційних ресурсів, водночас виявивши інфраструктурні диспропорції, недостатню інвестиційну активність та високий рівень соціальної вразливості населення. Узагальнення цих чинників дає змогу окреслити стратегічні напрями, спрямовані на мобілізацію локальних активів, мінімізацію ризиків і залучення зовнішніх можливостей для модернізації громади.

Першим стратегічним пріоритетом виступає розвиток економіки з опорою на локальні конкурентні переваги - креативні індустрії, ремісничі практики та культурно-туристичну сферу. Косівська ТГ має унікальну позицію як центр традиційних народних промислів, що створює можливості для формування кластерних моделей розвитку, розширення зайнятості, стимулювання малого підприємництва і розбудови бренду громади. Розвиток туристичної інфраструктури, підвищення доступності туристичних продуктів, посилення промоції та міжнародної співпраці є важливими умовами підвищення економічної стійкості території. Наукові підходи до розвитку культурно-туристичних систем підтверджують, що території з високою концентрацією нематеріальної культурної спадщини здатні генерувати мультиплікативний ефект і формувати конкурентний регіональний продукт.

Другим стратегічним пріоритетом є підвищення якості життя населення через розвиток соціальної, комунальної та транспортної інфраструктури. Значна частка соціально вразливих груп населення, розгалужена гірська територія та нерівномірний доступ до послуг вимагають модернізації мережі охорони здоров’я, освіти, соціального захисту, транспортного сполучення та цифрової доступності. Пріоритетність таких заходів узгоджується з концепціями сталого місцевого розвитку, відповідно до яких соціальна інклюзія, безпечне середовище та доступність базових послуг формують фундамент для зміцнення людського капіталу - основного драйвера розвитку гірських громад.

Третім стратегічним пріоритетом виступає підвищення інституційної спроможності місцевого самоврядування шляхом удосконалення управлінських процесів, цифрової трансформації та залучення громадськості до ухвалення рішень. Розгалужена інституційна структура Косівської ТГ створює можливість для ефективного виконання управлінських функцій, однак потребує подальшого вдосконалення механізмів стратегічного планування, моніторингу та оцінювання політик, взаємодії з бізнесом і громадським сектором. Розвиток електронних сервісів, цифрової взаємодії та інструментів участі відповідає європейським підходам до good governance і сприяє підвищенню прозорості, підзвітності та довіри населення до органів влади.

Четвертий стратегічний пріоритет охоплює раціональне використання природних ресурсів, охорону довкілля та формування екологічної безпеки гірської території. Аналіз екологічного стану громади підтверджує наявність ризиків, пов’язаних із деградацією лісів, несанкціонованими рубками, проблемами твердих побутових відходів, а також кліматичними загрозами. Пріоритетність екологічних заходів відповідає концепції Green Deal та принципам сталого управління природними ресурсами, що особливо актуальні для громад Карпатського регіону.

П’ятим стратегічним пріоритетом є формування інвестиційно привабливого середовища та зміцнення фінансово-економічної бази громади. Для гірських громад характерна висока залежність від бюджетних трансфертів і низька частка власних доходів, що обумовлює потребу в активізації інвестиційної політики, залученні грантових ресурсів, підтримці локальних підприємців та розвитку експортного потенціалу. Впровадження сучасних виробничих технологій, модернізація промислових підприємств та розвиток підприємництва створюють основу для зростання доходів і довгострокової фінансової стійкості території.

Таким чином, стратегічні пріоритети розвитку Косівської громади окреслюють комплексну модель трансформації території, орієнтовану на поєднання культурного та природного потенціалу з інноваційними управлінськими рішеннями, модернізацією інфраструктури та посиленням соціально-економічної стійкості. Реалізація визначених пріоритетів дозволить сформувати конкурентоспроможну, привабливу, інклюзивну та екологічно збалансовану громаду, спроможну інтегруватися у загальнонаціональні та європейські траєкторії розвитку.

Матриця стратегічних цілей та заходів відображена у таблиці 3.3.
Таблиця 3.3.

Матриця стратегічних цілей та заходів
	Стратегічна ціль
	Основні завдання
	Заходи

	1. Економічний розвиток та підприємництво
	Підвищення конкурентоспроможності економіки; розвиток малого й середнього бізнесу; залучення інвестицій
	- Створення індустріальних та ремісничих кластерів.
- Запуск програм мікрогрантів для МСП.
- Підтримка експортоорієнтованих виробників.- Формування інформаційної платформи для інвесторів.

	2. Туристично-культурний розвиток та креативні індустрії
	Розвиток туристичної інфраструктури; промоція нематеріальної спадщини; підтримка культурних інституцій
	- Повна модернізація туристичних маршрутів.
- Запуск Центру карпатської культури та музею «Дзбан».
- Маркетинг громади через фестивалі та брендинг.
- Підтримка майстрів народних ремесел.

	3. Просторовий розвиток та інфраструктура
	Підвищення якості життєвого середовища; модернізація транспортної, комунальної, цифрової інфраструктури
	- Завершення комплексного плану просторового розвитку (КППРТГ).
- Реконструкція вулично-дорожньої мережі.
- Енергомодернізація комунальних закладів.
- Розвиток системи е-врядування та цифрових сервісів.

	4. Соціальний розвиток та людський капітал
	Посилення соціальної безпеки; розвиток освіти та охорони здоров’я; підтримка молоді
	- Створення молодіжного хабу.-
 Програми підтримки вразливих груп.
- Модернізація освітніх закладів.
- Розвиток телемедичних сервісів.

	5. Екологічна стійкість та управління ресурсами
	Збереження природних ресурсів; підвищення екологічної безпеки
	- Створення системи роздільного збору відходів.
- Розвиток «зелених» маршрутів.
- Лісовідновлення та екопросвіта.


Стратегічний розвиток Косівської територіальної громади орієнтований на формування багатовимірної політики, у якій поєднуються економічна модернізація, туристично-культурна активізація, розвиток людського капіталу та підвищення екологічної стійкості. Виявлені аналітичні залежності засвідчують, що конкурентні переваги громади зосереджені у сферах культурної спадщини, рекреаційних ресурсів, традиційних ремесел та транскордонної кооперації. Слабкі позиції пов’язані з демографічними ризиками, зношеною інфраструктурою та обмеженим фінансовим потенціалом. Поєднання цих параметрів визначає потребу у диверсифікації економіки, розширенні туристичної пропозиції, модернізації просторової політики та впровадженні цифрових управлінських інструментів.

Сформовані стратегічні цілі та індикатори забезпечують логічну структуру управління розвитком громади, що ґрунтується на принципах результативності, прозорості та орієнтації на довгостроковий вплив. Реалізація визначених завдань сприятиме зміцненню місцевої економіки, підвищенню інвестиційної привабливості, формуванню якісного життєвого середовища та збереженню культурно-природного потенціалу Косівщини.

3.2 Розвиток туристично-рекреаційного та економічного потенціалу громади
Туристично-рекреаційний сектор формує основу спеціалізацію Косівської територіальної громади, оскільки поєднує унікальні природні ландшафти, значний культурно-історичний спадок та високий рівень збереженості традиційних ремесел. Просторові та культурні ресурси виступають основою для формування конкурентних ринкових переваг, що забезпечують можливість розширення рекреаційних пропозицій, розвитку креативної індустрії та зміцнення внутрішнього підприємництва. Стратегічний вектор розвитку передбачає перехід від фрагментарних ініціатив до системної моделі управління туристичним потенціалом, орієнтованої на диверсифікацію продуктів, модернізацію інфраструктури та інтеграцію громади у національні і транскордонні туристичні маршрути.

Суттєве значення має поглиблення економічної спеціалізації громади у сегментах зеленого, етнографічного, гастрономічного та активного туризму. Поточний стан туристичної інфраструктури – наявність десятка готельних закладів, понад 80 садиб зеленого туризму, 30 об’єктів ресторанного господарства та розгалуженої мережі креативних просторів і майстерень – створює сприятливі передумови для формування комплексного туристичного продукту. Перевагою виступає концентрація закладів культурної спадщини, включно з музеями, ремісничими осередками та освітніми установами мистецького спрямування, що забезпечує можливість комерціалізації культурного контенту через майстер-класи, фестивалі, авторські тури та мистецькі резиденції.

Економічний потенціал громади посилюється за рахунок розвитку локальних промислових підприємств, орієнтованих на виробництво високоякісної дерев’яної продукції, харчових продуктів та декоративних виробів. Зростання частки експорту і розширення географії зовнішньоекономічної діяльності формує підґрунтя для залучення інвестицій у модернізацію виробництва, розвиток логістичних потужностей та створення нових робочих місць. Важливою є інтеграція туристичного сектору з креативною економікою та традиційними ремеслами, що забезпечує синергію економічного та культурного розвитку.

Одним з стратегічних завдань виступає вдосконалення транспортної, комунальної та цифрової інфраструктури, здатної забезпечити якісне функціонування туристично-рекреаційного сектору та створити умови для масштабування бізнесу. Розвиток дорожньої мережі, розширення навігаційної системи, облаштування рекреаційних зон, модернізація об’єктів культурного призначення та впровадження сучасних інформаційних сервісів підвищує доступність і комфортність перебування відвідувачів. Важливу роль відіграє створення багатофункціональних туристичних центрів, здатних координувати інформаційно-промоційні, освітні та сервісні напрямки діяльності.

Стратегічний акцент робиться на підготовці й просуванні комплексних туристичних продуктів, орієнтованих на різні категорії відвідувачів: сімейний відпочинок, культурно-пізнавальні маршрути, екологічний туризм, активні види спорту, лікувально-оздоровчі програми. Підвищення конкурентоспроможності можливе шляхом стандартизації якості послуг, сертифікації готельних і гастрономічних закладів, розроблення брендбуку території та зміцнення промоційної присутності громади в національних і міжнародних комунікаційних мережах.

У довгостроковій перспективі туристично-рекреаційний та економічний розвиток громади передбачає формування інноваційно-креативного кластера, що поєднує ремесла, промисловість, освіту, підприємництво та туризм, а така модель створює додану вартість, сприяє зайнятості населення, стимулює розвиток малого бізнесу, забезпечує підвищення інвестиційної привабливості та формує стабільну фінансову основу місцевого самоврядування.

Розвиток туристично-рекреаційного та економічного потенціалу Косівської територіальної громади залежить від здатності місцевої системи управління своєчасно ідентифікувати зовнішні та внутрішні ризики, що можуть знижувати результативність стратегічних рішень. Значний вплив на динаміку розвитку справляє безпекова ситуація, яка формує невизначеність у сфері інвестицій, обмежує туристичні потоки та уповільнює розвиток підприємництва. Воєнні дії на території держави спричинили порушення логістичних ланцюгів, підвищення вартості ресурсів, нестабільність енергопостачання, що прямо впливає на виробничі процеси, транспортну доступність та якість надання туристичних послуг.

Суттєвим обмеженням економічного розвитку виступає фрагментарність виробничої структури, домінування малих підприємств із низьким рівнем технологічної модернізації та значною залежністю від природних ресурсів. Недостатня диверсифікація місцевого бізнесу, брак інноваційних виробництв і повільна трансформація традиційних промислів у сучасні форми креативної економіки знижують конкурентоспроможність громади на зовнішніх ринках. Водночас збереження високої частки тіньових операцій у сфері зеленого туризму та ремесел ускладнює облік доходів, зменшує можливості бюджетного планування та стримує інвестиційну активність.

До інфраструктурних ризиків належать зношеність транспортної мережі, недостатня кількість якісних туристичних об'єктів з належним рівнем сервісу, а також обмежена доступність гірських територій у зимовий період. Обмеженість ресурсного потенціалу виявляється у дефіциті підготовлених кадрів у сфері туризму, креативних індустрій та адміністративного менеджменту, що знижує можливості реалізації інноваційних проєктів. Показовими є ризики деградації лісових та природних ресурсів через неконтрольовану рекреаційну діяльність та надмірне антропогенне навантаження, що створює додаткові витрати на охорону природи та відновлення екосистем.

Інституційні та управлінські обмеження формуються через недостатню інтегрованість стратегічного планування, обмеженість фінансових ресурсів місцевого бюджету та залежність від зовнішніх грантових програм. Окремим викликом є низький рівень цифрової трансформації управлінських процесів, що впливає на швидкість прийняття рішень, доступність адміністративних послуг та здатність громади залучати інвесторів. Повільний розвиток містобудівної документації обмежує планування територій і створює невизначеність для бізнесу та туристичної інфраструктури.

Значний вплив мають соціально-демографічні ризики: старіння населення, міграція молоді, недостатнє залучення внутрішньо переміщених осіб до економічної активності. Такі тенденції знижують трудовий потенціал, формують дисбаланс між економічно активним населенням і соціальною інфраструктурою та збільшують навантаження на місцевий бюджет. Додатковими обмеженнями є нерівномірний розвиток периферійних населених пунктів, що призводить до диференціації у доступі до послуг, туристичних можливостей та інвестиційних ресурсів. Кліматичні ризики, пов’язані зі зростанням частоти паводків, зсувів ґрунту та інших природних явищ, створюють загрози для туристичних об’єктів, інженерної інфраструктури та безпеки відвідувачів. Відсутність сучасних систем моніторингу і раннього попередження погіршує здатність громади реагувати на такі явища та планувати розвиток рекреаційних зон з урахуванням кліматичних змін.

Сукупний вплив зазначених ризиків формує складне середовище для розвитку туристично-рекреаційного та економічного потенціалу Косівської територіальної громади. Ефективне управління ними вимагає системного моніторингу, інтегрованої моделі планування, модернізації господарських секторів, розбудови інфраструктури та посилення інституційної спроможності органів місцевого самоврядування. Напрями розвитку туристично-рекреаційного та економічного потенціалу Косівської ТГ відображено у таблиці 3.4.
Таблиця 3.4.

Стратегічні напрями розвитку туристично-рекреаційного та економічного потенціалу Косівської
	Стратегічний напрям
	Зміст та ключові орієнтири розвитку
	Інструменти та механізми реалізації

	1. Модернізація туристичної інфраструктури
	Розширення та оновлення туристично-рекреаційної мережі, підвищення якості сервісу, забезпечення доступності туристичних локацій, розвиток багатофункціональних центрів для відвідувачів.
	• Реконструкція об’єктів туризму («Центр карпатської культури», басейн у м. Косів). • Створення нових туристичних локацій («Дзбан», гірськолижний комплекс Михалкова). • Розвиток навігації, дорожньої інфраструктури, облаштування рекреаційних зон.

	2. Формування комплексного туристичного продукту
	Диверсифікація туристичних послуг: етнографічні, гастрономічні, активні, екологічні, мистецькі маршрути; поєднання культурної спадщини з сучасними форматами творчості.
	• Розроблення авторських турів, фестивальних програм, ремісничих резиденцій. • Сертифікація закладів розміщення та харчування. • Брендинг території, промоційні кампанії.

	3. Розвиток креативних індустрій і ремесел
	Підсилення економічної ролі традиційних промислів як складника культурної економіки; інтеграція ремесел у туристичні продукти та міжнародні ланцюги цінності.
	• Підтримка ремісничих кластерів і майстерень. • Проведення майстер-класів, ярмарків, фестивалів. • Співпраця з Косівським інститутом декоративного й прикладного мистецтва ЛНАМ.

	4. Підвищення конкурентоспроможності локального бізнесу
	Модернізація виробничих потужностей, зростання якості продукції, залучення інвестицій у промислові та переробні підприємства.
	• Підтримка експортоорієнтованих виробників (дерев’яні іграшки, харчові продукти). • Розвиток логістики, створення умов для індустріальних ініціатив. • Навчальні програми для підприємців.

	5. Інтеграція громади у національні та міжнародні туристичні мережі
	Розширення географії туристичних потоків, участь у транскордонних маршрутах і партнерствах, залучення міжнародних програм підтримки.
	• Участь у міжнародних туристичних виставках і проєктах. • Співпраця з громадами Карпатського регіону. • Використання грантових інструментів ЄС та програм транскордонної співпраці.

	6. Розвиток кадрового потенціалу та підвищення якості послуг
	Формування кваліфікованої туристичної та креативної робочої сили; удосконалення стандартів сервісу.
	• Навчальні курси, тренінги для гідів, майстрів, підприємців. • Розвиток дуальної освіти в мистецьких та економічних напрямах.

	7. Цифровізація туристичного та економічного управління
	Використання цифрових сервісів для промоції, координації туризму та підтримки бізнесу.
	• Розвиток туристично-інформаційного центру. • Онлайн-платформи для туристів (маршрути, події, бронювання). • Е-врядування: е-петиції, консультації, промоційні сайти.

	8. Екологічна збалансованість рекреаційної діяльності
	Збереження природних ресурсів, мінімізація екологічного навантаження, сталий розвиток гірських територій.
	• Контроль рекреаційного навантаження. • Розвиток екологічних маршрутів. • Підтримка природоохоронних програм НПП «Гуцульщина».


Таким чином, туристично-рекреаційний та економічний розвиток Косівської територіальної громади формується на основі поєднання унікальних природних ландшафтів, значного культурно-історичного потенціалу та збережених народних ремесел, що створює сприятливі умови для формування конкурентної моделі місцевої економіки. Комплексний аналіз засвідчує, що туристична сфера, креативні індустрії та локальні виробництва здатні забезпечити синергійний ефект у вигляді зростання зайнятості, розширення бізнес-ініціатив і підвищення інвестиційної привабливості громади. Інфраструктурні, інституційні, демографічні та безпекові ризики зумовлюють необхідність переходу до стратегічного управління розвитком, орієнтованого на диверсифікацію туристичних продуктів, модернізацію виробничої бази, зміцнення логістики та цифрової інфраструктури. Спрямоване планування, опора на локальні активи та інтеграція громади в національні й транскордонні туристичні мережі створюють підґрунтя для довгострокового сталого розвитку й формування інноваційно-креативної моделі економічного зростання.
3.3 Інструменти підвищення інституційної та фінансової спроможності громади
Підвищення інституційної та фінансової спроможності територіальної громади ґрунтується на впровадженні сучасних управлінських інструментів, здатних забезпечити ефективну реалізацію стратегічних цілей, зміцнення ресурсної бази та формування стабільного фінансового середовища. Інституційна спроможність громади визначається здатністю адміністративних структур забезпечувати результативне управління, формувати політику розвитку, координувати взаємодію між секторами, залучати стейкхолдерів та забезпечувати прозорість прийняття рішень. Фінансова спроможність передбачає здатність громади мобілізувати, акумулювати та ефективно використовувати бюджетні та позабюджетні ресурси для реалізації потреб розвитку та забезпечення високої якості публічних послуг.

Підвищення фінансової спроможності територіальної громади передбачає формування стійкої системи місцевих доходів, здатної забезпечити виконання власних і делегованих повноважень, а також підтримку стратегічних пріоритетів розвитку. Ключову роль відіграють інструменти мобілізації внутрішніх фінансових резервів, що включають модернізацію підходів до управління комунальними активами, інвентаризацію земельного фонду, раціональне встановлення ставок місцевих податків та активізацію локального підприємництва. Розвиток конкурентного бізнес-середовища сприяє зростанню обсягу податкових надходжень, а також забезпечує формування доданої вартості на території громади. Вагомий потенціал має модель громадського бюджету, яка дозволяє поєднати демократичні процедури участі з інструментами ефективного виділення коштів, формуючи довіру між населенням і владою та підвищуючи результативність видатків.

Зміцнення фінансової бази передбачає також залучення позабюджетних ресурсів, зокрема коштів міжнародних фінансових інституцій, грантів Європейського Союзу, державних субвенцій, коштів цільових фондів регіонального розвитку. Інституційний потенціал громади підвищується завдяки участі у програмах міжнародної технічної допомоги, розвитку партнерських моделей: державно-приватного партнерства, концесійних угод, інвестиційних альянсів із бізнесом і громадськими організаціями. 
Підвищення інституційної ефективності у сфері місцевого самоврядування ґрунтується на впровадженні сучасних моделей стратегічного планування. Формування довгострокових стратегічних документів, їх операціонізація через щорічні програми соціально-економічного розвитку та застосування системи ключових індикаторів результативності створює структуроване управлінське середовище, здатне забезпечити прогнозованість і збалансованість рішень. Інтеграція стратегічних цілей у бюджетний процес дає змогу перейти від підходів утримання до програмно-цільового фінансування, що мінімізує ризики нераціонального використання ресурсів та посилює взаємозв’язок між бюджетними витратами й очікуваними результатами.

Цифровізація управлінських процедур формує підґрунтя для підвищення відкритості та підзвітності органів місцевого самоврядування. Упровадження електронного документообігу, автоматизованих систем планування, цифрових кадастрів, електронних реєстрів комунального майна та сервісів е-врядування підвищує оперативність прийняття рішень. Значну роль відіграють інструменти електронної демократії – е-консультації, електронні петиції, онлайн-платформи залучення громадян, які розширюють можливості соціального діалогу та зміцнюють демократичні механізми участі. Цифрові інструменти забезпечують рівний доступ до інформації, стимулюють громадянську активність і покращують якість управлінських процесів.

Формування дієвої системи інституційної спроможності вимагає розвитку кадрового потенціалу. Важливою є організація безперервного професійного навчання працівників органів місцевого самоврядування, адаптація управлінських компетентностей до сучасних викликів, опанування інструментів стратегічного менеджменту, фінансового контролю та проєктного підходу. Підвищення рівня адміністративної культури забезпечує здатність громади ефективно управляти ресурсами, впроваджувати інновації та формувати конкурентні можливості.
Посилення фінансової спроможності громади ґрунтується на розбудові стійкої системи управління місцевими доходами, формуванні диверсифікованої дохідної бази та створенні передумов для сталого бюджетного планування. Удосконалення механізмів мобілізації власних фінансових ресурсів включає розширення джерел надходжень за рахунок ефективного адміністрування місцевих податків і зборів, оптимізації структури комунального майна та впровадження сучасних інструментів його управління. Інвентаризація земельного фонду, формування відкритих кадастрових реєстрів та встановлення обґрунтованих ставок орендної плати сприяють підвищенню результативності використання земельних ресурсів та зміцненню дохідної частини бюджету.

Важливою складовою фінансової стабільності виступає стимулювання підприємницької активності. Розвиток малого і середнього бізнесу, підтримка локальних виробничих ініціатив та легалізація економічних процесів формують основу для збільшення обсягів податкових надходжень. Використання інструментів громадського бюджету забезпечує прозорість видатків, підвищує відповідальність суб’єктів місцевого самоврядування та активізує участь мешканців у визначенні пріоритетів розвитку. Залучення позабюджетних коштів через механізми грантового фінансування, участь у програмах Європейського Союзу, міжнародної технічної допомоги, державних субвенціях та секторальних проєктах створює можливість для реалізації інвестиційно значущих ініціатив, які неможливо профінансувати виключно за рахунок місцевого бюджету.

Особливе значення має формування партнерських моделей фінансування, орієнтованих на залучення приватного капіталу. Державно-приватне партнерство, концесійні угоди та створення спільних підприємств дозволяють розвивати транспортну, соціальну та туристичну інфраструктуру за умови збалансованого розподілу ризиків між учасниками. Такий підхід забезпечує не лише додаткові джерела фінансування, а й підвищення ефективності управління активами, впровадження сучасних технологій та зростання інвестиційної привабливості території.

Удосконалення системи бюджетного менеджменту потребує впровадження середньострокового планування, програмно-цільового методу, фінансового контролю та аудиту виконання місцевих програм. Посилення аналітичної складової бюджетного процесу дає змогу приймати обґрунтовані управлінські рішення, підвищувати дисципліну витрат та раціонально розподіляти ресурси між ключовими сферами муніципального розвитку. Формування фінансової стійкості громади передбачає інтеграцію цифрових інструментів управління бюджетними процесами, що дозволяє забезпечити прозорість, оперативність і доступність інформації для громадян та інвесторів.

Важливого значення набуває розвиток кадрового потенціалу органів місцевого самоврядування через систематичне навчання, участь у професійних програмах підвищення кваліфікації, розвиток компетентностей у сферах стратегічного менеджменту, фінансів, проєктного управління та цифрової трансформації. Організаційна культура, орієнтована на інновації, партнерство і відповідальність, формує основу стійкого інституційного розвитку та здатність ефективно реагувати на зовнішні виклики.

Таким чином, підвищення інституційної та фінансової спроможності громади постає комплексним управлінським завданням, що охоплює модернізацію організаційних структур, зміцнення фінансової бази та впровадження сучасних інструментів стратегічного менеджменту. Системне оновлення підходів до управління місцевими фінансами, комунальними активами, земельними ресурсами та підприємницьким середовищем формує підґрунтя для стабільного бюджетного планування і дозволяє посилити стійкість громади до зовнішніх викликів. Диверсифікація джерел надходжень, залучення позабюджетних ресурсів, участь у грантових та інвестиційних програмах відкриває можливості для реалізації проєктів, що сприяють інфраструктурному розвитку та підвищенню якості публічних послуг.

Інституційна складова спроможності посилюється завдяки впровадженню стратегічного планування, операційних програм розвитку, системи ключових індикаторів результативності, а також цифрових інструментів управління та електронної демократії. Таке поєднання підвищує прозорість, відкритість і підзвітність органів місцевого самоврядування, стимулює участь мешканців у процесі прийняття рішень і забезпечує ефективну координацію між секторами. Поглиблення кадрового потенціалу, розвиток управлінських компетентностей та вдосконалення адміністративних процедур зміцнює здатність громади реагувати на виклики та реалізовувати стратегічні пріоритети.

ВИСНОВКИ
Таким чином, відповідно до поставлених завдань, можемо зробити наступні висновки.

1. Теоретичний аналіз сутності, принципів та завдань децентралізації в Україні дає підстави розглядати її як системну трансформацію публічної влади, що спрямована на підвищення ефективності державного управління та зміцнення локальних інституцій. Реформа формує нову модель взаємодії між центральним і місцевим рівнями, засновану на чіткому розподілі повноважень, достатньому ресурсному забезпеченні та впровадженні демократичних механізмів участі. Передача повноважень на місця поєднується з модернізацією інституційної структури, формуванням стійкої фінансової бази, розширенням можливостей громад у сфері стратегічного планування та управління розвитком.

Комплексність децентралізаційних процесів проявляється у поєднанні адміністративних, політичних, фінансових і соціальних змін, що створює умови для формування життєздатних територіальних громад із високим рівнем самостійності та відповідальності. Реалізація принципів субсидіарності, системності, демократизму, ресурсної забезпеченості та компліментарності формує узгоджену вертикаль влади, здатну забезпечити ефективне виконання функцій на всіх рівнях. У підсумку децентралізація стає основою модернізації публічного сектору, сприяє підвищенню якості публічних послуг, посиленню економічного потенціалу територій та залученню громадян до процесів ухвалення управлінських рішень, що відповідає європейським стандартам врядування та стратегічним орієнтирам розвитку держави.
2. Нормативно-правове забезпечення діяльності територіальних громад постає як багаторівнева, ієрархічно узгоджена система, у межах якої конституційні норми, спеціальні закони, підзаконні акти, міжнародні договори та локальні муніципальні акти формують цілісну інституційну конструкцію місцевого самоврядування. Конституційні положення визначають базові принципи народовладдя, автономії, субсидіарності, матеріально-фінансової самостійності та обов’язковості рішень органів місцевого самоврядування, тоді як Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» виступає статусним актом, що конкретизує структуру повноважень, механізми відповідальності і внутрішню організацію виконавчих органів рад. Спеціальне законодавство у сфері регіональної політики, містобудування, просторового планування, транскордонного співробітництва, державної регуляторної політики забезпечує нормативні інструменти для планування розвитку територій, управління ресурсами, підтримки інвестиційної активності та впровадження стратегічного підходу до управління.

Правова система діяльності громад доповнюється міжнародними стандартами та локальними актами, що разом задають параметри реальної муніципальної автономії. Європейська хартія місцевого самоврядування, Всесвітня декларація місцевого самоврядування та інші міжнародні документи закріплюють принципи самостійності, відповідальності та достатності ресурсів, які імплементуються у національне законодавство та використовуються як орієнтир для модернізації інститутів місцевого самоврядування. На локальному рівні статути громад, регламенти рад і виконавчих комітетів, положення про структурні підрозділи, акти у сфері надання адміністративних послуг формують власний масив муніципальних норм, що забезпечує можливість адаптації правових механізмів до специфіки окремої території та підсилює інституційну спроможність органів місцевої влади.

Запровадження воєнного стану продемонструвало адаптивний характер нормативно-правової системи, яка, зберігаючи конституційні засади місцевого самоврядування, одночасно трансформує порядок реалізації повноважень у напрямі посилення оборонної, мобілізаційної та кризової функцій. Законодавство воєнного часу, акти Президента України, Кабінету Міністрів України, воєнних адміністрацій модифікують режим функціонування органів місцевого самоврядування, запроваджують спеціальні процедури ухвалення рішень, перерозподіл бюджетних ресурсів, управління майном і критичною інфраструктурою, не скасовуючи при цьому базові принципи самоврядності. Нормативно-правове забезпечення діяльності територіальних громад у підсумку постає не як статична сукупність норм, а як динамічний правовий каркас, здатний підтримувати безперервність публічного управління, гарантувати баланс між державною єдністю та місцевою автономією, а також створювати умови для стратегічного, просторово зваженого й безпеково орієнтованого розвитку територій.

3. Концептуальні підходи до оцінювання розвитку та спроможності територіальних громад формують методологічну основу для розуміння багатовимірної природи локального поступу та механізмів зміцнення самоврядної автономії. Науковий аналіз демонструє поступовий перехід від вузькоекономічних моделей оцінювання до інтегрованих підходів, у межах яких поєднуються параметри людського капіталу, соціальної взаємодії, якості управління, інституційної стійкості, демографічної динаміки, психологічного благополуччя та рівня громадянської участі. Такий комплексний погляд відображає реальні трансформації локальних систем під впливом воєнних і післявоєнних викликів.

Концептуальні моделі, представлені у науковій літературі, акцентують на взаємозв’язку між соціальною активністю жителів, ефективністю управлінських інституцій, здатністю до колективного вибору, рівнем соціальної довіри та суб’єктивними відчуттями добробуту. Урахування цих компонентів дає змогу оцінити не лише економічні передумови розвитку, а й глибинні процеси формування соціального середовища, що забезпечує стійкість громади до потрясінь. Особливого значення набуває інституційний аналіз, оскільки саме управлінська якість визначає спроможність територіальних утворень адаптуватися до невизначеності, використовувати внутрішній потенціал і формувати стратегічні вектори розвитку.

Розширення методології оцінювання через включення суб’єктивних індикаторів добробуту, індексів щастя, рівня громадянської активності та соціальної згуртованості забезпечує можливість формування більш точного й чутливого до потреб населення інструментарію стратегічного планування. У воєнний період значення таких підходів зростає, оскільки громади стикаються з масштабними демографічними змінами, трансформацією ринку праці, зростанням навантаження на інфраструктуру та необхідністю оперативного реагування на ризики різної природи.

Методологічна інтеграція кількісних і якісних методів формує підґрунтя для побудови дієвої системи оцінювання, здатної підтримувати формування стратегічних рішень та інституційний розвиток місцевого самоврядування. Системний підхід до оцінювання дозволяє визначити реальний стан громади, виявити «вузькі місця» соціально-економічного розвитку, ідентифікувати перспективні ресурси та окреслити напрям інституційної модернізації.

4. Подано розгорнуту характеристику Косівської територіальної громади як гірської муніципальної системи, сформованої у межах реформи децентралізації 2020 року. Деталізовано адміністративно-територіальний статус, географічне положення, природно-ресурсний потенціал, кліматичні умови та ландшафтні особливості, що зумовлюють специфіку просторового розвитку. Окреслено склад населених пунктів, рівень їх гірського статусу, демографічні параметри та структуру природоохоронних територій, включно з національним природним парком «Гуцульщина». У межах аналізу підкреслено значення природних ресурсів, лісистості, біорізноманіття та умов для розвитку туризму, рекреації й зеленої економіки.

Другий аналітичний блок присвячено інституційній структурі громади, що включає представницькі, виконавчі, старостинські та комунальні інституції. Описано систему управління, до складу якої входять міська рада, керівництво громади, виконавчий комітет, галузеві відділи, комунальні підприємства та платформи електронного врядування. Показано функціональну диференціацію виконавчих органів, їхню роль у реалізації соціальної, економічної, просторової, культурної та соціально-захисної політики. У підсумку підрозділ демонструє комплексний підхід до визначення інституційної спроможності Косівської ТГ, відображаючи взаємозалежність природних ресурсів, адміністративної конфігурації та організаційної структури управління.

5. Соціально-економічні показники Косівської територіальної громади відображають поєднання вагомого ресурсного потенціалу із суттєвими структурними обмеженнями. Демографічна ситуація характеризується природним скороченням населення, зростанням частки осіб старших вікових груп та значною питомою вагою соціально вразливих категорій, що формує підвищене навантаження на систему охорони здоров’я, соціального захисту та місцевий бюджет. Позитивне міграційне сальдо лише частково компенсує депопуляційні процеси, не усуваючи загальної тенденції демографічного старіння. Промисловий сектор має маломасштабний характер і нішеву спеціалізацію, є вразливим до зовнішніх шоків, однак зберігає експортний потенціал окремих виробників та створює передумови для поступового переходу до випуску продукції з більшою доданою вартістю. Зовнішньоекономічна діяльність вирізняється географічною диверсифікацією та сформованими торговельними зв’язками, проте зберігається залежність від імпортних ресурсів і потреба у зміщенні акценту від сировинного експорту до інноваційно орієнтованих товарних груп.

Людський капітал громади підкріплений розгалуженою мережею освітніх, медичних та соціальних інституцій, що забезпечує базові умови для відтворення трудового потенціалу та підтримки якості життя населення, але вимагає модернізації матеріально-технічної бази, розширення реабілітаційних і соціальних сервісів та урахування наслідків воєнних викликів. Найбільш динамічним і конкурентоспроможним сегментом виступає туристично-культурна та креативна сфера, яка інтегрує природно-рекреаційні ресурси, традиційні ремесла, фестивальний рух, гастрономію та розвинену сферу послуг, формуючи фактичний профіль громади як туристично орієнтованого центру. Інтегральна оцінка розвитку за ключовими напрямами засвідчує асиметрію між сильним туристичним та культурним сектором і відносно слабким промисловим ядром, що зумовлює необхідність стратегічного фокусування на зміцненні демографічного та економічного потенціалу, підтримці малого й середнього бізнесу, диверсифікації джерел зростання та одночасному поглибленні використання туристично-креативних активів як провідних драйверів локального розвитку.

6. Стратегічні пріоритети розвитку Косівської територіальної громади формують узгоджену рамку довгострокових перетворень, що ґрунтується на комплексному аналізі внутрішнього потенціалу та зовнішніх чинників впливу. Використання SWOT- та PEST-оцінювання дало змогу визначити напрямки, здатні забезпечити структурне оновлення території, підвищення конкурентоспроможності місцевої економіки, модернізацію інфраструктури та зміцнення соціальної стійкості. Виокремлення сильних сторін, ресурсних можливостей та перспективних точок зростання дозволяє спрямувати управлінські рішення на розвиток туристично-культурного сектору, креативних індустрій, локального підприємництва, а також на розбудову просторової та соціальної інфраструктури.

Сформована система пріоритетів орієнтує громаду на інтеграцію культурно-туристичної спадщини з інноваційними управлінськими інструментами, зеленими підходами до використання природних ресурсів, цифровізацією управління та підвищенням інституційної спроможності. Упорядкована матриця стратегічних цілей та завдань створює підґрунтя для реалізації збалансованої політики, що поєднує економічний розвиток, соціальне благополуччя та екологічну безпеку. Реалізація визначених пріоритетів забезпечить формування стійкої, інноваційної та привабливої громади, здатної ефективно реагувати на сучасні виклики й інтегруватися у загальнонаціональні та європейські процеси розвитку.

7. Обґрунтовано роль туристично-рекреаційного сектору в структурі спеціалізації Косівської територіальної громади та показано, що поєднання природних ландшафтів, культурно-історичної спадщини й традиційних ремесел формує основу конкурентної моделі місцевої економіки. Розкрито потенціал зеленого, етнографічного, гастрономічного й активного туризму, акцентовано на важливості інтеграції туристичної, ремісничої та виробничої діяльності в єдиний інноваційно-креативний кластер. Визначено потребу модернізації транспортної, комунальної та цифрової інфраструктури, розвитку багатофункціональних туристичних центрів, стандартизації якості послуг, посилення бренду громади та її присутності у національних і міжнародних комунікаційних мережах.  Одночасно проаналізовано комплекс ризиків, які стримують реалізацію туристично-рекреаційного та економічного потенціалу громади: безпекові загрози воєнного часу, фрагментарність виробничої структури, низький рівень технологічної модернізації підприємств, зношеність інфраструктури, демографічне старіння, міграція молоді, нерівномірність розвитку периферійних територій та кліматичні виклики для гірських локацій. Показано, що ефективна відповідь на ці виклики потребує переходу до стратегічного, ризик-орієнтованого управління, розбудови інституційної спроможності органів місцевого самоврядування, активного використання грантових і транскордонних інструментів, а також системного моніторингу стану туристичної та економічної сфери. У результаті підрозділ формує концептуальне підґрунтя для побудови інноваційно-креативної моделі розвитку Косівської ТГ, у межах якої туристично-рекреаційний сектор розглядається не лише як окрема галузь, а як інтегрований драйвер довгострокового зростання, зайнятості та фінансової стійкості громади.

8. Підвищення інституційної та фінансової спроможності Косівської територіальної громади потребує системного застосування сучасних управлінських інструментів, спрямованих на зміцнення ресурсної бази, оптимізацію бюджетного планування та посилення ефективності управлінських процесів. Окреслені механізми демонструють, що стійкість та результативність муніципального розвитку базуються на здатності громади формувати диверсифіковану дохідну систему, забезпечувати прозоре та раціональне використання фінансових ресурсів, модернізувати структуру управління комунальними активами й землею, а також активно залучати позабюджетні та інвестиційні кошти. Розвиток партнерських фінансових моделей, грантових програм, державно-приватного партнерства та інструментів громадської участі створює можливість реалізовувати масштабні інфраструктурні проєкти без надмірного навантаження на місцевий бюджет.

Паралельне зміцнення інституційної складової забезпечує формування керованого, прозорого та прогнозованого управлінського середовища, здатного підтримувати стратегічні пріоритети розвитку. Упровадження стратегічного планування, цифровізація управління, модернізація адміністративних процедур, розвиток електронної демократії та підвищення управлінських компетентностей персоналу формують основу для ефективної реалізації політик та програм. Посилення кадрового потенціалу, удосконалення системи бюджетного менеджменту та впровадження інструментів моніторингу результативності сприяють підвищенню підзвітності, довіри мешканців і здатності громади своєчасно адаптуватися до зовнішніх викликів. Сукупність окреслених інструментів формує комплексну модель управління, орієнтовану на довгострокову фінансову стійкість, інституційну зрілість і підвищення якості життя населення.
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