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Магістерську роботу присвячено дослідженню особливостей реалізації конкурентної політики держави. Розглянуто сутність та механізм реалізації конкурентної політики держави. 
Охарактеризовано особливості реалізації конкурентної політики України на сучасному етапі. Узагальнено і описано основні рівні реалізації даного виду політики: захист і розвиток конкуренції . Визначено основні проблеми, що блокують розвиток конкурентних відносин у державі. Обґрунтовано необхідність підвищення рівня конкурентної культури за допомогою реалізації заходів із адвокатування конкуренції. Розглянуто сутнісний та регуляторний аспекти розвитку конкуренції.

Досліджено конкурентоспроможність України, оцінено її рівень  за  допомогою світових індексів: індексу глобальної конкурентоспроможності, індексу рівня підтримки економічних свобод, рейтингу «Doing Business». Наведено пропозиції щодо покращення реалізації державної конкурентної політики в Україні.
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The master's thesis is devoted to the study of the peculiarities of the implementation of the state's competitive policy. The essence and the mechanism of realization of the competitive policy of the state are considered.

The peculiarities of the implementation of the competitive policy of Ukraine at the current stage are characterized. The main levels of implementation of this type of policy are generalized and described: protection and development of competition. The main problems which block the development of competitive relations in the state have been identified. The necessity of raising the level of competitive culture by means of implementation of competition advocacy measures is substantiated. The essential and regulatory aspects of competition development are considered.
The competitiveness of Ukraine is studied, its level is estimated with the help of world indices: the index of global competitiveness, the index of the level of support for economic freedoms, the rating "Doing Business". Suggestions for improving the implementation of the state competitive policy in Ukraine are presented.
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ВСТУП
Актуальність теми. Важливу роль у системі інструментів державного регулювання економіки відіграє конкурентна політика. Функціонування та розвиток економічної конкуренції обумовлює необхідність формування державної конкурентної політики як окремого напряму економічної політики. Конкурентна політика передбачає систему заходів протидії спотворенню конкуренції з боку суб'єктів господарювання, які мають ринкову владу, а також здійснення конкурентного регулювання на товарних ринках. Державна конкурентна політика покликана забезпечити такі умови функціонування ринку, при яких не виникає обмеження інтересів фірм або порушення прав споживачів. Конкурентна політика є одним із найскладніших видів економічної політики, оскільки повинна спиратися на точні прогнози розвитку конкуренції і конкурентного середовища. Акценти у здійсненні конкурентної політики в Україні переноситься з вирішення проблем подолання підприємницького (структурного) монополізму на підтримку і захист економічної конкуренції, а також обмеження інституційного монополізму. Конкурентна політика держави сприяє економічній конкуренції, заохочуючи або змушуючи суб'єктів ринку вступати в конкуренцію.
Державна конкурентна політика сьогодні також визначає перспективи розвитку країни у світовому господарстві. Поглиблення глобалізаційних процесів, актуалізація конкурентного суперництва, формування конкурентних переваг породжують нові вимоги до державної політики у напрямі підвищення та створення умов забезпечення конкурентного розвитку країн. Конкурентний розвиток постає важливою передумовою забезпечення економічної могутності України, дає змогу подолати разючий розрив із передовими конкурентоспроможними державами. Це обгрунтовує актуальність розроблення теоретичних і методичних основ формування стратегій, врахування чинників, важелів та інструментів підвищення конкурентоспроможності національної економіки, урегулювання процесів конкурентного розвитку.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання сутності конкурентної політики держави висвітлено в працях С. Авдашової, А. Шастітка, З. Борисенко, О. Костусєва, М. Мотта, Б. Роджера, Г. Филюк, Т. Щербакової та ін. Широкий спектр проблем, пов'язаних з розкриттям змісту конкурентної політики у системі державного регулювання економіки, проаналізовано у працях таких вчених, як О. Бакалінська, Н. Бугаєнко, А. Герасименко, Т. Дейнека, В. Лагутін, Дж. Мілецькі, О. Міняйло, У. Нвабуезе, І. Савченко, Ю. Уманців, Т. Швидка, О. Яременко та ін. 
Однак проблема формування та реалізації конкурентної політики за умов сучасних глобальних викликів потребує подальшого аналізу. На сьогодні створено вагому теоретичну базу для аналізу інструментів підвищення конкурентоспроможності національних економік. Разом з тим багато аспектів цієї проблеми розроблені недостатньо. Зокрема, залишається дискусійним та таким, що потребує подальшого дослідження структурування конкурентної політики за двома рівнями (захист конкуренції, сприяння її розвиткові), трактування системи підвищення конкурентного розвитку економіки країни, не створені теоретико-методичні основи взаємоузгодження формування державних стратегій на різних рівнях національної економіки у системі підвищення конкурентоспроможності економіки. Актуальність, теоретична і практична значимість цих проблем, недостатній рівень їх вивчення й теоретико-методичної розробленості обумовили вибір теми магістерської роботи, її мету, завдання, логіку та послідовність наукового дослідження.
Мета і завдання дослідження. Метою магістерської роботи є дослідження особливостей реалізації конкурентної політики держави та визначення напрямів її вдосконалення в Україні.
Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань: 

– дослідити сутність, основні рівні структурування та механізм реалізації конкурентної політики держави;

– проаналізувати особливості реалізації конкурентної політики на сучасному етапі в Україні;
– сформувати пропозиції щодо покращення реалізації конкурентної політики України.
Об’єктом дослідження є конкурентна політика держави. 

Предметом дослідження є теоретичні та організаційно-практичні аспекти формування і реалізації конкурентної політики України.
Методи дослідження. Теоретико-методичною основою магістерської роботи є праці класиків теорії конкурентного розвитку, публічного управління, сучасні концепції конкурентного розвитку.

З метою вирішення завдань наукового дослідження в роботі застосовано загальнонаукові теоретичні методи: узагальнення, пояснення, групування, класифікації – для аналізу поглядів учених щодо об’єкта дослідження та формулювання висновків проведеного контент-аналізу першоджерел; аналізу та синтезу – для уточнення основних наукових категорій дослідження, обґрунтування нових понять і категорій, законів, принципів у разі вирішення завдань дослідження; схематичного та графічного зображення – для наочного подання отриманих результатів дослідження й аналітичних даних; формально-логічний – для визначення чинників впливу на конкурентоспроможність економіки; порівняння, порівняльного аналізу – для комплексного оцінювання сучасного стану реалізації конкурентної політики України.

Інформаційною базою магістерської роботи стали законодавчі акти Верховної Ради України, програмні документи Кабінету Міністрів України, постанови органів виконавчої влади України; дані Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Державної служби статистики України, аналітичні матеріали міжнародних організацій; матеріали періодичних видань та інтернет-ресурсів.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретико-методичні положення та науково-практичні рекомендації, запропоновані в роботі,  дають змогу покращити реалізацію конкурентної політики держави, підвищити конкурентоспроможність економіки України; результати досліджень можуть використовувати у своїй діяльності органи виконавчої та законодавчої влади на державному і регіональному рівнях національної економіки, а також учені та викладачі в навчальному процесі – на локальному рівні.
Структура магістерської роботи складається із вступу, трьох розділів (вісім підрозділів), висновків – загальним обсягом 85 сторінок. Список використаних джерел містить 61 найменування. В роботі вміщено 1 таблицю і 7 рисунків.
РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ реалізації конкурентної

Політики держави
1.1 Сутність конкурентної політики держави
Дослідження проблем конкурентної політики держави є важливим і об’єктивно необхідним у сучасних умовах. Це обумовлено багатьма причинами, які пов’язані з ускладненням економічних реалій, системною трансформацією процесу конкуренції, глибинними зрушеннями конкурентних відносин, нестабільністю розвитку сучасного ринкового господарства, кардинальними змінами економічних засад державного регулювання. Дослідження конкурентної політики держави доцільно розпочинати із з’ясування її сутності.
За своїм економічним змістом конкурентна політика держави – це сукупність дій держави як інституту, які здійснюються для впливу на діяльність ринкових суб’єктів господарювання, для підтримки, захисту й розвитку конкуренції. За своїм юридичним змістом – це насамперед правозастосовча діяльність держави, тобто власне застосування конкурентного законодавства. Конкурентна політика держави за юридичним змістом має бути адекватною наявним економічним умовам розвитку ринково-конкурентних відносин
.
Конкурентна політика держави повинна створити необхідні передумови для ефективної конкуренції, яка дасть можливість оптимально розподіляти ресурси в економіці. Існування неконкурентних ринків, наявність ринкової влади у виробників, асиметричність ринкової інформації суттєвим чином актуалізують роль і значення конкурентної політики. 
Очевидно, що "сьогодні вже недостатньо сприймати ринок як виключно саморегульовану систему, яку автоматично приводить до рівноваги рух попиту та пропонування, що обумовлює найбільшу ефективність економіки, а отже, бажаність такого стану для суспільства"
.
Слід зазначити, що дослідження конкурентної політики ґрунтується на певних методологічних підходах, серед яких найважливішими є розгляд соціально-економічних процесів на основі виділення причинно-наслідкових зв'язків, усвідомлення сутності, змісту та форми конкурентних і антиконкурентних процесів та явищ, урахування тенденцій і закономірностей об'єктивного розвитку економічної конкуренції, аналіз інтересів суб'єктів конкурентних відносин у контексті їх єдності та суперечностей, реалізації та вдосконалення конкурентної політики держави.
Конкурентна політика держави виступає одним із вирішальних чинників, що формують конкурентне середовище товарних ринків
.  Однією з визначальних умов розвитку конкуренції на товарних ринках є стан конкурентного середовища. Конкурентне середовище — це сукупність соціально-економічних, організаційно-правових, інституційних, фінансово-економічних та інших умов і факторів, що визначають і впливають на розвиток відповідного ринку, стану підприємництва на ньому, рівень змагальності за найбільш вигідні умови діяльності і отримання прибутку. Конкурентне середовище є складним, багатовимірним утворенням, системою взаємовідносин, для якої є характерними такі риси, як цілісність, ієрархічна структура, взаємодія і взаємозалежність, цілеспрямованість. Конкурентне середовище для суб'єкта господарювання виконує функцію зовнішньо обумовленого стану товарного ринку. Особливістю конкурентного середовища є те, що воно містить не тільки положення про наявність конкуренції, але й ступінь повноти ринку і ринкової кон'юнктури. Саме у цьому полягає відмінність між конкуренцією та конкурентним середовищем. Конкурентне середовище є результатом дії усієї сукупності економічних агентів, у тому числі держави. 
Державна конкурентна політика в Україні здійснюється, насамперед, за такими основними напрямами, як:

забезпечення правового захисту економічної конкуренції, 
попередження, обмеження і припинення монопольної діяльності суб'єктів господарювання і органів управління, 
недопущення антиконкурентних узгоджених дій, 
припинення недобросовісної конкуренції, 
сприяння розвитку конкуренції на товарних ринках, 
контроль за концентрацією суб'єктів господарювання, 
регулювання діяльності суб'єктів природних монополій.
Конкурентна політика держави спрямована на створення ефективного конкурентного середовища та забезпечення стабільності функціонування ринків. Завдяки впливу конкурентної політики максимізується суспільний добробут, забезпечується зростання обсягів національного виробництва товарів і послуг. Під державною конкурентною політикою у цьому зв'язку слід розуміти комплекс цілей, а також методів впливу державних структур на ринок, пов'язаних з підвищенням конкурентоспроможності національної економіки. Конкурентна політика є діяльністю держави, спрямованою на створення та розвиток конкурентного середовища й регулювання конкурентних відносин з метою підтримання економічної конкуренції, боротьби з негативними наслідками монополізму, захисту інтересів суб'єктів ринку, сприяння підвищенню конкурентоспроможності національного виробництва
.
Результативність конкурентної політики виявляється перш за все в її адекватності тим завданням, які слід розв'язувати, щоб забезпечити розвиток ринку. Сутність конкурентної політики держави має розглядатися в широкому розумінні, що передбачає державне сприяння розвиткові конкуренції, державний контроль, нормативно-правове регулювання, інституційне регулювання. Отже, можна вважати, що конкурентна політика держави структурується за двома рівнями (рис.1.1)
. При цьому перший рівень передбачає захист конкуренції, а другий — сприяння її розвиткові.


Рис. 1.1 – Структура конкурентної політики держави
Український вчений В.Лагутін аргументовано доводить, що політика розвитку конкуренції формується на основі принципу стратегічного програмування довкола чотирьох векторів, де кожний вектор включає набір заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети — розвитку більш ефективної конкуренції. При цьому йдеться про те, що три вектори спрямовані на лібералізацію ринків, підвищення конкурентоспроможності національних виробників, забезпечення сталого управління в сфері економічної конкуренції. Четвертий вектор спрямований на посилення проконкурентної дії самих ринкових суб'єктів
. 
При цьому розвиток конкуренції може здійснюватися кількома способами, зокрема, через державну підтримку на належному рівні конкурентного середовища і діяльність державних інститутів, яка спрямована проти утворення монопольних структур, що стримують підвищення ефективності національної економіки. Крім того, розвиток конкуренції передбачає використання системи стимулюючих заходів державного впливу. 
Захист конкуренції пов'язаний із проведенням дослідження і розслідування справ щодо антиконкурентних дій на певному товарному ринку. Здійснення такого розслідування вимагає достатньо великого часу, а отже, не є оперативним, що безумовно знижує дієвість відповідних заходів. Захист конкуренції — це комплекс засобів, які реалізуються в діяльності антимонопольних органів, спрямовані на виявлення, розслідування та запобігання правопорушень, на захист та відновлення законних інтересів та прав учасників ринку, що можуть виникати внаслідок порушення правил конкуренції, притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні конкурентного законодавства, а також у забезпеченні режиму попереднього контролю за формуванням структури ринків. Засоби державного впливу, які забезпечують захист конкуренції, мають здебільшого контрольно- обмежувальний характер.
Сутність конкурентної політики держави визначається раціональним вибором її мети. Якщо мета конкурентної політики визначена неправильно, то це породжує відповідні помилки при виборі методів та інструментів її реалізації. Метою конкурентної політики держави є забезпечення ефективної конкуренції, тобто створення такого конкурентного середовища, за якого ринкові суб'єкти постійно перебувають під ефективним конкурентним тиском з боку наявних та потенційних конкурентів та споживачів, а роль держави полягає у тому, щоб забезпечити наявність такого тиску на ринках. Мета конкурентної політики пов'язана із забезпеченням всеохоплюючого захисту економічних прав суб'єктів господарювання в їхній поведінці на ринку. Держава при цьому підтримує і захищає конкуренцію з метою забезпечення ефективного функціонування економіки ринків. Мета конкурентної політики держави полягає у державній підтримці ефективної конкуренції і створенні рівних умов конкуренції для всіх суб'єктів ринку. При цьому йдеться про формування такого інституційного середовища, за яким дії ринкових суб'єктів, що порушують конкурентні правила, стають їм невигідними. Конкурентна політика означає встановлення і забезпечення дотримання правил, які забороняють антиконкурентні способи поведінки на ринку. Мета конкурентної політики держави проявляється через сукупність її завдань
. 
Досягнення цих завдань передбачає:
- організацію спостережень за основними структурними тенденціями та інституційними змінами на товарних ринках; 
- проведення заходів з підтримки підприємництва; 
- забезпечення прозорості концентрації та узгоджених дій; 
- зниження бар'єрів входу на ринки нових суб'єктів і забезпечення ефективного контролю за поведінкою домінуючих суб'єктів; 
- активізацію роботи щодо профілактики та припинення недобросовісної конкуренції на товарних ринках; 
- впорядкування надання державних преференцій; включення функцій з розвитку конкуренції в пріоритети діяльності органів державної влади; 
- розвиток конкуренції в інфраструктурних галузях; розвиток конкуренції при здійсненні публічних закупівель; 
- підвищення рівня захисту прав споживачів тощо
.
Об'єктом конкурентної політики держави є товарний ринок, а також діяльність суб'єктів господарювання на ньому. Конкурентна політика спрямована на регулювання структури товарних ринків та поведінку суб'єктів господарювання. Державний вплив здійснюється як на структуру товарних ринків, так й на форму та характер взаємовідносин між суб'єктами господарювання. З позиції об'єкта конкурентна політика пов'язана із боротьбою зі зловживанням монопольним (домінуючим) становищем; наданням дозволу на узгоджені дії та концентрацію; забороною антиконкурентних узгоджених дій; захистом від антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю; забороною обмежувальної та дискримінаційної діяльності суб'єктів підприємництва; контролем за економічною концентрацією, якщо це призводить до обмеження конкуренції.

На основі проведеного аналізу можна зробити висновок про те, що суб'єктом конкурентної політики є держава, а тому у цьому зв'язку слід вести мову про багатосуб'єктність конкурентної політики. При цьому забезпечення державного захисту конкуренції у підприємницькій сфері є метою діяльності Антимонопольного комітету України (АМКУ). Координуюча роль у формуванні та реалізації конкурентної політики належить саме АМКУ. В цьому контексті важливим є розмежування змісту конкурентної політики держави й державного антимонопольного регулювання, яке і логічно, і історично передує конкурентній політиці. У міру вирішення антимонопольних завдань соціально-економічного розвитку центр ваги переноситься від концепції антимонопольного регулювання у напрямок підтримки, забезпечення та розвитку конкуренції. Саме тому поняття "антимонопольне регулювання" наповнюється новим змістом і трансформується в поняття "конкурентна політика".
Конкурентна політика держави пов’язана з оцінкою як майбутньої, так і минулої діяльності суб’єктів ринку. Йдеться про заходи регулювання, розраховані на застосування в майбутньому, тобто ті, які мають характер "регулювання на перспективу" (ex-ante regulation), а також заходи "ретроспективного регулювання" (ex-post regulation). У сучасних умовах все більш посилюється значення переходу від переважно регулювання ex-post до регулювання ex-ante – тобто посилення попереднього впливу держави на ринкову поведінку суб’єктів господарювання, які лише збираються або починають здійснювати антиконкурентні дії. Реальність реалізації конкурентної політики така, що діяльність державного регулятора у сфері конкуренції (за винятком норм контролю за узгодженими діями й концентрацією) проводиться переважно в режимі розслідування подій, обставин, фактів у справах про порушення законодавства в режимі ex-post, тобто за наслідками ринкових подій. Конкурентну політику держави можна розглядати у вузькому та широкому сенсі. При цьому політика розвитку конкуренції (широкий підхід) значно різноманітніша за набором інструментів, ніж політика захисту конкуренції (вузький підхід). Для такого більш широкого розуміння К. Шапіро використовував термін "проконкурентна політика"
.
1.2 Механізм реалізації конкурентної політики держави
Конкурентна політика держави за своїм змістом повинна ґрунтуватися на сукупності таких методів, засобів та інструментів, які відповідають досягнутому рівню розвитку національного виробництва, його структурно-інституційній організації. Тому складним є й механізм її розроблення і реалізації. Механізм конкурентної політики – це сукупність методів, засобів та інструментів, які дають змогу попереджувати виникнення невиправданих економічних переваг окремих суб’єктів підприємництва на ринку
. 
Це передбачає формування такого інституційного середовища, за яким дії ринкових суб’єктів, що порушують конкурентні правила, стають економічно невигідними. До методів конкурентної політики відносять: 
· організаційно-контролюючі; 
· адміністративно-імперативні; 
· профілактично-роз’яснювальні. 
Організаційно-контролюючі методи – це розробка та організація виконання заходів, спрямованих на запобігання порушення конкурентного законодавства; проведення моніторингу, перевірок, експертиз.
Адміністративно-імперативні методи – це застосування санкцій, накладання штрафів, примусовий поділ суб’єктів господарювання. 
Профілактично-роз’яснювальні методи – це інформування суб’єктів підприємництва, внесення пропозицій, надання рекомендацій.

Конкурентна політика містить певні об’єктивно зумовлені засоби, які характеризуються якісною та кількісною своєрідністю. Засоби щодо державної конкурентної політики можна поділити на такі, що: утворюють сприятливе для економічного розвитку конкурентне середовище; ініціюють утворення ефективних конкурентних процесів; регулюють конкурентні процеси. 

Методи та засоби конкурентної політики передбачають комплексну взаємодію інструментів, за допомогою яких забезпечуються належні параметри економічної конкуренції. Інструменти конкурентної політики – це державні правила (норми), що застосовуються для виконання конкретних завдань, передбачених розробленою політикою. Вони пов’язані між собою, причому кожен інструмент несе певне юридичне та економічне навантаження і має об’єктивні межі застосування. Державна конкурентна політика в Україні здійснюється за допомогою таких основних інструментів: правові норми захисту економічної конкуренції; правила попередження, обмеження та припинення антиконкурентної діяльності суб’єктів господарювання і органів управління; засоби припинення недобросовісної конкуренції; норми контролю за концентрацією суб’єктів господарювання; правила регулювання діяльності суб’єктів природних монополій. 

В роботі
 досліджено механізм реалізації конкурентної політики держави у межах організаційно-економічного та інституційного середовища (рис.1.2). Механізм реалізації конкурентної політики держави передбачає комплексну взаємодію всіх його елементів, за допомогою яких забезпечуються оптимальні параметри економічної конкуренції.
Наука і практика реалізації конкурентної політики держави важливого значення надає також передавальному або трансмісійному механізму конкурентної політики. Процеси трансмісії описують, як імпульси, що йдуть від конкурентної політики, передаються у сферу національного виробництва, як національна економіка реагує на інструменти державної конкурентної політики. Структура трансмісійного механізму складається з каналів, що являють собою ланцюжки макроекономічних процесів, через які передається імпульс змін, які генеруються владою за допомогою механізму реалізації конкурентної політики (рис.1.3). 
Важливо чітко розрізняти процес формування (розроблення) і процес реалізації конкурентної політики. Закон України "Про Антимонопольний комітет України" визначає одне з першочергових завдань і повноважень АМК України участь у формуванні та реалізації конкурентної політики
. 

Рис. 1.2 - Механізм реалізації державної конкурентної політики  в Україні

Рис.1.3 – Трансмісійний механізм конкурентної політики держави
 

 Цей процес є політико-правовим механізмом формування змісту державних конкурентних рішень. Формуванням конкурентної політики держави слід вважати процес визначення цілей, пріоритетів, завдань, кількісних і часових характеристик, конкретних виконавців і необхідних ресурсів. При цьому важливо аналізувати інтереси усіх, кого зачіпатимуть прийняті державні рішення
.
Формуванням конкурентної політики держави слід вважати процес визначення цілей, пріоритетів, завдань, кількісних і часових характеристик, конкретних виконавців та необхідних ресурсів. Формування конкурентної політики передбачає ухвалення рішень, пов'язаних із законодавчим процесом і оперативним управлінням з боку органів виконавчої влади. 
У процесі формування конкурентної політики необхідно забезпечити раціональне співвідношення між діями, які спрямовані на захист конкуренції (які обмежують монопольну діяльність), і діями, які спрямовані на розвиток конкуренції. Важливими у цьому зв'язку є дві сфери конкурентної політики — діяльність конкурентних органів держави як сукупність приписів щодо заборонених дій та процесуальні заходи як механізм, який забезпечує дотримання встановлених правил.

Політика захисту конкуренції ґрунтується на ідеях нейтральності (мінімальних втрат ефективності, зумовлених відновленням економічних процесів внаслідок припинення антиконкурентних дій), то політика розвитку конкуренції покладається на критерії Парето-ефективності. При цьому регулювання конкурентного середовища на товарних ринках сприяє розвиткові конкуренції у напрямі забезпечення її вищої ефективності. До головних ознак формування політики розвитку конкуренції належать створення ефективної структури внутрішнього ринку, забезпечення дієвої реструктуризації національної економіки, мінімізація залежності товарних ринків від зовнішніх чинників тощо. Важливими при цьому є свобода економічної діяльності, дотримання балансу інтересів виробників, продавців і споживачів,  вільний і недискримінаційний доступ до участі на ринку, стабільність умов підприємницької діяльності. 
З урахуванням міжнародного досвіду можна виділити ряд принципів, на яких ґрунтується сучасна архітектоніка конкурентної політики держави, зокрема:
· відхід від домінування структурного підходу для оцінки припустимості втручання держави у діяльність суб'єктів ринку; 
· поєднання структурного та поведінкового підходів до формування конкурентної політики.
· використання позитивних проконкурентних ефектів, що сприяє зростанню добробуту окремих суб'єктів і суспільства у цілому;
· перехід до гнучкої системи формування конкурентної політики, що забезпечує суб'єктам ринку можливості у виборі, реалізації та зміні ринкових стратегій; 
· забезпечення умов для розвитку конкуренції, що ґрунтується на підвищенні конкурентоспроможності як важливого елемента державної інноваційної політики; 
· сприяння розвитку підприємництва; 
· забезпечення доступу споживачів до послуг природних монополій; 
· раціональний підхід при застосуванні конкурентного законодавства, спрямований на підвищення ефективності функціонування ринків. 
Реалізація державної конкурентної політики є процесом використання важелів управління, які обумовлюють необхідність здійснення певних рішень у сфері економічної конкуренції. Така реалізація конкурентної політики безпосередньо пов'язана з інституційною взаємодією органів державної влади. Значення реалізації конкурентної політики полягає в її впливові на підтримання загальної макроекономічної рівноваги і створення сприятливих умов для функціонування національного ринку. Важливість реалізації державної конкурентної політики ґрунтується на тому, що заходи політики у сфері конкуренції впливають на стан конкурентного середовища національного ринку. Державна конкурентна політика має бути спрямованою на створення умов для всебічного розвитку конкурентного національного ринку, що передбачає ефективне поєднання заходів з розширення місткості та підвищення ефективності товарних ринків
. 

Реалізація конкурентної політики спрямована на створення оптимального конкурентного середовища діяльності суб'єктів господарювання, забезпечення їх взаємодії на умовах недопущення проявів дискримінації одних суб'єктів іншими, сприяння розвиткові ефективних товарних ринків. Реалізація конкурентної політики потребує здійснення аналізу конкретних умов функціонування товарного ринку, порівнянь наслідків певних дій ринкових суб'єктів із даними минулих періодів чи із прогнозуванням конкурентної ситуації в майбутніх періодах. Йдеться про налагодження ринкових механізмів для досягнення вищого рівня економічної ефективності, становлення реальної конкуренції, дію ефективного механізму запобігання монополізму товарних ринків. Урешті-решт конкурентна політика є важливим засобом підвищення національної конкурентоспроможності. 
Підвищення ефективності реалізації конкурентної політики на основі дерегуляції передбачає істотне зростання відповідальності державних органів за розвиток конкуренції на вітчизняних товарних ринках. Відповідні державні інституції мають забезпечувати ефективне управління розвитком цих ринків шляхом дієвого правового та нормативно-методичного забезпечення, вдосконалення розподілу повноважень та функцій між різними міністерствами і відомствами. Успішна реалізація конкурентної політики є можливою тільки за умов ефективної роботи інституту конкурентної служби. 
Органи Антимонопольного комітету України здійснюють:
- контроль за дотриманням заборони зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку; 
- контроль за обмежувальною та дискримінаційною діяльністю суб'єктів господарювання;
- контроль за концентрацією суб'єктів господарювання; 
- контроль за узгодженими діями суб'єктів господарювання та їхніх об'єднань; 
- контроль за антиконкурентними діями органів влади, місцевого самоврядування та адміністративно-господарського управління та контролю; 
- контроль за проявами недобросовісної конкуренції, дотриманням торгових та інших чесних звичаїв ведення підприємницької діяльності; 
- контроль за наданням та використанням державної допомоги (різних форм державної економічної підтримки) суб'єктам господарювання
. 
Для гарантування свободи підприємництва важливою є послідовність конкурентної політики держави, дотримання зобов'язань усіма органами державної влади та ведення діалогу з важливих питань розвитку внутрішнього ринку. Подальша лібералізації економіки потребує вдосконалення механізмів здійснення конкурентної політики
. 
Основні функції національного конкурентного відомства у контексті взаємоузгодженого підходу всіх органів державної влади до формування та реалізації конкурентної політики відображено на рисунку 1.4. 

Рис.1.4 - Основні функції національного конкурентного відомства
Реалізація конкурентної політики держави проявляється у поліпшенні стану товарних ринків, тобто ступеня збалансованості ринків (співвідношення попиту і пропозиції), позитивних тенденціях зміни кон'юнктури, рівня розвитку конкуренції на ринку, ємності ринку, масштабів ринкових операцій та ступеня ділової активності тощо. Важливою є позитивна динаміка таких показників як економічний ефект від припинених порушень законодавства у сфері економічної конкуренції, кількість суб'єктів товарних ринків, зміна частки у вартості товарів та послуг, вироблених новими суб'єктами господарювання, зміна кількості порушень законодавства у сфері економічної конкуренції.
Реалізація конкурентної політики в Україні в сучасних умовах невіддільна від загального пріоритету дерегуляції підприємницької діяльності. 
Дерегуляція – це процедури спрощення процесу регулювання підприємницької діяльності (зменшення адміністративного тиску на бізнес, надання ліцензій, дозволів, спрощення інших обов’язкових адміністративних процедур). Відсутність інституційних механізмів гарантування дотримання принципів конкуренції, правил чесних звичаїв у діловій практиці стає чинником зростання корупції й свавілля чиновників усіх рівнів. Владні рішення щодо діяльності суб’єктів господарювання часто ухвалюються без достатніх правових підстав і залежать від розміру "бюрократичної" ренти, яку може одержати чиновництво. Встановлення адміністративних бар’єрів входження на ринки (процедури офіційної реєстрації підприємств, видача ліцензій на право діяльності, надання приміщень, земельних ділянок, дозволи та організація ввезення-вивезення продукції, квотування), створення та підтримка сприятливих режимів для окремих суб’єктів господарювання та інші подібні дії різних владних структур стали в Україні звичним явищем. Особливу небезпеку для конкуренції становлять неформальні зв’язки керівників підприємств з органами влади, втручання неправового характеру з боку державної влади в процес підприємницької діяльності. Координація політики дерегуляції й конкурентної політики в Україні передбачає загальне зменшення регуляторного тиску на бізнес запровадження обов’язкового оцінювання регуляторного впливу того чи іншого нормативно-правового акта згідно з міжнародними стандартами. На часі поліпшення умов ведення бізнесу: 
· скорочення дозвільних процедур, видів діяльності, що підлягають ліцензуванню та сертифікації, 
· забезпечення ефективного захисту права приватної власності, прав інвесторів і кредиторів, 
· удосконалення процедур митного оформлення товарів. 
Все це й означає прозору реалізацію конкурентної політики усіма органами державної влади.
РОЗДІЛ 2
Особливості реалізації конкурентної політики України на сучасному етапі
2.1 Захист конкуренції, як важливий рівень реалізації конкурентної політики держави
Конкурентна політика держави, як уже було зазначено нами в підрозділі 1.1,  реалізується за двома рівнями: захист конкуренції та сприяння конкурентному розвитку.
Захист конкуренції — це комплекс засобів, які реалізуються в діяльності антимонопольних органів, спрямовані на виявлення, розслідування та запобігання правопорушень, на захист та відновлення законних інтересів та прав учасників ринку, що можуть виникати внаслідок порушення правил конкуренції, притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні конкурентного законодавства, а також у забезпеченні режиму попереднього контролю за формуванням структури ринків.
Про захист економічної конкуренції свідчить інформація, надана у Звіті Антимонопольного комітету України (АМКУ) за 2019 р., де зазначено, що у 2019 році припинено 2 071 порушення конкурентного законодавства. Майже 40 % порушень становлять антиконкурентні узгоджені дії, оскільки останніми роками Комітет виявив значну кількість порушень у вигляді змов під час проведення публічних закупівель. Загальна вартість таких закупівель становить більше 10 млрд грн. Накладено штрафів на загальну суму 8,7 млрд грн. Отримано 605 повідомлень про державну допомогу. Протягом 2019 року ухвалено 324 рішення по суті, з яких у 12 рішеннях (які стосувалися суми більше 741 млн грн) визнано державну допомогу недопустимою для конкуренції, у тому числі у 6 рішеннях (які стосувалися суми більше 155 млн грн) вимогою є повернення такої допомоги в бюджет. Надійшло 11 147 скарг щодо публічних закупівель, з них — в АМКУ задовольнили більше 4,5 тисяч. Тривала тенденція до суттєвого зростання скарг — на 43 % в порівняно з 2018 роком. Колегією АМКУ було розглянуто скарг на загальну суму закупівель 268,4 млрд грн, зобов'язано усунути порушення на тендерах із закупівельною вартістю 112,9 млрд грн.
. 
Інституційне регулювання конкурентних відносин здійснюється опосередковано – за допомогою реалізації конкурентного законодавства, що має на меті захист економічної конкуренції. Саме конкурентні відносини виступають предметом регулювання як антимонопольного законодавства, так і законодавства про захист від недобросовісної конкуренції. Крім законів економічної теорії, в основу антимонопольної політики покладено ще й правовий елемент. Так, у Законі України "Про захист економічної конкуренції" зазначено, що він "…спрямований на забезпечення ефективного функціонування економіки на основі розвитку конкурентних відносин"
. Статтею 2 цього Закону передбачено, що він регулює відносини між різними контрагентами (органами державної влади, місцевого самоврядування, адміністративно-господарського управління та контролю, суб’єктами господарювання тощо) у зв’язку з економічною конкуренцією. Незважаючи на спільний предмет регулювання, антимонопольне законодавство має свої відмінності відносно законодавства про захист від недобросовісної конкуренції, що виявляється у різному спрямуванні: антимонопольне законодавство має на меті забезпечення самого факту існування конкуренції, у той час як законодавство про захист від недобросовісної конкуренції відповідає за її "якість"
. У той же час, керуючись ст. 1 Закону України "Про захист від недобросовісної конкуренції", правомірні конкурентні відносини можна трактувати як такі, що не суперечать торговим та іншим чесним звичаям у процесі здійснення господарської діяльності
 . Слід погодитись з думкою О. Бакалінської, що вислів "торгові та інші чесні звичаї" не має законодавчо закріпленої дефініції, тому через відсутність чітких меж існує можливість його суб’єктивного трактування
.
Конкурентне законодавство нашої держави ґрунтується на нормах, встановлених Конституцією України, і складається із Законів України "Про захист економічної конкуренції", "Про Антимонопольний комітет України", "Про захист від недобросовісної конкуренції", а також інших нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до цих законів. Крім того, межі правомірної поведінки учасників конкурентних правовідносин визначають посилання на звичаї ділового обороту, добропорядність, розумність, справедливість при встановленні заборони недобросовісної конкуренції у ст. 13 Цивільного кодексу України
. Більшість науковців, що вивчають проблеми правового регулювання конкурентних відносин, відзначають вирішальний вплив норм Господарського кодексу України на розвиток не тільки конкуренції, а й усієї системи господарювання на національному рівні, оскільки в ньому закладено політичні, економічні, соціальні та правові засади розвитку добросовісної конкуренції на ринку
.

Як констатує Ю. Уманців, наразі регулювання конкурентних відносин належить до пріоритетних завдань державного управління
. Основні напрями захисту конкурентних відносин у національній економіці наведено на рис. 2.1.
 Напрями державного регулювання конкурентних відносин мають здебільшого інертний характер – центральне місце відведено забороні та контролю. В той же час превентивні заходи не знайшли широкого практичного відображення. Саме відсутність у національній конкурентній політиці активної складової й відзначають провідні науковці. 


Рис.2.1 - Основні напрями державного захисту конкурентних відносин в Україні
Зокрема А. Герасименко вважає, що в конкурентній політиці слід залишити акцент на інституціональній складовій, але водночас забезпечити цю політику більш активним інструментарієм дії
. Крім того, ефективність правового регулювання конкурентних відносин, як слушно зауважила О. Бакалінська, значною мірою залежить від правозастосовної практики, в той час як на національному рівні поширеною є практика досить високого рівня нормотворення. Проте правозастосування все ще залишається неефективним
. Слід погодитись з думкою А. Шастітко відносно того, що "правозастосування у справах порушення норм антимонопольного законодавства є одним із важливих структурних блоків інституційного середовища ведення бізнесу, відповідно і факторів, що впливають на стимули учасників підприємницької діяльності, споживачів, а також на результати як окремих ринків, так і економіки в цілому"
.
У цьому контексті цікавим є досвід США, оскільки правозастосовна практика та прийняття антимонопольних норм у цій країні також не збігається в часі. Зокрема активізація та розвиток правозастосування розпочалися приблизно з 1901 р., за часів Т. Рузвельта (перший антимонопольний акт – Закон Шермана – прийнято у 1890 р.)
. 

Державна підтримка, сприяння розвитку малого та середнього підприємництва є одним із факторів піднесення конкурентних відносин суб’єктів господарювання. Про необхідність сприяння розвитку малого та середнього бізнесу зазначено і в Концепції Загальнодержавної програми розвитку конкуренції на 2014–2024 рр. За сучасних умов держава може безпосередньо впливати на характер розвитку конкурентних відносин у національній економіці. Так, у ст. 7 Закону України "Про захист економічної конкуренції" передбачено можливість вчинення добровільних узгоджених дій підприємств малого та середнього бізнесу, які не призводять до суттєвого обмеження конкуренції та сприяють підвищенню їх конкурентоспроможності
.
Конкурентні відносини мають свої особливості розвитку залежно від територіального принципу, що зумовлено специфічним ставленням суспільства до конкуренції, законодавчим регулюванням конкуренції тощо. Наприклад, державні органи, задіяні у державному регулюванні економічної конкуренції, мають відмінності в різних країнах. У деяких державах діє декілька органів, що розділяють між собою державне регулювання (Австралія, Австрія, Бразилія, Великобританія, Франція, Японія, США тощо), в інших – тільки один (Італія, Україна, Аргентина, Швейцарія, Угорщина, ЄС)
. 
З огляду на те, що конкурентні відносини, як і конкуренція, нині набувають глобального характеру, доцільно проаналізувати особливості їх законодавчого регулювання на міжнародному рівні. Так, антимонопольне право США засуджує будь-які прояви монополізації та будь-які відносини між суб’єктами підприємницької діяльності, що можуть призвести до монополізації. Натомість норми антимонопольного законодавства країн ЄС відзначаються більшою ліберальністю з цього приводу і більш орієнтовані на недопущення з боку суб’єктів господарювання свідомих дій, спрямованих на обмеження конкуренції
. Така особливість антимонопольного законодавства країн ЄС обумовлена тим, що під час розробки та підписання Римського договору в 1957 р. щодо створення Європейського економічного співтовариства найбільшими в світі компаніями були здебільшого американські. Для зміцнення позицій у світовій торгівлі європейських компаній країни-учасниці Римського договору були зацікавлені в тому, щоб в рамках Спільного ринку ЄС існували достатньо могутні європейські компанії
. У той же час існує відмінність і у досвіді застосування норми щодо монопольно високої ціни: на відміну від США, де виявлений факт відхилення ціни компанії від будь-якого "еталона" не розглядається як протиправний, європейське антимонопольне законодавство розцінює встановлення завищених цін як одну з форм зловживання домінуючим становищем
.

Останнім часом через глобалізаційні процеси все більшого значення набуває питання гармонізації національного конкурентного законодавства із міжнародним. Політика у сфері конкуренції вже не обмежується кордонами певної країни, а дедалі більше зумовлюється взаємодією національних та міжнародних інституцій
. Зокрема в Концепції Загальнодержавної програми розвитку конкуренції на 2014–2024 рр. однією з причин низького рівня розвитку конкуренції зазначено "неврегульованість на законодавчому рівні питань щодо наближення законодавства про захист економічної конкуренції до законодавства Європейського Союзу"
. Провідну роль у його уніфікації відіграє Паризька конвенція щодо охорони промислової власності від 20 березня 1883 р. та Договір про створення Європейського економічного Співтовариства від 25 березня 1957 р. Схожою рисою антимонопольного законодавства ЄС та України є те, що в основі антимонопольного законодавства країн ЄС перебуває змістове наповнення закону та детально розроблених підзаконних актів, тоді як посилання на прецеденти в процесі правозастосування допускаються, однак не мають зіставної із законом юридичної сили
. Контрольні функції у сфері конкуренції ЄС покладені на Європейську Комісію, проте безпосередньо їх реалізацією займається Директорат "Конкуренція"
 . Основні напрями роботи Директорату подібні до завдань АМКУ (рис. 2.2)
 
.


Рис. 2.2 - Порівняння основних напрямів роботи Директорату "Конкуренція"
ЄС та Антимонопольного комітету України 
З-поміж значної частини наявних договорів ЄС базовими є: Договір про створення Європейського Союзу (пізніше модифікований положеннями Лісабонського договору в Договір про функціонування ЄС), який діє з 1958 р. та має ще одну назву – Римський договір, Договір про Європейський Союз або Маастрихтський договір, чинний з 1993 р. Зокрема першою главою VII розділу Договору про функціонування Європейського Союзу встановлюються правила конкуренції в ЄС, які поділено на дві частини: правила, що застосовуються до підприємств, та правила щодо державної допомоги. Статтями 101 та 102 Договору про функціонування ЄС відповідно забороняються будь-які угоди між підприємствами, а також картельна практика, що є результатом недопущення, обмеження чи порушення конкуренції всередині спільного ринку, зловживання підприємством чи групою підприємств домінуючим становищем. Це може включати зокрема: пряме чи опосередковане фіксування ціни купівлі-продажу чи інших умов торгівлі; обмеження чи контроль виробництва, ринків, технічного розвитку або капіталовкладення; поділ ринків чи інших джерел постачання; застосування неоднакових умов до рівноправних угод з іншими торговельними партнерами, що тим самим ставить їх у невигідні умови конкуренції; обумовлення укладання контрактів прийняттям партнерами додаткових обов’язків, які за своїм характером або відповідно до торговельної практики не пов’язані з предметом цих контрактів
.
З точки зору ефективного використання економічних ресурсів, змова між учасниками ринку – найбільш небезпечна форма обмеження конкуренції, оскільки через відсутність прямих доказів цей факт порушення складно довести. З огляду на це, ще однією спільною рисою законодавства у сфері економічної конкуренції ЄС та України є державний вплив на конкурентні відносини учасників ринкового процесу за допомогою застосування програми звільнення від відповідальності, що передбачає можливість надання як юридичним, так і фізичним особам пом’якшення покарання залежно від обставин справи у вигляді пропозиції більш низького штрафу, меншого терміну чи обмежувального примусу або навіть повного імунітету, в обмін на інформацію та плідну співпрацю у вигляді сприяння антимонопольним органам у проведенні розслідування щодо доведення факту наявності антиконкурентних узгоджених дій
.
У конкурентному законодавстві ЄС, як і в національному, діє так зване правило "розумного підходу", за якого на законодавчому рівні наявні деякі виключення із загальних правил, якщо позитивний ефект у підсумку переважатиме над негативним. Так, ч. 3 ст. 101 Договору про функціонування ЄС передбачено виключення відносно: будь-якої угоди/рішення або категорій угод/рішень між підприємствами чи групою підприємств, будь-якої картельної практики чи категорії такої практики, якщо вони сприяють покращанню виробництва чи розподілу товарів або технічному чи економічного прогресу, надаючи споживачам справедливу частку отримуваних при цьому вигод, які не накладають на зацікавлені підприємства такі обмеження, що не є необхідними для досягнення таких цілей та не надають цим підприємствам можливість захищати від конкуренції істотну частину таких продуктів. Відповідно виключення наявні і в Законі України "Про захист економічної конкуренції", зокрема в ст. 10 зазначено перелік дозволених узгоджених дій, за умови, що такі дії не призводять до суттєвого обмеження конкуренції на ринку або його частині, а їх учасники зуміють довести, що такі дії сприяють вдосконаленню виробництва, придбанню або реалізації товару, техніко-технологічному, економічному розвитку, розвитку малих або середніх підприємців, оптимізації експорту чи імпорту товарів, розробленню та заснуванню уніфікованих технічних умов або стандартів на товари, раціоналізації виробництва. У ст. 25 того ж Закону вказано, що АМКУ може надати дозвіл на концентрацію суб’єктів господарювання у випадку, якщо вона не призводить до монополізації або суттєвого обмеження конкуренції на ринку чи в значній його частині. Крім того, у разі ненадання АМКУ дозволу на концентрацію суб’єкти господарювання можуть звернутись до Кабінету Міністрів України, і якщо обмеження конкуренції є необхідними для досягнення мети концентрації, не становлять загрозу системі ринкової економіки, а суспільна вигода від концентрації перевищуватиме спричинені нею негативні моменти, такий дозвіл може бути наданий
.

Надання державної допомоги окремим підприємствам на національному рівні безпосередньо впливає на характер розвитку конкуренції на ринку, оскільки забезпечує окремим суб’єктам господарювання привілейоване становище, більш вигідні умови господарювання відносно своїх конкурентів. Причому така допомога в нашій країні дуже часто надається економічно нерентабельним підприємствам, існування яких не є економічно виправданим. З огляду на це, в Україні значно поширене лобіювання інтересів окремих підприємств, що у розвинених країнах законодавчо заборонено. Відтак, виникає необхідність реформування державної допомоги суб’єктам господарювання. Доцільно зіставити особливості надання держаної допомоги в ЄС із національними.

Стаття 107 Договору про функціонування ЄС надає перелік обставин, за яких державна допомога суб’єктам господарювання вважається допустимою, та одночасно забороняє будь-яку іншу форму державної допомоги, що порушує чи може порушити умови конкуренції шляхом створення більш вигідних умов господарювання окремим підприємствам чи виробництвам у межах спільного ринку. Зокрема серед сумісних із спільним ринком обставин: допомога соціального характеру, що надається індивідуально споживачам, за умови, що вона надається без дискримінації, заснованої на походженні продуктів, яких це стосується; допомога, що має на меті компенсувати збиток, спричинений стихійними лихами чи будь-якими іншими надзвичайними ситуаціями; допомога, що надається економіці окремих районів Федеративної Республіки Німеччини, порушених поділом Німеччини, тією мірою, якою така допомога необхідна для компенсації економічних збитків, обумовлених цим розподілом; допомога, що має на меті сприяти економічному розвитку районів, у яких рівень життя занадто низький чи які значно страждають від неповної зайнятості; допомога, що має на меті сприяти здійсненню важливого проекту, який має загальноєвропейське значення, чи покликана виправити значне порушення в економіці держави-члена; допомога, що має на меті полегшити розвиток деяких видів економічної діяльності або деяких економічних районів, якщо вона не чинить протилежної дії на умови торгівлі тією мірою, яка суперечить загальним інтересам; допомога у розвитку культури та збереженні спадку там, де така допомога не зачіпає умов торгівлі та конкуренції в Співтоваристві такою мірою, що це суперечить загальним інтересам; інші категорії допомоги, що можуть бути визначені рішенням Ради, прийнятим кваліфікаційною більшістю за поданням Комісії
. Стосовно національного законодавства у зазначеному напрямі, Верховна Рада України ухвалила окремий Закон України "Про державну допомогу суб’єктам господарювання"
. Закон встановлює правові засади проведення моніторингу державної допомоги суб’єктам господарювання, здійснення контролю за допустимістю такої допомоги для конкуренції, спрямований на забезпечення захисту та розвитку конкуренції, підвищення прозорості функціонування системи державної допомоги та дотримання міжнародних зобов’язань України у сфері державної допомоги. Проаналізувавши наявні у зазначеному Законі норми, можна дійти висновку, що умови, за яких можливе надання державної допомоги окремим суб’єктам господарювання, аналогічні допустимим обставинам надання такої допомоги, зазначеним у Договорі про функціонування Європейського Союзу. Таким чином, цей Закон допомагає узгодити окремі норми національного законодавства щодо захисту конкуренції із законодавством ЄС у частині надання державної допомоги суб’єктам господарювання.

Проте надання державою-учасницею Європейського Союзу фінансової допомоги національним підприємствам не завжди сприймається позитивно Директоратом з питань конкуренції ЄС, тому таке рішення має бути зважене й проаналізоване щодо відповідності законодавству Європейського Союзу та необмеження конкуренції на просторі спільного ринку. 
Проведений аналіз зіставлення норм національного антимонопольного законодавства з міжнародними нормами дозволяє ще раз підтвердити думку експертів з приводу того, що нормативно-правова база України не потребує суттєвих змін
. Проте для створення ефективного конкурентного середовища, зважаючи на те, що наша економічна система в силу історичних, політичних та інших факторів відрізняється від економіки розвинених країн, пасивний характер державного регулювання конкурентних відносин слід посилити активним компонентом та правозастосовною практикою. До активної складової конкурентної політики можна також віднести адвокатування конкуренції. Саме застосування адвокатування конкуренції у конкурентній політиці стало загальносвітовою тенденцією. Як слушно зауважив В. Лагутін, у процесі адвокатування конкуренції використовуються механізми непримусового характеру, орієнтовані, насамперед, на усвідомлення суспільством переваг конкуренції
. Причому необхідно, щоб суб’єкти підприємницької діяльності усвідомили не лише переваги ринкової конкуренції, а й свої права та обов’язки як суб’єкти конкурентних відносин. Цікавим та дієвим є встановлення діалогу між державними органами та суспільством за допомогою публічного обговорення як позитивних, так і негативних аспектів економічної конкуренції науковцями, провідними експертами у цій сфері, регулярного видання та доведення до широкого загалу друкованих матеріалів, які допоможуть зорієнтуватися в конкурентних законах, формування серед суспільства репутації АМКУ не лише як "негативного героя", який карає за порушення конкурентного законодавства, а й органу, що значно допомагає підтримувати та розвивати економічну конкуренцію, що в свою чергу матиме позитивний вплив на рівень добробуту всього суспільства. Цьому значно допоможе забезпечення можливості вільної комунікації суб’єктів господарювання та всіх бажаючих з АМКУ щодо найбільш раціонального та ефективного варіанта ринкової поведінки, що не виходить за межі чинного законодавства.

2.2 Адвокатування конкуренції в Україні
Економіка нового типу потребує створення нових методів державного впливу. Для країн із переважаючою інформаційною економікою це можуть бути суто превентивні заходи, тоді як для країн, які перебувають у процесі трансформації, важливим є збереження балансу превентивних та контролюючих заходів. Саме до країн із трансформаційною економікою належить Україна, адже, незважаючи на глобалізацію та розмиття кордонів з розвинутими країнами світу, за Україною залишається історичний слід країни колишнього соціалістичного устрою, що свідчить про необхідність контролюючого впливу з боку органів державної влади. З огляду на це, перед органами державної влади постає серйозне завдання, що полягає в розробленні та реалізації комбінованої політики коригування інформаційної асиметрії, важливим аспектом якої буде розроблення стратегії адвокатування конкуренції.

Отже, адвокатування є необхідним для подолання інформаційної асиметрії та покращення конкурентних відносин на ринку. Адвокатування конкуренції в Україні необхідне не тільки для окремо взятих ринків, але й для повноцінного функціонування сучасної економіки загалом. Саме тому дії антимонопольного відомства мають забезпечити роботу своєрідного 3-ядерного механізму конкуренції, в якому кожна зі сторін, усвідомлюючи переваги конкуренції та втрати, яких вона може зазнати від її обмеження, забезпечувала б ефективний контроль за антиконкурентними практиками інших сторін, зокрема за поширенням інформаційної асиметрії на ринку, утворивши своєрідну «невидиму руку контролю інформаційної асиметрії на ринку». 
Саме тому стратегія адвокатування конкуренції в Україні має не просто забезпечувати підвищення обізнаності споживачів щодо способів добросовісного ведення конкуренції шляхом поширення зазначеної інформації органами державної влади, але й забезпечувати подолання інформаційної асиметрії та покращення конкуренції на ринку шляхом безперервного протистояння цих сторін. Ці завдання можуть вирішуватися за власною ініціативою антимонопольного відомства, у координації з іншими органами державної влади та за допомогою залучення третіх сторін. В Україні адвокатування конкуренції – це відносно новий механізм державного впливу, який розвивався паралельно зі встановленням та запровадженням конкурентного законодавства, тобто тоді, коли у країні не було чітко напрацьованої практики роботи антимонопольних органів та підготовлених для цього спеціалістів, що значно вплинуло на якість механізму адвокатування.

Вперше поняття «адвокатування конкуренції» було визначено у 2002 р. робочою групою з адвокатування конкуренції Міжнародної конкурентної мережі. Відповідно до зазначеного визначення адвокатування конкуренції – це набір видів діяльності антимонопольних органів, спрямованих на посилення ефективності конкурентної політики, яка здійснюється конкурентним відомством задля сприяння розвитку конкуренції шляхом використання не примусових механізмів, а переважно за допомогою взаємодії з іншими державними суб’єктами та збільшення поінформованості громадськості щодо переваг конкуренції
. Відповідно до зазначеного визначення основною метою адвокатування конкуренції є підвищення ефективності конкурентної політики в державі через взаємодію органів державної влади.

Поняттям, що використовується українським антимонопольним відомством, є таке: адвокатування конкуренції – це підтримка конкуренції за допомогою інших ніж правозастосування заходів, зокрема шляхом оцінювання впливу на конкуренцію регуляторних актів та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи. Отже, метою адвокатування в Україні є підтримка конкуренції
. 

Проте є інші підходи до визначення адвокатування, кожен з яких детермінує свою мету. Так, наприклад, М. Стак визначає адвокатування конкуренції як інститут конкурентної політики, який допомагає покращити конкурентне середовище в умовах недосконалості інформації та обмеженої раціональності. Він ставиться до адвокатування конкуренції як до політики, основною метою якої є покращення конкуренції
.
На думку української вченої-економіста Г. Филюк, адвокатування конкуренції – це всі дії антимонопольних органів, які не пов’язані з примусом до виконання правил у сфері антимонопольного законодавства, а спрямовані на формування в суспільстві конкурентної культури, тобто мета адвокатування – це формування конкурентної політики
.
В. Лагутін та І. Соколовська розглядають адвокатування конкуренції як набір видів діяльності державних конкурентних органів, спрямованих на зміцнення конкурентного середовища на товарних ринках за допомогою використання механізмів, які прямо не належать до системи примусу, а орієнтовані перш за все на усвідомлення суб’єктами підприємництва вигід конкуренції, зокрема, внаслідок впливу на державні організації
.

Узагальнивши зазначені визначення, можемо зробити висновок, що сучасні вчені відходять від поняття, запропонованого у 2002 р., та визначають основною метою адвокатування конкуренції підтримку функціонування конкурентного середовища через діяльність органів державної влади. Проте слід зазначити, що фактичнo лише визначення, запропоноване Міжнародною конкурентною мережею, підкреслює необхідність посилення ефективності конкуренції не тільки завдяки дії органів державної влади, але й через взаємодію з іншими учасниками ринкових відносин.

З цим насправді важко не погодитись, оскільки важливим аспектом на шляху до розвитку та покращення конкурентної ситуації на ринку є саме діяльність різних галузевих асоціацій та експертних груп. Часто вона є навіть більш ефективною, ніж діяльність органів державної влади через те, що їх учасники є більш поінформованими про те, як працює ринок зсередини.

Проаналізувавши запропоновані визначення, пропонуємо застосовувати таке визначення: адвокатування конкуренції – це система превентивних заходів антимонопольних органів, вжиття яких відбувається окремо та у взаємодії з іншими органами влади та бізнес-асоціаціями задля досягнення ефективного конкурентного середовища в державі
.
З огляду на це та те, що, попри безумовно значний позитивний вплив, адвокатування конкуренції та усвідомлення її переваг недостатньо для того, щоби конкуренція в країні розвивалась, кінцевою метою стратегії адвокатування конкуренції є формування такої системи, у якій держава, споживачі та підприємства завдяки повноті своїх знань будуть збалансовувати один одного, виступати запобіжниками антиконкурентних дій один одного завдяки глибокому розумінню сутності конкурентних відносин, прав та обов’язків їх учасників. Саме тому формування системи заходів щодо реалізації стратегії адвокатування конкуренції має повноцінно охоплювати всі напрями, а саме органи державної влади, підприємницькі кола та споживачів, адже тільки так вона дасть змогу забезпечити мультиплікативний ефект проконкурентних регуляторних рішень. У роботі
 запропоновано систему заходів, зображену на рис. 2.3.
Відповідно до запропонованої схеми механізм адвокатування конкуренції в системі органів державної влади в Україні передбачає погодження та роз’яснення нормативно-правових актів, надання адресних рекомендацій органам державної влади щодо запровадження ними регуляторних інститутів, відкриту дискусію по антиконкурентних справах та аргументацію прийнятих Антимонопольним комітетом України рішень, їх експертизу, а також різноманітні освітні заходи, такі як тренінги, майстер-класи, організація дискусійних платформ від онлайн-майданчиків до тематичних конференцій
.

Рис. 2.3 - Система заходів реалізації стратегії адвокатування конкуренції в Україні
Адвокатування конкуренції в підприємницьких колах – це зазвичай набір класичних заходів антимонопольних органів, представлених рекомендаціями, що надаються суб’єктам господарювання, круглими столами, поширенням кращих практик та підписанням правил професійної етики. 

Щодо адвокатування в середовищі споживачів, то тут цікавою, на нашу думку, є практика, запроваджена у США. Адвокатування конкуренції в середовищі споживачів у США має всеохоплюючий характер та спрямована навіть на найменших споживачів, майбутніх активних учасників ринкових відносин. Основна місія, яку намагається виконати антимонопольне відомство США, полягає в тому, що будь-яка інформація потребує додаткової перевірки, тобто інформація потребує її пошуку. Крім цього, ФТК активно використовує сучасні інформаційні канали. Так, регулятор має свій блог, який формально поділений на дві частини, такі як бізнес-блог та блог для споживачів, та активно використовує такі соціальні мережі, як «Twitter», ‘Facebook» та «YouTube»
. 
Таким чином, інформація, що надається антимонопольним відомством, є легкою, доступною та передається через сучасні інформаційні канали, тому вона є легкою для сприйняття всіма учасниками ринкових відносин, адже відомство намагається здійснити максимальне охоплення зацікавленої аудиторії. Одним із результатів вжитих заходів часто є зниження ціни за рахунок здійснення оптимального споживчого вибору через більшу поінфомованість споживачів, тоді як адвокатування конкуренції, що здійснюється Антимонопольним комітетом, часто ускладняється через те, що матеріал подається важко та зі значним превалюванням спеціалізованих економічних термінів, що не надто добре сприймається пересічним споживачем, не говорячи про підростаюче покоління. Саме цієї частини, на нашу думку, довгий час не вистачало у стратегії адвокатування конкуренції в Україні, адже так чи інакше споживачі усвідомлюють свою роль на ринку, вони знають, що певні види товару підлягають поверненню, що етикетку необхідно уважно читати, що не завжди та інформація, що так красномовно подається нам у рекламі, є достовірною, часто більшість споживачів знає це на підсвідомому рівні, тоді як підприємець-початківець, який не має штату досвідчених юридичних консультантів, не завжди може усвідомлювати, що деякі умови, які надиктовуються більш досвідченими постачальниками або навіть органами державної влади, є такими, що обмежують конкуренцію на ринку. 

Адвокатування конкуренції в Україні – це відносно новий напрям конкурентної політики, який потребує подальшого розвитку. Формальними механізмами адвокатування, зазначеними АМКУ у своєму щорічному звіті, є:
1) надання рекомендацій та пропозицій регуляторам, органам влади; 

2) ініціатива перед Президентом України, Урядом щодо необхідності внесення змін до діючої нормативно-правової бази; 

3) внесення пропозицій до Верховної Ради України щодо формування конкурентної політики в різних сферах економіки; 

4) погодження проєктів нормативно-правових актів та інших рішень органів влади та місцевого самоврядування, які можуть вплинути на конкуренцію; 

5) надання рекомендаційних роз’яснень учасникам ринків, вжиття комунікаційних заходів
. 

Серед основних неформальних механізмів, які використовує АМКУ на сучасному етапі, слід назвати регулярні публікації на офіційному сайті АМКУ, конференції, круглі столи, брифінги, семінари з проблемних питань, гарячу лінію з питань державної допомоги, інформаційний дайджест, публікації в офіційних виданнях. Показником ефективного застосування адвокатування конкуренції можна вважати кількість справ, що перебувають на розгляді в антимонопольному відомстві. В Україні ця цифра є досить великою порівняно зі справами, що розглядаються у країнах Євросоюзу та США.

Позитивним аспектом адвокатування в Україні стає все більша діджиталізація взаємодії органу із суспільством. Так, у 2019 р. АМКУ було проведено 124 електронні консультації, розглянуто 97 звернень через сторінку АМКУ у «Facebook» (кількість читачів якої зросла порівняно з 2016 р. більш ніж на 54%), щомісячно на офіційній сторінці АМКУ розміщується більше 35000 публікацій
. 

Слід зазначити, що, попри те, що нині органами АМКУ проводиться колосальна робота з адвокатування конкуренції, важко не підкреслити деякі суттєві недоліки, які вже давно виправили антимонопольні відомства інших розвинутих країн, перш за все доступність інформації, що подається органами. Нині вся інформація, що поширюється АМКУ, спрямована здебільшого на бізнес-середовище й не охоплює потреби пересічних споживачів. Більш того, результатом цього може стати поширення інформаційної асиметрії на ринку. Саме тому найперше, що можна перейняти від зарубіжних колег, так це неформальність подачі інформації та використання більш сучасних каналів поширення, адже насправді поняття конкурентної політики для середньостатистичного українця досі залишається незрозумілим.
2.3 Розвиток конкуренції: сутнісний та регуляторний аспект
Політика розвитку конкуренції формується на основі принципу стратегічного програмування довкола чотирьох векторів, де кожний вектор включає набір заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети — розвитку більш ефективної конкуренції. При цьому йдеться про те, що три вектори спрямовані на лібералізацію ринків, підвищення конкурентоспроможності національних виробників, забезпечення сталого управління в сфері економічної конкуренції. Четвертий вектор спрямований на посилення проконкурентної дії самих ринкових суб'єктів. Конкурентний розвиток розглядається як здатність володіти конкурентним потенціалом та його реалізацією в існуючих ринкових умовах.
В процесі дослідження встановлено, що основними детермінантами конкурентного розвитку є:  

· державна політика у сфері конкуренції та конкурентоспроможності;  

· ступінь розвитку конкурентного середовища, рівність ринкових умов для суб’єктів господарювання;  

· попит, стандарти якості;

· стимулювання експорту та процесів глобалізації;

· ринкова інфраструктури та ринкові бар’єри;

· прагнення до ділової активності, розкриття прихованого підприємницького та інноваційного потенціалу;

· способи прийняття рішень та використовувані джерела інформації .

Більшість галузей з огляду на структуру та конкурентні сили проявляють слабкість до саморегулювання, відповідно для впорядкування ринкових відносин необхідним є державне втручання через формування засад розвитку конкуренції, контролювання дотримання законодавчо-визначених вимог та регулювання відхилень у розвитку, в т.ч. конкуренції та конкурентоспроможності. Відповідно формується та реалізується державна політика в сфері конкуренції, яку умовно можна поділити на такі три етапи:

І етап - становлення конкуренційного законодавства (1992- 1996), а саме:
- формування структури конкурентних відомств (Антимонопольного комітету України та його територіальних відділень) та закладення основ конкурентної політики; 
- визначення процесуальних засад діяльності конкуренційних відомств в частині розгляду справ; 
ІІ етап – інтенсивний розвиток конкуренційного законодавства під впливом співпраці Антимонопольного комітету України з конкуренційними відомствами інших країн (2000-2003), а саме: 
- встановлення вимог до антиконкурентної поведінки та відповідальності за її вчинення; 
- регулювання природних монополій; 
- захист економічної конкуренції та захист від недобросовісної конкуренції; 
- встановлення порядку надання дозволів на узгоджені дії, концентрацію; 
- встановлення порядку проведення перевірок органами Антимонопольного комітету України; 
ІІІ етап – удосконалення та доповнення конкуренційного законодавства під впливом міжнародної взаємодії (2014 і до тепер), а саме:
- розвиток міжнародної співпраці конкурентних відомств; 
- визначення допустимості державної допомоги для конкуренції; 
- оцінка впливу нормативно-правових актів та їх проектів на конкуренцію.
Ефективність формування і реалізації державної політики в сфері конкуренції та конкурентоспроможності залежить насамперед від ефективності роботи конкуренційного відомства, яка залежить від ряду чинників, серед яких матеріальне забезпечення, що визначає не лише витрати на оплату праці працівників Антимонопольного комітету України, але й витрати на матеріально-технічну базу, що використовується при дослідженні конкурентної поведінки суб’єктів на ринках та при здійсненні процесуальної діяльності щодо притягнення порушників конкуренційного законодавства до відповідальності. Відповідно до рейтингу значущості окремих чинників посилення розвитку і інтенсивності конкуренції в економіці України за 2018 р., діяльність Антимонопольного комітету України за вагомістю склала 12,8 % впливу на інтенсивність конкуренції, законодавча діяльність Верховної Ради України – 15,9%, діяльність Кабінету Міністрів України – 11,4%
. 
Результати опитування щодо значущості окремих чинників посилення інтенсивності конкуренції в економіці України за 2018р. підтвердили, що державна політика та законодавча діяльність в сфері конкуренції за впливом на конкуренцію переважають вплив імпортних операцій на товарних ринках. Відповідно, підприємства мають внутрішній потенціал до конкурентного розвитку, не відчувають суттєвої загрози з боку імпортних товарів і вважають, що за сприятливої державної політики у сфері конкуренції можливим є інтенсивний розвиток конкуренції на товарних ринках.

Важливість реалізації державної політики у сфері економічної конкуренції зумовлюється позитивними наслідками, які виникають внаслідок існування конкуренції на товарних ринках. Такі ж наслідки настають і від існування конкурентного розвитку суб’єктів, що нерозривно пов’язано з конкуренцією як ринковим явищем.
З огляду на функції, які може виконувати конкуренція і враховуючи одночасність виникнення конкуренції та конкурентного розвитку суб’єктів господарювання, зниження конкурентного розвитку в соціально-економічному аспекті матиме такі наслідки: 
1) соціально-економічні наслідки для розвитку держави – зниження обсягу інвестицій, рівномірного розподілу ресурсів та національного багатства, викривлення у структурі власності, сповільнення зростання валового внутрішнього продукту, порушення вирівнювання завдяки конкуренції бюджетних обмежень в економіці; 
2) втрата незалежності у господарській діяльності, що можливе через корпоративний контроль (відносини контролю), взаємовпливи на ринку щодо умов ведення господарської діяльності – залежність від конкурентів на ринку, постачальників, споживачів при ціноутворенні, визначенні обсягів реалізації, асортименту та інших умов обороту товару; 

3) неефективність інституту банкрутств та інституту приватної власності, що може призводити до тривалого функціонування на ринку неефективних структур, порушення справедливого перерозподілу власності, посилення ринкових впливів через захоплення підприємств; 
4) низька інноваційна активність.
Взаємовпливи інвестицій та конкуренції проявляються у тому, що інвестиції можуть бути одночасно і наслідком існування конкуренції, і причиною появи конкуренції, та навпаки. Залучення прямих іноземних інвестицій може проявлятись через отримання новітніх технологій і, як наслідок, залучення держави у міжнародну торгівлю, формування людського капіталу та удосконалення конкурентного середовища. Відповідно до звіту ОЕСР присутність іноземних компаній може спровокувати конкуренцію на внутрішньому ринку, підвищити продуктивність, знизити ціни та сприяти більш ефективному розміщенню ресурсів. Підвищення конкуренції призводить до необхідності вкладення ресурсів у модернізацію обладнання, проведення НДДКР для отримання конкурентних переваг, що найбільше проявляється в сферах телекомунікації, роздрібної торгівлі та сфері фінансових послуг. При цьому слабке конкурентне середовище може стримувати позитивні ефекти від іноземних інвестицій у деяких країнах, що розвиваються
.
Інвестиції, зокрема прямі, є чутливим до інституційного середовища. В країнах, де завдяки верховенству права присутні захист прав інвесторів, гарантії виконання контрактів, захист конкуренції, вільний доступ до ресурсів та інфраструктури, відсутнє рейдерство тощо, можна спостерігати притік іноземних інвестицій. Однак в Україні, за твердженнями експертів, присутня олігархічна модель економіки, за якої максимізуються активи, а не прибутки. Така модель несумісна з конкурентним розвитком суб’єктів господарювання, оскільки спрямована на збільшення політичної, а не економічної ваги, та формує передумови для домінування, на основі чого забезпечується водночас:  завищений рівень прибутковості, що не відповідає нормальному прибутку;  політичний захист існуючих активів; передумови тривалої експансії ринку; зосередження ресурсів для встановлення суспільного контролю;  «захоплення регуляторів» з метою контролю джерел отримання незаконної ренти (вхідні бар’єри, посилення монопольного становища, тарифи, оподаткування, валютний курс, бюджетні трансферти, режим операцій з інсайдерами тощо)
.

Одним з наслідків конкурентного розвитку, що виникає на ринках, є легальна господарська діяльність, володіння конкурентними перевагами та їх розвиток, що в результаті мало б забезпечити отримання ринкового прибутку.
В процесі дослідження нами встановлено, що держава в особі державних органів, що взаємодіють між собою, здатна визначати регуляторні методи, впроваджувати їх у відповідності до економічних проблем функціонування суб’єктів господарювання та слабкості конкуренції на товарних ринках. За результатами аналізу нормативно-правових актів у сфері економічної конкуренції можна дійти висновку, що в міру розвитку товарних ринків, розширення зовнішньоекономічної діяльності, прояву глобалізаційних процесів зростає регуляторний вплив на господарську діяльність суб’єктів, метою якого є недопущення прояву будь-яких обмежень конкуренції та стимулювання конкуренції на товарних ринках. При цьому, обмеженнями конкуренції вважаються обмеження можливості самостійного встановлення окремими суб’єктами умов обороту товарів на ринку. Загалом, підстави впровадження регулювання, вибір методу реалізації та очікуваний вплив на конкурентний розвиток, за результатами аналізу нормативно-правових актів у сфері економічної конкуренції, наведено в табл. 1.1.

Таблиця 1.1 - Характеристика регуляторного впливу на конкурентний розвиток суб’єктів господарювання

	№ з/п 
	Спосіб регуляторного впливу
	Проблема, яку необхідно вирішити
	Використовувані методи вирішення проблеми
	Характеристика впливу на конкурентний розвиток

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Надання рекомендацій органам місцевого самоврядування, суб’єктам господарювання
	Надання органами місцевого самоврядування переваг окремим підприємствам порівняно з іншими суб’єктами на товарних ринках, наприклад, в частині плати за оренду майна спільної власності територіальних громад
	Дотримання прозорого та недискримінаційного підходу до встановлення орендних ставок за використання нерухомого майна спільної власності територіальних громад
	Надання різним суб’єктам господарювання однакових умов змагальності на товарних ринках і, як наслідок, в конкурентній боротьбі перемагатиме суб’єкт з вищими конкурентними перевагами

	2
	Надання дозволів на концентрацію, узгоджені дії
	Узгодженість процедур надання дозволів Антимонопольним комітетом України (далі – АМКУ) та Кабінетом Міністрів України
	Можливість отримання дозволу Кабінету Міністрів України в разі відмови АМКУ в наданні такого дозволу
	Контролювання монополізації на товарних ринках та суттєвого обмеження конкуренції. Підвищення довіри до надання дозволів

	3
	Прийняття рекомендаційних роз’яснень щодо визначення розміру штрафів за порушення законодавства про захист економічної конкуренції
	Непрозорість у визначенні розміру штрафу, відсутність регуляторного ефекту від існуючої системи штрафів, які недостатньо вливали на монополізацію товарних ринків.
	Визначення базового штрафу за порушення найбільшої, значної та помірної тяжкості. Надання порушником обґрунтованого розрахунку розміру неправомірно отриманої вигоди та/або втрат (збитку) завданих таким порушенням іншим особам.
	Забезпечення правової визначеності та передбачуваності накладення штрафів, що виконуватиме превентивну функцію порушень конкуренційного законодавства

	4
	Прийняття рекомендаційних роз'яснень щодо оцінки горизонтальних концентрацій
	Виявлення концентрацій конкуруючих чи потенційно конкурентних структур, оцінювання їх впливу на конкуренцію.
	Надання дозволу на концентрацію суб'єктів господарювання у разі, якщо вона не призводить до монополізації чи суттєвого обмеження конкуренції на всьому ринку чи в значній його частині.
	Запобігання антиконкурентним проявам на товарних ринках, виявлення протилежних за дією до концентрації чинників, таких як влада покупців, загроза входженню на ринки нових суб’єктів, банкрутство суб’єктів тощо


Продовження табл.1.1

	1
	2
	3
	4
	5

	5
	Прийняття положення про порядок проведення перевірок додержання законодавства про захист економічної конкуренції
	Низька активність фізичних та юридичних осіб у повідомленні про вчинення правопорушень конкуренції на товарних ринках.
	Проведення планових та позапланових перевірок не лише суб’єктів господарювання, але й органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративногосподарського управління та контролю, під час яких можливим є виявлення порушень законодавства про захист економічної конкуренції, та захисту від недобросовісної конкуренції
	Ймовірність проведення перевірок навіть у разі відсутності керівника сприяє дотриманню конкуренційного законодавства. Встановлення вимог до акту перевірки та можливості його оскарження підвищують якість проведення перевірок суб’єктів господарювання антимонопольними органами.

	6
	Прийняття рекомендаційних роз'яснень щодо оцінки негоризонтальних концентрацій
	Спроба неконкуруючих суб’єктів посилити ринкову владу на відповідних ринках
	Розроблення критеріїв надання дозволу на вертикальну чи конгломератну концентрацію.
	Обмеження антиконкурентних проявів у відносинах «продавець-покупець» суб’єктів, які здійснюють свою діяльність на різних рівнях виробничих ланцюгів.

	7
	Встановлення порядку звільнення від відповідальності
	Виявлення антиконкурентних узгоджених дій, зібрання доказів вчиненого порушення, виявлення осіб, яких було змушено до вчинення відповідного порушення.
	Звільнення від відповідальності особи, що стала учасником антиконкурентних узгоджених дій, впровадження механізму подання до АМКУ заяв про звільнення від відповідальності за вчинення порушення законодавства.
	Відмова організаторів антиконкурентних узгоджених дій від вчинення порушення, сприяння розслідуванню відповідних порушень.

	8
	Міжнародне співробітництво через підписання угод та меморандумів про співпрацю антимонопольних відомств
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	Конкурентна діяльність суб’єктів не лише на внутрішньому, але й на зовнішньому ринках.
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	Розроблення вимог до створення господарської асоціації для загального звільнення від попереднього одержання дозволу АМКУ
	Низька активність створення господарських асоціацій на товарних ринках.
	Вимоги до узгоджених дій, що здійснюються при створенні господарської асоціації, відповідність яким є умовою звільнення від отримання дозволу на такі дії
	Створення господарської асоціації для координації та альтернативи державному контролю за діяльністю учасників такої асоціації на товарних ринках
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	Встановлення допустимості для конкуренції державної допомоги
	Державна допомога, що передбачає використання державних чи місцевих ресурсів, може сприяти здобуттю окремими суб’єктами неправомірних переваг в конкуренції.
	Встановлення моніторингу державної допомоги суб'єктам господарювання, контролю за її допустимістю для конкуренції.
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Як видно з табл. 1.1, конкурентний розвиток, що стимулюється через регуляторну діяльність відповідних органів, має відношення не лише до окремих суб’єктів, але й до економіки загалом. У разі окремих суб’єктів конкурентний розвиток визначається на рівні здійснення господарської діяльності у відповідності до вимог законодавства в сфері захисту конкуренції та захисту від недобросовісної конкуренції. Вважається, що якщо суб’єкт досягає визначеної мети господарської діяльності з дотриманням норм відповідного законодавства, то одночасно забезпечується і конкурентний розвиток. Відповідно, забезпечення рівних та справедливих соціально-економічних умов функціонування резидентів та нерезидентів на певному загальнодержавному ринку, сприятимуть появі передумов для конкурентного розвитку таких структур.
 РОЗДІЛ 3
Напрями вдосконалення реалізації державної

конкурентноЇ ПОЛІТИКИ в Україні
3.1 Конкурентоспроможність України

Конкурентна політика не може ставити завдання, які суперечать об’єктивним законам розвитку національної економіки, але вона може впливати на умови його функціонування. Насамперед, це стосується політики розвитку конкуренції. Чим вищий рівень економічного розвитку, чим стабільніша економічна ситуація, чим позитивніші макроекономічні тренди розвитку, тим інтенсивніше працює трансмісійний конкурентний механізм, тим більше конкурентна політика орієнтована на розвиток конкуренції та формування нових конкурентних позицій вітчизняних суб’єктів господарювання. Конкурентна політика у часи кризи та економічного неблагополуччя більше орієнтована на захист конкуренції. Тут конкурентні впливи на національне виробництво або відсутні, або є мінімальними.
Для досягнення економічної стабільності та виходу держави на вищий рівень існує потреба у високому рівні конкурентоспроможності, яку характеризують як здатність ефективно конкурувати з іншими країнами на світових ринках товарів та послуг. Показником ефективності проведення економічної політики держави є її місце в рейтингах конкурентоспроможності економіки у системі світового господарства, бізнес-клімату, рівня економічної свободи, якості і ефективності державного управління, ступеня глобалізації економіки, рівня розвитку людського капіталу, потенціалу зовнішніх запозичень, рівня корумпованості суспільства та ін. 
Для оцінки рівня конкурентоспроможності країни використовують світові індекси, розроблені:

Інститутом стратегій і конкурентоспроможності при Гарвардському університеті (США), 
Всесвітнім економічним форумом (WEF) в Давосі (Швейцарія),
Міжнародним інститутом розвитку менеджменту (IMD) (Лозанна, Швейцарія). 
У Гарвардському університеті вивчається конкурентоспроможність з точки зору корпоративного розвитку, а два швейцарські центри переводять дослідження в більш широкий масштаб, розраховуючи рейтинги конкурентоспроможності країн і регіонів. Кожен центр використовує свою методологію дослідження та критерії оцінки конкурентоспроможності.
Для визначення конкурентоспроможності економік різних держав Всесвітнім економічним форумом (ВЕФ) у 1995 році було розроблено Індекс глобальної конкурентоспроможності (ІГК), який дозволяє оцінити цілий спектр індикаторів, що пов’язані з різноманітними складовими. У 2019 році щорічний розрахунок Глобального рейтингу конкурентоспроможності охоплював 141 країну, конкурентоспроможність яких оцінюється за 103 індикаторами, які згруповані у 12 основних компонентів, що формують конкурентоспроможність країни. Аналіз, презентований у рейтингу, базується на методології, що поєднує статистику міжнародних організації та опитування керівників. Система оцінювання ІГК 4.0 ввела нову оцінку прогресу розвитку соціально-економічної сфери країни на рівні від 0 до 100. Кордон (100) відповідає поставленим цілям для кожного індикатора й зазвичай являє собою цільову політику для країни. Кожна країна повинна прагнути максимально збільшити свій бал за кожним показником, а оцінка показує її поточний прогрес щодо порогового значення, а також його відстань. Цей підхід підкреслює, що конкурентоспроможність досяжна для всіх країн світу. Загальні результати Глобального рейтингу конкурентоспроможності показують, що більшість економік світу продовжують бути далекими від сукупного ідеалу для всіх факторів конкурентоспроможності. Так, ІГК 4.0 показує глибокий дефіцит конкурентоспроможності серед держав, який потребує вирішення та покращення для підвищення рівня життя
.

За підсумками ВЕФ 2019 відповідно до Глобального індексу конкурентоспроможності Україна посіла 85-те місце зі 141 можливого. За показником «інститути» вітчизняна економіка протягом 2018 — 2019 років показує тенденцію до зростання (+1,6 бала, 104-те місце), що свідчить про сталий, але ще недостатньо високий інституційний розвиток країни. За показником розвитку інфраструктури також спостерігається зростання (+0,2 бала, 57-ме місце), на основі чого можна зробити висновок про незначне покращення якості наявної інфраструктури. У 2019 році спостерігається прискорення темпів впровадження інформаційно-комунікаційних технологій (+0,9 бала, 78-ме місце) за рахунок збільшення кількості користувачів Інтернету. У 2019 році макроекономічна стабільність вітчизняної економічної системи продовжила показувати тенденцію до зростання (+2,0, 133-тє місце). Висхідна динаміка зазначеного показника зумовлена уповільненням темпу інфляції. Несталою була динаміка показників за напрямом людського капіталу. Показник здоров'я населення знизився (-6,4 бала, 101-ше місце) у результаті тенденції до зниження очікуваної тривалості життя. У сфері знань і навичок спостерігається незначне зростання (+1,0 бала, 44-те місце), зумовлене покращенням якості професійної підготовки, навичків випускників та критичного мислення у викладанні, тоді як показник співвідношення учнів до вчителів у сфері початкової освіти має негативні тенденції. 
Стан товарних ринків у досліджуваному періоді мав позитивну тенденцію (+1,2 бала, 57-ме місце). Це пояснюється зменшенням спотворюючого ефекту податків і субсидій на конкуренцію (+4,4 бала, 104-те місце), зниженням ступеня ринкового домінування (+5,4 бала, 89-те місце), наявною конкуренцією у сфері послуг (+1,1 бала, 77-ме місце), спадом нетарифних бар'єрів входу на товарні ринки (+2,8 бала, 91-ше місце) та покращенням середньозваженої ставки торговельних тарифів (+0,61 бала, 43-тє місце). Також у зазначеній сфері спостерігалось погіршення показника комплексності тарифів (-0,2 бала, 66-те місце). Ринок праці мав тенденцію до зростання (+1,9 бала, 59-те місце), що зумовлено покращенням практик найму та звільнення, зростанням продуктивності праці, гнучкістю визначення заробітної плати, розширенням прав працівників. Фінансова система у 2019 році мала негативну тенденцію (-6,4 бала, 136-те місце), що є результатом погіршення стану внутрішнього кредитування приватного сектору, капіталізації на ринку та зниження рівня регулятивного капіталу. Обсяг вітчизняного ринку показує сталість по відношенню до попередніх років (+0,3 бала, 47-ме місце), що свідчить про утримання конкурентних позицій вітчизняної економіки за ключовими показниками. За показником динамічності бізнесу спостерігається зростання (+1,9 бала, 85-те місце). Таке підвищення в рейтингу зумовлене зростанням показника нормативно-правової бази з питань неплатоспроможності та готовності до децентралізації. За показником інноваційного потенціалу система розвитку економіки України показує незначне зростання (+1,1 бала, 60-те місце). Така тенденція зумовлена насамперед покращенням стану інноваційних кластерів економіки (+3,6 бала, 96-те місце), а також покращенням показника задоволеності покупця (+4,8 бала, 65-те місце)
. 
Аналіз головних компонентів Індексу глобальної конкурентоспроможності України показує позитивні тенденції розвитку, оскільки більшість індикаторів покращилися. Однак порівняно з іншими країнами загальний бал України в рейтингу залишився незмінним.
Економічна свобода — це фундаментальне право кожної людини управляти її власною працею та майном. В економічно вільних суспільствах особи вільні у виборі роботи, виробництві товарів, витратах та інвестиціях будь-яким шляхом, яким забажають. Усі ці свободи підтримуються й захищаються державою. Наріжними каменями економічної свободи є особистий вибір, добровільний обмін, свобода виходу на ринки та конкуренція, а також безпека особи та приватної власності.

Економічна свобода світу — щорічне дослідження, яке публікується канадським аналітичним центром Fraser Institute. Індекс, опублікований в Економічній свободі світу, вимірює ступінь, яким політика та інститути країн підтримують економічну свободу. Сорок два показники використовуються для побудови підсумкового індексу та вимірювання ступеня економічної свободи в п'яти широких галузях. Цей набір даних дає змогу науковцям проаналізувати вплив як міждержавних відмінностей в економічній свободі, так і змін у власній свободі протягом трьох десятиліть.

Україна посіла 135-те місце серед 162 країн і територій, які увійшли до звіту «Економічна свобода в світі – 2019». Зазначимо, що вітчизняна економіка все ще залишається в економічно невільній групі разом із такими країнами, як Бенін, Таджикистан, Малі, Пакистан тощо. За рівнем економічної свободи Україна залишається на рівні 2010 та навіть у 2005 року. За останні п’ять років позитивні зміни відбулися у сфері регуляторних торгових бар’єрів та в регулюванні кредитного ринку. Негативна динаміка спостерігається за показниками державної власності, зростання грошової маси та регулювання бізнесу в частині адміністративних зобов’язань, умов для початку бізнесу та ліцензійних обмежень
.
Експерти Світового банку щорічно складають рейтинг «Doing Business», на основі якого можна проаналізувати стан бізнес-активності в країні, визначити легкість започаткування власного бізнесу та його подальшого розвитку в межах економічної системи.
За даними рейтингу, у 2019 році в Україні спостерігається покращення умов ведення бізнесу, у результаті чого вітчизняна економіка підвищила свої позиції на 7 пунктів і зайняла 64-те місце зі 190. До основних трансформацій економічної системи, які здійснювали вплив на ведення бізнесу у 2019 році, експерти Світового банку відносять такі: робота з дозволами на будівництво, електростанції, реєстрація майна, отримання кредиту, захист міноритарних інвесторів, транскордонна торгівля. Аналіз наявності ринкових бар'єрів входу та виходу на внутрішній ринок України показує стабільність адміністративних бар’єрів для суб’єктів господарювання. У рейтингу 2019 року позитивними змінами є зменшення вартості реєстраційних процедур, % до величини доходу на душу населення. Значення показників кількості реєстраційних процедур та тривалості реєстрації залишаються незмінними, що свідчить про необхідність напрацювання процедур зменшення рівня адміністративних бар’єрів вступу для суб’єктів господарювання на внутрішній ринок України. Досі високими є значення незворотних витрат (у відсотках від вартості об’єкта нерухомості) – 40,5 %, а також показник середньої тривалості проходження процедури банкрутства – 2,9 року. Негативна динаміка спостерігається за показником погашення боргу, що, до того ж, є значно нижчим за значення серед країн-членів ОЕСР
. 
Проведене дослідження дає підстави зробити висновки про подальшу необхідність покращення умов для вступу та виходу з вітчизняного ринку. Наявність такого рівня адміністративних бар’єрів потребує комплексного плану дій органів виконавчої влади, спрямованого на встановлення мінімально можливих умов для ведення бізнесу та забезпечення конкурентних умов. Виконання цих дій дозволить створити підґрунтя залучення в Україну потенційних інвесторів.

Конкурентне середовище є базисом ефективного функціонування ринків у державі. Тому здійснення аналізу та оцінки стану його розвитку надає можливість ефективно реагувати на зміни на державному рівні. Аналізуючи результати підприємницьких оцінок, визначено, що традиційно в Україні переважає внутрішня конкуренція між підприємствами-резидентами над конкуренцією з боку зарубіжних компаній. Така тенденція закономірно тривала у 2018 — 2019 роках. Так, частка тих респондентів, які відзначили високий рівень конкуренції на ринках збуту свої продукції порівняно з українськими підприємствами, приблизно вдвічі перевищувала частку суб’єктів господарювання, що відзначили високий рівень конкуренції на ринках збуту своєї продукції порівняно з підприємствами зарубіжних держав. 
Значний рівень конкуренції на вітчизняних ринках збуту продукції відзначили у 2019 році керівники підприємств таких основних видів економічної діяльності, як виробництво харчових продуктів, сільське господарство, мисливство та надання пов’язаних із ними послуг тощо. Щодо рівня конкуренції стосовно підприємств зарубіжних країн, то слід відзначити значне зменшення частки респондентів, які вказували на відсутність конкуренції (практично вдвічі). Водночас зазначимо, що практично 40 % опитаних керівників суб’єктів господарювання визнали, що вони не можуть визначити рівень конкуренції порівняно із закордонними підприємствами, що може свідчити про те, що такі респонденти не зазнали відчутного впливу конкуренції на ринках збуту їх основної продукції порівняно з підприємствами зарубіжних держав через її відсутність. Відсутність конкуренції на ринках збуту їх основної продукції порівняно із зарубіжними країнами відзначили керівники підприємств таких основних видів економічної діяльності, як охорона здоров’я та соціальна допомога, забір, очищення та постачання води, постачання електроенергії, газу, пари і кондиційованого повітря, роздрібна торгівля, крім торгівлі автотранспортними засобами та мотоциклами. Також Центром комплексних досліджень з питань антимонопольної політики оцінено рівень монополізації (домінування на ринку) у регіонах. У 2019 році 37,2 % респондентів визначили, що їм важко його оцінити, 17 % зазначили, що ділова активність у їх регіоні поширена серед великої кількості незалежних компаній. Щодо рівня конкуренції, то загалом результати опитування респондентів свідчать про позитивні тенденції щодо інтенсивності конкуренції на внутрішніх ринках, а порівнюючи результати анкетування з даними 2018 рік, слід відзначити наявність позитивної динаміки
.
3.2 Пропозиції щодо покращення реалізації державної конкурентної політики в Україні
Для нормального забезпечення функціонування ринкової економіки важливу роль відіграють механізми реалізації конкурентної політики держави. В Україні з перших років незалежності конкурентну політику було віднесено до пріоритетних напрямів державотворення, завдяки якій формуються основні правила конкурентної поведінки суб’єктів господарювання. З розпадом СРСР було запроваджено процес демонополізації з метою формування і розвитку конкурентного середовища. Як зазначає Д. В. Задихайло, в Україні склалась досить специфічна ситуація. Крім державних монополій, які побудовані завдяки адміністративному державному ресурсу, за принципом монопольних ніш в Україні сформувався олігархічно-монополістичний капіталізм, який завдяки своїй близькості до влади створює монопольні вертикально інтегровані структури. Адже в процесі приватизації цілісних майнових комплексів великих державних підприємств сформувалось більше десяти основних домінуючих економічних груп, які очолюють олігархи
. 

Основними сферами виробничої діяльності таких економічних груп слід назвати: металургію, машинобудування, паливно-енергетичний сектор, хімічну промисловість, аграрне виробництво; авіаперевезення, тютюнову промисловість та сфери харчової промисловості (ринок курятини, цукру, соняшникової олії, кондитерських виробів тощо). Зростання олігархів було пов’язано з процесами приватизації державних активів починаючи 1990-х рр. Можна відмітити, що названі групи розподіляють між собою основний виробничий потенціал країни, значну частку її банківського капіталу та активів у сфері послуг, будівництва тощо. На початку 90-х рр. XX ст. головний наголос у вітчизняній антимонопольній політиці робився на подоланні й обмеженні монополізму, що було пов’язано з пануванням у тодішній українській економіці монополій як спадку колишнього соціалістичного господарства. Економічна політика України в той період закономірно набула форми антимонопольної політики.
Після проведення радикальних реформ, приватизації та демонополізації ситуація у сфері конкурентних відносин в Україні кардинально змінилася. У нових соціально-економічних умовах основною проблемою антимонопольної політики стало не просто формальне усунення монополізму, а створення ефективного конкурентного середовища, здатного забезпечити стале економічне зростання і стабільне підвищення життєвого рівня народу. Наголос у здійсненні антимонопольної політики в Україні на початку XXI ст. переноситься з подолання та обмеження монополізму на захист економічної конкуренції
. 
У сучасній економіці в Україні відбуваються активні процеси концентрації, а інтегровані бізнесгрупи вже займають лідируючі позиції в українській економіці. Концентрація виробництва найактивніше відбувається в експортних секторах з низьким технологічним переділом, зокрема в металургії та хімії, які мають місткі зовнішні ринки збуту. Вітчизняне металургійне виробництво поділено між кількома вертикально інтегрованими компаніями, найбільшою серед яких SСМ Нoldings Ltd. Підприємства всієї хімічної промисловості об’єднані компанією Group DF
. 
На ринку електроенергії лідируючі позиції більше 10 років займає ДТЕК. Монополізованими є зокрема ринки авіаперевезень. 
Поряд з монополізованими ринками спостерігається олігополізація багатьох галузей економіки, зокрема ринок мобільного зв’язку, телекомунікацій, ринок кондитерських виробів, ринок цукру, курятини, курячих яєць, соняшникової олії.

Отже, рівень монополізації ринків залишається вкрай високим. Штучно створені бар’єри вступу господарюючих суб’єктів на ринки виникають внаслідок дискримінації підприємців з боку органів державної виконавчої влади, органів місцевого і регіонального самоврядування та антиконкурентних дій господарюючих суб’єктів. Завдяки лобіюванню своїх інтересів олігархи залишаються на ринках на лідуруючих позиціях. Метою антимонопольного регулювання є захист інтересів споживачів і суспільства в цілому від негативних наслідків монопольної діяльності конкретних господарюючих суб’єктів.

 19 вересня 2012 р. була схвалена Концепція Загальнодержавної програми розвитку конкуренції в Україні на 2014–2024 рр., яка визначає, що рівень розвитку конкуренції на товарних ринках залишається низьким і це негативно впливає на ефективність їх функціонування. Метою названої Програми є розвиток конкуренції на товарних ринках як засобу забезпечення сталого економічного зростання, покращення умов для їх ефективного функціонування, удосконалення механізму державного регулювання таких ринків
. Але, на жаль, зворушливих дій у напрямку розвитку конкуренції ми не спостерігаємо. 
Показником ефективності державного регулювання конкуренції є реалізація політики, спрямованої на забезпечення свободи конкуренції, забезпечення балансу між правами суб’єктів господарювання та їх зобов’язаннями, у тому числі підтримання балансу між регулюванням ринку шляхом правових заборон і стимулів. Розвиток конкуренції передбачає перш за все систему позитивних стимулюючих заходів. Вони тісно і нерозривно пов’язані з аграрною, промисловою, податковою, регуляторною, інвестиційною, фінансовою політикою, політикою у сфері приватизації. Ці заходи передбачають, зокрема, здійснення фінансової, матеріально-технічної, інформаційної, консультаційної та іншої підтримки суб’єктів господарювання. 

Конституція України (ст. 42) закріпила положення про державне забезпечення захисту конкуренції. Зокрема, на конституційному рівні не допускається зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція
. Особливість захисту економічної конкуренції в Україні зумовлюється використанням специфічних організаційно-господарських засобів, що включають адміністративнй примус, специфіка якого виявляється в процесі застосування заходів адміністративної відповідальності до порушників конкурентного законодавства
. Методи та засоби конкурентної політики передбачають комплексну взаємодію інструментів, за допомогою яких забезпечуються належні параметри економічної конкуренції. 

Основними напрямами реалізації конкурентної політики в Україні в сучасних умовах є: 

- узгодження промислової, зовнішньоекономічної, регуляторної політики та політики у сфері приватизації з конкурентною політикою; 

- забезпечення ефективного розвитку конкурентних відносин та подальше зменшення рівня монополізації вітчизняної економіки;

- підвищення конкурентоспроможності національного виробництва; 

- оптимізація діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування як суб’єктів конкурентних відносин; 

- удосконалення регулювання діяльності суб’єктів природних монополій; 

- розвиток законодавства про захист економічної конкуренції.
Для результативного проведення конкурентної політики слід забезпечити дотримання таких принципів:

· прозорість;

· досконалість;

· ефективність процесів приватизації; 

· обмеження та подолання тіньового сектору економіки;

· захист національних інтересів України на міжнародній арені.

Державна конкурентна політика в Україні здійснюється за допомогою таких основних інструментів: 

· правові норми захисту економічної конкуренції; 

· правила попередження, обмеження та припинення антиконкурентної діяльності суб’єктів господарювання і органів управління; 

· засоби припинення недобросовісної конкуренції; 

· норми контролю за концентрацією суб’єктів господарювання;

· правила регулювання діяльності суб’єктів природних монополій.

Важливою проблемою у сфері антимонопольно-конкурентної політики України є недосконалість системи державного управління в цілому. Підвищення ефективності антимонопольно-конкурентного регулювання може бути досягнуте лише за рахунок створення і запровадження Державної концепції та Державної програми демонополізації національної економіки та сприяння підвищенню її конкурентоспроможності. Це забезпечить:
- скорочення масштабів тіньової економіки та корупції; 
- зниження бар’єрів для входу на ринок нових суб’єктів господарювання, що підвищить рівень конкуренції на ринку; 
- зменшення та раціоналізацію державного втручання; 
- удосконалення контролю за суб’єктами природних монополій та створення контролюючих органів у тих сферах природних монополій, де вони ще не створені; 
- одночасне підвищення їх відповідальності за прийняті рішення; 
- чіткий розподіл функцій між різними контролюючими структурами; 
- приведення вітчизняної законодавчої бази у відповідність з нормами міжнародного права.
Державний контроль за реалізацією антимонопольно-конкурентної політики – це такий напрям діяльності спеціально уповноважених органів, який пов’язується із перевіркою, обліком і наглядом за діяльністю всіх учасників антимонопольно-конкурентних відносин щодо дотримання положень програм, передбачених у нормативно-правових актах, сприяння та вдосконалення на практиці програм і антимонопольно-конкурентного законодавства з метою розвитку конкурентоспроможного середовища, реалізації основних завдань внутрішньої та зовнішньої політики. Такий контроль – це реальна можливість держави підтримувати на належному рівні процес реалізації антимонопольно-конкурентної політики, втілення її у життя та забезпечення дотримання норм чинного законодавства
. Державний контроль за дотриманням антимонопольного законодавства здійснюється органами Антимонопольного комітету України, що здійснює регулятивну функцію щодо стимулювання конкуренції на внутрішньому та зовнішньому ринках, формування конкурентного середовища на внутрішньому ринку, сприяння розвиткові добросовісної конкуренції, контроль за економічною концентрацією
.
Реалізація конкурентної політики є одним із пріоритетних завдань усіх державних органів, котрі регулюють соціально-економічний розвиток країни. Становлення та розвиток ефективного конкурентного середовища повинно бути в числі повсякденних переваг у діяльності не тільки Антимонопольного комітету України та Міністерства економіки України, а й інших державних органів управління. У межах конкурентної політики має забезпечуватися ефективний зв’язок між органами державної влади з питань конкуренції та органами влади, що здійснюють регулювання в секторах економіки. Реалізація конкурентної політики в Україні в сучасних умовах невіддільна від загального пріоритету дерегуляції підприємницької діяльності. Дерегуляція – це процедури спрощення процесу регулювання підприємницької діяльності (зменшення адміністративного тиску на бізнес, надання ліцензій, дозволів, спрощення інших обов’язкових адміністративних процедур). 
Координація політики дерегуляції й конкурентної політики в Україні передбачає загальне зменшення регуляторного тиску на бізнес.
Складність дослідження феномену конкурентної політики полягає ще й у тому, що донині відсутня єдина назва цієї складової державної політики. Так, нерідко в цьому контексті вживають поняття «антимонопольна політика», «антитрестівська політика», «політика у сфері захисту економічної конкуренції», «антимонопольно-конкурентна політика». Це характерно й для України: наприклад, у чинному Господарському кодексі України використовується термін «антимонопольно-конкурентна політика», що є одним із основних напрямів економічної політики держави, яка спрямована на створення оптимального конкурентного середовища діяльності суб’єктів господарювання, забезпечення їх взаємодії на умовах недопущення проявів дискримінації одних суб’єктів іншими
. А Закон України «Про захист економічної конкуренції» визначає конкурентну політику як «політику в сфері захисту економічної конкуренції»
. Але кажучи про захист економічної конкуренції, передбачається, що повинен існувати рівень конкуренції, а в нашому випадку на деяких ринках відсутня модель конкурентної економіки ринкового типу. 
Ключовою метою для конкурентної політики в Україні є створення рівних умов доступу до ринку шляхом збалансування регуляторних механізмів, захисту прав власності, зокрема корпоративних прав, економічних агентів для уникнення неконкурентного тиску існуючих (чи потенційних) монополістів, захисту конкуренції у поточній діяльності суб’єктів господарювання. Ідеться про формування цілісного державного нагляду у сфері захисту конкуренції на внутрішньому ринку. При цьому наявність державного регулювання в економіці не зменшує можливостей самого ринку, а зводиться до встановлення «правил поведінки» всіма суб’єктами ринку. Поєднання публічних і приватних інтересів, а також підтримання необхідного балансу між ними є одним із завдань конкурентної політики держави. Суспільний порядок у сфері господарювання і є тим способом, який покликаний поєднати взаємодію приватних і публічних інтересів у сфері господарювання. А функціонування ефективної та добросовісної конкуренції, у свою чергу, сприятиме подальшому зменшенню необхідності державного регулювання, оптимальному задоволенню потреб споживачів й інших учасників ринку, забезпеченню економічної багатоманітності.
Основною метою конкурентної політики держави є сприяння розвитку конкуренції на ринках товарів та послуг, стимулювання конкуренції та захист конкуренції, що реалізується завдяки методам впливу та застосуванню відповідальності за правопорушення. Важливим моментом є забезпечення рівних конкурентних умов, що може досягатися за рахунок зниження бар’єрів входу на ринок, розвитку ринкової інфраструктури та підтримки інновацій. Конкурентна політика є важливим стимулюючим засобом підвищення соціально-економічної ефективності та створення сприятливого клімату для сталого інноваційного розвитку країни. 

З позицій розвитку національної економіки пріоритетним завданням має стати запровадження інвестиційно-інноваційної моделі економічного зростання, забезпечення подальшого розширення науково-технологічного та інноваційного потенціалу, підвищення конкурентоспроможності національних товаровиробників на внутрішньому й зовнішньому ринках. Вирішення цих завдань вимагає модернізації конкурентної політики, формування її нової стратегії. Такий зміст конкурентної політики є більш складним, ніж для умов пріоритетності споживчої моделі економічного зростання. Чимале значення має забезпечення умов для ефективного функціонування національних товарних ринків. Активна державна конкурентна політика у взаємозв’язку з промисловою політикою має бути спрямована на створення ефективних і конкурентоспроможних підприємств, не тільки великих, а й середніх і малих. Необхідним є налагодження постійного моніторингу найважливіших ринків, стану конкуренції на них, вивчення реальних проблем попиту та пропозиції, що виникають на цих ринках. Державне втручання на монополістичних і олігополістичних ринках повинно бути активним і цілеспрямованим. Особливої гостроти набуває необхідність вжиття рішучих заходів з обмеження антиконкурентних дій на найбільш соціально важливих ринках (житлово-комунальних послуг, хліба, молока тощо). 

Отже, для підвищення конкурентоспроможності національної економіки важливе значення має узгодження конкурентної, інноваційної та інвестиційної політики держави. Важливим компонентом інноваційно-інвестиційного розвитку є стабільність товарних ринків, що неможливо без створення на них дієвого конкурентного середовища, ефективних структурних передумов конкуренції в національному господарстві.

Сьогодні ми маємо ситуацію, коли закріплені у діючих законах норми не мають дієвого застосування, породжуючи при цьому певні негативні наслідки діяльності ринку, зниження конкурентоспроможності товарів власного виробництва, зростання олігопольних і монопольних ринків, зростання бар’єрів входу і виходу з ринку тощо. З цього приводу автор наголошує на необхідності перегляду діючого законодавства та впровадженню дієвих норм, першочерговими завданнями яких буде розроблення як програмних документів так і стратегії розвитку конкуренції на ринку. Важливим моментом є подолання монополізованих та олігопольних ринків в багатьох галузях, забезпечення рівних можливостей вступу на ринок всіх суб’єктів господарювання та зняття бар’єрів вступу на ринок, в тому числі і адміністративних. 
Основним спрямуванням конкурентної політики, є створення конкурентного середовища. Конкурентна політика держави має інструментальний характер та її ефективність пропорційно залежить від виконуваних функцій, направлених на досягнення практичних результатів – підтримання умов конкурентності в господарській діяльності, підтримання стану конкуренції в певних галузях економіки, попередження антиконкурентних дій тощо. Все це може бути досягнуто завдяки правовим механізмам реалізації конкурентної політики держави та застосуванню дієвих методів впливу з боку Антимонопольного комітету, основним завданням якого є захист економічної конкуренції, попередження і припинення порушень антимонопольного регулювання, а також вдале застосуваня відповідальності поряд із запровадженням стимулюючих методів розвитку конкуренції. Важливим моментом є також інструментальний характер конкурентної політики, бо лише за допомогою застосування ефективних інструментів буде досягнуто бажаного результату. 

Розглядаючи сутність конкурентної політики, важливо зрозуміти її функціональне призначення. Розглянемо її крізь призму функцій економічної конкуренції, серед яких виділяють регулюючу, стимулюючу та контрольно-сигналізаційну. За такою ж класифікацією, можна поділити і функції конкурентної політики, що мають у своїй генезі як статичні так і динамічні напрямки. Регулююча функція має ознаки статичності і полягає у встановлені правил конкурентної боротьби, що забезпечується регулюванням з боку антимонопольних органів, щодо недопущення концентрації влади в одних руках, регулюванні і забезпеченні рівня конкурентності в країні та недопущення зловживань з боку монопольних утворень. Стимулююча функція повинна бути направлена на спонукання учасників конкуренції до удосконалення виробництва, впровадження інновацій, підвищення якості продукції, виходу на міжнародні ринки та підвищення рівня конкурентоспроможності національної економіки. Ця функція має більш динамічний аспект в контексті створення необхідних умов розвитку конкурентоспроможних національних товаровиробників, що могли б бути достойними конкурентами на світових ринках. Поряд з нею не можна не розглянути контрольно-сигналізаційну функцію, що є своєрідним стимулятором розвитку економіки та полягає у здійсненні контролю учасників конкуренції над власним виробництвом з точки зору його ефективності, що завдяки певним сигналам на ринку стосовно попиту і пропозиції на ті, чи інші товари, можливості виходу на нові ринку, або виходу на ринки потенційних конкурентів спонукає суб’єктів господарювання до вдосконалення власного виробництва. Активна політика держави повинна бути направлена на взаємодію конкурентної політики із промисловою, інноваційною, інвестиційною та іншими напрямами економічної політики держави, головним завданням якої повинно стати забезпечення конкурентоспроможності підприємств як на внутрішньому так і зовнішніх ринках, а також конкурентоспроможності національної економіки в цілому. 

Не можна розглядати конкурентну політику ізольовано від інших напрямків економічної політики держави. Основною метою повинно стати функціонування ринку на основі збалансування публічних і приватних інтересів, при цьому необхідним повинен бути баланс інтересів як приватних підприємців у нормальному функціонуванні свого бізнесу в середині країни та на міжнародних ринках, так і інтерес держави у підтриманні рівня конкурентоспроможності національних товарів і товаровиробників на світовій арені.
Необхідним і важливим завданням реалізації конкурентної політики є подолання існуючого рівня монополізованих ринків, деолігархізація економіки, створення нормального конкурентного середовища, а не лише закріплення цього поняття на законодавчому рівні. Все це потребує застосування дієвих методів державної влади та ревізії законодавчого забезпечення з цього приводу. Потребують перегляду норми національного конкурентного законодавства та удосконалення його на основі досвіду зарубіжних країн.
Підвищення ефективності антимонопольно-конкурентного регулювання може бути досягнуте лише за рахунок створення і запровадження Державної концепції та Державної програми заходів забезпечення та підтримки конкурентних засад функціонування національної економіки та сприяння підвищенню її конкурентоспроможності, що матиме довгостроковий характер, та буде розроблена з урахуванням міжнародних стандартів в цій сфері, що буде узгоджено із відповідними документами ЄС. Такий підхід дозволить продовжувати гармонізацію конкурентного законодавства України з передовими світовими практиками та враховувати умови реалізації конкурентної політики в умовах глобалізації. Основними цілями цієї концепції має бути досягнення скорочення рівня тіньової економіки та корупції; зниження бар’єрів для входу на ринок нових суб’єктів господарювання, зменшення та раціоналізація державного втручання та удосконалення контролю за суб’єктами природних монополій, що потребує створення контролюючих органів у тих сферах природних монополій, де вони ще не створені; чіткий розподіл функцій між різними контролюючими структурами; приведення вітчизняної законодавчої бази у відповідність з нормами міжнародного права. 

Потребує також ревізії та перегляду положення Закону України “Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні”
 в частині податкового законодавства та надання пільг малому бізнесу на стадії розвитку. Малому підприємству важко конкурувати з великими компаніями-гігантами, що створюють для них штучні бар’єри входу на ринок.

Як зазначає Д. В. Задихайло, вступ України до СОТ також вимагає за допомогою активних засобів державного регулювання забезпечити національним товаровиробникам максимально високий рівень конкурентоздатності. Проблема забезпечення економічного зростання за рахунок інноваційних факторів виробництва з усіма вельми сприятливими соціальними та екологічними наслідками таких структурних перетворень також неможлива без активної державної економічної політики, відповідного державного регулювання економічних відносин
.

Справжнім лихом для економіки і для стану конкурентності на ринку є антиконкурентні узгоджені дії, які можуть мати навіть всесвітній масштаб. В іноземному законодасвті ми зустрічаємо поняття картелі або картельні змови, що є одним із найнебезпечніщих порушень антимонопольного законодавства. Законодавство Європейського союзу забороняє наявність узгодженої поведінки між суб’єктами господарювання, що можуть негативно вплинути на торгівлю між країнами членами, завадити конкуренції в межах спільного ринку, обмежити чи спотворити її, про що вказано в статті 101 Договору про функціонування ЄС
. В Україні рівень антиконкурентних змов досить великий, зокрема як на горизонтальному, так і вертикальному рівнях. Поряд із домовленостями, що мають будь-які письмові докази стосовно існування зв’язку між учаниками картелів, частіш складається ситуація, при якій дуже важко виявити наявність існування змови, так звані “джентельменські угоди”, що мають величезну складність стосовно доказової бази та можливості притягнення порушників до відповідальності. Картелі мають ознаки стійкості, при цьому кожне підприємство залишає свою самостійність функціонування. Одним із популярних і розповсюджених форм антиконкурентних узгоджених дій Закон України “Про захист економічної конкуренції”
 виділяє спотворення результатів торгів, тендерів, аукціонів, що являє собою змову між учасником та замовником у сфері публічних закупівель. Навіть після введня в дію системи електронних закупівель, цей вид правопорушень не перестає бути найрозповсюдженішим, а отже система проведення електронних торгів та Закон України “Про публічні закупівлі”
 також потребує удосконалення.

Поряд із зловживанням монопольним становищем та антиконкурентними узгодженими діями, що призводять до порушення, обмеження чи усунення конкуренції, законодавство України виділяє ще ряд порушень у сфері захисту економічної конкуренції та захисту від недобросовісної конкуренції. Всі вони мають негативні наслідки для економіки України, а тому автор наголошує на необхідності перегляду норм, які регулюють дані питання та модернізації методів боротьби із проявами антимонопольних правопорушень та застосування відповідних санкцій. Особливої уваги потребує і перегляд системи санкцій та механізму застосування відповідальності за конкурентні правопорушення. Методика визначення штрафів не завжди є адекватною, порівняно із шкодою, завданою правопорушеннями. Першочерговим завданням в цьому сенсі є також аналіз складу правопорушень, та запровадження процесуальних норм конкурентного законодавства.
Отже, на рівні міжнародних нормативно-правових актів, потрібно напрацювати власний масив правового регулювання конкурентних відносин. При цьому важливо розуміти, що національне конкурентне законодавство повинно бути певним чином гармонізоване із європейським законодавством, але з урахуванням особливостей національного застосування законодавчих норм, повинен бути власний категоріальний апарат, власні засоби та інструменти реалізації конкурентної політики, налагоджена система взаємовідносин. Гармонізація та, у певних випадках, уніфікація конкурентного законодавства на наднаціональному рівні має місце, головним чином, в межах міждержавних організацій. Найвідоміший та найуспішніший приклад – Європейський Союз, в якому створено єдине для всіх країн-членів конкурентне законодавство. 
За умов глобалізації конкурентна політика не може залишатися обмеженою рамками окремих країн, а стає предметом міждержавної координації та взаємодії. Це обумовлює необхідність активного співробітництва різних країн в сфері розвитку глобального конкурентного середовища, створення і вдосконалення інститутів і механізмів міжнаціонального співробітництва і прийняття рішень. Актуальним є питання гармонізації стандартів і методів конкурентної політики з метою використання переваг глобалізації, забезпечення захисту національних інтересів країн і мінімізації невиправданих витрат суб'єктів підприємництва.

Для ефективної реалізації конкурентної політики в Україні необхідним є формування збалансованої системи механізмів державного регулювання поряд із запровадженням системи дерегуляції. Підтримання необхідного балансу публічних і приватних інтересів є одним із завдань конкурентної політики держави, що можливо завдяки застосуванню інструментів конкурентної політики щодо підтримання, стимулювання та захисту економічної конкуренції. Пріоритетами в цій сфері повинно стати створення умов для розвитку конкуренції, зокрема, завдяки зниженню бар’єрів входу, розвитку ринкової інфраструктури та підтримки інновацій, а також запровадження постійного моніторингу та прогнозування рівня конкуренції на соціально важливих ринках.
ВИСНОВКИ
У магістерській роботі наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, що виявляється в обґрунтуванні змісту і значення державної конкурентної політики в системі державного регулювання. Результати дослідження дозволяють сформулювати такі висновки теоретичного та науково-практичного спрямування, які забезпечують вирішення поставлених завдань відповідно до мети роботи.
1. На основі проведеного аналізу сутності та особливостей реалізації державної конкурентної політики зроблено висновок про те, що вона є важливим напрямом державного регулювання економіки. На сьогодні у науковій літературі загальноприйняте трактування терміна «конкурентна політика», незважаючи на його досить часте використання, поки що відсутнє. У зв’язку з цим було запропоновано розглядати, як найбільш точніше, таке визначення сутності конкурентної політики, яка являє собою діяльність держави щодо створення та розвитку ефективного конкурентного середовища, регулювання конкурентних відносин з метою захисту, розвитку та стимулювання економічної конкуренції,  захисту законних інтересів суб’єктів господарювання, створення конкурентоспроможної національної економіки. Обґрунтовано, що при цьому критерії її ефективності визначаються ступенем досягнення встановлених пріоритетів, що відповідають потребам розвитку національного ринку, а також затратами ресурсів, спрямованими на реалізацію економічних цілей. Науковий підхід до розуміння сутності конкурентної політики держави ґрунтується на принципі системності. Більшість проблем у сфері формування і реалізації конкурентної політики потребують комплексних заходів для їх вирішення. 
Встановлено, що конкурентна політика держави спрямована на розвиток конкурентного середовища національного ринку, захист конкуренції, регулювання конкурентного процесу. Розглянуто механізм формування і реалізації конкурентної політики держави та трансмісійний (передавальний) механізм впливу конкурентної політики на економічний розвиток у контексті підвищення конкурентоспроможності національних товаровиробників, а також забезпечення загального позитивного суспільного ефекту. Невирішеність проблем реалізації конкурентної політики призводить до зниження конкурентоспроможності вітчизняних підприємств, а також втрати як зовнішнього, так і внутрішнього ринків.
Доведено, що для ефективної реалізації цілей конкурентної політики у держави повинні бути наявні відповідні інструменти їх досягнення. Ось чому державна конкурентна політика реалізується за допомогою системи інструментів. Їх застосування передбачає розробку надійної законодавчої бази, яка повинна забезпечити реалізацію змістового боку конкурентної політики, контроль за здійсненням відповідних заходів у сфері конкурентних відносин. Конкурентна політика за своїм змістом повинна ґрунтуватися на сукупності таких засобів та інструментів, які відповідають досягнутому рівню розвитку національного виробництва, його структурній та інституційній організації.
2. Встановлено, що за допомогою конкурентного законодавства держава координує діяльність учасників ринкового середовища, намагаючись забезпечити на ринках добросовісну економічну конкуренцію між контрагентами та не допустити зловживання наявними монопольними утвореннями своїм домінуючим становищем. У полі зору антимонопольного регулювання перебуває контроль за використанням домінуючого становища, угодами, спрямованими на обмеження конкуренції, та угодами економічної концентрації. Станом на сьогодні модель національного конкурентного законодавства загалом відповідає європейській. Проте проведений аналіз продемонстрував, що державний захист конкурентних відносин на національному рівні потребує певного вдосконалення. Серед основних напрямів державного захисту конкурентних відносин превалює пасивна складова, тоді як для транзитивних економік не менш важливе значення має й активний компонент. До того ж проблемою вітчизняного регулювання у сфері конкуренції є розбіжність нормотворення та правозастосування, у той час як дієве правозастосування допомагає у формуванні ефективного конкурентного середовища та створює для суб’єктів господарювання додаткові стимули в процесі фінансово-господарської діяльності. Для вирішення наявних проблем суспільство загалом та суб’єкти господарювання зокрема передусім повинні повною мірою усвідомлювати позитивні аспекти добросовісної конкурентної взаємодії у довгостроковій перспективі. Тобто в нашому суспільстві має бути сформована на належному рівні конкурентна культура, на що суттєво впливає адвокатування конкуренції, а це потребує активної діяльності органів державної влади. Необхідно сприяти розвитку малого й середнього бізнесу та повноцінного конкурентного середовища в Україні, водночас посилити моніторинг за діяльністю підприємств на вітчизняних ринках з метою недопущення проявів порушення законодавства із захисту економічної конкуренції. Це слугуватиме фундаментом для розвитку національної економіки та забезпечення суспільного добробуту.

3. Серед основних проблем, що блокують розвиток конкурентних відносин у національній економіці: інертний характер напрямів державного захисту конкурентних відносин, недостатній рівень правозастосування законодавства у сфері захисту економічної конкуренції, низький рівень довіри суспільства до органів державної влади та конкурентної культури учасників ринкового простору. Дослідження напрямів державного захисту конкурентних відносин у національній економіці дозволяє дійти висновку про наявність в їх основі тріади «заборона–контроль–підтримка» із превалюванням заборонних норм, що, головним чином, зумовлюється особливостями становлення та розвитку вітчизняних конкурентних відносин.

Вдосконалення інституційного середовища регулювання конкурентних відносин передбачає урахування дії широкого кола чинників. Отже, зважаючи на можливі ринкові провали та враховуючи ситуацію, за якої деструктивна складова конкурентних відносин переважатиме над конструктивною, держава має координувати їх розвиток, задаючи необхідний вектор за допомогою реалізації конкурентного законодавства та постійного вдосконалення інституційного середовища, адекватного новим викликам. Обґрунтовано необхідність підвищення рівня конкурентної культури суб’єктів господарювання за допомогою реалізації заходів із адвокатування економічної конкуренції, проведення періодичного моніторингу галузей на предмет спроможності вітчизняних суб’єктів господарювання забезпечити сприяння інноваційному розвиткові у процесі свого функціонування. Адвокатування конкуренції – це важливий механізм протидії поширенню порушень законодавства про захист економічної конкуренції, розвитку проконкурентної свідомості учасників ринкових відносин та боротьби з інформаційною асиметрією на ринку. Адвокатування має одночасно охоплювати всі напрями конкурентної політики держави, адже лише так можна сформувати таку стратегію адвокатування конкуренції, кінцевою метою якої буде формування системи, в якій держава, споживачі та підприємства завдяки повноті своїх знань будуть збалансовувати один одного, виступати запобіжниками антиконкурентних дій один одного завдяки глибокому розумінню сутності конкурентних відносин, прав та обов’язків їх учасників.
Встановлено, що на етапі активізації економічних реформ з метою створення передумов для забезпечення стійкого економічного зростання постає питання пошуку способів оптимізації взаємодії реалізації конкурентної та промислової політики держави, які дозволять модернізувати структуру національної економіки на засадах підвищення конкурентоспроможності національних виробників. Для сталого економічного зростання державна конкурентна політика повинна раціонально доповнювати промислову політику, або навпаки. Сприяти досягненню такого позитивного ефекту, наприклад, може адвокатування конкуренції, яке має бути спрямоване на посилення суспільного усвідомлення переваг конкуренції як для суб’єктів господарювання, так і органів державної влади. Також досягнення цілей обох видів державної політики є можливим через стимулювання конкуренції та входження на ринки природних монополій нових суб’єктів господарювання, оскільки це слугуватиме підвищенню інноваційної активності як цих підприємств, так і їх конкурентів.

Особливості функціонування учасників конкурентних відносин у національній економіці обумовлюються наявністю різноманітних бар’єрів входу та виходу з ринку, які необґрунтовано ускладнюють появу нових учасників, а отже перешкоджають подальшому розвитку конкурентних відносин. З цієї точки зору варто взяти за основу політику дерегуляції підприємницької діяльності та забезпечення підтримки та розвитку середнього та малого підприємництва, що шляхом лібералізації ринкових бар’єрів допоможе посилити наявний рівень розвитку конкурентних відносин та сприятиме відновленню економіки, оскільки позитивно вплине на зменшення рівня безробіття та відновлення економічного зростання.
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