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У магістерській роботі розглянуто питання функціонування правової системи України в умовах воєнного стану
Досліджено функціонування правової держави та розвиток правової системи в умовах  воєнного стану в Україні

Проаналізовано правозастосування в умовах воєнного стану з точки зору виклики для національної правової систем. Крім того, досліджено стан реалізації прав і свобод особи в умовах воєнного стану 

Проаналізовано правові основи організації публічного управління в умовах воєнного стану та визначено особливості функціонування публічного управління в Україні в умовах війни
Результати магістерського дослідження направлені на підвищення професійного рівня публічних управлінців та ознайомлення їх із питанням питання функціонування правової система України в умовах воєнного стану
Матеріали роботи будуть корисними для удосконалення діяльності органів влади, а також у процесі підвищення кваліфікації чи професійного навчання державних службовців.
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SUMMARY
Cherep J. M. The legal system of Ukraine under martial law. – Manuscript.
Master’s thesis in the specialty 281 «Public Administration». –               Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2025.
The master's thesis examines the issue of the functioning of the legal system of Ukraine under martial law

The functioning of the legal state and the development of the legal system under martial law in Ukraine are studied

The application of law under martial law is analyzed from the point of view of challenges for the national legal system. In addition, the state of implementation of individual rights and freedoms under martial law is studied

The legal foundations of the organization of public administration under martial law are analyzed and the features of the functioning of public administration in Ukraine under war conditions are determined

The results of the master's thesis are aimed at improving the professional level of public administrators and familiarizing them with the issue of the functioning of the legal system of Ukraine under martial law

The materials of the work will be useful for improving the activities of government bodies, as well as in the process of advanced training or professional training of civil servants.

Keywords: rule of law, legal system, martial law, public administration, human rights and freedoms.
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ВСТУП
Актуальність теми. Актуальність теми дослідження зумовлена низкою важливих чинників, які стосуються як внутрішньої стабільності держави, так і її міжнародних зобов’язань та перспектив післявоєнного відновлення.

Повномасштабна агресія Росії проти України стала безпрецедентним викликом для української правової системи. Вона змусила державу діяти в умовах надзвичайної загрози, при цьому зберігаючи засади демократичного урядування, принципи верховенства права та дотримання прав людини. Дослідження механізмів адаптації правової системи до умов воєнного часу є важливим для оцінки її ефективності, гнучкості та стійкості.

Функціонування публічного управління в умовах воєнного стану супроводжується зміною балансу між централізацією та децентралізацією. Утворення військових адміністрацій, делегування повноважень, обмеження місцевого самоврядування — усе це потребує глибокого аналізу для формування стратегії подальшого врегулювання та відновлення демократичних інституцій після завершення війни.

Тема дослідження є актуальною для оцінки відповідності національних правових рішень міжнародним стандартам, зокрема в контексті забезпечення прав і свобод громадян, прозорості діяльності органів влади, а також відповідальності за правопорушення в умовах війни.

Крім того, результати наукового дослідження можуть мати практичне значення: вони можуть бути використані для удосконалення законодавства, реформування системи публічного управління, а також розробки антикризових та післявоєнних стратегій.
Обгрунтування вибору теми дослідження. Тема дослідження є надзвичайно важлива і обґрунтована з огляду на сучасні обставини, в яких перебуває Україна. Повномасштабна війна, що триває на території держави, створила унікальні виклики для правової системи та системи публічного управління. В умовах воєнного стану держава повинна не лише ефективно реагувати на загрози, а й забезпечувати дотримання принципів верховенства права, стабільності, прозорості та захисту прав людини. Саме дослідження механізмів правового регулювання в цей період дозволяє виявити сильні та слабкі сторони наявного законодавства, а також його відповідність потребам часу.

Функціонування публічної влади у воєнних умовах супроводжується суттєвими трансформаціями: утворенням військових адміністрацій, змінами у взаємодії між органами державної влади та місцевого самоврядування, зростанням ролі виконавчої вертикалі. Це створює потребу в глибокому науковому аналізі, який дозволить оцінити ефективність таких змін, визначити ризики та сформувати пропозиції щодо удосконалення моделі публічного управління.

Окрім цього, вивчення правової системи в умовах воєнного стану є необхідним для забезпечення правової визначеності, легітимності управлінських рішень та підтримання правопорядку. Результати дослідження можуть слугувати основою для адаптації правового регулювання до умов кризи, а також для підготовки до відновлення нормального функціонування інституцій після завершення воєнного стану. Зрештою, ця тема має не лише наукову, але й практичну цінність, адже допомагає вибудувати ефективну модель державного управління, яка здатна функціонувати в умовах глибокої політичної, соціальної та безпекової нестабільності.
Дослідження питання функціонування правової системи України в умовах воєнного стану, в тому числі в контексті публічного управління здійснювали у своїх працях такі науковці як: В. Бігун, Т. Дацюк, А., Кудін,   Т. Качан, Л. Перевалова, І. Полховська, І. Присяжнюк, А. Фоменко,                О. Чальцева, В. Чечотка та інші.. Доцільно проаналізувати, узагальнити та використати як методичне забезпечення дослідження питання функціонування правової системи України в умовах воєнного стану.
Мета дослідження. Мета магістерської роботи  – теоретично обґрунтувати та запропонувати практичні пропозиції для вдосконалення функціонування правової системи України в умовах воєнного стану
Для досягнення мети, необхідно вирішити наступні завдання:

– охарактеризувати функціонування правової держави в умовах воєнного стану;

– проаналізувати розвиток правової системи в умовах воєнного стану в Україні;
– дослідити правозастосування в умовах воєнного стану в контексті викликів для національної правової системи;
– охарактеризувати стан реалізації прав і свобод особи в умовах воєнного стану;
– розглянути правові основи організації публічного управління в умовах воєнного стану;

–проаналізувати особливості функціонування публічного управління в Україні в умовах війни у правовому аспекті.
Об’єкт дослідження – правова система України.
Предмет дослідження – функціонування правової системи України в умовах воєнного стану. 
Методи дослідження. Для реалізації поставленої мети у магістерській роботі було застосовано сукупність загальних і спеціальних методів наукового пізнання.

Діалектичний метод був використаний для об’єктивного, всебічного, повного та конкретного аналізу предмета дослідження.
Системно-структурний метод став основою для узагальнення нормативних документів і наукових джерел.

Логіко-догматичний підхід був корисним при роз’ясненні окремих наукових понять, а також для формування  визначень.
 Метод аналізу та синтезу і порівняльний метод використовувалися для  всебічного вивчення  питання функціонування правової системи України в умовах воєнного стану. 
Новизна отриманих результатів полягає в системному аналізі трансформаційних процесів, які відбуваються в українському правовому полі під впливом повномасштабної війни, з урахуванням реалій воєнного стану та викликів, пов’язаних із забезпеченням ефективного публічного управління і верховенства права.
 У результаті виконання магістерської роботи сформульовано концептуальні положення, що вирізняються науковою новизною і є практично значущими.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані положення, висновки, пропозиції та рекомендації можуть бути використані у таких напрямах:

– у наукових дослідженнях – як основа для подальшого дослідження   функціонування правової системи України в умовах воєнного стану;
– у правозастосовній практиці – для внесення пропозицій щодо вдосконалення українського законодавства, яке регулює питання функціонування правової системи України в умовах воєнного стану;

– у сфері освіти – при створенні навчальних і методичних матеріалів для здобувачів вищої освіти за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування».
Опис структури роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, що включають шість підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи – 66 сторінок. Список джерел містить 82 найменування.
РОЗДІЛ 1 
ФУНКЦІОНУВАННЯ ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ ТА РОЗВИТОК ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

1.1 Функціонування правової держави в умовах воєнного стану 

Ідея правової держави є однією з ключових у сфері політичної та юридичної науки. Вона окреслює характер взаємозв’язків між державою і громадянським суспільством, визначає принципи здійснення державної влади та правосуддя, а також підкреслює, що людина не є об’єктом державного управління, а рівноправним суб’єктом, який має право вимагати від держави дотримання її зобов’язань.

Правова держава розглядається як певний ідеал, до якого прагнуть, але повною мірою якому жодна з наявних держав сьогодні не відповідає. Здебільшого йдеться про ту чи іншу міру наближення держав до ідеалу.

Щодо України, то ще до початку повномасштабної війни з боку Російської Федерації вона не вважалась повністю правовою державою. Війна лише загострила існуючі проблеми та виявила нові виклики у сфері функціонування правових інститутів, що значно ускладнило дотримання принципів правової держави. У зв’язку з цим обрана тема потребує поглибленого аналізу та осмислення.

Оскільки дослідження присвячене аналізу стану правової держави саме в Україні, варто розпочати з роз’яснення поняття і ознак цього феномену. Термін «правова держава» виник у XIX столітті й пов’язується з іменем Рудольфа фон Моля. Водночас концептуальні передумови ідеї правової держави сягають ще античних часів, хоча в ті періоди вони були лише поодинокими і не мали цілісного теоретичного оформлення 
.  
На думку українського вченого В. Бринцева, правова держава — це як теоретична концепція, так і практична система управління суспільством, у межах якої здійснення владних повноважень державними органами та посадовими особами ґрунтується на демократичних засадах. Ці засади гарантують домінування прав і законних інтересів особи, спираючись на чітко сформовану й завершену систему законодавства. У такій державі принцип верховенства права знаходить своє реальне втілення у правозастосовній практиці, а функціонування гілок влади — законодавчої, виконавчої та судової — забезпечується їх самостійністю, незалежністю та взаємним контролем через систему стримувань і противаг. 
  
Згідно з позицією українських науковців Л. Касинюк та Е. Мельник, правова держава — це форма організації та функціонування державної влади, яка ґрунтується на демократичних засадах конституційного управління та законності. Основними її ознаками є верховенство права, поділ влади з ефективним механізмом взаємного контролю між її гілками, взаємна відповідальність держави та громадянина, а також визнання, забезпечення і гарантування основоположних прав і свобод людини. 

Останні два визначення, хоч і подані в різних формулюваннях, зосереджують увагу на ключових характеристиках правової держави в її сучасному розумінні. Проведений аналіз дозволяє зробити висновок, що основні риси правової держави майже одностайно виокремлюються більшістю науковців. Серед них:

1. утвердження верховенства права і закону в усіх сферах суспільного життя;

2. визнання прав і свобод людини та громадянина як найвищої соціальної цінності;

3. дотримання принципу поділу влади та наявність ефективного механізму стримувань і противаг;

4. взаємна відповідальність особи й держави, а також відповідність між їхніми правами й обов’язками.
 
На основі вищевикладеного можна дійти висновку, що правова держава — це не просто форма державної організації, а цілісна система демократичних відносин між державою та суспільством, що ґрунтується на засадах суспільного договору, який відображає досягнутий політичний консенсус.

У період війни цей "договір" зазвичай зазнає змін, переважно з ініціативи держави. Саме тому особливу вагу набуває дотримання демократичних принципів і збереження ознак правової держави навіть в умовах збройного конфлікту. Адже в такий час ризики для цивільного населення значно зростають. Це зумовлено, по-перше, нехтуванням норм і правил ведення війни з боку противника, а по-друге — тим, що сама природа воєнного права є доволі обмеженою та суперечливою. Також варто враховувати і відступ самої держави від демократичних стандартів.

Очевидно, що коли Збройні Сили України виконують свій конституційний обов’язок — захищають територіальну цілісність, суверенітет і безпеку країни від агресора — інститути правової, демократичної держави також мають діяти рішуче. Їхнє завдання — обороняти правову систему, конституційний лад, а також забезпечувати захист прав і свобод громадян правовими, легітимними засобами.

Для цього важливо, щоб державні інституції діяли ефективно та відповідно до закону, а громадяни, зі свого боку, дотримувалися законодавства й виконували свої обов’язки, закріплені в Конституції. Водночас, заходи та механізми, які впроваджуються державою в умовах війни, мають залишатися законними й демократичними, наскільки це можливо, тобто відповідати базовим принципам демократії.

На сьогодні спостерігається трансформація самого змісту поняття правової держави під впливом зовнішніх обставин. Це прагнення досягти збалансованого співвідношення між інтересами особи, суспільства та держави в цілому.

Так, обмеження прав і свобод громадян під час війни можуть набувати системного та масштабного характеру. Однак важливо розуміти, що в умовах збройного конфлікту обґрунтування таких обмежень істотно відрізняється від мирного часу. У цей період державна влада часто віддає перевагу аргументам, які стосуються зміцнення обороноздатності, а не захисту індивідуальних прав.

У період воєнного стану держава має законне право вводити певні обмеження щодо прав і свобод громадян, якщо це необхідно для захисту національної безпеки та збереження територіальної цілісності. Зокрема, можуть бути тимчасово обмежені такі права, як свобода слова, право на мирні зібрання та демонстрації, право на недоторканність приватного життя тощо.

У таких обставинах також можливе обмеження свободи засобів масової інформації, діяльності політичних партій та громадських об’єднань. Крім того, можуть виникати обмеження щодо проведення вільних і чесних виборів, що, у свою чергу, ускладнює повноцінну участь громадян у процесі прийняття політичних рішень. 

 У цілому, війна та впровадження особливого правового режиму у вигляді воєнного стану є винятковими обставинами, за яких держава отримує право тимчасово обмежувати окремі права й свободи громадян задля зміцнення національної безпеки та оборони. Водночас, держава зобов’язана гарантувати, що такі обмеження будуть юридично обґрунтованими, виправданими конкретною загрозою та відповідатимуть принципу пропорційності. Важливо також, щоб навіть в умовах надзвичайного стану не відбувалося порушення основоположних демократичних цінностей і норм правової держави.

З метою запобігання зловживанням, необхідно чітко визначати межі дії надзвичайних заходів на законодавчому рівні та забезпечувати незалежний моніторинг їх реалізації. 

У критичних ситуаціях суспільство, як правило, готове погодитися на тимчасові обмеження прав в обмін на гарантії безпеки. Проте затяжний воєнний конфлікт може спричинити соціальну напругу, особливо у випадках, коли державні органи не здатні ефективно відповідати на актуальні виклики та потреби громадян. Підтримка суспільної згуртованості та довіри до влади вимагає відкритості у прийнятті рішень, відповідальності політичних еліт і дотримання обіцянок щодо відновлення демократичного порядку після завершення бойових дій. 

Дослідження стану правової держави під час війни та у період післявоєнного відновлення передбачає аналіз політико-правової системи в умовах кризи. Це охоплює вивчення впливу такої системи на повсякденне життя громадян, їхні права і свободи. У цьому контексті правову державу можна розглядати як комплексну систему, що складається з взаємопов’язаних елементів. Важливо визначити функції політичних підсистем, а також виявити недоліки, які перешкоджають ефективному функціонуванню держави та потребують вирішення задля її стабілізації.

Серед основних функцій правової держави як складової інституціональної підсистеми варто виділити забезпечення правопорядку та безпеки, що реалізується через діяльність правоохоронних органів, судів і механізмів реагування на порушення законодавства. Крім того, важливою є функція захисту прав і свобод громадян шляхом прийняття відповідних законів та їх ефективного втілення через адміністративну і судову системи.

Не менш значущою є роль нормативної підсистеми, яка регулює правовідносини між різними суб’єктами — фізичними особами, організаціями, підприємствами — завдяки системі правових норм. Функціональна підсистема, у свою чергу, має на меті сприяння розвитку економіки та соціальної сфери через правові механізми, що забезпечують належне функціонування ринкової економіки та підтримку соціальних інститутів. 

У період війни, а також після її завершення, політична система держави може виявляти низку порушень у функціонуванні інституту правової держави. Однією з ключових проблем є невизначеність законодавства, яке нерідко виявляється неготовим до ефективного регулювання кризових ситуацій. Це породжує правові прогалини, якими можуть користуватися зловмисники або окремі посадовці в цілях зловживання владою.

Крім того, судова система стикається з суттєвими труднощами через руйнування інфраструктури, кадрові втрати та зміну умов функціонування, що ускладнює здійснення правосуддя. У регіонах, які найбільше постраждали, доступ до правової допомоги часто суттєво обмежений або зовсім відсутній через призупинення діяльності судів і адвокатури. Ще однією проблемою є відсутність чітких та ефективних механізмів реінтеграції деокупованих територій, що спричиняє недовіру населення до державних органів.

Війна також призводить до збільшення кількості порушень прав людини, проте наявні механізми їх фіксації та розслідування зазвичай не встигають за масштабом цих порушень. Окрім цього, місцева влада та правоохоронні органи часто виявляються неспроможними ефективно забезпечити правопорядок у таких умовах.

Разом із тим, існують і можливості для подолання цих дисфункцій. Одним із головних інструментів є реформування законодавства — прийняття нових актів або коригування чинних, з метою пристосування правової системи до умов воєнного часу. Важливим аспектом є також перегляд підходів до застосування права, зокрема впровадження більш ефективних практик. Посилення спроможності правоохоронної системи та залучення громадськості до прийняття управлінських рішень також можуть позитивно вплинути на подолання правових викликів.

Як свідчить аналіз, під час війни держава змушена обмежувати певні права і свободи, що неминуче веде до зміни стандартів правової держави — це відповідає позиції багатьох міжнародних організацій. У таких умовах посилення ролі держави є логічним, адже вона реалізує свою оборонну функцію. Проте принципово важливо, щоб ці процеси не призвели до згортання основоположних прав людини та переходу до авторитаризму.

Водночас, повноцінне повернення до стану правової держави після війни буде складним процесом через інерцію політичних і правових систем. Проте вже зараз варто закладати в законодавство чіткі механізми відновлення правової держави у мирний період. Це дозволить уникнути концентрації влади та поступово повернути обсяг повноважень державних органів до довоєнного рівня. 

Післявоєнний етап стане критично важливим для майбутнього правової держави в Україні. Серед ключових викликів — відновлення довіри громадян до судової влади, ефективна боротьба з корупцією та адаптація правової системи до нових соціальних і політичних умов. Значну роль у цьому процесі повинне відігравати громадянське суспільство, яке має активно контролювати реформаторські процеси й сприяти прозорості в діяльності державних інституцій.

Посилення взаємодії між державою та активною частиною громадянського суспільства не лише знижує ймовірність узурпації влади, але й створює міцне підґрунтя для відновлення демократичних інституцій у повоєнний період.

Слід підкреслити, що відновлення правової держави після завершення бойових дій вимагатиме запровадження механізмів перехідного правосуддя. Такі інструменти передусім спрямовані на забезпечення справедливого й прозорого розслідування воєнних злочинів, відновлення прав постраждалих від масштабних і систематичних порушень, а також на формування довіри громадян до державних інституцій.

У цьому контексті особливо важливими є завдання зі створення незалежних органів досудового розслідування, спеціалізованих судів, а також впровадження програм підтримки й реабілітації постраждалих від воєнних злочинів. Окрім цього, актуальним є питання відновлення інфраструктури та правової системи у регіонах, що постраждали від бойових дій. Реінтеграція таких територій має спиратися на комплексні відновлювальні програми, які передбачають не лише фізичну відбудову судових та адміністративних установ, але й впровадження спрощених процедур розгляду справ, пов’язаних із захистом прав громадян, що постраждали під час війни. Важливо також налагодити ефективну комунікацію між владою та населенням цих територій, що сприятиме зростанню довіри до держави. 

У короткостроковій перспективі пріоритетом має стати глибока модернізація судової системи, зокрема її цифровізація. Це охоплює розвиток Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи, зміцнення незалежності судів та запровадження антикорупційних заходів. Не менш важливо забезпечити реальний доступ до правосуддя, зокрема через онлайн-сервіси для подачі позовів та поширення системи безоплатної правової допомоги.

Одним із викликів після завершення війни може стати загострення соціальних протиріч, спричинених її наслідками. Зокрема, нерівномірна зміна соціального становища учасників бойових дій, державних службовців або працівників ключових галузей може викликати соціальну напругу. Для подолання цього явища необхідно підтримувати розвиток громадянського суспільства та сприяти конструктивному діалогу між різними соціальними групами. У цьому процесі ефективним інструментом можуть стати інститути медіації, які допоможуть розв’язувати конфлікти мирним шляхом і зміцнювати суспільну єдність. 

Отже, повоєнне відновлення правової держави в Україні має базуватися на низці чітких кроків: упровадженні механізмів перехідного правосуддя, відновленні інфраструктури й правового порядку на деокупованих територіях, боротьбі з корупцією, розвитку громадянського суспільства та врахуванні міжнародного досвіду. Реалізація цих напрямів стане основою для стабільного та сталого розвитку України як правової держави в умовах постконфліктного періоду.
1.2 Розвиток правової системи в умовах євроатлантичної інтеграції та воєнного стану в Україні

У правознавчій літературі утвердилася думка, що кожна країна має власні правові звичаї, традиції, систему органів юрисдикції, а також характерні риси правового менталітету та культури. Усе це разом становить єдине поняття — «правова система». Вона формується під впливом історичного досвіду, географічних умов і є складовою частиною ширшої соціальної системи держави.

Правова система — це сукупність взаємозалежних і взаємоузгоджених правових засобів, спрямованих на врегулювання суспільних відносин і правових явищ, що виникають у процесі такого регулювання. Її структура включає низку ключових елементів: суб’єкти права (фізичні особи, організації, юридичні особи), систему правових норм і принципів, правовідносини, правову поведінку, юридичну практику, а також механізми функціонування самої правової системи. Додатково до неї належать правосвідомість, правова культура, а також принципи законності й правопорядку, що є результатом взаємодії всіх згаданих складових. 

Детальніше зупинимось на сучасному стані та зміні юридичних елементів правової системи України в умовах війни. З погляду юридичної доктрини, фізичні особи в Україні можуть мати загальний правовий статус громадянина України, іноземця або особи без громадянства. Проте в умовах збройного конфлікту особливої актуальності набуває статус, пов’язаний із військовою службою.

Зокрема, як громадяни України, так і іноземці, які беруть участь у бойових діях у складі Збройних Сил України чи інших підрозділів сил безпеки й оборони, набувають статусу комбатантів відповідно до міжнародного гуманітарного права. Такий статус надає їм право відкрито носити зброю, виконувати накази командування, а головне — здійснювати збройний опір ворогу, зокрема й фізичне знищення ворожих сил, які також мають статус комбатантів.

Для решти осіб участь у бойових діях за загальним правилом не передбачена. Втім, сучасне українське законодавство адаптувалося до реалій війни і розширило рамки дозволеної участі цивільного населення в обороні. Так, Закон України від 3 березня 2022 року «Про забезпечення участі цивільних осіб у захисті України» визнав акт збройної агресії РФ і, враховуючи конституційний обов’язок громадян захищати Батьківщину (стаття 65 Конституції України), дозволив цивільним, іноземцям та особам без громадянства, які легально перебувають на території України, брати участь у відсічі агресії. 
Згідно з цим законом, у період дії воєнного стану такі особи мають право отримати вогнепальну зброю та боєприпаси відповідно до порядку, встановленого Міністерством внутрішніх справ України. Використання цієї зброї цивільними особами регламентується так само, як і для військовослужбовців під час виконання ними бойових завдань. Закон також прямо визначає, що цивільні особи не підлягають кримінальній відповідальності за застосування зброї проти осіб, які здійснюють збройну агресію проти України.

Кримінальний кодекс України було доповнено нормою, яка звільняє цивільних від кримінальної відповідальності за законне застосування вогнепальної зброї в умовах збройної агресії. Це стало важливою правовою новелою, що відображає адаптацію правової системи до умов воєнного часу.
  
Запроваджені законодавчі зміни створили умови, за яких сотні українських партизанів отримали можливість чинити збройний опір російським окупантам на тимчасово захоплених територіях, застосовуючи різні засоби — від отруйних речовин і холодної зброї до вибухових пристроїв та вогнепальної зброї.

Юридичні особи в Україні, своєю чергою, класифікуються на приватні, публічні та громадські. Приватні юридичні особи створюються для реалізації індивідуальних інтересів, публічні — для задоволення державних і муніципальних потреб, а громадські — для досягнення колективних цілей. Приватні та публічні суб’єкти можуть існувати у формі установ або підприємств, тоді як публічні додатково функціонують як державні чи комунальні організації. 

На територіях, де запроваджено воєнний стан, з метою забезпечення дії Конституції та законів України, а також для спільної з військовим командуванням реалізації заходів правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, підтримання громадського порядку, охорони критично важливої інфраструктури та захисту прав і свобод громадян, можуть створюватися спеціальні тимчасові органи державної влади — військові адміністрації.

Рішення про формування таких військових адміністрацій ухвалює Президент України на підставі подань обласних державних адміністрацій або військового командування. Так, у відповідь на повномасштабне вторгнення Російської Федерації з метою централізованого управління у сфері оборони, безпеки та правопорядку Президент України Володимир Зеленський Указом від 24 лютого 2022 року № 68 утворив низку обласних військових адміністрацій, зокрема у Вінницькій, Волинській, Донецькій, Дніпропетровській та інших областях. 

Таким чином, в умовах воєнного стану в Україні триває активна трансформація системи публічної влади: одні органи припиняють свою діяльність, інші — створюються для виконання нових або уточнених функцій держави. Правові норми становлять базову складову будь-якої правової системи, і для української правової системи — як такої, що належить до романо-германської правової сім’ї, — основними джерелами є нормативно-правові акти, передусім закони, а також численні підзаконні нормативні документи.

Головним законодавчим актом держави є Конституція України. Водночас на правову систему значно впливають і міжнародно-правові джерела, особливо документи, прийняті ООН та Європейським Союзом. Їхня роль посилилась після укладення Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, а також затвердження плану заходів із її реалізації.

Крім того, все більшу вагу для українського правопорядку мають судові рішення Європейського суду з прав людини. Цей судовий орган забезпечує захист порушених прав громадян держав — учасниць Ради Європи на основі положень Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, і його прецеденти поступово стають впливовим джерелом у формуванні національної правової практики. 
.
Принципи права становлять одну з базових категорій у правових системах країн романо-германської традиції, і Україна не є винятком. У вітчизняній юридичній науці та освітніх матеріалах принципи права розглядаються як загальні вимоги, що регулюють суспільні відносини та поведінку їх учасників. Вони виступають як основоположні орієнтири, що втілюють ідеї справедливості та свободи, відображають сутність права та визначають основні напрями розвитку і ключові риси національної правової системи.
 

У сучасних умовах загальнонаціональні принципи права в Україні продовжують утверджуватися та набувати глибшого змісту, особливо в контексті поступового переходу всієї правової системи до повної реалізації як букви, так і духу принципу верховенства права. Поряд із цим, нове значення набувають і галузеві (спеціальні) принципи — зокрема, в адміністративному праві дедалі активніше впроваджується принцип належного врядування. 

Відбувається переосмислення підходів до правової поведінки та практики застосування норм права. Зокрема, слід звернути увагу на трансформацію у ставленні державних службовців до власної поведінки у зв’язку із впровадженням електронного декларування для осіб, які виконують функції державної влади або органів місцевого самоврядування, а також завдяки іншим сучасним антикорупційним заходам, які вже діють або перебувають у процесі розробки.

Такі зміни суттєво впливають на модель правової поведінки публічних службовців як у професійній діяльності, так і в особистому житті. 

Юридична практика також зазнає змін, адаптуючись як до європейських стандартів, так і до нових викликів, що виникають у сфері суспільних відносин. Показовим прикладом цього є впровадження в Україні європейської системи фіксації порушень правил дорожнього руху за допомогою технічних засобів. Це, своєю чергою, призводить до специфічного підходу в застосуванні адміністративної відповідальності: зокрема, у таких випадках передбачається умовне припущення вини власника автомобіля, на якому було зафіксовано правопорушення, що є проявом нової правової логіки у сфері адміністративного права. 

На основі викладеного можна зробити такі висновки щодо актуального стану розвитку правової системи України:

– у контексті російсько-української війни зазнає трансформації правовий статус громадян України та інших фізичних осіб, які перебувають у сфері дії української правової системи.

– понад мільйон українських громадян стали до лав Збройних Сил та інших оборонних формувань, отримавши статус комбатантів відповідно до норм міжнародного гуманітарного права, що передбачає, зокрема, право на збройний спротив і легітимне знищення противника.

– одночасно цивільні особи — як українські громадяни, так і іноземці чи особи без громадянства — отримали право брати участь у збройному захисті країни, зокрема й через ліквідацію окупантів, що активно реалізується українськими партизанами на тимчасово окупованих територіях.

– в умовах воєнного стану, спричиненого масштабною агресією РФ, в Україні відбувається структурне реформування системи публічної влади: окремі державні органи припиняють існування, натомість створюються нові з урахуванням актуальних потреб. Наприклад, за указами Президента утворено військові адміністрації в низці регіонів.

– попри війну, процес європейської інтеграції не зупиняється, а навпаки — активізується, що підтверджується послідовним наближенням правової системи України до норм і цінностей ЄС.

– вагомий вплив на формування українського правового поля мають також стандарти НАТО, зокрема у сфері політики, безпеки та оборонного управління.

– загальнонаціональні принципи права продовжують зміцнюватися, з особливою увагою до забезпечення верховенства права як у буквальному, так і в ціннісному вимірі. Одночасно з’являються нові галузеві принципи, зокрема принцип належного врядування, що знаходить все ширше застосування в адміністративному праві.

– відбувається трансформація у підходах до розуміння правової поведінки та практики її застосування, особливо щодо нової моделі поведінки публічних службовців;

– юридична практика також зазнає змін, і ці зміни зумовлені не лише обставинами воєнного стану, а й потребою відповідати європейським стандартам та реагувати на сучасні виклики в суспільних відносинах;

– наявні труднощі у сфері правосвідомості частини громадян, які демонструють опір необхідним, хоч і непопулярним реформам, зокрема у запровадженні ринкових механізмів у сфері енергетики, комунального господарства та мобілізаційної політики.

стан правової системи України в умовах воєнного стану можна охарактеризувати наступним чином:

– внаслідок збройної агресії Росії відбувається зміна правового статусу громадян України, а також інших фізичних осіб, що перебувають у межах юрисдикції української правової системи;

– Понад мільйон громадян стали на захист держави у складі Збройних Сил та інших формувань, набувши статусу комбатантів згідно з міжнародним гуманітарним правом, що надає їм право легітимного збройного опору агресору;

– Відбувається переосмислення правової поведінки та особливостей її реалізації, зокрема щодо нових стандартів етичної та правової відповідальності публічних службовців;

– Змінюється й юридична практика, що зумовлено насамперед адаптацією до європейських норм і стандартів, а також відповіддю на нові соціальні виклики, а не лише умовами воєнного стану;

– Водночас спостерігається уповільнена зміна правосвідомості значної частини населення, яка часто не підтримує складні, але необхідні реформи, зокрема пов’язані з ринковою трансформацією в енергетичному, житлово-комунальному секторах та у сфері мобілізації. 

РОЗДІЛ 2
ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ: СУЧАСНІ ВИКЛИКИ

2.1 Правозастосування в умовах воєнного стану: виклики для національної правової системи

В умовах сучасних глобальних викликів і загроз, зокрема збройних конфліктів, проблема застосування права в умовах воєнного стану набуває особливого значення. Для України, яка з 24 лютого 2022 року перебуває у стані повномасштабної військової агресії з боку Російської Федерації, це питання є надзвичайно актуальним. Запровадження воєнного стану вимагає від правової системи країни оперативного реагування, адаптації до надзвичайних обставин, а також забезпечення стабільної роботи державних інституцій і захисту прав громадян навіть в умовах кризи. 

Воєнний стан — це специфічний правовий режим, що вводиться у разі виникнення загрози національній безпеці, зокрема в умовах збройної агресії або реальної небезпеки її здійснення. Основні положення щодо функціонування цього режиму в Україні визначаються Конституцією України, Законом України «Про правовий режим воєнного стану» від 6 квітня 2000 року № 1647-III, а також низкою інших нормативно-правових актів, які регулюють окремі аспекти його реалізації.

Відповідно до Основного Закону, рішення про введення воєнного стану ухвалюється Президентом України та підлягає затвердженню Верховною Радою. Відповідний указ Президента має містити визначення території дії воєнного стану, тривалість його запровадження та перелік тимчасових обмежень конституційних прав і свобод громадян, які можуть бути впроваджені на цей період. 

Закон України «Про правовий режим воєнного стану» докладно регламентує порядок запровадження цього правового режиму та механізми його реалізації. Відповідно до статті 8 вказаного закону, у період дії воєнного стану можуть вживатися спеціальні заходи, спрямовані на забезпечення обороноздатності держави, підтримання громадської безпеки, а також безперервне функціонування органів державної влади та місцевого самоврядування.

Серед таких заходів передбачено: проведення мобілізації, залучення трудових ресурсів для оборонних потреб, примусове вилучення майна в інтересах держави, встановлення комендантської години, заборона на проведення масових заходів і обмеження свободи пересування. 

Питання обмеження прав і свобод громадян в умовах воєнного стану має особливу важливість. Згідно зі статтею 64 Конституції України, низка прав, передбачених у розділі II, може бути тимчасово обмежена під час воєнного або надзвичайного стану. Проте такі обмеження мають бути обґрунтованими, пропорційними загрозі та не повинні суперечити міжнародним зобов’язанням України. Водночас, Конституція гарантує недоторканність окремих прав, зокрема права на життя, заборони катувань, свободи думки, совісті та релігії. 

Правовий режим воєнного стану в Україні також базується на міжнародних нормах у сфері прав людини. Як держава-учасниця міжнародних договорів, включаючи Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, Україна зобов’язана забезпечувати дотримання основоположних прав навіть у періоди надзвичайних обставин. Важливим орієнтиром у цьому контексті є Коментар № 29 Генерального комітету ООН до статті 4 Пакту, який визначає межі допустимих обмежень прав під час кризових ситуацій.

На рівні підзаконного регулювання деталізуються аспекти організації та координації дій органів державної влади, місцевого самоврядування, а також взаємодії між цивільними та військовими структурами. Наприклад, постанови Кабінету Міністрів і накази Генерального штабу ЗСУ визначають порядок мобілізації, евакуації населення, використання ресурсів в інтересах оборони (зокрема, постанова КМУ від 22 липня 2022 року № 826).

Отже, правове регулювання воєнного стану в Україні є багаторівневою системою, що включає Конституцію, спеціалізовані закони, підзаконні акти та міжнародно-правові документи. Такий комплексний підхід покликаний гарантувати стабільну діяльність держави в умовах надзвичайної ситуації, однак він вимагає постійного оновлення з урахуванням нових викликів і загроз.

Запровадження воєнного стану ставить перед національною правовою системою низку складних завдань. Органи правозастосування змушені діяти в умовах високого навантаження, обмежених ресурсів та постійної небезпеки. Ці виклики охоплюють різні сфери — від захисту прав і свобод громадян до забезпечення законності та ефективної діяльності судової і правоохоронної систем.

Одним із ключових завдань у цих умовах є досягнення балансу між національною безпекою та збереженням прав людини. Хоча деякі конституційні права, як-от свобода пересування, право на мирні зібрання чи доступ до інформації, можуть бути тимчасово обмежені, такі обмеження мають бути правомірними, пропорційними загрозі та обов’язково тимчасового характеру, як це передбачено Конституцією України.

Другим важливим викликом є дотримання принципу законності в умовах надзвичайної ситуації. Органи, що здійснюють правозастосування, змушені працювати в екстремальних обставинах, пов’язаних із бойовими діями, руйнуванням критичної інфраструктури, обмеженим доступом до офіційних документів та інформаційних ресурсів. Усе це значно ускладнює проведення слідчих дій, особливо щодо військових правопорушень — таких як воєнні злочини чи акти диверсії.

За інформацією Офісу Генерального прокурора, станом на кінець 2023 року в Україні було зареєстровано понад 100 тисяч злочинів, пов’язаних із збройною агресією Російської Федерації, що значно перевищує звичайні кримінальні показники. 

Третім суттєвим викликом є забезпечення стабільної та ефективної роботи судової системи в умовах війни. У зв’язку з активними бойовими діями та тимчасовою окупацією окремих територій багато судових установ були змушені припинити роботу або перемістити свої офіси до безпечніших регіонів. Це призвело до ускладнення доступу громадян до правосуддя та затримок у розгляді справ. Крім того, судді стикаються з надмірним навантаженням, а дефіцит матеріальних і технічних ресурсів ще більше гальмує нормальне функціонування судової системи, що спричиняє накопичення великої кількості нерозглянутих справ.

Четвертим викликом є організація ефективної діяльності правоохоронних органів. Національна поліція, Служба безпеки України та інші структури мають виконувати широкий спектр завдань: забезпечення громадського порядку, боротьба з диверсіями, евакуація населення, охорона стратегічних об’єктів тощо. Однак обмеження у чисельності особового складу, нестача обладнання та ресурсів створюють значні труднощі в реалізації цих функцій у повному обсязі. 

Ця ситуація створює серйозне навантаження на соціальну інфраструктуру України, що вимагає термінового реагування й розробки ефективних інструментів підтримки постраждалих категорій населення.

На міжнародному рівні Україна стикається з труднощами у процесі фіксації та розслідування воєнних злочинів. Виконання зобов’язань перед Міжнародним кримінальним судом (МКС) потребує значного кадрового та технічного забезпечення, якого часто бракує в умовах активних бойових дій. Крім того, обмежена взаємодія між українськими державними структурами та міжнародними організаціями суттєво ускладнює ефективність роботи в цьому напрямі.

Таким чином, реалізація правозастосовчих функцій у період воєнного стану супроводжується цілою низкою викликів, що потребують комплексного підходу до подолання. Це включає зміцнення матеріально-технічної бази органів влади, удосконалення нормативного регулювання, а також налагодження активної співпраці з міжнародними партнерами задля захисту прав людини та подолання наслідків воєнної кризи. 

Проблеми, що виникають у правозастосуванні під час воєнного стану, безпосередньо впливають на реалізацію норм адміністративного та кримінального права. У нинішніх умовах ці галузі стають ключовими інструментами підтримання правопорядку, боротьби зі злочинністю, забезпечення національної безпеки та оперативного реагування на загрози.

Адміністративне право в умовах війни виконує важливу функцію організації діяльності органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та структур безпекового сектору. Його специфіка визначається положеннями Закону України «Про правовий режим воєнного стану», який надає державним органам розширені повноваження, необхідні для виконання оборонних завдань. До основних адміністративних заходів належать встановлення комендантської години, примусове вилучення майна для потреб держави, регулювання пересування населення, контроль за дотриманням громадського порядку, організація евакуації та координація діяльності підприємств, що працюють в інтересах оборонного комплексу. 

В умовах війни особливу роль відіграють адміністративні санкції, які застосовуються до осіб, що не дотримуються встановлених обмежень або перешкоджають реалізації заходів безпеки. Наприклад, за порушення комендантської години або уникнення мобілізаційних заходів передбачена адміністративна відповідальність. Водночас, щоб запобігти можливим зловживанням, застосування таких санкцій має відбуватися з дотриманням основоположних принципів — законності, пропорційності та рівності усіх перед законом. 

У період війни кримінальне право виконує ключову роль у протидії найнебезпечнішим злочинам, які становлять серйозну загрозу для національної безпеки та громадського порядку. Особливо актуальними стають такі правопорушення, як державна зрада, тероризм, воєнні злочини, диверсійна діяльність та мародерство — вони мають підвищену суспільну небезпеку в умовах збройного конфлікту. Розслідування таких злочинів і притягнення винних до відповідальності є одним із пріоритетних напрямів роботи правоохоронних органів.

Кримінальний кодекс України встановлює суворі покарання за подібні діяння, що свідчить про їх особливу небезпеку в умовах воєнного стану. 

В умовах війни адміністративне та кримінальне право відіграють вирішальну роль у підтриманні правопорядку, боротьбі зі злочинністю та захисті прав людини. Для ефективного виконання цих функцій необхідна чітка координація між державними інституціями, вдосконалення законодавства та дотримання міжнародних правових стандартів. Воєнна агресія висуває нові вимоги до правової системи, які потребують оперативного реагування, адаптації й оновлення її механізмів.

Реформа законодавства та оновлення інструментів правозастосування стають критично важливими як для ефективного функціонування держави в умовах воєнного стану, так і для подальшого мирного розвитку після завершення конфлікту.

Одним із першочергових завдань правової реформи є адаптація нормативно-правової бази до реалій воєнного часу. Особливої уваги потребує оновлення положень Закону України «Про правовий режим воєнного стану», щоб врахувати новітні загрози, зокрема кібербезпеку, інформаційну протидію та ефективну координацію міжнародної допомоги. 

Другою важливою перспективою є цифровізація правової системи. У воєнних умовах, коли частина територій перебуває під окупацією або є ареною активних бойових дій, надзвичайно важливо забезпечити віддалений доступ громадян до правосуддя та адміністративних послуг. Наприклад, впровадження електронних судів і систем дистанційного розгляду справ може значно зменшити навантаження на судову систему та гарантувати її безперервну роботу навіть у надзвичайних ситуаціях. Реформа правосуддя також передбачає зміцнення спроможності судів розглядати злочини, пов’язані з війною. Це вимагає відповідної підготовки суддів, слідчих і прокурорів для ефективної роботи з воєнними злочинами та злочинами проти людяності. Важливим є також поглиблення співпраці з міжнародними структурами, зокрема з Міжнародним кримінальним судом, задля притягнення винних у порушеннях міжнародного гуманітарного права до відповідальності.

Окрему увагу необхідно приділити реформуванню правоохоронних органів. Зокрема, важливо вдосконалити механізми координації між різними структурами — такими як Національна поліція, СБУ та Збройні Сили України — щоб забезпечити ефективне виконання завдань у сфері безпеки. У цьому контексті також необхідно оновити законодавство щодо протидії тероризму, кіберзлочинності та організованій злочинності.

Реформування правової системи під час війни має також враховувати питання євроінтеграції. Україні потрібно гармонізувати своє законодавство з європейськими стандартами, особливо у сфері захисту прав людини, правосуддя та боротьби з корупцією. Виконання рекомендацій Європейської Комісії стане важливим кроком на шляху до повноправного членства в Європейському Союзі.

Загалом, модернізація правової системи в умовах війни охоплює широкий спектр заходів — від оновлення законодавства до впровадження інноваційних технологій та підвищення ефективності інституцій. Це не лише зміцнить здатність держави протистояти викликам війни, а й створить надійну основу для післявоєнного відновлення та подальшого розвитку.

У період воєнного стану правова система України стикається з низкою серйозних викликів, що потребують оперативної адаптації та реформ. Аналіз практики правозастосування в цей час виявляє кілька важливих напрямів, які потребують удосконалення. Передусім необхідно оновити правове регулювання правового режиму воєнного стану. Діюче законодавство, зокрема Закон України «Про правовий режим воєнного стану», має бути приведене у відповідність до сучасних загроз, зокрема у сфері кібербезпеки та захисту інформації. Це сприятиме ефективній діяльності державних органів і захисту прав громадян у складних умовах війни. 

Також важливо забезпечити безперервне функціонування судової системи та гарантований доступ громадян до правосуддя. Впровадження електронного судочинства та можливостей дистанційного розгляду справ може стати дієвим засобом подолання проблем, пов’язаних із переміщенням судових установ та обмеженим доступом до них. Для цього потрібні відповідні зміни до законодавства та належне технічне оснащення.

Особливу увагу слід приділити підсиленню спроможності правоохоронних органів адекватно реагувати на нові загрози, зокрема терористичні акти, диверсії та воєнні злочини. Це включає підвищення кваліфікації персоналу, покращення координації між різними правоохоронними структурами та модернізацію їхньої матеріально‑технічної бази.

Забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб та інших громадян, постраждалих унаслідок війни, залишається одним із пріоритетів. Потрібно розробити дієві механізми соціального захисту, доступу до медичних послуг і працевлаштування для цих категорій населення, що передбачає комплексний підхід і тісну співпрацю між державними органами, громадськими об’єднаннями та міжнародними партнерами.

Реформування правової системи має враховувати євроінтеграційні прагнення України. Узгодження національного законодавства з європейськими нормами, особливо щодо прав людини, судочинства та протидії корупції, сприятиме зміцненню демократичних інститутів і підвищенню рівня довіри громадян до державних структур.

Отже, правозастосування в умовах воєнного стану вимагає всебічних і скоординованих зусиль з боку усіх гілок влади та суспільства. Лише шляхом системних реформ і адаптації до нових викликів можна забезпечити ефективну роботу правової системи та захист прав і свобод громадян навіть у найскладніших обставинах.
2.2 Реалізація прав і свобод особи в умовах воєнного стану 

Конституція України встановлює, що права і свободи людини та їхнє гарантування є основою та напрямом діяльності держави. Вона зобов’язує державу нести відповідальність перед громадянами за свої дії, а забезпечення прав і свобод людини вважається її головним обов’язком. Особливо гостро це завдання постає в умовах серйозних криз, таких як надзвичайний чи воєнний стан. Упродовж останніх років Україна пройшла через пандемію COVID-19, а зараз зіштовхнулася з ще серйознішим випробуванням — повномасштабною війною, спричиненою збройною агресією Росії. В умовах таких загроз держава повинна мобілізувати всі наявні ресурси для забезпечення основних конституційних прав громадян. 

Конституція України містить розгорнутий перелік прав і свобод особи, а також механізми їх реалізації та захисту. Наприклад, стаття 22 гарантує їх непорушність і забороняє звуження змісту та обсягу наявних прав при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних. Проте Основний Закон також передбачає виняткові ситуації, коли можлива тимчасова обмеженість у реалізації прав — такі положення містяться у статті 64. Вона дозволяє вводити обмеження прав і свобод під час надзвичайного або воєнного стану.

У зв’язку з російською збройною агресією, яка розпочалася 24 лютого 2022 року, Президент України підписав Указ «Про введення воєнного стану», що був затверджений Верховною Радою. Документ передбачає можливість тимчасового обмеження ряду конституційних прав і свобод громадян, зокрема тих, які закріплені в статтях 30–34, 38, 39, 41–44 та 53 Конституції України. Також допускається тимчасове обмеження прав юридичних осіб — у тій мірі, яка є необхідною для реалізації заходів, передбачених режимом воєнного стану. 

З огляду на подальшу ескалацію війни, 17 травня 2022 року Президент України підписав Указ №341/2022, яким продовжив дію воєнного стану з 25 травня на строк у 90 днів. Цей указ був підтриманий Верховною Радою 22 травня того ж року.

Згідно із Законом України від 12 травня 2005 року «Про правовий режим воєнного стану», воєнний стан визначається як особливий правовий режим, що запроваджується на всій території України або в окремих її регіонах у разі збройної агресії, загрози нападу або інших загроз для державного суверенітету й територіальної цілісності. Його введення надає органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування додаткові повноваження, необхідні для реагування на загрозу, відбиття агресії та гарантування національної безпеки. При цьому допускається тимчасове обмеження конституційних прав і свобод громадян, а також прав юридичних осіб — у межах, які визначаються конкретними умовами загрози, з чітким зазначенням терміну дії таких обмежень. 
 

Закон України «Про правовий режим воєнного стану» передбачає можливість впровадження низки заходів, що регулюють реалізацію прав і свобод громадян. Серед них:
введення трудової повинності для осіб, здатних працювати;
примусове вилучення майна, що належить фізичним або юридичним особам, включаючи державні підприємства, у державних інтересах, з подальшим документальним підтвердженням;
встановлення комендантської години, яка забороняє перебування у публічних місцях у певний час без відповідних перепусток;
впровадження режиму світломаскування;
введення обмежень на в’їзд, виїзд і пересування людей та транспорту;
заборона на проведення мітингів, демонстрацій, мирних зібрань та інших масових акцій;
обмеження на вибір місця проживання або перебування у районах дії воєнного стану;
заборона на торгівлю зброєю, отруйними речовинами, алкоголем і товарами на спиртовій основі;
обмеження права громадян, які стоять на військовому або спецобліку в Міноборони, СБУ чи Службі зовнішньої розвідки, на зміну місця проживання без погодження з відповідними органами;
тимчасове призупинення проходження альтернативної (невійськової) служби;
покладання обов’язку надання житла для військових на фізичних і юридичних осіб у вигляді військово-квартирної повинності. 

З наведених Указів Президента випливає, що в умовах воєнного стану може бути тимчасово обмежено низку конституційних прав і свобод людини, зокрема: право на недоторканність житла; таємницю листування та телефонних розмов; захист особистого та сімейного життя; свободу думки, слова і вільне вираження переконань; право на працю, підприємницьку діяльність та освіту. Таким чином, у період дії воєнного стану частіше маємо справу не з повною реалізацією прав і свобод, а з обмеженнями їхнього здійснення.

Під змістом прав і свобод людини розуміють умови та засоби, що надають людині матеріальні й духовні можливості, необхідні для задоволення її життєвих потреб і розвитку. Обсяг прав — це кількісні параметри цих можливостей, що характеризують їхню різноманітність, масштаби, інтенсивність і ступінь реалізації правових гарантій. Звуження обсягу прав і свобод означає зменшення кола осіб, території, часу або кількості благ та інших кількісних показників, у межах яких людина може користуватися своїми правами, тобто зниження кількісної характеристики права. 
 
Звуження змісту та обсягу конституційних прав і свобод людини фактично означає їх тимчасове обмеження. Верховна Рада України має право ухвалювати закони, які вводять такі обмеження, проте вони повинні відповідати певним принципам: обмеження прав і свобод не можуть бути довільними чи несправедливими; вони мають встановлюватися тільки на підставі Конституції та законів України, мати чітку легітимну мету та виправдовуватися суспільною необхідністю досягнення цієї мети. Обмеження повинні бути пропорційними й обґрунтованими, а законодавець при їх запровадженні зобов’язаний передбачити таке правове регулювання, яке дозволить досягти поставленої мети з мінімальним втручанням у реалізацію прав і свобод та без порушення їх суттєвого змісту. 

Одним із найважчих завдань під час війни є забезпечення фундаментального конституційного права — права людини на життя. Конституція України визначає захист життя як обов’язок держави. У рамках реалізації цього обов’язку та впровадження відповідних нормативно‑правових актів Кабінет Міністрів України 24 лютого 2022 року затвердив Розпорядження «Про організацію функціонування єдиної державної системи цивільного захисту в умовах воєнного стану», яким передбачено приведення цієї системи у стан готовності для ефективного виконання завдань під час воєнного стану. Крім того, ще з 2013 року діє Порядок, затверджений Кабінетом Міністрів, щодо проведення евакуації у разі загрози або виникнення надзвичайної ситуації. Цей документ регламентує механізм організованого вивезення населення з районів можливого впливу небезпечних факторів та забезпечення його розміщення поза зонами загрози життю і здоров’ю.

В Україні життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканність і безпека людини визнаються найвищою соціальною цінністю. Незважаючи на те, що така конституційна норма може здатися ідеалістичною в умовах війни, держава зобов’язана докласти максимум зусиль для її реального забезпечення.

Право на життя тісно пов’язане з правом на людську гідність. Ці права визначають можливість реалізації всіх інших прав і свобод людини і громадянина та не можуть бути обмежені або скасовані.

Людську гідність слід розуміти як право, закріплене в статті 28 Конституції України, а також як конституційну цінність, що надає сенсу людському існуванню. Вона є основою для всіх інших конституційних прав, показником їх сутності і критерієм допустимості будь‑яких обмежень таких прав. 

У контексті розуміння складної і багатовимірної категорії людської гідності Конституція України суворо забороняє катування, жорстоке або нелюдське поводження чи покарання, що принижують людську гідність (ст. 28). Це відображає міжнародні стандарти у сфері прав людини, які визнані світовою спільнотою та закріплені в численних міжнародно‑правових актах.

Проте на практиці ці норми систематично грубо порушуються: агресор цілеспрямовано руйнує багаторічні здобутки й домовленості міжнародної спільноти у сфері гуманітарного права. У преамбулі Загальної декларації прав людини зазначено, що «знецінення та нехтування правами людини привели до варварських актів, що обурюють людську совість». Сьогодні саме своїми жахливими злочинами проти людяності агресор вкотре шокує світ і порушує базові цінності людства.

У Європейській конвенції про незастосування строків давності до злочинів проти людяності та воєнних злочинів від 25 січня 1974 року (ратифікованій Україною 6 березня 2008 року) підкреслено, що злочини проти людяності та серйозні порушення законів і звичаїв війни є грубим посяганням на людську гідність. 

У результаті, за даними пресслужби Міністерства внутрішніх справ України, з 24 лютого понад 6,2 млн осіб виїхали за кордон. Згідно з результатами загальнонаціонального репрезентативного опитування, проведеного Міжнародною організацією з міграції з 12 до 23 липня 2022 року, в Україні нині понад 6,6 млн осіб є внутрішньо переміщеними, що становить приблизно 15 % населення.

У цих умовах реалізація соціально‑економічних прав людини, особливо для вразливих категорій населення, стала можливою здебільшого завдяки державній соціальній підтримці та гуманітарній і фінансовій допомозі міжнародних партнерів.

Право на соціальний захист закріплене в Конституції України та включає право на соціальне забезпечення у випадках, передбачених частиною першою статті 46 Основного Закону: повної або часткової втрати працездатності, тимчасової непрацездатності, втрати годувальника, безробіття з причин, що не залежать від особи; а також у старості — після досягнення пенсійного віку, встановленого законом. Це зобов’язує державу піклуватися про кожного громадянина в одному з цих випадків і надавати йому регулярні соціальні виплати, які мають здійснюватися протягом строків, визначених законодавством, у розмірах не нижчих за встановлений законом прожитковий мінімум для відповідної категорії осіб, за умови, що пенсія чи інші виплати або допомога є основним джерелом їхнього утримання.

У всіх перелічених випадках держава не має права відмовитися від взятих на себе зобов’язань або скасувати жоден із видів соціального забезпечення, оскільки кожний із них гарантований Конституцією України.
   
Ще одним конституційним правом, реалізація якого була суттєво обмежена в умовах воєнного стану, є свобода пересування, вільний вибір місця проживання та право вільно залишати територію України (ст. 33). Такі обмеження передбачені не лише статтею 64 Конституції, але й кількома законами України, зокрема «Про правовий режим воєнного стану», «Про мобілізаційну підготовку і мобілізацію», «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України», а також іншими правовими актами.

Очевидно, що війна значно ускладнює або навіть робить неможливим повноцінну реалізацію окремих конституційних прав і свобод. Існує відома латинська фраза silent enim leges inter arma — «під час війни закони мовчать». У реальності воєнного часу важко говорити про суворе дотримання ліберальних стандартів прав людини, частіше маємо справу з введенням обмежень. Проте це не означає, що допускається безконтрольне порушення прав з боку органів влади чи посадових осіб. Навпаки, необхідно підкреслити, що будь‑яке свавільне рішення є неприпустимим, особливо з боку державних органів, місцевого самоврядування та їх представників.

Важливо пам’ятати, що конституційні права і свободи становлять основу існування та розвитку українського суспільства, і держава зобов’язана створювати дієві організаційно‑правові механізми для їх забезпечення. Відсутність таких механізмів призводить до того, що права стають лишень декларацією, що є неприйнятним у правовій державі.
РОЗДІЛ 3
ФУНЦІОНУВАННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ: ПРАВОВИЙ АСПЕКТ
3.1 Правові основи організації публічного управління в умовах воєнного стану

Головне завдання державного управління полягає в організації, регулюванні та постійному удосконаленні форм і способів управлінської діяльності. У демократичній державі управлінські органи відповідають за реалізацію стратегії сталого розвитку країни та за дотримання прав і свобод громадян. Низка вітчизняних наукових досліджень, присвячених ефективності державного та публічного управління, виокремлює ряд системних недоліків, що характерні для української системи публічного управління, зокрема:

– високий рівень корупції;
– наявність правових колізій та внутрішніх суперечностей у нормативних актах;
– недосконале законодавче регулювання, кадрові проблеми та нестача професійних компетенцій у посадових осіб;
– низький рівень прозорості й відкритості діяльності органів влади;
– розмитість меж між політичною та адміністративною функціями;
– недосконалість механізмів політичного та адміністративного контролю.

Усі перелічені фактори можуть призвести до кризи в системі публічного управління, яка фактично здатна паралізувати роботу органів державної влади, що особливо небезпечно в умовах потреби регулювання суспільних процесів під впливом воєнної російської агресії.

Цілком очевидно, що організація державно‑управлінських відносин — це пряма функція органів державної влади, і вона набуває першочергового й особливого значення в умовах воєнного стану. 

У науковій літературі поняття публічного управління розглядають у двох аспектах — широкому та вузькому. У широкому розумінні під публічним управлінням розуміють діяльність органів державного управління, органів місцевого самоврядування, представників приватного сектору та інститутів громадянського суспільства в межах їх законних повноважень і функціональних обов’язків щодо формування та реалізації управлінських рішень суспільного значення, а також політики розвитку держави та її адміністративно‑територіальних одиниць.
 
У вузькому сенсі публічне управління розглядається як діяльність, що здійснюється в межах виконавчої гілки влади. Його зміст охоплює функції, які відображають процеси, взаємовідносини та взаємозв’язки, що, в свою чергу, свідчить про складну структуру цього явища.

Варто погодитися з трактуванням функцій публічного управління, яке запропонував дослідник І. Бородін. Він визначає функції як зовнішній прояв практичної діяльності органів публічного управління.
  
ункції публічного управління мають незалежний, універсальний і об'єктивний характер. Їх виникнення та реалізація обумовлені як матеріальними, так і організаційно-правовими особливостями управлінських процесів, і вони застосовуються у різних сферах державного управління.

Функції публічного управління поділяються за різними критеріями. Найпоширенішою є класифікація на загальні, спеціальні та допоміжні функції.

У контексті воєнного стану до ключових функцій публічного управління належать: забезпечення обороноздатності країни; захист прав, свобод та законних інтересів громадян; підтримка стабільності та правопорядку; координація діяльності органів влади для досягнення ефективних загальнонаціональних результатів; здійснення нагляду й контролю у важливих сферах суспільного життя тощо.

З метою захисту населення та забезпечення безпеки в районах, де тривають бойові дії, ще у 2015 році було створено військово-цивільні адміністрації.

Згідно із Законом України «Про військово-цивільні адміністрації», ці органи є тимчасовими структурами державної влади, що утворюються у населених пунктах, районах та областях. Вони функціонують у складі Антитерористичного центру при СБУ або в межах Об’єднаного оперативного штабу ЗСУ. Їхня основна мета — забезпечення дії Конституції та законів України, відновлення правопорядку, підтримка життєдіяльності громадян, участь у боротьбі проти збройної агресії, терористичних загроз, диверсій та запобігання гуманітарній катастрофі на прифронтових територіях. 

Основною функцією військово-цивільних адміністрацій було здійснення повноважень, що належали до компетенції місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, у випадках, передбачених законодавством, зокрема в зонах протидії збройній агресії з боку Російської Федерації та на територіях проведення антитерористичної операції.

Іншими словами, у разі створення військово-цивільної адміністрації відповідного рівня — обласні, районні, міські, сільські та селищні ради автоматично припиняли свої повноваження.

Після початку широкомасштабного вторгнення Росії Президент України видав указ «Про утворення військових адміністрацій». Цей документ, на виконання Закону України «Про правовий режим воєнного стану», передбачає створення обласних військових адміністрацій для ефективного управління процесами у сфері оборони, забезпечення громадської безпеки та підтримання правопорядку.  
Військові адміністрації – це тимчасові державні органи,  які  діють  на  період  воєнного  стану,  для забезпечення  дії  Конституції  та  законів  України, забезпечення  разом  із  військовим  командуваннямздійснення  заходів  правового  режиму  воєнного стану,  оборони,  цивільного  захисту,  громадської безпеки і порядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян 

Рішення про створення військових адміністрацій ухвалює Президент України на основі подання від обласної державної адміністрації або військового командування.

Керівником військової адміністрації певного населеного пункту (чи групи населених пунктів) є начальник, якого призначає та звільняє з посади Президент України. Це відбувається на підставі подання Генерального штабу Збройних Сил України або відповідної обласної державної адміністрації.

Доцільно погодитися з позицією українських науковців, які наголошують на чинниках, що суттєво впливають на ефективність публічного управління в умовах воєнного стану та стримують його адаптацію до нових управлінських стандартів. 
 
По-перше, слід відзначити незавершеність адміністративно-територіальної реформи, яка була розпочата ще до початку війни й викликала численні дискусії щодо її доцільності та можливих наслідків.

По-друге, існує проблема нечітко окреслених повноважень між різними суб’єктами публічного управління — органами державної влади, військовими адміністраціями, органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями. Це створює труднощі у взаємодії та розмежуванні функцій.

По-третє, корупція, яка залишалась однією з головних проблем України ще до початку війни й продовжує загрожувати ефективності управління. Вона є предметом особливої уваги міжнародних партнерів. Останні гучні корупційні справи охоплюють сфери розподілу гуманітарної допомоги, хабарництва, ухилення від сплати податків тощо. 

Усі ці фактори — як окремо, так і в сукупності — негативно впливають на ефективність публічного управління.

Таким чином, у період воєнного стану публічне управління набуває особливих рис і потребує адаптації відповідних інструментів розвитку. Важливо визначити чіткі пріоритети та стратегічні напрямки удосконалення управлінських процесів як під час протидії зовнішній агресії, так і в процесі післявоєнного відновлення країни.

Нагального значення набуває запровадження стандартів управління, які відповідають рівню розвинених демократичних держав, що узгоджується з європейськими прагненнями України
3.2 Особливості функціонування публічного управління в Україні в умовах війни

Останнім часом Україна зазнала серйозних потрясінь, які вплинули на всі сфери суспільного життя. Спочатку країна пережила період політичної нестабільності та революційні події, згодом — пандемію COVID-19, а тепер перебуває в умовах повномасштабної війни. Кожна з цих криз створила значні загрози для держави, що підкреслює важливість ефективного функціонування системи публічного управління. Сьогодні одним із ключових завдань публічного управління є не лише забезпечення стабільної роботи державного апарату й стратегічного розвитку держави, а й пошук оптимального напрямку цього розвитку з урахуванням обмежених ресурсів.

Російська військова агресія, розпочата 24 лютого 2022 року, спричинила запровадження воєнного стану на всій території України. Це було офіційно зафіксовано в Указі Президента України №64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні» та в подальших указах щодо його продовження — зокрема, №133/2022 від 14 березня 2022 року і №2263-IX від 22 травня 2022 року. 

Відповідно до частини другої статті 9 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року № 389-VIII, Кабінет Міністрів України, інші органи державної влади, військове командування, військові адміністрації, Верховна Рада та Рада міністрів Автономної Республіки Крим, а також органи місцевого самоврядування виконують свої повноваження згідно з Конституцією України, цим законом та іншими законодавчими актами. 

Таким чином, було окреслено особливості діяльності публічних службовців у період воєнного стану, оскільки держава повинна своєчасно реагувати на реальні обставини та оперативно коригувати свою роботу, щоб гарантувати безперервне надання суспільно важливих послуг.

Запровадження воєнного стану завжди супроводжується серйозними потрясіннями для різних секторів економіки. Це зумовлено не лише змінами в правовій і інституційній системі, а й прямою військовою агресією, яка і є основною причиною введення такого особливого режиму.

Під час збройного конфлікту кожна держава вибудовує економічне управління відповідно до нагальних потреб. В умовах війни Україна концентрує ресурси на найважливіших сферах, таких як оборона, безпека та функціонування критичної інфраструктури. Держава здійснює контроль над розподілом товарів, послуг і ресурсів, спрямовуючи фінансування переважно на ті галузі, які мають вирішальне значення для стабільності країни.

У будь‑яких умовах головне завдання публічного управління полягає в ефективному регулюванні й удосконаленні адміністративних процесів. У демократично розвинених державах система публічного управління спрямована на реалізацію стратегічних орієнтирів сталого розвитку, а також на гарантування дотримання прав і свобод громадян. Багато вітчизняних дослідників відзначають низку серйозних недоліків у роботі публічного управління в Україні. На нашу думку, серед найсуттєвіших можна виділити такі:

– високий рівень корупції у сфері публічної служби;
– значні прогалини в нормативно‑правовому регулюванні;
– дефіцит публічних службовців та недостатній рівень їхньої професійної підготовки;
– низький рівень прозорості та відкритості діяльності органів влади;
– неефективне розмежування політичної та управлінської сфер та слабкість механізмів контролю.

Усі ці недоліки мають суттєво руйнівний вплив на функціонування публічного управління в Україні. Навіть у воєнний час необхідно активно працювати над їх подоланням, оскільки вони можуть спричинити кризу в управлінській системі, що, у свою чергу, позбавить державу здатності ефективно функціонувати в умовах агресії.

З огляду на міжнародний досвід можна виділити основні загрози для держави під час війни. Серед них особливо небезпечними є: руйнування стабільної системи управління країною; раптові трансформаційні зміни в економічній структурі; значні втрати доходів державного бюджету; загострення соціально‑демографічних проблем; зростання рівня бідності та інфляції; а також погіршення інвестиційного клімату.

Так, історичний досвід Грузії, яка у 2008 році, як і сучасна Україна, зіткнулася з військовою агресією з боку Росії, демонструє подібні виклики: необхідність відновлення пошкодженої війною інфраструктури, забезпечення харчуванням та житлом великої кількості внутрішньо переміщених осіб, а також посилення тиску на уряд з боку опозиційних сил і частини населення. 

Під час війни 1991–1995 років Хорватія була змушена відмовитися від фінансової підтримки низки збиткових галузей, які ще з часів соціалістичної системи утримувалися за рахунок державних дотацій. У ринкових умовах ці сектори, як-от суднобудування, мали припинити своє існування ще у 1980-х роках. Крім того, країна була змушена пришвидшити реалізацію ліберальних реформ — зокрема, здійснити дерегуляцію цін і зняти частину обмежень у сфері торгівлі. [3].

Ізраїль, для якого війна 50-х років минулого століття, так само як і для Хорватії та України, фактично стала війною за незалежність, основну увагу приділив 
У межах реалізації «нової економічної політики» з 1952 року Ізраїль скасував систему розподілу товарів і державне регулювання цін. Паралельно було розпочато масштабні інфраструктурні проєкти — будівництво нових енергетичних об'єктів, розширення портів, запуск Національного водопроводу тощо. Держава активно інвестувала в сільське господарство та легку промисловість. Упродовж наступних десяти років пріоритетом став розвиток оборонної промисловості. В результаті Ізраїль перетворився на одного з лідерів у сфері виробництва озброєння, а військово-промисловий комплекс став найбільшим роботодавцем. Крім того, експорт зброї почав забезпечувати суттєві надходження до державного бюджету. 

Слід підкреслити, що в сучасних українських реаліях неможливо повною мірою запозичити зарубіжний досвід, оскільки наша держава повністю перебуває в умовах війни. Водночас варто зазначити, що існує чимало інституційних проблем, які негативно впливають на можливість переходу публічного управління до сучасних стандартів і здатності держави ефективно забезпечувати оборону в умовах зростаючої збройної агресії. Серед найбільш актуальних проблем сьогодні варто виділити:

1. Незавершеність адміністративно‑територіальної реформи, що може призвести до порушення інституційної рівноваги в системі відносин між центральними органами влади та місцевими органами самоврядування. В даний час активно обговорюються питання щодо необхідності завершення децентралізації та зміцнення вертикалі влади не лише в період воєнних дій, а й у довгостроковій перспективі.

2. Неоптимальний розподіл управлінських функцій між державними органами, місцевими органами влади та неурядовими організаціями у сфері публічного управління. Це стосується не лише регулювання загальної життєдіяльності суспільства, а й економічної діяльності, формування мобілізаційного ресурсу та забезпечення безпеки.

3. Застаріла система військового обліку та формування мобілізаційного резерву, що ускладнює участь у цих процесах як органів державної влади, так і місцевих адміністрацій та неурядових організацій. Крім того, значним недоліком сучасної системи публічного управління є недостатнє законодавче врегулювання діяльності інституту територіальної оборони: багато законів та нормативних актів ухвалювалися вже під час активних бойових дій, що ускладнило їхню ефективну реалізацію.

Окремою проблемою залишається діяльність органів публічного управління на тимчасово окупованих територіях та в районах активних бойових дій. У таких населених пунктах, де інфраструктура та логістика зруйновані або порушені, постають питання не лише щодо задоволення життєвих потреб населення та створення безпечних умов, а й щодо роботи з документами, організації евакуації, створення гуманітарних коридорів і забезпечення продовольчої логістики. За даними Національного агентства України з питань державної служби, у більшості таких населених пунктів система публічного управління частково адаптувалася до критичних умов та продовжує функціонувати навіть у тилу ворога, захищаючи національні інтереси.

4. Високий рівень корупції та інші інституційні перепони негативно впливають на ефективність функціонування національної системи публічного управління. Насамперед йдеться про відсутність принциповості та етичних стандартів у діях окремих представників суспільства й публічних службовців. Упродовж останнього часу все частіше фіксуються випадки зловживань, зокрема ухилення від сплати податків, неправомірного розподілу безоплатної допомоги, земельних ділянок та інших ресурсів.

Ще одним важливим чинником є організація професійного навчання публічних службовців через систему підвищення кваліфікації. Війна щодня ставить перед державними службовцями завдання, з якими вони раніше практично не стикалися. Тому особливо актуальним є забезпечення якісного навчання, обміну досвідом, впровадження найкращих практик та надання чітких алгоритмів для розв’язання проблем, пов’язаних з війною. Оновлення змісту і форм підготовки кадрів та створення можливостей для участі у відповідних освітніх програмах наразі є надзвичайно важливими завданнями.

Ураховуючи все сказане, можна зробити висновок, що нині важливо розробити конкретні заходи для подолання зазначених проблем у сфері публічного управління. Зокрема, це має бути досягнуто через інституційну стандартизацію правового регулювання галузі з урахуванням найкращого зарубіжного досвіду. Насамперед це стосується сучасного розуміння специфіки та необхідності стратегічного планування як на державному, так і на регіональному рівнях.

Так, Державна стратегія регіонального розвитку України має окреслити стратегічні пріоритети з урахуванням особливостей різних територій: прикордонних регіонів з ЄС, прикордонних областей з Росією та Білоруссю, прибережних районів, центральних регіонів та територій, постраждалих від бойових дій. Водночас гармонізація стратегічного планування на державному, регіональному, субрегіональному та місцевому рівнях має супроводжуватися розробкою річних планів розвитку для кожного об’єкта стратегічного планування.

Забезпечення може включати п’ять послідовних етапів:
по‑перше, у Державній стратегії регіонального розвитку слід визначити роль і значення кожного великого регіону (наприклад, західного, центрального, північного, південно‑приморського, східного);
по‑друге, на основі цього формуються стратегії розвитку для кожної області в межах визначених великих регіонів;
по‑третє, розробляються стратегії розвитку для окремих районів і територіальних громад із урахуванням обласних стратегій;
по‑четверте, затверджуються щорічні плани розвитку для кожного великого регіону, району та громади;
по‑п’яте, формуються обласні, районні та місцеві річні бюджети, у яких мають бути закладені кошти на реалізацію цих річних планів розвитку.

При цьому стратегічне планування для територіальних громад має узгоджуватися з ключовими положеннями чинних стратегій розвитку відповідних районів і регіонів, щоб стратегічні та операційні цілі громад не суперечили загальному баченню їх ролі у просторовому розвитку субрегіону чи регіону. 

Запровадження зазначеної моделі стратегічного планування має на меті узгодження дій усіх рівнів системи публічного управління — державних органів, місцевих влад та неурядових організацій — для досягнення єдиних цілей розвитку.

Для підтримки цього процесу можна виділити два основні механізми:

1. Фінансово‑економічний механізм, який передбачає належне фінансування реалізації заходів, визначених у стратегічних документах та планах розвитку територій і громад. Він має сприяти підвищенню ефективності використання всіх ресурсів (людських, природних і матеріальних) завдяки впровадженню прозорої конкурентної боротьби, ліквідації монополій на ринку та приватизації державного та комунального майна, яке раніше використовувалося неефективно.

2. Соціальний механізм, що включає розроблення і впровадження заходів щодо зміцнення соціальних інститутів, насамперед інститутів громадянського суспільства. Це спрямовано на подолання існуючих інституційних обмежень, які гальмують розвиток як на державному, так і на регіональному рівнях.

Отже, можна зробити такі висновки. У військових умовах особливо гострою постає проблема оптимізації публічного управління. Насамперед необхідно налагодити ефективну співпрацю між органами державної влади, місцевим самоврядуванням та неурядовими структурами для подолання існуючих інституційних перешкод, що заважають адаптації держави до умов війни та перспективному розвитку в післявоєнний період.

Серед цих інституційних проблем сьогодні найгостріше проявляються недосконалість нормативно‑правової бази, яка регулює адміністративно‑територіальну реформу, а також відсутність принциповості у діях окремих представників суспільства та публічних службовців. Важливою залишається організація сучасної системи стратегічного управління державним і регіональним розвитком з урахуванням потреб, що виникають у воєнний час.

Для вирішення цих завдань та підвищення ефективності роботи публічних службовців, на нашу думку, необхідно:
забезпечити можливість організації дистанційної роботи для службовців;
спростити процедури працевлаштування фахівців;залучати компетентних спеціалістів до роботи у військових адміністраціях;
впровадити системні заходи з підвищення кваліфікації кадрів з акцентом на роботу в умовах війни.

Також не слід забувати, що децентралізаційна реформа позитивно вплинула на функціонування публічного управління в Україні. Вона дозволила розширити повноваження та відповідальність місцевих органів влади, надала громадам можливість самостійно вирішувати свої проблеми та контролювати якість надання публічних послуг.

ВИСНОВКИ
Воєнний стан істотно впливає на правову систему України, трансформуючи її функціонування в умовах надзвичайної загрози. Цей вплив є багатовимірним і охоплює законодавчу, виконавчу, судову гілки влади, систему публічного управління, а також реалізацію прав і свобод громадян.

Змінюється правовий режим: впроваджується особливий порядок управління, який передбачає можливість тимчасового обмеження деяких конституційних прав (свобода пересування, вираження поглядів, мирні зібрання тощо). 
Це дозволяє державі оперативно реагувати на загрози, але водночас потребує збереження балансу між безпекою та правами людини.

Також зростає роль виконавчої вертикалі. Через введення воєнного стану в окремих регіонах створюються військові адміністрації, які частково або повністю перебирають на себе повноваження органів місцевого самоврядування. Це свідчить про тимчасове згортання децентралізації та централізацію управління.

Крім того, правова система стикається з викликами легітимності та правової визначеності — прийняття рішень у кризовій ситуації повинно бути юридично обґрунтованим, але при цьому достатньо гнучким для швидкого реагування.
Воєнний стан також стимулює оновлення законодавства: ухвалюються нові закони, зміни до існуючих актів щодо мобілізації, забезпечення ЗСУ, гуманітарної допомоги, контролю над медіа, інформаційної безпеки, правового статусу цивільного населення в зоні бойових дій.

Загалом, воєнний стан впливає на правову систему України як інструмент адаптації до екстремальних умов, трансформуючи її структури та механізми, посилюючи виконавчу владу і потребуючи особливої уваги до збереження правових гарантій, що становить виклик для демократії і правової держави.

У межах магістерської роботи проаналізовано функціонування правової системи України в умовах воєнного стану, в конексті прийняття управлінських рішень органами публічного управління. За підсумками дослідження було сформульовано концептуальні положення, які мають наукову новизну та практичну цінність.
1. Функціонування правової держави в умовах воєнного стану полягає в забезпеченні балансу між захистом національної безпеки та дотриманням принципів верховенства права, прав і свобод людини. У цей період держава може обмежувати окремі права громадян, але зобов’язана діяти в межах закону, не допускаючи свавілля. 
Органи влади повинні залишатися підконтрольними та підзвітними, зберігаючи легітимність рішень. Навіть в умовах війни правова держава має гарантувати справедливість, юридичну визначеність та ефективне функціонування системи правосуддя.

2. Правова  система  –  це  комплекс взаємопов’язаних і узгоджених юридичних засобів, призначених  для  регулювання  суспільних  відносин та юридичних явищ, що виникають унаслідок такого  регулювання.

Розвиток правової системи України в умовах воєнного стану відбувається через її адаптацію до нових викликів, спричинених повномасштабною війною. Змінюється законодавство, з'являються нові інституції, як-от військові адміністрації, посилюється роль органів виконавчої влади та сил оборони. 
Правова система забезпечує дотримання безпеки, водночас не відступаючи від принципів верховенства права. Попри війну, Україна продовжує курс на євроінтеграцію, що стимулює оновлення законодавства за стандартами ЄС і НАТО. Складність процесу посилюється недостатньою правовою свідомістю частини населення, однак загалом система демонструє стійкість і здатність до розвитку.
3. Правозастосування в умовах воєнного стану в Україні стикається з низкою викликів. Це, зокрема, необхідність дотримання верховенства права попри обмеження прав і свобод, правова невизначеність через швидкі зміни законодавства, труднощі в координації між військовими та цивільними структурами, а також ускладнений доступ до правосуддя в зонах бойових дій. Крім того, важливою є відповідність національної практики міжнародним стандартам. Усі ці виклики вимагають гнучкості правової системи при збереженні її демократичних основ.
4. Умови воєнного стану в Україні передбачають тимчасові обмеження деяких прав і свобод громадян, таких як свобода пересування, зібрань, слова та приватного життя. Водночас держава зобов’язана дотримуватися Конституції та міжнародного права: основні права — на життя, заборона тортур і рабства — залишаються недоторканними. Обмеження мають бути законними, необхідними та пропорційними. Україна також забезпечує захист цивільного населення, евакуацію, допомогу ВПО та дотримується міжнародних стандартів у сфері прав людини.

5. Правові основи публічного управління в умовах воєнного стану базуються на Конституції, Законі «Про правовий режим воєнного стану» та указах Президента. Вони передбачають посилення повноважень центральної влади, створення військових адміністрацій замість або поруч із органами місцевого самоврядування, а також централізацію управління безпекою, мобілізацією та обороною. Це забезпечує швидке та ефективне реагування на загрози в умовах війни.
6. Особливості функціонування публічного управління в Україні в умовах війни полягають у посиленні централізації влади, створенні військових адміністрацій, оперативному оновленні законодавства, тісній взаємодії з армією та обмеженні звичних демократичних процедур. Водночас зберігається курс на євроінтеграцію та впровадження стандартів ЄС і НАТО. Управлінська система адаптується до воєнних умов для забезпечення ефективного захисту держави й населення.
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