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АНОТАЦІЯ
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Бакалаврська робота присвячена комплексному дослідженню представницької влади, її видів та функцій, а також аналізу зарубіжного досвіду організації представницької влади на національному рівні. У роботі розглянуто теоретичні аспекти представницької демократії, її історичний розвиток та сучасні тенденції. Особливу увагу приділено аналізу парламентської системи, її переваг та недоліків, а також ролі парламенту як ключового інституту представницької влади.

У роботі проведено порівняльний аналіз однопалатних та двопалатних парламентських систем, досліджено їхні особливості та вплив на ефективність державного управління. Розглянуто досвід різних країн світу щодо організації парламентської діяльності, зокрема виборчих систем, процедур прийняття рішень та механізмів взаємодії з іншими гілками влади.

На основі аналізу зарубіжного досвіду визначено перспективи впровадження двопалатного парламенту в Україні та запропоновано рекомендації щодо його структури та функціонування.
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SUMMARY
Musyakevych N. R. Models of representative power in foreign countries: experience for Ukraine. Manuscript.
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The bachelor's thesis is dedicated to the comprehensive study of representative power, its types and functions, as well as the analysis of foreign experience in organizing representative power at the national level. The paper examines the theoretical aspects of representative democracy, its historical development, and modern trends. Particular attention is paid to the analysis of the parliamentary system, its advantages and disadvantages, as well as the role of parliament as a key institution of representative power.

The paper provides a comparative analysis of unicameral and bicameral parliamentary systems, examining their features and impact on the effectiveness of public administration. The experience of various countries regarding the organization of parliamentary activity is considered, including electoral systems, decision-making procedures, and mechanisms of interaction with other branches of government.

Based on the analysis of foreign experience, the prospects of implementing a bicameral parliament in Ukraine are determined, and recommendations for its structure and functioning are proposed.
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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. В Україні питання щодо представницької влади завжди було актуальним, оскільки воно є одним із ключових елементів демократичного розвитку держави та становлення громадянського суспільства. Розвиток демократії, забезпечення прав і свобод людини, формування правової держави – все це неможливо без ефективної системи представницької влади, яка відображає інтереси різних верств населення та забезпечує їх участь в управлінні державою. Події останніх років, пов’язані зі зміною політичної системи, проведенням реформ та викликами, що постали перед Україною, ще більше актуалізували питання щодо удосконалення механізмів представницької влади. Необхідність пошуку нових підходів до організації парламентської діяльності, забезпечення її прозорості та підзвітності, а також підвищення ефективності законодавчого процесу є нагальними завданнями для українського суспільства. Важливість вивчення зарубіжного досвіду в організації представницької влади полягає в тому, що він дозволяє Україні врахувати позитивні практики інших країн, уникнути типових помилок та адаптувати найбільш ефективні моделі до українських реалій. Це сприятиме зміцненню демократичних інститутів, підвищенню довіри громадян до влади та забезпеченню стабільного розвитку держави.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана в межах науково-дослідної роботи кафедри публічного управління та адміністрування Івано-Франківського національного технічного університету нафти і газу.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є аналіз моделей представницької влади на національному рівні в зарубіжних країнах та визначення перспектив їх застосування в Україні. Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити такі завдання:
 – дослідити поняття, ознаки та функції представницької влади;
 – проаналізувати види представницької влади;
 – охарактеризувати парламент як представницький орган національного рівня;
 – дослідити переваги та недоліки однопалатного та двопалатного парламенту;
 – визначити перспективи впровадження двопалатного парламенту в Україні.

Об’єкт дослідження – представницька влада. Предмет дослідження – моделі представницької влади на національному рівні. Методи дослідження. Для вирішення поставлених завдань у роботі використано комплекс методів наукового пізнання. Загальнонаукові методи: аналіз, синтез, індукція, дедукція, порівняння, узагальнення. Спеціальні методи: історичний, порівняльно-правовий, формально-юридичний, системний. Інформаційною базою дослідження є Конституція України, закони України, наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених, матеріали науково-практичних конференцій, періодичні видання, інтернет-ресурси.

Структура роботи обумовлена метою, завданнями та логікою дослідження і складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел (40 найменувань). Загальний обсяг роботи становить 73 сторінки.
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ТА 

ВИДИ ПРЕДСТАВНИЦЬКОЇ ВЛАДИ
1.1 Представницька влада як політико-правове явище
У цей час, коли весь світ переживає демократичну кризу та триває боротьба між демократією та диктатурою, демократичні цінності набувають все більшого значення і стають одним із головних рушійних сил сучасного світу. В епоху останніх диктаторів, як ніколи важливо зберегти та вистояти в боротьбі за свободу, незалежність, право на життя. Демократія у цій війні є одним із ключових гравців на полі бою, тому необхідно підтримувати демократичні цінності та сприяти справедливості й вмілому керівництву державою. Як відомо, демократія — це організація та функціонування державної влади на засадах визнання народу джерелом державної влади, що передбачає забезпечення прав громадян, участі народу в управлінні державою
.
Демократія має свої види: вона поділяється на представницьку демократію та пряму демократію. Ми будемо розглядати представницьку владу, як систему представницької демократії.   «Представницька демократія – це народовладдя, що здійснюється через обрані представницькі органи державної влади. Представницькі органи у своїй сукупності здійснюють від імені та за дорученням народу державну владу в усій її повноті, за виключенням лише тих її повноважень, які народ реалізує безпосередньо. Безпосередня демократія як пряме народовладдя означає ініціативу та самодіяльність народних мас в управлінні державою, їхнє пряме волевиявлення при виробленні та ухваленні державних рішень, а також їхня пряма участь у проведенні цих рішень у життя, у здійсненні народного контролю»
. Форми народовладдя входять у загальну систему форм демократії, яка, окрім зазначених, знаходить своє відображення ще й через такі зовнішні прояви, як організація діяльності апарату держави на демократичних принципах та через юридичне закріплення і фактичне використання громадянами їх демократичних прав
. Формою здійснення влади народу, яка історично виникла пізніше, ніж безпосереднє народовладдя, є представницька або опосередкована чи непряма форма, походження якої пов'язують із радами чотирьохсот у Давній Греції, колективними органами часів середньовіччя, які представляли окремі стани населення, Французькими генеральними штатами та Британським парламентом
 .

 
Проте в науці відокремлюють і другу форму здійснення народовладдя – представницьку, яка тягне свій початок  з Давньої Греції. У VІ ст. до нашої ери  зі складу найзаможніших громадян почали обирати колегіальний орган – раду чотирьохсот. Європейське середньовіччя характеризувалося своїми представницькими органами – це й іспанські кортеси з ХІІ ст., генеральні штати у Франції з ХVІ ст., це й рада королівства в Англії, яка з 1275 року отримала назву «парламент». Завдячуючи британській імперії, в багатьох країнах, що зазнали впливу англосаксонського права, поширене розуміння, що парламент – це триєдина установа, яка об’єднує главу держави (монарха у Великобританії, президента в Індії), верхню і нижню палати (при цьому закон, як правило, може бути прийнятий при згоді всіх цих трьох складових частин)
.
В історії держави та права відомі такі форми представництва, як представництво за національним, регіональним, становим, релігійним, професійним чи майновим критеріями. 
Виділяють чотири стадії еволюції представництва як такого, що близький до сучасного. Протягом першого етапу (XVII – початок XVIII століття) на основі концепції природних прав, розробленій Т. Гоббсом, виникла теорія про необхідність запровадження представницьких органів. Розвиваючи її, Дж. Локк заперечував можливість абсолютизму монарха виступати джерелом охорони природних прав людини та запропонував альтернативний спосіб – захист органом, який обирає народ.
Наступний етап (середина XVIII перша половина ХІХ століття) характерний тим, що видатні мислителі того часу –  Дж. Бентам, Ж.-Ж. Руссо та Ш.-Л. Монтеск'є, –  відштовхуючись від ідеї захисту природних прав людини як суспільного блага, наголошували на обов'язковості функціонування представницьких органів. Ш.-Л. Монтеск'є стверджував про необхідність обмежити народовладдя лише законодавчими процесами, наголошуючи на достатності референдуму як інструмента, що дає можливість народові безпосередньо приймати найважливіші закони. Здійснення судової та виконавчої влади, на його думку, вимагає спеціальної кваліфікації, тому не може відбуватись без участі представників народу. Ідея імперативного мандату, який полягає в інструктуванні депутатів їх виборцями та можливості їх відкликати, теж належить Ш.-Л. Монтеск'є. Представницькі збори, на його переконання,  покликані розробляти закони та контролювати їх виконання, для чого достатньо скликати їх за потребою. Ж.-Ж. Руссо розвинув теорію народовладдя, за якою виключно народу належить право здійснювати законодавчу діяльність, а тому народні депутати не можуть вважатись пред- ставниками народу, а виключно як уповноважені, які не можуть приймати рішень, що мають остаточну силу. 
Третій етап, який припав на кінець ХІХ –  початок ХХ століття, характеризується новаторським поглядом на попередню ліберальну модель. Дж. Мілль наголошував на тому, що політична рівність –  це аксіома, яка не потребує доведення. Водночас А. Токвіль, аналізуючи спосіб організації державної влади в США, запропонував відмовитись від концепції суспільного блага як явища неможливого та змістити акцент від сприйняття представницьких органів влади як інструмента захисту прав людини до визнання його самостійною цінністю, яка базується на рівності громадян. Четвертий період, який розпочався в 30-і роки ХХ століття, призвів до остаточного утвердження загального виборчого права та ідеї політичної рівності, що знаходить свій вияв у представництві
 .   

       Отож, представницька влада  – це форма народовладдя, за якої громадяни здійснюють свою владу через обраних ними представників. Ці представники об'єднуються у спеціальні колегіальні установи (парламенти, ради), які ухвалюють закони та інші рішення від імені народу. Своєю чергою,  народовладдя є одним з головних принципів демократичної держави, народного суверенітету. Головною його ознакою є визнання і наявність ефективного механізму для реалізації громадянами своїх політичних прав шляхом вільної і рівноправної участі в управлінні справами суспільства і держави як безпосередньо, так і через представників. Представницька демократія в широкому сенсі охоплює всі виборні державні інститути – як законодавчі, так і виконавчі. Усі посадові особи, які обрані народом, представляють його волю. Представницька демократія у вузькому сенсі – це виборні органи парламентського типу як на загальнонаціональному, так і на регіональному рівнях. Саме ці органи називаються представницькими, і їх наявність, значимість й активна роль є важливим показником демократичного режиму в країні
 . 

           Отож ми підійшли до найважливішого моменту аналізу-відокремлення видів представницької влади, їх є багато, проте ми вибрали найосновніші. У бакалаврській роботі акцент зроблено на національну представницьку владу – парламент.  Виокремлюють такі види представницької влади: 

1.
Парламент –  є основним органом представницької влади, що здійснює законодавчі функції. Парламент може бути однопалатним або двопалатним. Перший  складається з однієї палати, а другий — з двох, зазвичай верхньої і нижньої.

2.
Президентська влада. У країнах з президентською формою правління президент обирається безпосередньо народом і має значні повноваження. Президентська влада поєднує в собі елементи виконавчої та представницької влади. Президент виступає як глава держави й уряду, здійснюючи виконання законів і представляючи інтереси народу на міжнародному рівні.

3.
Місцеві представницькі органи. На регіональному та місцевому рівнях функціонують місцеві ради, які є представницькими органами влади. Вони обираються мешканцями відповідних територіальних громад і здійснюють управління місцевими справами. Місцеві ради мають важливе значення для забезпечення демократичної участі населення в управлінні та вирішенні питань місцевого значення.  

 
На сьогодні вчені розрізняють декілька підходів до розуміння народного представництва. Сутність представництва у вузькому розумінні передбачає включення до системи представництва лише окремих державних установ колегіального типу, які формуються шляхом проведення загальних, рівних і прямих виборів при таємному голосуванні. У рамках цього підходу сформувалися дві точки зору, зокрема та, що єдиним органом представництва є виключно парламент. У найширшому значенні представництво народу можуть здійснювати усі державні органи та посадові особи незалежно від способів формування та заміщення
 .

Таким чином можна говорити про представництво громадян в органах усіх гілок державної влади. До речі, цей підхід повною мірою відображений у ст. 5 Конституції України, згідно з якою народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Серед цих підходів можемо виділити й третій, так званий проміжний. Саме критерій виборності є ключовим у рамках сформованого підходу, тобто вибори як спосіб легітимації та обмеження. З огляду на існування ряду кризових явищ у сучасній представницькій демократії, зводити народне представництво лише до парламентської форми видається помилкою. Зважаючи на складну та багаторівневу систему правових та політичних відносин у сучасному суспільстві, а також враховуючи особливості сучасних форм державного правління, народний суверенітет не може бути реалізовано лише через обрання депутатів парламенту. Звичайно, той факт, що народ здійснює державну владу насамперед через вибори до представницьких органів державної влади і депутати парламенту обираються шляхом прямих виборів, залишається незаперечним 
.

Якщо говорити про риси народного представництва, то тут варто звернути увагу на запропоновані П. В. Романюком найбільш загальні риси: 

1) вираження верховенства волі народу;

 2) здійснення державної влади від імені народу;

 3) репрезентація інтересів усього народу, а не його частини;

 4) допустимість різних демократичних механізмів формування представницьких органів; 

5) колегіальність представницького органу народу; 

6) засіб обмеження верховної влади (шляхом врівноваження всіх гілок влади); 7) обмеженість у часі представництва
. 

Суть представницької демократії як форми реалізації народного суверенітету полягає у формуванні шляхом прямих і вільних виборів представницьких органів влади, а також здійсненні контролю за їх діяльністю з боку органів судової влади та об’єднань громадян, що представляють інтереси народу у відносинах з органами державної влади. Такий підхід до репрезентативного народовладдя демонструє можливість суспільства не лише обирати представницькі органи, але й забезпечувати реалізацію своїх інтересів обраними представниками та всією системою влади протягом усього часу їх повноважень, а також контролювати їхню діяльність
 . 

Представницька влада є однією з основних форм здійснення державної влади, заснованою на принципах демократії, тобто народовладдя. Вона характеризується тим, що громадяни через вільні вибори делегують свої повноваження обраним представникам, які здійснюють законодавчу, виконавчу або іншу державну діяльність від імені та в інтересах народу. Її можна охарактеризувати як: 

1) сукупність повноважень, делегованих народом (його частиною) своїм обраним представникам, які об'єдналися в спеціальній колегіальній установі (парламент, муніципальна рада, Верховна Рада) на певний, визначений в законодавстві термін;

2) сукупність представницьких органів влади. Характерною ознакою представницьких органів є їх виборність у формуванні і колегіальність у здійсненні повноважень (форми та методи). Кожен представницький орган поширює свої повноваження на певну територію. За цією ознакою представницькі органи поділяються на центральні і місцеві. Місцеві представницькі органи, своєю чергою, можуть поділятися на власне місцеві і регіональні. В науці конституційного права розрізняють національне (народне), корпоративне, конфесійне, регіональне, етнічне та представництво верств населення
 . 

 
Важливо розуміти, що незважаючи на  свою природу, представницька влада не може виступати необмеженою силою в управлінні державою. Сучасна доктрина конституціоналізму вимагає обмеження будь-якої влади, зокрема і влади представницького органу, а засобом такого є саме Конституція. Поширена концепція парламентського суверенітету, що виходить із думки, згідно з якою вся повнота влади належить народові, а парламент є безпосереднім його представником, у сучасних демократичних державах ставиться в конституційні межі, таким чином реалізуючи скоріше модель конституційної демократії, а не парламентської демократії. Ефективним елементом у системі стримувань і противаги є орган конституційної юстиції, який, реалізуючи функцію негативного законотворця, має право вилучати із правової системи норми, що не відповідають Конституції, “стримуючи” так представницький орган та не допускаючи парламентської сваволі
.


Таким чином ми можемо дійти до висновку, що  представницька влада може формуватися виключно народом, шляхом проведення відкритих та чесних виборів. Така процедура створює  зв’язок  народу з обраними представниками, яким вони довірили свій голос і свій вплив.  Парламент є одним з ключових елементів у системі представницької влади та конституціоналізму, за допомогою якого регулюється влада та вплив представників народу.  

Повертаючись до ідеї народовладдя, хочеться звернути увагу на  слова Дж. Ст. Мілля, який вважає народне врядування найкращим політичним устроєм. Воно більше, ніж будь-який інший політичний устрій, спроможне забезпечити добре врядування та сприяти вдосконаленню національного характеру. Переваги такого врядування ґрунтуються на найзагальніших та універсально застосовних принципах, які мають характеризувати людське буття. Перший принцип полягає в тому, що права та інтереси кожного індивіда будуть забезпечені тільки тоді, коли сам цей індивід матиме змогу й бажання обстоювати їх. Другий принцип стверджує, що піднесення та поширення загального процвітання прямо пропорційне до того, наскільки значним та розмаїтим є завзяття людей, які прагнуть його досягти. Підкреслюючи свою думку, учений зазначає, що представницька, як і будь-яка інша форма врядування, неприйнятна за тієї ситуації, коли вона не здатна довго проіснувати, тобто не відповідає трьом основним умовам: по-перше, бажання народу запровадити її; по-друге, його бажання та спроможність робити те, що потрібно для її збереження; по-третє, бажання і спроможність виконувати ті обов’язки та функції, які вона накладає
. Обґрунтовуючи ідею представницького врядування, учений вважає, що сенс представницького врядування полягає в тому, що ввесь народ або якась велика його частина через своїх депутатів, яких цей народ періодично обирає, здійснює верховну владу, що контролює суспільні процеси. За будь-якого політичного устрою ця влада має комусь належати, за представницької системи – народним депутатам. Їм треба надати змогу контролювати усі дії уряду та здійснювати цей контроль будь-коли. Ці повноваження не обов’язково має санкціонувати якийсь конституційний закон. Істотним, пише вчений, для представницького врядування є той верховний статус, який належить представникам народу в політичній системі держави. Функції представницького органу мають гарантувати йому принаймні контроль усіх сфер суспільного життя. За Дж.  Ст.  Міллем, існує величезна розбіжність між контролем над процесом урядування та реальним здійсненням урядових функцій. «Одна людина чи один політичний орган спроможні контролювати геть усі дії влади, проте аж ніяк не здатні самостійно усі їх здійснювати»
 .  

 
Отже, розглядаючи представницьку владу як правове явище, на основі вищесказаного можна зробити наступні висновки.  Представницькій владі притаманні:
1.
Народовладдя: усі державні органи та посадові особи діють на підставі волі народу, яка виражається через вибори та інші форми безпосередньої демократії.

2.
Виборність: представницькі органи формуються шляхом виборів, що забезпечує легітимність їх діяльності та довіру з боку громадян. Вибори повинні бути вільними, чесними і проводитися на регулярній основі.

3.
Законність: представницька влада функціонує в межах, визначених конституцією та законами. Представники народу зобов'язані діяти згідно з правовими нормами, які регулюють їх повноваження та порядок діяльності.

4.
Поділ влади: представницька влада є однією з гілок державної влади, переважно законодавчою, але не завжди слід наділяти представницьку владу такими повноваженнями. Вона  взаємодіє з виконавчою та судовою владою, зберігаючи принцип взаємного стримування і противаги. 

Представницька влада є наріжним каменем демократичного правління, забезпечуючи легітимність та підзвітність державних органів перед громадянами. Різноманітність видів і форм представницької влади відображає різні підходи до вирішення питання про те, як найкраще виразити волю народу і забезпечити ефективне управління державою. Важливою умовою ефективності представницької влади є постійний розвиток правових механізмів, які забезпечують її прозорість, підзвітність та відповідність інтересам суспільства. За рівнем здійснення, представницька влада поділяється на такі види: 

1.
Національні представницькі органи:  парламент або його аналоги, які здійснюють законодавчу владу на національному рівні. Наприклад, Верховна Рада України, Конгрес США, Парламент Великої Британії.

2.
Регіональні представницькі органи: органи, що діють на рівні адміністративно-територіальних одиниць, таких як області, штати, провінції. Вони можуть мати обмежені повноваження в порівнянні з національними органами, але також здійснюють законодавчі та контрольні функції в межах своїх регіонів.

3.
Місцеві представницькі органи: тобто органи місцевого самоврядування, які діють на рівні міст, сіл, громад. Вони відповідають за вирішення місцевих питань і забезпечення життєдіяльності територіальних громад. 

Оскільки представницька влада відіграє важливу роль у забезпеченні демократії, вона має і свої функції, а саме: 

1.
Законодавча  функція. Полягає у прийнятті законів, які регулюють основні сфери суспільного життя, що включає розробку, обговорення та прийняття законодавчих актів.

2.
Контрольна функція. Здійснює контроль за діяльністю виконавчих органів влади, забезпечуючи їх відповідність законам і державним інтересам.

3.
Представницька функція. Представницькі органи виступають як посередники між громадянами та державою, виражаючи та захищаючи інтереси своїх виборців на державному рівні.

4.
Формування виконавчої влади. У деяких державах представницькі органи беруть участь у формуванні уряду та інших виконавчих органів, наприклад, через призначення прем'єр-міністра або членів кабінету міністрів.

За системою формування:

1.
Однопалатні представницькі органи. Цей вид парламенту складається з однієї палати, в якій зосереджені всі законодавчі функції. Перевагами такої системи є простота структури, швидкість прийняття рішень і зменшення витрат на утримання парламенту. Однак, можливі недоліки включають відсутність додаткової перевірки законодавчих ініціатив.

2.
Двопалатні представницькі органи. Двопалатна система передбачає існування двох палат нижньої (палата представників, народна палата) і верхньої (сенат, палата лордів). Така структура забезпечує більш ретельний розгляд законопроєктів, дозволяє враховувати інтереси різних соціальних груп та регіонів, а також сприяє балансуванню влади.  Наприклад, Конгрес США (Сенат і Палата представників) або Парламент Великої Британії (Палата лордів і Палата громад).

Представницька влада є однією з фундаментальних складових системи державної влади, яка характеризується обранням народом представників для здійснення законодавчих та контролюючих функцій. В основі цієї форми влади лежить принцип народного суверенітету, тобто влади, яка виходить від народу і здійснюється в його інтересах. 

1.2 Представницька влада у парламентській системі.
Парламент займає в системі представницької влади найважливіше місце, що і дозволяє називати його справжнім інститутом представницької демократії. З точки зору правової та політичної теорії, парламентаризм є однією з форм представницької демократії. У цьому сенсі він фактично ототожнюється з демократичними цінностями, які формувалися протягом тривалого часу, це громадянське суспільство з високим ступенем правової культури; затвердження ідеї верховенства закону; пріоритет прав особистості в стосунках з державою; створення відповідної шкали цінностей, яка б виключала протиріччя громадських і особистих інтересів при здійсненні державної влади. Безумовно, всі зазначені цінності повинні реалізовуватися через діяльність органу народного представництва – парламенту.  У першому випадку в систему представництва будуть входити всі державні органи, посадові особи, які так чи інакше обираються за участю населення держави. В основу такого поділу покладається ознака виборності органів державної влади громадянами. У другому випадку під представництвом буде розумітися створення колегіальних органів, що складаються з обраних народом представників, тобто органів, які відносять до законодавчої гілки влади. Саме виборне представництво, яке лежить в основі сучасної парламентської (партійної) системи, виходить з того, що народні представники, які є більш авторитетними, ніж будь-хто інший, виразниками народних потреб і бажань, можуть з найбільшою підставою вирішувати державні справи, а також претендувати на вибір осіб, яким доручається безпосереднє управління. Можна виділити наступні важливі елементи цього фундаментального принципу парламентаризму: 1) делегування повноважень; 2) «типовість», тобто володіння типовими, середніми характеристиками якоїсь групи осіб; 3)  символ. Народне представництво як головний символ демократії повинно включати не тільки право на вільні вибори довірених осіб і делегування повноважень, а й реальну можливість контролю діяльності своїх уповноважених. Тобто, якщо верховна влада належить народу, то парламентська влада виступає як влада, уповноважена народом – сувереном влади. Тому парламент має право персоніфікувати народний суверенітет. Він покликаний виражати народну волю і субординувати інтереси. А що стосується «типовості», то тут мова йде про те, що парламентське представництво в сукупності повинно являти собою соціум у мініатюрі. Отже, тільки при такому характері представництва парламент має можливість адекватно відображати інтереси народу, враховувати все розмаїття настроїв і поглядів людей, весь спектр культур і традицій, особливо, якщо електорат є багатонаціональним
 .

Верховна Рада здійснює функції законодавчої влади у межах конституційного поділу влад. Відповідно до проголошеного Конституцією принципу розподілу влад її верховенство в системі державних органів влади було скасоване. Конституційний принцип встановлює врівноваження органів законодавчої і виконавчої влади, коли жодна з них не має переваг. До основних рис представництва парламенту можна віднести вираження ним загальнонаціональних, а не корпоративних чи групових інтересів. Гарантією реалізації представницької функції парламенту є демократична виборча система у поєднанні з конкуренцією політичних партій; здійснення парламентського представництва виборним, колегіальним органом, який функціонує на постійній основі; захищеність парламентського представництва конституційними та іншими правовими гарантіями; колективна політична відповідальність перед народом шляхом проведення загальнонаціонального референдуму про довіру парламенту або достроковим припиненням його повноважень Президентом України; встановлення відносин між народними депутатами та виборцями на основі теорії вільного мандату
 .

Водночас слід відмежовувати поняття «представницька влада» та «законодавча влада», адже повноваження представницького органу можуть як включати, так і не включати повноваження приймати закони. Натомість завдання представницької влади здійснювати лише коло повноважень, яке делеговане народом. На користь такого підходу свідчить також те, що непряме народовладдя здійснюється не тільки органом законодавчої влади, а й іншими (як колегіальними, так і одноособовими) органами державної влади та місцевого самоврядування. Функціонування органу, що репрезентує інтереси народу (парламенту), так само як демократичність державного режиму та розвиненість інститутів громадянського суспільства, є необхідною умовою для здійснення народного суверенітету. Демократичний режим гарантує існування парламенту та його верховне місце в ієрархії органів державної влади, а інститути громадянського суспільства слідкують за його діяльністю та контролюють ефективність, не дозволяючи перетворити представницький орган на інструмент популізму в руках окремих політичних сил. На підставі аналізу світового досвіду В. Людвік зазначає, що парламент є дійсним репрезентатором інтересів народу за умови, якщо в його складі утворені відносно сталі об'єднання депутатів, створені для вираження інтересів значних категорій населення. Система влади народу, яка реалізується ви борними представниками народу, є одним із проявів здійснення народовладдя
. 
Представницька демократія в широкому сенсі охоплює всі виборні державні інститути як законодавчі, так і виконавчі; усі посадові особи, які обрані народом, представляють його волю. Представницька демократія у вузькому сенсі – це виборні органи парламентського типу як на загальнонаціональному, так і регіональному рівнях. Саме ці органи називаються представницькими і їх наявність, значимість і активна роль є важливим показником демократичного режиму в країні. Спираючись на це, розвинену представницьку демократію вважають синонімом парламентаризму. У політичній історії зустрічалися ситуації, коли інститути безпосередньої демократії діяли всупереч і на шкоду представницькій і навпаки. Сьогодні ж, в певному розумінні, вони можуть розглядатися в контексті системи стримувань і противаг (наприклад, скасування на референдумі прийнятого парламентом закону). Однак в сучасній демократичній державі ці дві форми покликані перш за все доповнювати одна одну для забезпечення демократичних форм правління і політичного режиму
.
1.3 Представницька влада у системі органів місцевого самоврядування
Як відомо, місцеве самоврядування також є видом представницької влади, його органи та посадові особи. Адже традиційно ті з цих органів, які обираються безпосередньо населенням, уважаються представницькими – місцеві ради. Так само в юридичній літературі висловлюється думка щодо представницької природи мандата сільського селищного, міського голови. Таким чином, і у пункті 2 переліку (здійснення державної влади від імені народу) більш коректним буде вести мову про здійснення публічної влади від імені народу. Крім того, потребує уточнення і пункт 5 «колегіальність представницького органу народу». Більшість вчених все ж дотримується думки, що представницькі мандати мають і глави держав, які обираються шляхом виборів, і мери населених пунктів (в Україні – сільські, селищні, міські голови)
 . 

Що являє собою місцеве самоврядування, та що до нього відноситься? Відповідь на це питання нам допоможе дати Закон України про місцеве самоврядування.  Представницькі органи місцевого самоврядування – це:

1. Сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами.

2. Обласні та районні ради є органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст, у межах повноважень, визначених Конституцією України, цим та іншими законами, а також повноважень, переданих їм сільськими, селищними, міськими радами.

3. Представницькі органи місцевого самоврядування, сільські, селищні, міські голови, виконавчі органи місцевого самоврядування діють за принципом розподілу повноважень у порядку і межах, визначених цим та іншими законами.

4. Порядок формування та організація діяльності рад визначаються Конституцією України, цим та іншими законами, а також статутами територіальних громад.

5. Чисельність працівників органів місцевого самоврядування встановлюється відповідною радою у межах загальної чисельності, визначеної типовими штатами, затвердженими Кабінетом Міністрів України.

6. Для реалізації своїх повноважень сільські, селищні, міські, районні, обласні ради можуть утворювати консультативно-дорадчі органи
 .

Проте, яке ж місце належить, та які завдання  виконує місцеве самоврядування у представницькій  системі? 

Джон Стюарт Мілль – прихильник поділу влади на законодавчу, виконавчу та судову і чіткого розмежування компетенції між органами центральної влади і органами місцевого самоврядування. Для нього поділ влади – це принцип раціональної організації державної влади. Учений – один із перших – не лише розглянув сутність представницької демократії, але й виокремив роль та модель побудови влади на місцях, а також охарактеризував принципи взаємодії місцевої влади та центральної. Як вказують сучасні дослідники, саме «визначення принципів взаємовідносин державної влади і місцевого самоврядування необхідне для розуміння ролі держави і місцевого самоврядування у вирішенні місцевих питань»
, тому що принципи є основою для формування взаємовідносини між державною владою і місцевим самоврядуванням. У сучасних умовах принципи допомагають побудувати ефективну модель самоврядування, зорієнтовану на економічний розвиток і надання якісних послуг населенню. Враховуючи принцип поділу влади, Дж. Ст. Мілль найкращою формою врядування вважає ту, за якої верховна влада та найвищі контрольні повноваження належать усьому суспільству і кожному громадянинові, де громадянин не тільки має  право голосу у здійсненні цієї верховної влади, а й принаймні інколи має можливість брати активну участь у врядуванні, виконуючи певні місцеві чи загальнодержавні політичні функції
 .

Цікавими є думки Дж. Мілля щодо розподілу справ та повноважень між місцевою та центральною владами. Усі справи виключно місцевого значення, тобто ті, що стосуються лише окремої місцевості, має вирішувати місцева влада. По суті учений пропонує застосування принципу субсідіарності, який знайшов втілення в «п. 2 ст. 4 Європейської хартії місцевого самоврядування: «Органи місцевого самоврядування в межах закону мають повне право вільно вирішувати будь-яке питання, яке не вилучене із сфери їхньої компетенції і вирішення якого не доручене жодному іншому органу». Між справами, що визнаються місцевими і виконуються місцевими посадовими особами, є й такі, що з однаковим правом можуть називатись і загальнонародними, оскільки вони входять складу якоїсь галузі загального управління, і в їх виконанні зацікавлені не лише у цій місцевості, але й у всій країні. До таких справ Дж. Мілль зараховує завідування тюрмами, місцеву поліцію та судові справи на місцях. Задля належного виконання цих справ необхідний нагляд центральної влади. Дж. Мілль віддає перевагу центральній владі, однак зазначає, що чиновники на місцях краще володіють ситуацією у місцевості і більше прагнуть швидкого вирішення проблем, ніж центральна влада. Перевага завжди буде на боці правильно організованої центральної влади, адже знання та досвід місцевої влади завжди є лише місцевими знаннями та досвідом, у той час як центральний уряд має можливість користуватись об’єднаним досвідом усієї країни, і, крім того, досвідом інших країн
 . 

Таким чином, варто усвідомити, що представницька влада є ключовим елементом демократичної системи, що забезпечує реалізацію народного суверенітету через обраних представників. Вона виступає як інструмент народовладдя, що дозволяє громадянам брати участь в управлінні державою та впливати на прийняття важливих рішень. Представницька влада має багату історію, починаючи з давніх часів, і пройшла складний шлях розвитку, формуючись під впливом різних політичних та соціальних факторів. Історично, представницька влада виникла як альтернатива прямому народовладдю, яке було характерним для невеликих політичних спільнот. З розвитком держав та збільшенням їх територій, пряма участь всіх громадян в управлінні стала неможливою, що призвело до появи представницьких органів. Ці органи, формуючись шляхом виборів, отримували мандат від народу на здійснення влади від його імені. У сучасному світі представницька влада є основою демократичного устрою більшості країн. Вона забезпечує реалізацію прав і свобод громадян, сприяє розвитку громадянського суспільства та забезпечує стабільність політичної системи. Важливою рисою представницької влади є її поділ на різні рівні – національний, регіональний та місцевий. Це дозволяє враховувати інтереси різних груп населення та забезпечувати ефективне управління на всіх рівнях державної влади. Розвиток представницької влади є безперервним процесом, що вимагає постійного вдосконалення правових механізмів, забезпечення прозорості та підзвітності представницьких органів, а також активної участі громадян у політичному житті країни. Тільки за таких умов представницька влада зможе ефективно виконувати свої функції та забезпечувати демократичний розвиток суспільства. Місцеве самоврядування відіграє важливу роль у системі представницької влади, забезпечуючи участь громадян у вирішенні місцевих питань та здійсненні контролю за діяльністю місцевих органів влади. Воно сприяє розвитку місцевих громад, забезпечує надання якісних послуг населенню та зміцнює демократичні принципи на місцях. Представницька влада є складним та багатогранним явищем, що вимагає глибокого вивчення та аналізу. Розуміння її сутності, принципів та механізмів функціонування є важливим для розвитку демократії та побудови ефективної системи державного управління. Парламент є одним з ключових елементів у системі представницької влади та конституціоналізму, за допомогою якого регулюється влада та вплив представників народу. Представницька влада, може формуватися виключно народом, шляхом проведення відкритих та чесних виборів. Така процедура створює зв’язок народу з обраними представниками, яким вони довірили свій голос і свій вплив. Представницька демократія в широкому сенсі охоплює всі виборні державні інститути, як законодавчі, так і виконавчі. Усі посадові особи, які обрані народом, представляють його волю. Представницька демократія у вузькому сенсі – це виборні органи парламентського типу як на загальнонаціональному, так і на регіональному рівнях. Саме ці органи називаються представницькими і їх наявність, значимість і активна роль є важливим показником демократичного режиму в країні. 

Отже, представницька влада – це невід’ємна складова сучасної демократичної держави, що має свої ознаки, види, функції та завдання. Її головна мета – це забезпечення народовладдя та демократичного розвитку держави.

РOЗДІЛ 2
ФУНКЦІОНУВАННЯ ПРЕДСТАВНИЦЬКОЇ ВЛАДИ НА НАЦІОНАЛЬНОМУ РІВНІ В ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ

2.1 Парламент як представницький орган національного рівня
У кожній країні є своя державна система та органи, які виконують державні функції. Парламент, на рівні з урядами та президентом, здійснює  управління державою, формування та реалізацію державної політики.  Парламент наділяється повноваженнями та обов’язками, які він виконує протягом свого існування у системі державних органів влади.  Дуже часто парламент відіграє ключову роль щодо забезпечення функціонування та існування інших  державних органів, оскільки більшість конституцій, які утворюють правову основу для функціонування держави та державного механізму, приймалися саме парламентами. 

Парламент (від франц. раrlеr — говорити) є вищим представницьким органом держави і обирається населенням. На відміну від інших виборних представницьких органів (установчих зборів, конституційної асамблеї) парламент діє на постійній основі
. Підвищений інтерес до парламентів зумовлений і тим, що вони є представницькими органами. В основі формування і роботи парламентів лежать ідеї народного представництва, впровадження яких у політичне життя пов’язане із становленням сучасної державності зарубіжних країн. 

Парламенти є загальнонаціональними колегіальними представницькими законодавчими органами державної влади, які повністю або частково обираються народом (виборчим корпусом) і, на відміну від інших загальнонаціональних колегіальних представницьких органів — так званих установчих зборів (конституційних конвентів, асамблей), — діють на постійній основі. В унітарних державах парламенти формуються на загальнонаціональному рівні, у федераціях — також і на рівні їхніх суб’єктів. В останньому випадку повноваження законодавчих органів двох рівнів розмежовуються на засадах, визначених федеральною конституцією
 .    

За структурою парламенти бувають однопалатні та двопалатні. Двопалатність виникла спочатку як досягнення компромісу між різними соціальними силами в боротьбі за владу. В сучасних умовах призначення двопалатності полягає в забезпеченні рівноваги в парламенті з метою вдосконалення законодавчої діяльності, а також поєднання елементів демократії з елементами аристократії в парламентській діяльності; репрезентації інтересів суб'єктів федерації у федеративних державах та інтересів адміністративних одиниць — в унітарних; збереженні історичних традицій. Вперше двопалатність була узаконена у Конституції США 1787 р.

У сучасній Європі дванадцять країн мають однопалатний парламент. Серед країн Східної Європи двопалатність утверджена у Польщі, Румунії, Хорватії.

Двопалатний парламент поділяється на верхню і нижню палати. Для верхніх палат універсальною назвою є «сенат». Ця назва, яку вперше було вжито в Конституції США, запозичена з історії Стародавнього Риму. Однак у деяких країнах, зокрема Великобританії і Японії, верхні палати називають відповідно палатою лордів і палатою радників
 . 


Параментаризм — це  система взаємодії держави і суспільства, для якої характерними є визнання провідної або особливої і досить істотної ролі у здійсненні державно-владних функцій загальнонаціонального колегіального постійно діючого представницького органу. Парламентаризм не слід пов’язувати з якимись конкретними формами державного правління. Явище парламентаризму в тій чи іншій формі властиве кожній сучасній демократичній країні, воно є історично зумовленим наслідком суспільно-політичного розвитку
.

Парламент є представницькою установою даної країни. Колегіальний за своєю внутрішньою структурою та принципами діяльності він являє собою різноманітні групові, партійні та національні інтереси. Виборці делегують повноваження депутатам через вибори. Тому у світлі сказаного, палати парламенту, що створюються шляхом призначення, не є представницькими установами (наприклад, палата лордів Великобританії, члени якої призначаються монархом; Сенат Канади, що призначається генерал-губернатором).

Представницькі установи наділені безпосередніми повноваженнями, обсяг і зміст компетенції представницької установи визначаються конституцією. Вони можуть функціонувати лише за умов демократичного режиму
. До основних функцій парламенту відносяться: законотворча, контрольна (контроль над бюджетом і діяльністю уряду); установча (прийняття конституції, участь у формуванні органів судової і виконавчої влади).

Термін "парламент" має узагальнювальне значення. Представницькі органи нерідко мають інші офіційні назви, наприклад, "національні збори". Ця назва досить вдало передає характерні риси парламенту як загальнодержавного органу. Близькими за змістом до неї є назви "народні збори" (так зафіксовано в конституціях Албанії та Болгарії) або "державні збори" (Естонія та Угорщина). У деяких країнах назва парламенту відбиває форму державного устрою - "федеральні (союзні) збори" (Росія, Швейцарія). Нарешті, є країни, представницькі органи яких мають такі назви, як "законодавчі збори (асамблея)" або "палата представників (депутатів)". Усі ці назви прямо вказують на одну з головних формальних прикмет представництва - колегіальність. Те саме можна сказати і про таку назву, як "конгрес". За прикладом США така офіційна назва парламентів встановлена в більшості країн Латинської Америки. Парламенти в Скандинавських країнах мають зовні суто індивідуальні назви. Наприклад, у Данії це фолькетінг, в Ісландії - альтінг, у Норвегії - стортінг, у Швеції - рикстаг. Сюди ж можна віднести й такі назви, як сейм (Латвія, Литва), кнессет (Ізраїль), сабор (Хорватія), меджліс (деякі країни Азії). Усі ці назви мають значення офіційних термінів, якими позначають парламенти та їх представницький характер. Але перебільшувати оригінальність цих термінів не слід. Наприклад, датський фолькетінг українською мовою перекладається як народні збори
.

Найяскравіше повноваження парламенту та суть його існування продемонстровано у парламентських республіках.  Вони мають такі ознаки:
а) побудова механізму здійснення державної влади на засадах «гнучкого» поділу влади, законодавча й виконавча влада співпрацюють, а всі вищі державні органи є похідними від парламенту;

 б) формування уряду парламентом  лише за мінімальною або номінальною участю глави держави і при цьому вирішальна роль у процесі формування уряду політичної партії чи коаліції партій, яка має більшість у парламенті; 

в) реальна належність виконавчої влади урядові, фактичним главою є лідер правлячої партії або партійної коаліції;

 г) формальні колективна й нерідко індивідуальна політична відповідальність уряду виключно перед парламентом
 .

Отже, парламент — це виборний колегіальний орган держави, наділений нормотворчими, фінансовими та контрольними повноваженнями, що діє в умовах демократичного режиму.

Парламентаризм у широкому розумінні слова — це система формування та діяльності верховного представницького органу, держави, а також політико-державних відносин та інститутів, прямо чи непрямо пов’язаних з ним за умови існування у суспільстві демократичного режиму. У країнах, де нормально функціонують парламенти та існує політичний режим, створюються сприятливі умови для формування системи парламентаризму.

Парламент і парламентаризм є показниками рівня стану демократизму в суспільстві. У країнах, де відсутня демократія, а парламент функціонує лише формально, не виконуючи належним чином своїх функцій, не формується система парламентаризму
 .
2.2 Переваги та недоліки однопалатного парламенту
Однопалатна парламентська система — один із двох видів сучасної (після 1996 р.) структури законодавчого органу держави (інші види парламентів, що функціонували впродовж XX ст., — дво-, три -, чотирипалатні). За даними Міжпарламентського союзу, в останній чверті XX ст. на планеті відбулося зростання кількості однопалатних парламентів. Відтак, за останні десятиліття частка двопалатних парламентів зменшилася з 46 % (26 із 56) у 1976 р. до 34 % (28 із 83) — у 1986 р. і 33 % (59 із 178) — у 1996 р., а кількість однопалатних відповідно зросла. Однопалатними стали, наприклад, парламенти в Новій Зеландії (1950), Данії (1953), Швеції (1969) та ін. Питання визначення структури парламенту має певну складність. Так, у літературі Німецьку Федеральну Раду (бундесрат) відносять зазвичай до других палат. Але Державну Раду Люксембургу і Національну Раду Словенії ряд дослідників не вважає за такі. Відповідно до німецької Конституції, парламент ФРН складається із однієї палати — Федерального парламенту (бундестагу), а бундесрат, який класифікують як другу палату парламенту, є органом представництва земель. Аналогічна ситуація — в Європейському Союзі. Проте в останньому випадку відповідний орган — Раду міністрів — не зараховують до других палат. До однопалатних відносять Норвезький стортинг, який після виборів розділяється на дві підпалати
.

Однопалатні парламенти функціонують у державах з різною кількістю населення: населення України становить близько 48 млн чол., у Китаї, за офіційними даними, — понад 1 млрд 300 млн чол. Як правило, однопалатні парламенти функціонують в унітарних державах (наприклад, у Данії, Фінляндії, Ісландії, Ізраїлі, Португалії, Швеції, Естонії, Латвії, Литві та ін.), проте є й федеративні держави, в яких законодавчий орган — однопалатний (Коморські Острови, Сент-Кітс і Невіс, Федеративні Штати Мікронезії, Об'єднані Арабські Емірати). Формуються на основі прямих виборів. За кількістю членів однопалатні парламенти різняться: парламент Китаю є найбільшим (3000 осіб), парламент Ліхтенштейну — найменшим (15 осіб). Правила роботи однопалатного парламенту обумовлюються, як правило, цілим рядом документів. Так, у Португалії діяльність парламенту — Асамблеї Республіки — регламентується Конституцією, Органічним законом про Асамблею Республіки, Регламентом Асамблеї Республіки, законом про статус депутата. В Україні порядок діяльності Верховної Ради регулюється Конституцією України, Регламентом ВР України, законами: «Про постійні комісії Верховної Ради України», «Про статус народного депутата України», «Про поведінку народного депутата України (декларація про доходи)», «Про попередження корупції». Однопалатні парламенти різняться структурою. Однак основними їхніми складовими є комітети, фракції, апарат, адміністративна, дослідна та контрольна служби; інститут омбудсмена 
. 

Однопалатні системи, які характеризуються наявністю однієї законодавчої палати, пропонують цікавий погляд на динаміку управління та розподіл влади всередині країни. Досліджуючи приклади з різних регіонів, ми можемо глибше зрозуміти, як ці системи функціонують, проблеми, з якими вони стикаються, і переваги, які вони пропонують
 .

1. Риксдаг Швеції. Однопалатна система Швеції – Риксдаг – служить переконливим прикладом ефективного правління через єдину законодавчу палату. Це демонструє здатність однопалатного органу оптимізувати процеси прийняття рішень. Завдяки пропорційному представництву це дозволяє представити широкий спектр політичних партій, сприяючи інклюзивності та різноманітності у виробленні політики. Ця система відображає ідею того, що однопалатний законодавчий орган може бути ефективним і чуйним, оскільки немає потреби у складних двопалатних переговорах.
2. Роль Національних зборів В'єтнаму. Національна асамблея В’єтнаму –  ще один однопалатний законодавчий орган, який демонструє домінування однопартійної системи. Він дає унікальний погляд на концентрацію влади в одній законодавчій палаті. Відсутність верхньої палати, такої як Сенат, означає, що рішення часто приймаються швидко, але це також викликає занепокоєння щодо стримувань і противаг. У цьому прикладі висвітлюється потенційний компроміс між ефективністю та підзвітністю в однопалатних системах.

3. Ісландський альтинг. Альтинг Ісландії, один із найстаріших законодавчих органів у світі, пропонує зрозуміти успішне впровадження однопалатної системи в невеликому однорідному суспільстві. З населенням близько 360 000 осіб однопалатний законодавчий орган Ісландії дозволяє вести прямий і відкритий діалог між громадянами та їхніми представниками. Це ілюструє, як однопалатна система може гармонійно функціонувати в невеликому, згуртованому суспільстві, де комунікація та представництво більш зрозумілі.
4. Підводні камені в Народних зборах Єгипту. Народні збори Єгипту є яскравим прикладом однопалатної системи. Історично Народні збори стикалися з критикою за їх обмежену роль у прийнятті рішень із значними повноваженнями, зосередженими у виконавчій владі. Це тематичне дослідження підкреслює важливість дослідження не лише самої законодавчої структури, але й ширшого політичного контексту, в якому вона діє, оскільки це може вплинути на ефективність однопалатної системи.
5. Плюси і мінуси однопалатного Конгресу Перу. Однопалатний Конгрес Перу, незважаючи на те, що спочатку був створений для впорядкування законодавчого процесу, зіткнувся з проблемами щодо стабільності та частих змін у політичному керівництві. Це тематичне дослідження розкриває потенційну нестабільність, пов’язану з однопалатними системами, і важливість встановлення міцної політичної культури та чітко визначених правил для забезпечення ефективності системи.

6. Унікальний випадок Нової Зеландії. Нова Зеландія представляє окрему модель зі змішаною пропорційною виборчою системою (ММП). Хоча технічно система є однопалатною, вона містить елементи пропорційності та підзвітності, які спрямовані на поширену критику однопалатних законодавчих органів. Цей приклад демонструє, як інноваційні підходи можна використовувати для поєднання переваг як однопалатної, так і двопалатної систем .

Вивчаючи ці тематичні дослідження, стає очевидним, що однопалатні системи сильно відрізняються за своєю структурою, ефективністю та проблемами, з якими вони стикаються. Успіх однопалатної системи визначається не лише її структурою, а й ширшим політичним і культурним контекстом, у якому вона діє. Ці тематичні дослідження пропонують цінну інформацію про те, як нації в усьому світі балансують повноваження в одній законодавчій палаті, проливаючи світло на різноманітні шляхи, якими можна досягти управління
.

 
Однопалатність, практика наявності єдиної законодавчої палати, була реалізована в різних країнах світу. Ця система управління часто розглядається як спосіб спрощення процесів прийняття рішень і підвищення ефективності. Однак він також має неабияку частку недоліків. У цьому розділі ми дослідимо плюси та мінуси однопалатності, проливаючи світло на різні точки зору, що оточують цю систему правління.

Плюси однопалатності

1. Ефективність і швидкість. Однією з основних переваг однопалатного законодавчого органу є можливість швидко приймати рішення. Маючи лише одну законодавчу палату, процес ухвалення законів і впровадження політики стає більш оптимізованим. Це може бути особливо корисним під час кризи або коли термінові справи потребують негайного вирішення. Наприклад, під час пандемії COVID-19 країни з однопалатною системою змогли швидко реагувати на ситуацію, що розвивалася, без необхідності тривалих дебатів і переговорів між кількома палатами.

2. Простота та прозорість: однопалатність пропонує простішу структуру управління порівняно з двопалатними системами. Відсутність кількох палат зменшує бюрократію та зводить до мінімуму ймовірність суперечливого законодавства. Ця простота може підвищити прозорість, оскільки закони приймаються одним законодавчим органом, полегшуючи громадянам розуміння процесу прийняття рішень. Крім того, це спрощує підзвітність, оскільки немає можливості перекладати провину між різними палатами.

3. Економічна ефективність: однопалатні системи часто виявляються економічно ефективнішими, ніж двопалатні. Маючи лише одну законодавчу палату, витрати, пов’язані з утриманням додаткових офісів, персоналу та ресурсів для другої палати, усуваються. Це може призвести до значної економії коштів для уряду, дозволяючи розподіляти кошти на інші нагальні потреби, такі як охорона здоров’я, освіта чи розвиток інфраструктури
.

Мінуси однопалатності 

Однопалатність, практика наявності єдиної законодавчої палати, має чималу частку викликів і критики. Хоча ця система може запропонувати такі переваги, як ефективність і простота, вона не позбавлена недоліків. У цьому розділі ми досліджуватимемо деякі ключові проблеми та критику однопалатності, надаючи розуміння з різних точок зору.

1. Відсутність системи стримувань і противаг. Одним із основних закидів однопалатності є відсутність системи стримувань і противаг, яку забезпечує двопалатна система. В однопалатному законодавчому органі немає окремої палати для розгляду та перегляду запропонованого законодавства. Це може призвести до поспішного прийняття рішень і ймовірності прийняття погано розроблених законів без ретельного вивчення.

2. Концентрація влади: за наявності однієї законодавчої палати влада може бути зосереджена в руках кількох осіб або домінуючої політичної партії. Така концентрація влади може призвести до відсутності різних точок зору та обмеженого представництва різних інтересів. Це також може збільшити потенціал для авторитаризму та зловживання владою, оскільки є менше перевірок щодо рішень, прийнятих керівним органом.

3. Обмежене обговорення та обговорення: однопалатні законодавчі органи часто стикаються з проблемами надання достатнього часу для обговорення та обговорення складних питань. За наявності однієї палати можуть бути обмежені можливості для ретельного вивчення запропонованого законодавства, що призведе до поспішного прийняття рішень. Це може підірвати якість прийнятих законів і обмежити здатність законодавців повною мірою представляти інтереси та проблеми своїх виборців.

4. Регіональний дисбаланс: у країнах з різними регіональними інтересами однопалатність може посилити регіональний дисбаланс. В однопалатній системі регіони з більшим населенням або більшим політичним впливом можуть домінувати в законодавчому процесі, потенційно нехтуючи потребами та проблемами менших або менш політично сильних регіонів. Це може призвести до почуття маргіналізації та невдоволення серед тих, хто вважає, що їхні голоси не представлені належним чином.

5. Вразливість до популізму: однопалатні системи можуть бути більш сприйнятливими до популізму та впливу харизматичних лідерів. Без стримувань і противаг, які забезпечує друга палата, популістські лідери зможуть легше просувати свої плани, потенційно підриваючи демократичні принципи та права груп меншин. Ця вразливість до популізму викликає занепокоєння в країнах, де політичний клімат нестабільний або поляризований.

6. Труднощі зі скасуванням рішень: коли закон прийнято в однопалатній системі, скасувати чи змінити його може бути складно. У двопалатній системі друга палата часто діє як ревізійний орган, який може пропонувати поправки або перегляд законодавства. Однак в однопалатній системі процес скасування або внесення змін до закону може бути більш складним, вимагаючи значної політичної волі та потенційно тривалих процедур
. 
2.3 Переваги та недоліки двопалатного парламенту
 
Двопалатний парламент, відповідно до своєї назви, складається з двох палат. У кожній країні назви та функції цих палат ( переважно це верхня та нижня палати) відрізняються і відіграють певну роль в управлінні державою та мають свої особливості формування як органу представницької влади. Для нижніх палат широко вживаною назвою є «палата депутатів». Ряд нинішніх конституцій фіксують й інші назви палат: національні збори (Франція), палата громад (Великобританія, Канада), сейм (Польща). Відмінність між верхньою і нижньою палатами полягає у способі їх формування. Верхні палати формуються прямими виборами, непрямими виборами, призначенням, змішаним способом. У більшості країн верхні палати формуються прямими виборами. Представництво в них залежить не від загально-територіального принципу, а від наявності суб'єктів федерації, від яких обирається рівна кількість парламентаріїв. Так, у США вибирають по два сенатори від штату, а у Венесуелі, Мексиці та Бразилії — по три. Прямі вибори верхніх палат дещо відрізняються від нижніх. Якщо депутати нижньої палати обираються за пропорційною, то депутати верхньої — за мажоритарною або змішаною системами (існує також прецедент формування верхньої палати за соціально-корпоративним принципом). Так, у Бельгії виборчим пасивним правом наділені діючі й колишні урядові та інші державні особи, науковці, представники закладів вищої освіти, керівники підприємств, профспілок та економічних асоціацій. 


У ряді країн існують непрямі або багатоступеневі вибори. Так, сенат парламенту Франції обирається спеціальними колегіями, що утворюються в департаментах. До складу коленої колегії входять депутати нижньої палати парламенту від департаменту, генеральні радники (члени департаментського органу самоврядування) і делегати від муніципальних органів. Непрямими виборами повністю формуються верхні палати парламентів таких країн, як Нідерланди, Австрія і частково Франція, Бельгія, Швейцарія.

Формування верхніх палат шляхом призначення також має різні варіанти. Наприклад, члени бундестагу призначаються урядами земель із свого складу, а в Канаді сенатори призначаються генерал-губернатором за рекомендацією прем'єр-міністра.

У Великобританії існує декілька способів невиборного формування палати лордів: передача феодальних титулів (спадкові лорди); призначення королевою відставних політиків, які не мають права передавати свій титул у спадок; призначення королевою із складу вищої судової інстанції (апеляційного суду) судових лордів; призначення королевою духовних лордів — вищих духовних ієрархів.

 
Змішана система формування верхньої палати передбачає поєднання зазначених вище способів. Так, в Ірландії, крім вибраних сенаторів, прем'єр-міністр призначає ще одинадцять сенаторів, а в Італії президент призначає п'ять сенаторів. Крім того, сенатором можна бути за власним правом (в Італії — це колишній президент країни).

Верхні палати відрізняються від нижніх за строком повноважень (легіслатурою). Легіслатура верхніх палат триваліша. В конгресі США члени нижньої палати обираються на два роки, а верхньої — на шість, у парламенті Австрії відповідно — на три і шість, Нідерландів і Японії — на чотири і шість, Франції — на п'ять і дев'ять років. У деяких країнах, зокрема Бельгії, Іспанії, Італії, Ірландії, встановлений однаковий термін повноважень обох палат. Триваліший термін повноважень верхніх палат ставить їх у меншу залежність від виборів, що забезпечує більшу стабільність і кваліфікованість у роботі депутатів. Крім цього, верхні палати частково оновлюються. Так, у США кожні два роки оновлюється третина сенаторів, у Японії та Австріїкожні три роки — половина складу палати.


Кількісний склад парламенту залежить від норм представництва, тобто середньої кількості виборців, яких представляє депутат. У федеративних державах кількісний склад верхніх палат парламенту визначається кількістю суб'єктів федерації на засадах рівного представництва.

 
Нижні палати парламенту мають значну кількісну перевагу над верхніми. В Іспанії максимальна чисельність нижньої палати 400, у США — 435, в Польщі — 460, в Японії — 512, у Франції — 577, в Італії, Великобританії та ФРН відповідно 630, 650, 665 депутатів. Верхні палати мають невеликий кількісний склад (Німеччина — 41, Швейцарія — 46, США — 100 депутатів)
.

Досвід США. Статті Конфедерації були створені незабаром після Декларації незалежності, але набули чинності лише в 1781 році. Вони створили федеральний уряд, що складається з альянсу штатів. Статті створили однопалатний Конгрес, до складу якого ввійшли по одному делегату від кожної з 13 колоній. Однак цей законодавчий орган був слабким і не мав реальних повноважень для управління на національному рівні. Конгрес не мав повноважень оподатковувати чи регулювати іноземну чи міждержавну торгівлю. Крім того, не було виконавчої влади для виконання законів, прийнятих Конгресом. Були спроби посилити Статті, але штати не діяли, оскільки боялись створити Конгрес, який мав би більше влади, ніж штати. Враховуючи невдачі Конгресу відповідно до статей Конфедерації, автори Конституції хотіли створити потужний законодавчий орган як частину системи стримувань і противаг. Однак вони також побоювалися, що єдиний законодавчий орган може бути надто потужним. Щоб визначити форму, яку прийме Конгрес, творці звернулися до історії інших країн і штатів. Багато історичних республік, досліджених засновниками, мали двопалатні законодавчі органи. Так само Сполучене Королівство мало двопалатний парламент. Проте багато держав створили однопалатні системи після війни за незалежність. Засновники врахували це і визначили, що двопалатний законодавчий орган буде найбільш вигідним. Дві палати забезпечать додатковий рівень стримувань і противаг у Конгресі. Джеймс Медісон зазначив, що двопалатність створить два «різних тіла людей, які можуть спостерігати та перевіряти один одного».
Створення палат Конгресу. Після прийняття двопалатної системи наступною проблемою став склад законодавчих палат. Це було дуже спірним і загрожувало зайти в глухий кут Конституційній конвенції. Конгрес буде представництвом штатів у федеральному уряді. Інтереси великих держав, головним чином південних, йшли врозріз з інтересами дрібніших північних держав. План Вірджинії пропонував, щоб обидві палати були розподілені на основі населення штатів. Цей план явно надавав перевагу більшим державам. Зрозуміло, що менші держави заперечували проти цього плану, бажаючи рівного представництва. Нарешті делегати прийняли Великий компроміс, створивши двопалатний законодавчий орган із представництвом населення в одній палаті та рівним представництвом в іншій. Великий компроміс визначив, що члени Палати представників розподілятимуться на основі населення штату. Представники обиратимуться всенародним голосуванням у штатах. Розмір Палати змінювався зі збільшенням населення Сполучених Штатів. Сьогодні Палата обмежена 435 представниками на основі пропорційного представництва населення. Каліфорнія є найбільшим штатом і має найбільше представників – 53. Штати з найменшим населенням, такі як Аляска та Північна Дакота, мають лише одного представника. Сенат був розподілений на основі рівного представництва для штатів. Кожен штат, незалежно від розміру, має двох сенаторів. Спочатку виборці від законодавчих зборів штату обирали сенаторів. Було сподівання, що призначені сенатори будуть більш консервативними і діятимуть як стрим для більш популістської Палати представників. Однак призначення сенаторів викликало багато проблем, зокрема вакантні місця та корупцію. Сімнадцята  поправка, ратифікована в 1913 році, дозволила всенародні вибори сенаторів. Сьогодні Сенат налічує 100 членів. У разі рівності голосів віце-президент, який виконує функції голови Сенату, розриває нічию.
Законодавчий процес за двопалатності. Вся законодавча влада базується в Конгресі. Тільки Конгрес має право змінювати старі та створювати нові закони. Процес створення закону залежить від двопалатності. Щоб стати законом, законопроєкт має пройти через Палату представників і Сенат в однаковій формі. Це часто може зайняти час. Законопроєкт може бути внесений до будь-якої палати представником-спонсором або сенатором. Після його внесення він передається до комітету, який більш конкретно займається цими типами законопроектів. Після того, як законопроєкт пройде комітет, він передається на голосування до основного корпусу. Як тільки він пройде, рахунок буде надіслано в інший будинок. Законопроєкт, який висувається, може бути не в тому вигляді, у якому він був внесений, можуть бути внесені зміни та доповнення. Будь-який орган може пропонувати зміни чи доповнення. Якщо законопроєкт приймається однією палатою, але до нього вносяться поправки іншою, він має бути повернутий до первинної палати для затвердження. Після того, як обидві палати схвалять законопроєкт, він може бути направлений до виконавчої влади та підписаний президентом. Якщо президент ветує законопроєкт, вето може бути подолано 2/3 голосів у кожній палаті.
Оскільки палата представників складалася з представників, обраних безпосередньо на основі населення штатів, вона вважалася ближчою до виборців Представники також працюють лише на дворічний термін. Це означає, що їм майже завжди доводиться зважати на те, чого хочуть їхні виборці та що сприятиме їх переобранню. Палата має право імпічменту президента  та інших федеральних чиновників. І в разі рівності в колегії виборників, Палата має право обрати президента. Наприклад, під час виборів 1824 року жоден кандидат не отримав більшості голосів виборців. Палата представників провела голосування за умовами, і Джон Квінсі Адамс став президентом, не вигравши ні народних голосів, ні виборців.

Сенат має повноваження підтверджувати призначення президента, які потребують підтвердження, наприклад, членів кабінету міністрів, членів Верховного суду та федеральних судів. Однак, якщо посада віце-президента вакантна, Палата представників також має затвердити призначення віце-президента. Сенат також розглядає справи про імпічмент, направлені Палатою представників. Нарешті, Сенат надає поради та погоджує та ратифікує договори (за винятком тих, що стосуються зовнішньої торгівлі, які також повинні мати схвалення Палати). Сенатори мають довші терміни, ніж члени Конгресу США, вони обіймають шість років замість двох, перш ніж домагатися переобрання.

Двопалатність створила потужний Конгрес, але вона також послужила додатковим рівнем стримувань і противаг. Інші країни створили двопалатні законодавчі органи на основі англійської та американської моделей, утворивши великі «перші палати», як-от Палата представників, і менші «другі палати», як-от Сенат. Двопалатна модель найчастіше використовується в країнах з національним законодавчим органом, відомим у США, Канаді та Австралії як федеральний законодавчий орган. Данія використовувала двопалатний законодавчий орган протягом приблизно ста років, перш ніж перейти до однопалатної моделі в 1953 році Двопалатні системи становлять приблизно половину законодавчих органів у всьому світі. Вважається, що двопалатність значною мірою дозволяє структурам політичної системи відображати різні голоси та пріоритети. У двопалатних системах часто є нижня палата, більш тісно пов’язана з точкою зору людей, і верхня палата, яка може відображати різні території чи класи.  Наприклад, у німецькій парламентській системі нижня палата, Бундестаг, обирається безпосередньо громадськістю, тоді як верхня палата – Бундесрат, складається з представників урядів земель, які їх призначають та відкликають. У той час як кожна земля має від трьох до шести голосів щодо законодавства, усі голоси землі в Бундесраті мають бути подані як блок або за, або проти частини закону.  Ідея полягає в тому, що голосування має представляти інтереси держави, а не інтереси окремих осіб, які представляють державу. Дві палати створюють систему стримувань і противаг у законодавчій гілці влади, щоб будь-яке законодавство, яке витримало процес законодавчої гілки влади, з більшою ймовірністю досягло успіху. Двопалатні системи мають вагомі недоліки. По-перше, законодавчий процес є неефективним. Після того, як законопроект був досліджений, обговорений і проголосований в одній палаті, він повинен передати в другу палату і завершити весь процес знову. Це може значно подовжити час, необхідний для ухвалення законодавчого акту, і різко підвищити ймовірність того, що законодавчий акт загине до того, як він потрапить на голосування, оскільки на кожному етапі є дві групи осіб, які приймають рішення. Це явище зіграло значну роль у запобіганні комплексної імміграційної реформи в Сполучених Штатах у перші два десятиліття ХХІ століття. Одним із нюансів американського законодавчого процесу є те, що законопроєкти, які не пройшли обидві палати Конгресу, втрачають силу в кінці кожної дворічної сесії. Незважаючи на те, що в період з 2000 по 2020 рік було введено ряд різних законів про імміграцію, і деякі з них були прийняті або Палатою представників, або Сенатом, жодного комплексного закону про імміграцію не було підписано. Крім того, обидві палати повинні прийняти однакові тексти законів. Оскільки багато систем дозволяють обом палатам вносити зміни до законодавства, законодавчий акт може повертатися між двома палатами, доки вони не зможуть узгодити остаточний варіант. Це також може додати значного часу та неефективності законодавчого процесу. Ще одна слабка сторона двопалатності полягає в тому, що вона може постраждати від тупика, коли різні партії мають більшість у кожній палаті, особливо коли дві відповідальні партії мають значні політичні та ідеологічні розбіжності. Сильні та слабкі сторони двопалатності – дві сторони однієї медалі. Система, яка за задумом передбачає більше голосів, може стати системою, де нічого не може статися, оскільки розбіжності в законодавчому органі можуть призвести до того, що все зупиниться
. 

Переваги двопалатного законодавчого органу

•
Двопалатні законодавчі органи дозволяють створювати кращі закони в країні, оскільки законопроекти дещо належним чином обговорюються в двопалатних законодавчих органах.

•
Виконавчій владі важко домінувати над двома палатами.

•
Друга палата двопалатного законодавчого органу зменшує навантаження на верхню палату.

•
Двопалатний законодавчий орган створює простір для рівного та адекватного представництва  громадян. 

•
Друга палата двопалатного законодавчого органу перевіряє та запобігає поспішному та необдуманому ухваленню законопроектів, на відміну від однопалатного законодавчого органу.

•
Друга палата двопалатного законодавчого органу виправляє будь-яке неправильне законодавство, що надходить з першої палати.

•
Двопалатні законодавчі органи захищають інтереси груп меншин.

•
Двопалатний законодавчий орган дає можливість громадській думці бути належним чином вираженою щодо відповідних питань до прийняття законопроектів, відкладаючи законопроекти в двох палатах.

•
Двопалатні законодавчі органи призводять до розподілу праці в певних аспектах функцій, які виконує законодавча влада, між двома законодавчими палатами.

•
Двопалатні законодавчі органи створюють простір для людей із більшим політичним та адміністративним досвідом, які можуть бути корисними у законотворчому мистецтві
 . 

Основні відмінності між однопалатним і двопалатним законодавчими органами є наступними.
Однопалатний законодавчий орган відрізняється наявністю лише однієї палати, в якій виконуються всі законодавчі обов'язки штату. Двопалатний законодавчий орган, з іншого боку, визначається як законодавчий механізм, у якому законотворчі обов’язки розподілені між двома різними палатами або зборами.  Представництво – це одне з головних відмінностей між однопалатною та двопалатною системами полягає в представництві народу. В однопалатній системі існує єдиний законодавчий орган, який представляє все населення. Це може призвести до більш раціонального процесу прийняття рішень, оскільки немає потреби в координації між декількома палатами. Однак критики стверджують, що однопалатна система не може належним чином представляти різноманітні інтереси та перспективи суспільства. З іншого боку, двопалатна система, як у Сполучених Штатах, передбачає розподіл повноважень між двома палатами, часто верхньою та нижньою палатами. Це може забезпечити більш повне представництво різних регіонів або груп інтересів, забезпечуючи врахування ширшого спектру точок зору під час законодавчого процесу

1.
Однопалатний законодавчий орган зосереджує законодавчу владу в одному органі парламенту. З іншого боку, у двопалатному законодавчому органі законотворчі повноваження поділяються між верхньою та нижньою палатами, які утворюють парламент. В однопалатній системі рішення можуть прийматися швидше, оскільки бере участь лише одна палата. Це може бути корисним у ситуаціях, коли необхідні швидкі дії, особливо під час кризи. Однак цей прискорений процес прийняття рішень також може призвести до поспішного або непродуманого законодавства. З іншого боку, двопалатна система часто вимагає більше часу для обговорення та дебатів між двома палатами. Це може призвести до більш витонченого та продуманого законодавства, оскільки враховуються різні точки зору. Однак критики стверджують, що цей тривалий процес також може призвести до глухого кута та загальмувати прогрес у важливих питаннях
 .

2.
За унітарної форми правління, коли всі повноваження наділені одним центральним правлячим інститутом, однопалатний законодавчий орган є відмінною характеристикою. Двопалатний законодавчий орган, з іншого боку, є характеристикою федерального уряду, в якому центр і штати поділяють державні повноваження та обов’язки. Проте, тут виступає важливим елементом система стримувань та противаг, чого нема в однопалатному парламенті. Розподіл повноважень між двома палатами дозволяє створити систему перевірок дій одна одної. Наприклад, верхня палата може виконувати функцію перевірки законодавчих пропозицій нижньої палати, забезпечуючи ретельну перевірку рішень і запобігаючи концентрації влади. Навпаки, в однопалатній системі відсутній цей механізм, що потенційно може призвести до домінування однієї політичної партії чи ідеології. Однак прихильники однопалатних систем стверджують, що вони все ще можуть включати систему стримувань і противаг за допомогою інших засобів, таких як незалежна судова система або сильна виконавча влада.

3.
В однопалатному законодавчому органі ймовірність тупикової ситуації дуже малоймовірна через законотворчі повноваження, надані одному органу влади. З іншого боку, двопалатний законодавчий орган, коли панують глухі кути, не є таким. Через те, що дві палати парламенту ділять повноваження, розбіжності між ними заводять у глухий кут, який вирішується спільним засіданням обох палат 
.

РОЗДІЛ 3
ПРАКТИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ДЛЯ УКРАЇНИ: ВПРОВАДЖЕННЯ ДВОПАЛАТНОГО ПАРЛАМЕНТУ
Упродовж багатьох років в Україні то розгораються, то знову затухають суперечки про необхідність запровадження двопалатного парламенту. Але, на жаль, далі розмов справа не йде. Як відомо, український парламентаризм має давнє історичне коріння. Вважається, що національний парламентаризм формувався вже за часів вічевої демократії та феодальних з’їздів в Київський Русі, козацьких рад і козацької демократії. Утвердження та розбудова повноцінного національного парламентаризму відбулася вже після проголошення незалежності України. Таким чином, парламент – один з найдавніших інститутів державного механізму влади.   Розглядаючи історичні передумови виникнення в  Україні  бікамералізму  як  політико-правового явища,   слід   виокремити   вісім   етапів   його становлення: 

 1) вічева  демократична  традиція Київської  Русі; 

 2) обмежений  парламентаризм  у період  перебування  України  в  складі  Великого князівства  Литовського  і  Польського  королівства; 

3) представницькі   органи   періоду   Запорізької Січі;  

4) представництво  українського  народу  в парламентських  установах  Австрії  та  Австро-Угорщини;   

5) обмежене   українське   загально-державне  представництво  в  період  перебування України в складі Російської Імперії; 

6) формування та   законодавче   визначення   представницького органу  влади  в  період  існування  Української Народної Республіки;      

7) представницьке правління УРСР   у   складі   СРСР;

   8) парламентаризм у незалежній Україні
. 

Запровадити двопалатний парламент в Україні намагалися багато разів, проте завжди не виходило здійснити цей задум з різних причин, тому зараз розглянемо декілька найвідоміших випадків в історії.  

За проєктом Конституції 1992 р. пропонувалося, щоб парламент (Національні Збори) складався із Ради Депутатів і Ради Послів. Раду  Депутатів – 350 депутатів – пропонувалося обирати на одномандатних округах. Рада Послів планувалась як орган територіального представництва, до якого передбачалося обирати по п'ять Послів від кожної області, АРК і Києва на одномандатних округах
.

За проєктом Конституційної комісії 1996 р. парламент (Національні збори) складався із Палати депутатів і Сенату. Палата депутатів з 370 депутатів пропонувалося обирати на чотири роки на основі загального, рівного і прямого виборчого права. Сенат згідно з проєктом формується на основі рівного представництва від АРК, кожної області та міста Києва – по три сенатори, а також два сенатори від міста Севастополя. Сенаторів пропонувалося обирати строком на 4 роки шляхом прямих виборів у багатомандатних округах
.

На референдумі 2000 року було винесено питання, що пов'язувало функціонування верхньої палати з територіальним представництвом
.    Формулювалося воно приблизно наступним чином: «Чи підтримуєте Ви внесення змін до Конституції України та виборчого законодавства, відповідно до яких буде  впроваджено інститут двопалатного парламенту, у якому до скла-  ду нижньої палати входили народні депутати України, а верхньої – представники регіонів, які, у своєю чергою, представляли та реалізовували інтереси регіонів України?» Центральна виборча комісія України офіційно оприлюднює результати всеукраїнського референдуму, згідно з якими «за», тобто «підтримуємо», проголосувало 81,68% громадян
. Однак концепція функціонування двопалатного парламенту не була оприлюднена і внаслідок політичного конфлікту результати референдуму не були імплементовані до Конституції. На думку ініціаторів референдуму, двопалатний парламент міг би представляти інтереси певного регіону (верхня палата).  У світі такий інститут парламенту діє доволі успішно, не дивлячись на певні проблеми щодо спірності в прийнятті рішень. Але це, на думку науковців, є потужною системою стримувань та противаг. Нижня палата парламенту приймає законопроєкт, а верхня палата може прийняти або відхилити його з певних міркувань. І така верхня палата слугує "апеляційною інстанцією" для підтвердження закону або його відхилення
. 

Бікамералізм був однією з головних тем так званої політичної реформи. В законопроєкті Л. Кучми № 3207 пропонувалося, щоб парламент (Верховна Рада України) складався з двох палат - Державних зборів і Палати регіонів. Проєктом визначалося, що до складу Державних зборів входять 300 народних депутатів, які обираються на пропорційній основі. До верхньої палати пропонувалося обирати по три представники від АР Крим, областей, міст Києва і Севастополя.  Розмову про вигоди і ризики бікамералізму доцільно розпочинати з того, що чинна модель формування парламенту довела свою безперспективність. Нинішня система представництва перебуває у стані кризи, у ній наявні тенденції деградації й паралічу здатності до консолідованого прийняття рішень. В Україні складається картельна партійна система, де ключові рішення приймаються, скоріше, як таємнича змова, а не як наслідок публічного консенсусу. Тільки через запровадженням виборчої моделі "відкритих списків" цю проблему можливо вирішити лише частково. Звідси одна із головним причин доцільності впровадження бікамералізму – це необхідність обмеження партійного диктату і розвиток політичного простору, який би не був пов'язаний зі свавіллям партійної олігархії. У цьому полягає очевидна  перевага позапартійної верхньої палати парламенту
.

Для чого взагалі унітарній державі вводити двопалатний парламент? Для відповіді на це запитання можна навести такі аргументи:

· по-перше, бікамералізм в унітарних державах є доцільним за умов суттєвих регіональних розбіжностей, несформованості партійних структур, домінуванні популізму, наявності суттєвих економічних, соціальних, етнічних та інших диспропорцій у суспільстві;

· по-друге, бікамералізм є актуальним для тих унітарних держав, де гостро стоять проблеми формування збалансованої регіональної державної політики, де провадяться реформи децентралізації управління; 

· по-третє, бікамералізм виправданий, коли обидві палати мають різні функції і повноваження, а також формуються в різний спосіб. Найоптимальніші функції для верхньої палати – це представництво інтересів меншості, тих соціальних або територіальних груп, які не мають можливості бути представленими у нижній палаті, що формується за пропорційним партійним принципом. Водночас нижня палата повинна формуватися за пропорційним партійним принципом.  

Практика сучасних розвинутих демократій доводить, що двопалатний парламент є більш демократичним, ніж однопалатний. Двопалатний парламент менш пристосований для "захоплення" певною політичною силою або коаліцією політичних сил. Наявність позапартійної верхньої палати унеможливлює виникнення диктату парламентської більшості нижньої палати. Двопалатний парламент унеможливлює підготовку завідомо неякісних та лобістських законопроєктів, сприяє пом'якшенню вузькопартійного та міжгрупового протистояння. Ця обставина особливо важлива для України 
. 

До основних позитивних рис  бікамералізму  належать: 

1) контролювання палатами   одна   одної,   що   підвищує   якість діяльності  парламенту  загалом  і  дає  змогу мінімізувати   порушення   регламентних   норм, маніпуляції та зловживання в роботі однієї з палат, унеможливити   вплив   виконавчої   влади,   що спрямовано задовольнити інтереси однієї людини або групи осіб у незаконний спосіб; 

2) оптимізація діяльності палат шляхом зменшення кількості їхніх членів  і  створення  належних  умов  для  обговорення  важливих  питань  з  метою  прийняття конструктивних рішень; 

3) забезпечення представництва  кожного  регіону  (територіальної  частини, громади),   що   є   передумовою   найбільш ефективного  й  інтенсивного  розвитку,  оскільки  можливим  врахувати  всі  регіональні інтереси й особливості під час ухвалення законів і прийнятті   важливих   рішень;  

 4)формування підґрунтя  для  прийняття  політично  виважених рішень,  а  також  більш  досконалого  та  деталізованого  опрацювання  проектів  законодавчих актів; 

 5) встановлення  публічної  та  прозорої процедури   обговорення   державних   рішень шляхом  розподілу  процесу  їх  підготовки  та прийняття  на  декілька  етапів,  завдяки  чому  він стає більш доступним для громадськості та може бути  висвітлений  у  засобах  масової  інформації; 

6) збалансування  та  конструктивізація  взаємодії політичних  антагоністів  у  парламенті,  що  дає змогу ефективніше узгоджувати політичні інтереси суспільства; 

7) створення перманентного балансу влади, тобто досягнення стійкої рівноваги сил між виконавчою  та  законодавчою  гілками  влади; 

8) забезпечення     правонаступності     влади, обраного  курсу  реформ  і  державної  стратегії розвитку;  

9) сприяння  чіткій  артикуляції  вимог опозиції та скоординованій роботі альтернативних сил,  що  є  додатковою  гарантією  від  узурпації влади  й  убезпечує  суспільство  від  державного свавілля   та   спроб   зловживання   владою керівництвом держави
. 

Наведемо декілька думок науковців щодо переваг двопалатного парламенту. Так, О. Скрипнюк вважає, що:  

- двопалатний парламент більше відповідає вимогам професійного представництва;

 - двопалатний парламент, якщо не виключає, то зменшує конфлікти між парламентом та виконавчою владою (урядом), а за наявності розбіжностей між ними —сприяє раціональному їх розв’язанню; 

- поділ на дві палати є гарантією проти «авторитарності» парламенту;

 - двопалатний парламент виражає не лише загальнонародні інтереси, але й є органом територіального представництва, який представляє інтереси місцевого самоврядування і формується за принципом рівного представництва, що здійснюється виборчими колегіями, депутатів представницьких органів місцевого самоврядування, — представників регіональних структур політичних партій та інших об’єднань громадян 
. 
З цією позицією узгоджується й підхід М. Цвіка, який під час розробки Конституції України доводив, що для послідовного проведення принципу поєднання захисту інтересів усього народу в цілому з інтересами окремих регіонів доцільно створити у складі Верховної Ради другу палату — Раду Територій, яка б обиралась на засадах спеціального представництва від окремих областей. Діяльність цієї палати могла б бути також додатковим стримуючим фактором щодо нижньої палати і засобом запобігання її надмірної конфронтації з іншими гілками державної влади
.   

Більшість успішних країн світу мають двопалатні парламенти. Прагматичні народи вважають, що це ключ до розв’язання багатьох проблем. Президент нашої держави, усвідомлюючи це, наполегливо пропонує запровадити в Україні двопалатний парламент для стабілізації становища в країні. Але більшість політичних сил проти цього. Судячи з аргументів, які вони використовують, у нашому суспільстві немає більш-менш систематизованих знань про цей інститут влади та його місце і значення в сьогоднішньому світі і що він «шкідливий для розвитку суспільства». Така форма державного устрою, на їхню думку, «небезпечна для утвердження демократії в країні і для збереження її цілісності». Вони посилаються на те, що згідно зі світовим досвідом «основним критерієм для створення верхньої палати парламенту є федеративний устрій держави або історична традиція монархізму, адаптованого до принципів демократії».

На земній кулі на сьогодні понад сімдесят країн мають двопалатні парламенти. При цьому абсолютна більшість із них — успішні країни з позитивними економічними та соціальними показниками. Серед них Австралія, Австрія, Алжир, Аргентина, Бельгія, Бразилія, Великобританія, Єгипет, Індія, Ірландія, Іспанія, Італія, Канада, Німеччина, Нідерланди, Оман, США, Франція, Швейцарія, Японія та багато інших високорозвинених країн зі стабільним суспільством й економікою
.

Як бачимо, одні з них мають федеративний державний устрій, інші — унітарний, є серед них монархії, є і республіки. Після розпаду Радянського Союзу, усвідомлюючи велику значимість такого парламенту для життя країни, чимало держав, які не мають жодного стосунку ні до монархізму, ні до федералізму, створили саме двопалатні парламенти — це, зокрема, Білорусь, Казахстан, Киргизія, Таджикистан. Двопалатні парламенти мають Польща, Чехія, Хорватія, Сербія і Чорногорія, Румунія, Боснія та Герцеговина, тобто держави, які позбулися комуністичної ідеології та тоталітарних уявлень про розбудову держави. Як відомо, Польща, Чехія, Хорватія і Румунія є унітарними республіками. Але жодна з них не має «монархічних» традицій чи тенденцій до федералізації.

Водночас слід сказати, що однопалатні парламенти мають як федеративні держави (наприклад Венесуела, Об’єднані Арабські Емірати), так і унітарні, де збереглися монархічні традиції (Швеція, Норвегія, Данія, Люксембург), і їх ніхто не звинувачує у відсутності демократії 
.

Однопалатні парламенти мають, як правило, країни невеликі, з малою кількістю населення та слабкими фінансовими можливостями (наприклад, Литва, Латвія, Естонія, Молдова, Грузія, Вірменія, Андорра, Ісландія, багато малих острівних держав). У їх число входять також слаборозвинені країни Африки, традиційно тоталітарні або такі, що тяжіють до цього способу правління. Україна, яка зберігає однопалатний парламент, фактично демонструє тоталітарні устремління, які шкодять її іміджу у світі. Заяви про те, що двопалатний парламент може призвести до федералізації та розпаду держави, є лукавими. Жодна з держав з таким парламентом через це не федералізувалася, не розпалася і перспектив до того не має. Польща, Чехія, Румунія, Франція та багато інших унітарних держав, створюючи двопалатні парламенти, не лякали своє населення федералізацією або розпадом держави, бо знали, що цей аргумент не підтверджений історією і є нікчемним. Вони переконані, що двопалатний парламент, навпаки, «цементує» державу, сприяє наведенню в ній порядку. Що ж до демократії, то країни, які відходять від тоталітаризму, створюють двопалатні парламенти саме заради її утвердження. На чому ґрунтується в народів світу бажання мати не одну, а дві палати парламенту? Не вдаючись до деталізації функцій його нижньої та верхньої палат, тим більше знаючи з Конституції, чим займається однопалатна Верховна Рада України, сконцентруємо свою увагу на головних особливостях верхньої палати, або сенату, як її називають у більшості країн світу, які мають двопалатний парламент. Головна роль сенату в державі — стабілізуюча. Саме він стримує всі гілки влади від конфліктності і суперечок. У кожній редакції газети, журналу тощо є так зване «світле око». У парламенті цим «світлим оком» є сенат. Він «шліфує» кожний нормативний акт, який вийшов зі стін нижньої палати, не допускаючи сумнівних, суперечливих, не підтверджених фінансово і кадрово норм. Завдяки цьому у президента держави майже не виникає необхідності накладати вето на законопроєкт, опрацьований сенатом, а отже, й причин для конфлікту між президентом і законодавчою владою. Сенат забирає «хліб» у конституційного суду. Мало в якій державі з двопалатним парламентом є такий масовий наплив подань до конституційного суду, як у нас. У зв’язку із цим зникає тяганина і невизначеність з нормативними актами, а відтак немає підстав для конфліктів між гілками влади. Влада здобуває більшу довіру, більший авторитет у населення
.

Однопалатний парламент, хоч би яким досконалим він був, не в змозі забезпечити справедливий і рівний захист інтересів кожного регіону країни, кожної етнічної меншини, кожного напряму людської діяльності. Сенат, як правило, і забезпечує цю функцію влади — бути справедливою і рівною до всіх.

Двопалатний парламент унеможливлює сконцентрування парламентської влади в руках однієї людини або однієї політичної сили, а також узурпацію влади щодо кадрових питань.

Успішність і корисність двопалатного парламенту для держави залежить від форми і способу його формування. У світі щодо цього є величезний досвід.

В Україні окремі «вчені» лякають людей двопалатним парламентом, маючи на увазі спосіб його формування, як в деяких країнах, коли верхня палата формується з призначених  вищих посадових осіб, а не обирається народом і таким чином вони не представляють інтереси свого народу, а інтереси правлячої еліти. Справді, для України такий спосіб формування сенату може бути згубним. Але це не єдиний спосіб формування палати в парламенті.  Оскільки від  процедури формування  парламенту залежить його успішність функціонування, то до цієї процедури необхідно підходити відповідально та зважено. Проте, спершу варто дізнатися, які існують способи формування верхніх палат. Перший спосіб передбачає формування верхніх палат шляхом прямих виборів, але з деякими особливостями. Наприклад, верхню палату Конгресу США – сенат, як і нижню, обирають громадяни країни, але не за територіальними округами, як палата представників, а від кожного штату по два сенатори. Другий спосіб – за допомогою непрямих багатоступеневих або непрямих виборів. Найхарактерніші приклади – Франція, Норвегія, Індія та ін. Французький сенат формується триступеневими виборами. Сенатори Франції обираються на дев’ять років депутатами Національних зборів, депутатами в генеральних радах департаментів і депутатами муніципальних рад. Третій спосіб формування верхньої палати – за призначенням. Принцип призначення використовується в Канаді, у деяких невеликих державах, які входять до складу Співдружності – в Антигуа, на Багамах, Бермудах, Ямайці та ін. За цим способом формують також верхню палату німецького парламенту бундесрату, тому що бундесрат складається з депутатів, призначуваних урядами земель зі свого складу. Четвертий спосіб формування – за спадкоємним принципом або феодальний спосіб (йдеться про Великобританію). І п’ятий спосіб формування верхньої палати найчастіше називається змішаним (Італія, Індія та ін.). У певному розумінні формування сенату італійського парламенту можна віднести до змішаного способу, тому що хоч основна частина італійського сенату обирається, але кожний президент Італії може призначити в сенат п’ять осіб за особливі заслуги в галузі науки, мистецтва, культури. Крім того, усі колишні президенти Італії можуть там перебувати «по праву»
. Однак, Україна повинна шукати свій шлях розвитку, ґрунтуючись на практиці минулих років, досвіду зарубіжних країн і, щонайголовніше, сприйняття громадянами України таких змін. Це не повинні бути звичайні зміни до Конституції України та відповідних законів, а кардинальне реформування законодавчої гілки влади, що дозволить перезавантажити весь державний механізм та змусити його працювати на народ і державу через чітко виписані процедурні питання, структуру та повноваження парламенту. Під таким дієвим механізмом вбачаємо здійснення таких кроків. Формувати Верховну Раду України з двох Палат: нижня – Палата представників і верхня – Палата регіонів (назви парламенту і палат можуть бути іншими – це не важливо, головне – суть)
. Наведемо найбільш характерні принципи формування двопалатного парламенту в успішних унітарних державах.

Наприклад, у Франції двопалатний парламент складається із сенату і національних зборів. Сенат має 321 місце: 296 — безпосередньо для Франції, 13 — для заморських територій і 12 — для французьких громадян, які проживають в інших країнах. Членів сенату на дев’ять років обирає непрямим голосуванням колегія виборців, третина з яких обирається кожні три роки.

Національні збори мають 577 місць. Членів цих зборів обирають загальним голосуванням по одномандатних мажоритарних округах на п’ять років
.

В Італії двопалатний парламент складається із сенату та палати депутатів. У сенат на п’ятирічний строк обирають народним голосуванням 315 депутатів, з яких 232 — відкритим голосуванням і 83 — за принципом регіонального пропорційного представництва. Крім цих сенаторів, в Італії є інститут пожиттєвих сенаторів, у число яких входять колишні президенти республіки та інші вищі посадові особи держави, чиї знання і досвід італійський народ не хоче втрачати. Палата депутатів Італії складається із 630 членів, 475 з яких обирають відкритим голосуванням і 155 — на основі регіонального пропорційного представництва на п’ять років. В Іспанії двопалатні генеральні кортеси складаються із сенату та конгресу депутатів. Сенат має 259 місць, 208 його членів обирають прямим загальним голосуванням і 51 призначають регіональними законодавчими органами влади на чотири роки. В конгрес депутатів 350 осіб обирають загальним голосуванням за партійними списками на основі пропорційного представництва строком на чотири роки. Що ж до побоювання, що в верхню палату можуть прийти олігархи, то нинішній парламент має змогу запровадити певний майновий ценз і не пустити їх туди. Він може не пустити туди й синів і дочок олігархів, їхніх охоронців та водіїв, які є сьогодні в парламенті і які шкодять іміджу політичних сил. Якщо парламент не хоче бачити у верхній палаті експрезидентів та ін., то цілком можливо обумовити це в законі.  Тобто парламент має змогу закріпити в законі ту процедуру створення сенату і такий його склад, які б задовольняли і народ України, і його політичні сили. Але треба щось робити. Треба усвідомлювати, що зміна облич у владі не ліквідує кризу. Необхідна зміна системи влади
.  

Таким чином, у розподілі повноважень між палатами двопалатних парламентів в унітарних державах прослідковується така тенденція: спільною компетенцією палат найчастіше є прийняття законів і ратифікація міжнародних договорів, вирішення питань війни та миру, обрання президента (у парламентських республіках). Повноваження щодо надання згоди на призначення голови уряду та контрольні повноваження, пов’язані із застосуванням санкцій до уряду чи окремих міністрів (вираження резолюції осуду, вотуму недовіри, вотуму довіри) закріплюються, як правило, за нижньою палатою, а повноваження щодо формування (участі у формуванні) органів судової влади та контрольно-наглядових органів у різних варіаціях розподіляються між обома палатами парламенту. Основна роль верхньої палати в унітарній державі є стабілізуючою. Її функціонування є додатковою гарантією законності, захищеності прав і свобод людини й громадянина та конституційного ладу в державі
. Дослідники проблем бікамералізму виділяють різноманітні фактори, які в різні історичні епохи так чи інакше визначали зародження або ліквідацію двопалатних парламентів у практиці європейських країн. Звісно, єдиного погляду на ці питання немає. Більшість учених сходяться в думці, що схильність до тієї чи іншої структури законодавчих зборів зумовлюється конкретними історичними умовами та традиціями. На сьогодні питання парламентського бікамералізму вирішуються з огляду на фактори політичної доцільності, ефективності функціонування, легітимності й стабільності. Звертаючись до історії, важко не помітити, що однопалатна структура парламенту характерна для періоду становлення інститутів влади, а також під час революцій чи державних переворотів. Більшість дослідників зазначають, що головною роллю верхньої палати в державі є стабілізуюча, оскільки вона стримує всі гілки влади від конфліктності та суперечок
. На нашу думку, причинами, які спонукали сучасні унітарні держави до бікамералізму, були доцільність та ефективність такої парламентської моделі.  Наведені держави характеризуються високим рівнем розвитку, відповідно, якби така модель парламентаризму була неефективною, ці держави відійшли б від неї або принаймні робили кроки в цьому напрямі. До того ж однією з причин існування двопалатних парламентів у згаданих державах є їхня територія: вони є одними з найбільших у Європі, а їхні регіони значною мірою різняться між собою. Як відомо, Україна також належить до найбільших країн Європи, її регіони характеризуються різним національним складом, рівнем економічного розвитку, ландшафтом тощо. За переконаннями М. М. Воронова та Г. В. Зубенка, причини існування двопалатних парламентів у державах з унітарною формою державного правління найчастіше є забезпечення рівного захисту інтересів кожного регіону країни; стримування однієї палати щодо іншої; неможливість концентрувати парламентську владу в руках однієї особи чи політичної сили, оскільки верхня палата контролює дії й рішення нижньої палати та уряду, а в деяких державах навіть має право законодавчого вето; перевірка законів, які надходять від нижньої палати. Здійснюючи законодавчу функцію разом із нижньою палатою парламенту, верхня палата тим самим перевіряє нормативно-правові акти, які приймаються нею, не допускаючи сумнівних, суперечливих або не підтверджених фінансово норм. Завдяки цьому в президента держави майже не виникає необхідності накладати вето на законопроект, який попередньо було розглянуто верхньою палатою, що у свою чергу знімає ймовірність конфлікту між президентом і законодавчою владою
. 

Аргументи на користь утворення в Україні двопалатного парламенту наводять також О. Д. Святоцький і В. І. Чушенко:
а) двопалатна структура парламенту сприяє широкому взаємоконтролю, співпраці палат, що підвищує відповідальність депутатів та створює умовидля докладного обговорення законопроектів, їх наукової, матеріальної, фінансової аргументації;

б) двопалатний парламент більше відповідає вимогам професійного представництва;

в) двопалатний парламент якщо не виключає, то хоча б зменшує конфлікти між парламентом і виконавчою владою (урядом), а за наявності розбіжностей між ними сприяє раціональному їх вирішенню;

г) поділ на дві палати є гарантією проти «авторитарності» парламенту;

ґ) двопалатний парламент не лише виражає загальнонародні інтереси, а й є органом територіального представництва, який представляє інтереси місцевого самоврядування та формується за принципом рівного представництва, здійснюваного виборчими колегіями, депутатів представницьких органів місцевого самоврядування і представників регіональних структур політичних партій та інших об’єднань громадян
 .Основною перевагою двопалатного парламенту, на думку більшості науковців, є вищий рівень професійності та кращий рівень і темпи їх законотворчої роботи, що пояснюється внутрішнім розподілом праці в парламенті. Ю.М. Тодика пропонував оцінювати професійність парламенту через кількість юристів-парламентарів, а також рівень політикоправової культури й депутатської етики народних депутатів. На нашу думку, це має лягти в основу створення верхньої палати, якщо така запроваджуватиметься в Україні. Проте вважаємо, що перевірку рівня політико-правової культури й депутатської етики необхідно запровадити також у нижній палаті: хоча це представники народу, вони повинні бути кращими й характеризуватись високою культурою
.

А чи вигідний двопалатний парламент незалежній Україні? Перш за все, політикам й експертам треба відкинути застарілі міфи щодо «недемократичної» природи двопалатного парламенту і неупереджено з’ясувати всі «за» і «проти» діяльності Сенату в сучасній України. На наше глибоке переконання, наявність в Україні двопалатного парламенту, сформованого на мажоритарній основі, дасть нам унікальну можливість обирати до вищого законодавчого органу дійсно гiдних людей. На даний момент, можна сказати, що Україна вже почала створювати передумови для його впровадження. Висновком Конституційного Суду України від 16 грудня 2019 року, № 8-в/2019, було надано зелене світло щодо закріплення пропорційної виборчої системи та скорочення чисельності Верховної Ради України з 450 до 300 осіб
. І це є головною передумовою для впровадження інституту бікамералізму в Україні як способу формування конституційної демократії
. 

На користь державі піде й регулярна ротація депутатів — з урахуванням динамічності сучасного життя і змін суспільно-політичних «симпатій» виборців. Слід нарешті усвідомити і той очевидний факт, що суто пропорційна система виборів — причому до будь- якої палати! — може бути корисною лише партійним функціонерам. Українські депутати повинні служити не партійному вождю чи спонсору, а народові свого округу. Без відповідних змін виборчого законодавства подолати внутрішньопартійну диктатуру не вдасться жодній політичній силі. 
Отже, саме ці «проблемні точки» мають стати предметом широкої політичної і суспільної дискусії вже найближчим часом. Адже до стабільного управління і «прозорої» партійної політики веде більш надійний шлях, ніж дострокові вибори. Це — докорінні інституційні зміни, які, зрештою, зроблять нашу державу демократичною не лише за визначенням, але й по факту
.
ВИСНОВКИ
Представницька демократія в широкому сенсі охоплює всі виборні державні інститути, як законодавчі, так і виконавчі. Всі посадові особи, які обрані народом, представляють його волю. Представницька демократія у вузькому сенсі – це виборні органи парламентського типу, як на загальнонаціональному, так і на регіональному рівнях. Саме ці органи називаються представницькими і їх наявність, значимість і активна роль є важливим показником демократичного режиму в країні. Отримані результати дослідження дозволяють зробити такі висновки:

У процесі дослідження теоретичних та практичних аспектів представницької влади було розглянуто ключові елементи, що сприяють ефективному функціонуванню цього важливого інституту демократичної держави.

У першому розділі роботи детально проаналізовано поняття "представницька влада" та її значення для демократичного устрою, а також роль представницьких органів у формуванні та реалізації державної політики. Виявлено, що представницька влада є не лише механізмом обрання представників народу, але й інструментом забезпечення громадського контролю за діяльністю держави та складовою сучасної демократичної держави, що має свої ознаки, види, функції та завдання. Її головна мета – це забезпечення народовладдя та демократичного розвитку держави. Розвиток демократії, забезпечення прав і свобод людини, формування правової держави – все це неможливо без ефективної системи представницької влади, яка відображає інтереси різних верств населення та забезпечує їх участь в управлінні державою. Представницька влада – це форма народовладдя, за якої громадяни здійснюють свою владу через обраних ними представників. Ці представники можуть формувати спеціальні колегіальні установи (парламенти, ради), які ухвалюють закони та інші рішення від імені народу. В свою чергу,  народовладдя є одним з головних принципів демократичної держави, народного суверенітету. Головною його ознакою є визнання і наявність ефективного механізму для реалізації громадянами своїх політичних прав шляхом вільної і рівноправної участі в управлінні справами суспільства і держави як безпосередньо, так і через представників Дослідження різних форм представницької влади показало, що вибір оптимальної моделі залежить від історичних, політичних та соціальних особливостей кожної країни.

У другому розділі проаналізовано досвід різних країн світу щодо організації представницької влади на національному рівні. Зокрема, було розглянуто однопалатні та двопалатні парламентські системи, їх переваги та недоліки, а також особливості функціонування в різних політичних контекстах. Вивчення зарубіжного досвіду показало, що успішні моделі представницької влади характеризуються високим рівнем прозорості, підзвітності та ефективності у вирішенні суспільних проблем. Зокрема, досвід США, Франції, Італії, Іспанії та інших країн. Здійснено порівняльний аналіз однопалатних та двопалатних парламентських систем, досліджено їхні особливості та вплив на ефективність державного управління, розглянуто досвід різних країн світу щодо організації парламентської діяльності, зокрема виборчих систем, процедур прийняття рішень та механізмів взаємодії з іншими гілками влади. 

Практичні аспекти організації представницької влади в Україні вказують на необхідність пошуку оптимальної моделі, яка враховувала б як позитивний досвід інших країн, так і специфіку українського суспільства. Особливої уваги потребує питання реформування виборчої системи, підвищення професійного рівня депутатів та забезпечення ефективної взаємодії між різними гілками влади.

Третій розділ роботи присвячено аналізу перспектив впровадження двопалатного парламенту в Україні. Було визначено основні аргументи "за" та "проти" цієї реформи, а також розглянуто можливі моделі двопалатного парламенту з урахуванням особливостей української держави. Висновки дослідження свідчать, що впровадження двопалатного парламенту може сприяти підвищенню якості законодавчої діяльності, забезпеченню регіонального представництва та зміцненню системи стримувань і противаг у державному управлінні.

Узагальнюючи результати дослідження, можна зробити висновок, що представницька влада є важливим інструментом забезпечення демократії та громадського контролю за діяльністю держави. Вибір оптимальної моделі представницької влади є складним завданням, яке потребує врахування різноманітних чинників та пошуку компромісів між різними політичними силами. Впровадження двопалатного парламенту в Україні може стати важливим кроком у напрямку зміцнення демократичних інститутів та підвищення ефективності державного управління, але потребує ретельного вивчення та обговорення з урахуванням думки громадськості та експертів. Важливим є також забезпечення належного рівня підготовки та кваліфікації депутатів, а також ефективної взаємодії між різними гілками влади. Тільки за умови комплексного підходу до реформування представницької влади можна досягти позитивних результатів та забезпечити сталий розвиток демократії в Україні.
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