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The master’s thesis explores the essence, principles, and objectives of the decentralization reform in Ukraine, as well as its impact on the formation of the economic potential of territorial communities. The current state of reform implementation is analyzed, along with the features of the administrative-territorial structure and the changes in the financial and institutional capacity of local communities. Considerable attention is paid to assessing the economic potential of the territorial communities of Ivano-Frankivsk region based on financial, social, natural-resource, and infrastructural indicators.

Key problems hindering the economic autonomy of communities have been identified, and recommendations have been developed to improve the efficiency of local resource management, attract investments, promote entrepreneurship, and enhance inter-municipal cooperation.

The scientific novelty lies in a comprehensive approach to evaluating the economic potential of communities under decentralization and in identifying directions for strengthening financial capacity at the regional level. The practical significance of the results consists in their potential use by local self-government bodies for strategic territorial development planning and improving public administration.
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ВСТУП
Сучасний етап розвитку України характеризується масштабними трансформаціями у сфері публічного управління, спрямованими на підвищення ефективності функціонування держави та залучення громад до процесів прийняття управлінських рішень. Однією з ключових реформ, що визначає нову модель державного устрою, є децентралізація влади, яка стала основою формування спроможних територіальних громад і нового підходу до управління місцевим розвитком. Її актуальність зумовлена необхідністю створення ефективної, фінансово незалежної системи місцевого самоврядування, здатної забезпечувати сталий розвиток територій навіть в умовах воєнних викликів.

Актуальність теми зумовлюється тим, що децентралізація є не лише інструментом демократизації влади, але й ключовим чинником підвищення економічної стійкості країни. Вона забезпечує оптимальний розподіл ресурсів, стимулює розвиток підприємництва, розширює можливості громад у плануванні та реалізації місцевої політики. У контексті післявоєнного відновлення України ця реформа набуває особливого значення, адже саме територіальні громади стають центрами соціально-економічної стабільності та драйверами регіонального розвитку.

Обґрунтування вибору теми дослідження пов’язане з потребою комплексного аналізу стану та результатів реформи децентралізації, оцінки економічного потенціалу територіальних громад, а також пошуку ефективних механізмів його формування й використання. В сучасних умовах воєнного стану проблема забезпечення фінансової та економічної спроможності громад набуває особливого значення.
Мета дослідження полягає у теоретичному аналізі реформи децентралізації, її впливу на розвиток територіальних громад України та оцінці економічного потенціалу громад Івано-Франківської області з метою визначення напрямів підвищення їхньої спроможності.

Для досягнення поставленої мети визначено такі завдання:
· розкрити зміст, принципи та цілі децентралізації в Україні;

· проаналізувати сучасний стан реалізації реформи децентралізації;

· визначити суть і структуру економічного потенціалу територіальних громад;

· провести оцінку економічного потенціалу громад Івано-Франківської області;

· розробити пропозиції щодо підвищення ефективності використання ресурсного потенціалу громад в умовах децентралізації.

Об’єкт дослідження — процес децентралізації влади та формування економічного потенціалу територіальних громад України.

Предмет дослідження — механізми, методи та інструменти управління економічним потенціалом територіальних громад у контексті реформи децентралізації.

Методи дослідження. У роботі застосовано огляд сучасних наукових джерел, публікацій та нормативно-правових актів, що дозволило визначити теоретико-методологічні засади децентралізації, розкрити її суть, принципи та цілі, а також окреслити сучасні тенденції розвитку місцевого самоврядування в Україні. Порівняльний аналіз (для оцінки стану реформи), економіко-статистичні методи (для аналізу показників фінансової спроможності громад), а також методи групування та графічного відображення результатів (для узагальнення даних по Івано-Франківській області). 

Наукова новизна полягає у розробленні комплексного підходу до оцінки економічного потенціалу територіальних громад з урахуванням впливу воєнних ризиків, а також у визначенні напрямів підвищення фінансової спроможності громад Івано-Франківської області в умовах нестабільного економічного середовища.

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості використання розроблених рекомендацій органами місцевого самоврядування Івано-Франківської області для вдосконалення управління фінансовими ресурсами, планування стратегій розвитку громад та підвищення їх інвестиційної привабливості. Результати можуть бути використані також у навчальному процесі при викладанні дисциплін «Публічне управління», «Місцеве самоврядування», «Державна регіональна політика».

Структура та обсяг роботи. Логіка дослідження зумовила структуру роботи: вступ, три розділи (8 підрозділів), висновки, список використаних джерел (50 найменувань, у тому числі 2 іноземною мовою). Загальний обсяг роботи становить 69 сторінок, у тексті міститься 4 рисунка і 5 таблиць.


РОЗДІЛ 1
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ І РОЗВИТОК ЕКОНОМІЧНОГО ПОТЕНЦІАЛУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД УКРАЇНИ
1.1  Децентралізація: поняття, принципи і цілі
Децентралізація є однією з ключових тенденцій розвитку сучасних держав, спрямованою на посилення ролі місцевого самоврядування, підвищення ефективності управління суспільними процесами та залучення громадян до прийняття управлінських рішень. У найзагальнішому розумінні децентралізація — це процес передачі частини повноважень, відповідальності та ресурсів від центральних органів влади до місцевих органів чи безпосередньо до територіальних громад.

Поняття «децентралізація» походить від французького décentralisation і буквально означає «усунення від центру». У політичному та адміністративному контексті цей термін почав активно використовуватись у Європі в XIX столітті, коли після періоду централізованих монархій почали формуватися нові демократичні системи управління. Франція, яка історично мала надзвичайно централізовану систему державного управління, стала однією з перших країн, де виникла концепція децентралізації як механізму збалансування влади між центром і місцевими громадами
.

Поступово ідеї децентралізації поширилися в інших державах Європи, де вона розглядалася як основа для розвитку демократичного врядування, підвищення прозорості та відповідальності влади, а також стимулювання місцевого економічного розвитку. У другій половині XX століття процеси децентралізації набули нового змісту — вони стали невід’ємною складовою модернізації систем публічного управління, зокрема в контексті переходу від адміністративно-командних до ринкових економік
.

В українських реаліях поняття децентралізації отримало особливу актуальність після здобуття незалежності у 1991 році. Конституція України 1996 року закріпила принципи місцевого самоврядування як однієї з форм здійснення народовладдя. Проте реальні механізми передачі повноважень і ресурсів громадам тривалий час залишалися обмеженими. Лише після 2014 року в Україні розпочалася масштабна реформа децентралізації, метою якої стало створення спроможних територіальних громад, здатних самостійно розпоряджатися фінансовими, земельними та адміністративними ресурсами 
.

Сучасне розуміння децентралізації охоплює не лише адміністративно-управлінський аспект, але й політичний, фінансовий, соціальний і просторовий виміри. У цьому контексті децентралізація розглядається як комплексний процес перерозподілу владних функцій між рівнями управління для досягнення більш ефективного використання ресурсів, збалансованого розвитку регіонів і посилення місцевої ініціативи.

Таким чином, децентралізація — це не просто технічний процес передачі функцій, а фундаментальна трансформація системи управління державою. Її сутність полягає у створенні умов, за яких місцеві громади стають активними суб’єктами економічного, соціального та культурного розвитку, а держава виступає партнером, який забезпечує нормативну, фінансову й методичну підтримку цього процесу.
Принципи децентралізації

Децентралізація як складний політико-адміністративний процес не може відбуватися хаотично. Її реалізація потребує дотримання певних принципів, які визначають засади розподілу повноважень між різними рівнями влади, взаємну відповідальність держави та місцевих органів, а також забезпечують ефективність і стабільність управління. Саме принципи децентралізації створюють нормативну й концептуальну основу для побудови сучасної системи публічного управління, зорієнтованої на розвиток громад.

До базових принципів децентралізації належать: субсидіарність, самостійність, відповідальність, законність, фінансова спроможність, прозорість та підзвітність, цілісність держави та партнерство
.

Принцип субсидіарності є одним із найважливіших і походить із європейської практики місцевого самоврядування. Його суть полягає в тому, що управлінські функції повинні здійснюватися на тому рівні влади, який найближчий до громадянина і здатний ефективно їх реалізувати. Це означає, що вищі органи влади не мають втручатися у вирішення питань, які можуть бути успішно розв’язані місцевими органами чи громадами. Таким чином забезпечується баланс між централізацією стратегічних функцій і децентралізацією питань місцевого значення 4, 
.

Принцип самостійності передбачає право територіальних громад самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України. Це стосується як організаційних аспектів діяльності органів місцевого самоврядування, так і фінансово-господарської сфери. Самостійність означає наявність у громад власних повноважень, ресурсів, майна, бюджетів і можливості ухвалювати рішення без погодження з центральними структурами, якщо це не суперечить законодавству.

Принцип відповідальності тісно пов’язаний із самостійністю і вимагає, щоб органи місцевого самоврядування несли відповідальність за наслідки прийнятих рішень перед громадою, яка їх обрала. Водночас держава відповідає за створення умов, що забезпечують ефективну діяльність місцевих органів, та здійснює контроль лише у межах законності. Такий підхід сприяє формуванню культури публічного управління, побудованої на взаємній довірі та підзвітності.

Принцип законності означає, що процес децентралізації повинен здійснюватися відповідно до Конституції та законів України, а всі рішення місцевих органів мають ґрунтуватися на правових нормах. Законність забезпечує стабільність системи управління, захищає права громадян і запобігає зловживанням владою на будь-якому рівні.

Принцип фінансової спроможності є ключовим для практичної реалізації децентралізації. Без належної фінансової бази громади не можуть ефективно здійснювати свої повноваження. Тому держава повинна забезпечити справедливий розподіл бюджетних ресурсів, податкових надходжень і механізмів фінансового вирівнювання, що дозволяють громадам забезпечувати необхідні послуги населенню. Саме фінансова незалежність робить громаду реальним суб’єктом економічного розвитку 4, 
.

Принцип прозорості та підзвітності передбачає відкритість діяльності органів місцевого самоврядування перед громадою, забезпечення доступу громадян до інформації про використання бюджетних коштів, прийняті рішення та плани розвитку. Реалізація цього принципу підвищує довіру населення до влади, сприяє участі громадян у процесах управління і є запорукою запобігання корупційним проявам
.

Принцип цілісності держави означає, що децентралізація не повинна підривати єдність країни, а навпаки — зміцнювати її. Передача повноважень на місця має відбуватися в межах єдиної державної політики, що гарантує узгодженість дій центральної та місцевої влади. Збереження цілісності дозволяє уникнути надмірної фрагментації управління й забезпечити реалізацію загальнонаціональних інтересів.

Принцип партнерства підкреслює необхідність конструктивної взаємодії між центральними органами влади, місцевими адміністраціями, територіальними громадами, бізнесом і громадянським суспільством. Децентралізація передбачає не протиставлення центру і місць, а їхню взаємодію задля досягнення спільних цілей — економічного зростання, підвищення якості життя населення та сталого розвитку регіонів.

Отже, принципи децентралізації формують концептуальну основу для її впровадження в Україні. Їхнє дотримання забезпечує не лише ефективність управління, але й зміцнення демократії, розвиток ініціативності громад, формування фінансово незалежних і спроможних територіальних об’єднань. Саме на цих принципах ґрунтується сучасна українська модель децентралізації, спрямована на формування дієздатного місцевого самоврядування та гармонійного розвитку регіонів.
Цілі децентралізації
Децентралізація як процес перерозподілу повноважень між центральними та місцевими рівнями влади має чітко визначені цілі, які охоплюють політичний, соціальний, економічний та адміністративний аспекти функціонування держави. Вона не є самоціллю, а виступає засобом досягнення більш ефективного управління, підвищення якості життя громадян і забезпечення сталого розвитку територій.

Основна мета децентралізації полягає у створенні спроможних територіальних громад, здатних самостійно забезпечувати власний розвиток, ефективно управляти наявними ресурсами та надавати населенню якісні публічні послуги. Така мета тісно пов’язана з побудовою демократичної, відкритої та відповідальної системи публічного управління, у центрі якої стоїть людина та її потреби
.

Політичні цілі децентралізації полягають у поглибленні демократії та зміцненні місцевого самоврядування. Передача частини владних повноважень на місця створює умови для реального народовладдя, коли рішення приймаються найближче до громадян і з урахуванням місцевої специфіки. Це сприяє підвищенню довіри до влади, формуванню відповідальної політичної культури та активізації участі населення у процесах управління. Децентралізована система зменшує ризик надмірної концентрації влади в центрі та запобігає авторитарним тенденціям.

Соціальні цілі децентралізації спрямовані на підвищення рівня життя населення та забезпечення соціальної справедливості. Завдяки передачі управлінських функцій громадам стає можливим більш оперативне вирішення питань освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства. Місцева влада краще розуміє потреби населення і може розподіляти ресурси з урахуванням реальних проблем і пріоритетів конкретної території. Це сприяє зменшенню соціальної нерівності між регіонами, активізації громадської участі та розвитку громадянського суспільства.

Економічні цілі децентралізації мають визначальне значення, оскільки саме економічна спроможність є основою незалежності та розвитку громад. Передача фінансових ресурсів і податкових надходжень на місця дозволяє громадам формувати власні бюджети, інвестувати у місцеву інфраструктуру, підтримувати підприємництво та створювати нові робочі місця. Це, у свою чергу, стимулює розвиток малого та середнього бізнесу, підвищує конкурентоспроможність регіонів і забезпечує збалансованість національної економіки.

Ключовою економічною метою децентралізації є формування власного економічного потенціалу територіальних громад, тобто можливості використовувати природні, людські, фінансові й інноваційні ресурси для самостійного розвитку. Громади, які мають належну ресурсну базу і повноваження, здатні реалізовувати місцеві програми соціально-економічного розвитку, залучати інвестиції та розробляти ефективні стратегії зростання. Таким чином, децентралізація створює умови для поступового переходу від політики дотацій до політики розвитку
.

Адміністративні цілі децентралізації полягають у підвищенні ефективності управління та якості надання публічних послуг. Передача повноважень супроводжується зміною підходів до організації роботи органів влади — замість жорсткої ієрархічної моделі формується система горизонтальних зв’язків і партнерства. Місцеві органи отримують право приймати рішення, планувати витрати, контролювати виконання завдань і відповідати за результати. Це дозволяє скоротити бюрократичні процедури, підвищити оперативність управлінських рішень і зменшити навантаження на центральні органи влади.

Інституційною метою децентралізації є створення стійкої системи публічного управління, у якій кожен рівень влади має чітко визначені повноваження, ресурси та відповідальність. Така система забезпечує збалансований розвиток територій, сприяє формуванню дієвих механізмів співпраці між органами влади різних рівнів, бізнесом та громадськістю
.

Крім того, важливою ціллю децентралізації є зміцнення національної єдності. Надання громадам більшої свободи у прийнятті рішень не руйнує цілісність держави, а навпаки — зміцнює її, адже громадяни починають відчувати реальний вплив на управління своєю територією і відповідальність за її розвиток.

Отже, цілі децентралізації є багатовимірними та взаємопов’язаними. Їх реалізація забезпечує формування дієздатного місцевого самоврядування, підвищення ефективності публічного управління та створення передумов для сталого соціально-економічного розвитку регіонів. В Україні процес децентралізації має не лише політичне, а й стратегічне значення, оскільки він спрямований на оновлення системи управління, зміцнення фінансової бази громад і формування нової моделі взаємовідносин між державою та суспільством — партнерської, відкритої й орієнтованої на розвиток.
1.2 Аналіз та оцінка стану децентралізації в Україні 

Реформа децентралізації в Україні є однією з наймасштабніших трансформацій у системі публічного управління за весь період незалежності. Її головна мета — створити ефективну, відповідальну та фінансово спроможну систему місцевого самоврядування, яка здатна самостійно вирішувати питання місцевого значення та забезпечувати сталий розвиток територіальних громад.

Децентралізація в Україні не виникла раптово. Вона стала відповіддю на багаторічну проблему надмірної централізації влади, яка упродовж десятиліть призводила до неефективного управління ресурсами, нерівномірного розвитку регіонів та відчуження громадян від процесів прийняття рішень. До початку реформи більшість українських громад були фінансово залежними від державного бюджету, не мали достатніх повноважень для розвитку місцевої економіки, а їхня роль обмежувалася тільки виконанням розпоряджень
.
Відправною точкою для реальних змін стала політична й соціально-економічна криза 2014 року, яка показала слабкість централізованої моделі управління. Саме тоді було ухвалено рішення про системну реформу публічного управління, спрямовану на передачу повноважень, фінансів і відповідальності громадам. Із цього моменту децентралізація стала не лише адміністративною, а й політичною, фінансовою та соціальною реформою, що торкнулася усіх сфер життя держави. Основні етапи впровадження децентралізації в хронологічному порядку наведені в таблиці 1.1.
Таблиця 1.1 - Хронологія впровадження децентралізації та ключові законодавчі зміни

	Перші спроби децентралізації


	Перші спроби децентралізації в Україні здійснювалися ще у 1990-х роках, коли ухвалювалися основні закони про місцеве самоврядування. У 1997 році було прийнято Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», який уперше системно визначив повноваження органів місцевої влади. Проте механізми фінансового забезпечення тоді залишилися слабкими, а громади — фактично підпорядкованими державним адміністраціям.


	2001-2013
	 Обговорювалися різні концепції адміністративно-територіальної реформи, але жодна з них не була реалізована через політичну нестабільність та опір центральних органів.

	2014 рік — старт реформи децентралізації


	Після Революції Гідності в 2014 році Уряд України затвердив Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади
. Цей документ став офіційною основою для подальшої реформи. У ньому вперше було визначено цілі — створення спроможних громад, забезпечення фінансової самостійності та підвищення якості публічних послуг
.

	2015 рік — перші законодавчі кроки


	У 2015 році ухвалено низку базових законів, які започаткували практичну реалізацію реформи:

Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (№157-VIII від 5 лютого 2015 р.) — визначив механізм створення об’єднаних громад і порядок передачі їм повноважень;

Зміни до Бюджетного кодексу та Податкового кодексу України, що започаткували фінансову децентралізацію — громади отримали частину ПДФО (60%), плату за землю, акциз із пального, місцеві податки й збори. Закон України
.
Прийнято рішення про створення Державного фонду регіонального розвитку (ДФРР), який фінансував інфраструктурні проєкти у громадах
. 


	2016–2017 роки — розширення реформи


	У ці роки активно створювалися об’єднані територіальні громади (ОТГ). До кінця 2017 року їх кількість перевищила 660. Прийнято низку постанов Кабміну щодо розроблення перспективних планів формування територій громад, що дало змогу впорядкувати процес об’єднання
. 
Також було розпочато реформу децентралізації у сфері освіти, охорони здоров’я та адміністративних послуг, що передбачала передачу частини функцій державних органів до органів місцевого самоврядування.

	2018–2019 роки — поглиблення фінансової самостійності


	Продовжувалася передача ресурсів на місця. Впроваджено субвенції на розвиток інфраструктури ОТГ, що дозволило громадам будувати дороги, школи, ЦНАПи, модернізувати медичні заклади. До кінця 2019 року кількість громад перевищила 1000, а власні доходи місцевих бюджетів зросли більш ніж утричі порівняно з 2014 роком.

Водночас уряд почав розробку змін до Конституції України з метою закріплення нової моделі місцевого самоврядування. Хоча ці зміни не були остаточно ухвалені, вони стали важливим кроком до системного оновлення управління 
.
Також у 2019 році відбулися перші місцеві вибори у новостворених громадах, після яких вони отримали повноваження та власні органи влади — ради, виконавчі комітети, старост
.


Продовження таблиці 1.1

	2020 рік — адміністративно-територіальна реформа


	2020 рік став переломним. Верховна Рада ухвалила постанову про новий адміністративно-територіальний устрій, якою було ліквідовано попередній поділ на райони та створено 1470 територіальних громад і 136 нових районів. Це забезпечило завершення етапу добровільного об’єднання та перехід до єдиної системи управління на місцях
.  Розроблено Державну стратегію регіонального розвитку до 2027 року
.

	2021–2023 роки — інституційне закріплення результатів


	Наступні роки були спрямовані на інституційне зміцнення реформ, прийнято закони про місцеві державні адміністрації у новій редакції, а також вдосконалено порядок міжбюджетних трансфертів. Громади почали брати участь у міжнародних програмах (U-LEAD з Європою, DESPRO, DOBRE), що сприяло підвищенню управлінської спроможності, розвитку інфраструктури, запровадженню електронного врядування.

	Період після 2022 року — децентралізація в умовах війни


	Повномасштабна війна Росії проти України стала серйозним випробуванням для системи місцевого самоврядування. Проте громади продемонстрували високий рівень стійкості та самоорганізації — вони взяли на себе значну частину гуманітарних, соціальних та оборонних функцій. Держава, у свою чергу, продовжує курс на збереження децентралізованої моделі, вбачаючи в ній основу для післявоєнного відновлення та розвитку регіонів
.


Таким чином, реформа децентралізації в Україні пройшла складний, але послідовний шлях від концептуальної ідеї до створення нової системи місцевого самоврядування. Вона охопила всі рівні влади, змінила бюджетну систему, структуру адміністративно-територіального устрою та управлінські підходи. Її реалізація дала громадам не лише ресурси, а й відповідальність — за розвиток власних територій, економічне зростання та добробут населення.
На сучасному етапі децентралізації важливо не лише проаналізувати її інституційні та правові результати, але й охарактеризувати кількісно-якісну структуру адміністративно-територіального устрою України, яка сформувалася внаслідок реформи. Саме ці показники є відправною точкою для оцінки ефективності децентралізованої системи управління, визначення рівня спроможності громад і потенціалу регіонального розвитку.

Актуальний стан адміністративно-територіального поділу держави наведений  в таблиці 1.2.

Таблиця 1.2 - Адміністративно-територіальний поділ України
	Область
	К-ть районів
	К-ть територіальних громад
	К-ть населених пунктів

	Вінницька область
	6
	63
	1503

	Волинська область
	4
	54
	1087

	Дніпропетровська область
	7
	86
	1501

	Донецька область
	5
	46
	1298

	Житомирська область
	4
	66
	1668

	Закарпатська область
	6
	64
	605

	Запорізька область
	5
	67
	953

	Івано-Франківська область
	6
	62
	804

	Київська область
	7
	69
	1180

	Кіровоградська область
	4
	49
	1029


Продовження таблиці 1.2

	Область
	К-ть районів
	К-ть територіальних громад
	К-ть населених пунктів

	Луганська область
	4
	26
	925

	Львівська область
	7
	73
	1928

	Миколаївська область
	4
	52
	911

	Одеська область
	7
	91
	1173

	Полтавська область
	4
	60
	1841

	Рівненська область
	4
	64
	1026

	Сумська область
	5
	51
	1490

	Тернопільська область
	3
	55
	1058

	Харківська область
	7
	56
	1746

	Херсонська область
	5
	49
	698

	Черкаська область
	4
	66
	854

	Чернівецька область
	3
	52
	417

	Чернігівська область
	5
	57
	1510

	Місто Київ*
	0
	1
	0


Аналіз наведених даних свідчить, що в результаті адміністративно-територіальної реформи в Україні сформовано збалансовану багаторівневу систему місцевого самоврядування, яка охоплює 1379 територіальних громад, об’єднаних у 116 районів. Загальна кількість населених пунктів, що входять до складу цих адміністративних одиниць, становить більш ніж 27 тисяч. Така структура є результатом комплексної децентралізації влади, спрямованої на оптимізацію територіальної організації управління та створення спроможних громад, здатних ефективно виконувати власні і делеговані повноваження.
Сектори змін у процесі децентралізації

Децентралізація в Україні — це не лише передача повноважень і фінансових ресурсів на місця, а й комплексне перетворення ключових сфер суспільного життя. Її реалізація спрямована на створення ефективної системи управління, у якій громади мають можливість самостійно ухвалювати рішення, забезпечувати розвиток своєї території та покращувати якість життя громадян.

На офіційному порталі, присвяченому реформі децентралізації, виділено сектори змін, які демонструють практичні результати трансформації різних напрямів діяльності місцевого самоврядування
. До них належать:

· Місцеві бюджети

· Соціальні послуги

· Співробітництво громад

· Освіта

· Центри надання адміністративних послуг (ЦНАП)

· Староста

· Енергоефективність

· Культура

· Молодь

· Безпека

· Медицина

· Ґендерна рівність

Кожен із цих секторів зазнав суттєвих змін унаслідок децентралізації, що дозволило громадам не лише стати більш фінансово незалежними, а й отримати нові інструменти для розвитку, самореалізації та зміцнення соціальної єдності.
Місцеві фінанси та бюджетна децентралізація

Бюджетна децентралізація стала важливою частиною реформи місцевого самоврядування. Вона передбачає передачу частини фінансових ресурсів і повноважень громадам, щоб вони могли самостійно розвивати свої території.

Завдяки цим змінам громади отримали більшу частку податків, змогли ефективніше планувати бюджети, залучати інвестиції та реалізовувати місцеві проєкти. Це сприяло підвищенню фінансової самостійності й зменшенню залежності від державних дотацій.

Розвиток місцевих фінансів став основою для якісних змін у наданні послуг, покращенні інфраструктури та підвищенні добробуту населення
. 

Соціальні послуги в умовах децентралізації

У процесі децентралізації повноваження щодо надання соціальних послуг передано від державних структур до територіальних громад. Це дозволило наблизити допомогу до людей, які її потребують, і забезпечити більш ефективне використання ресурсів.

Із 2020 року діє оновлений Закон України «Про соціальні послуги», який визначив нову систему управління у цій сфері. Громади отримали право самостійно організовувати соціальну підтримку, створювати відповідні підрозділи та надавати базові послуги за державними стандартами.

Реформа сприяла підвищенню якості соціальної допомоги, проте громади й надалі стикаються з викликами у фінансуванні, кадровому забезпеченні та координації роботи 25, 
.

Освіта в умовах децентралізації

Реформа децентралізації суттєво змінила систему управління освітою в Україні. Якщо раніше ці функції переважно виконували районні державні адміністрації, то тепер відповідальність за організацію освітнього процесу покладено на територіальні громади.

Місцеве самоврядування отримало право самостійно формувати мережу навчальних закладів, визначати пріоритети розвитку освіти, розподіляти кошти та забезпечувати належні умови для навчання. Це дозволило громадам адаптувати систему освіти до власних потреб і можливостей.

Разом із тим постали нові виклики: нестача кваліфікованих управлінських кадрів, обмежені ресурси, необхідність модернізації матеріально-технічної бази шкіл. Ефективне вирішення цих питань вимагає стратегічного підходу, партнерства з державними структурами та активної участі громадськості
.
Співробітництво територіальних громад

Багато місцевих проблем — таких як утилізація сміття, ремонт доріг, забезпечення водопостачання чи організація пасажирських перевезень — важко вирішити самотужки. Для більшості міст і сіл ефективніше об’єднувати ресурси та працювати спільно із сусідніми громадами.

Механізм такої взаємодії закріплено в Законі України «Про співробітництво територіальних громад», ухваленому у 2014 році. Завдяки цьому документу громади можуть укладати договори про співпрацю, спільно фінансувати проєкти та підвищувати якість послуг для жителів.

За останні роки сотні громад уже скористалися цією можливістю, що дало відчутні результати: покращено стан доріг, налагоджено системи водопостачання, створено спільні служби благоустрою. Накопичений позитивний досвід зробив цей механізм ще популярнішим і привабливішим для нових партнерств
.
Роль і повноваження старости

Староста — це посадова особа місцевого самоврядування, яка представляє інтереси мешканців сіл і селищ у межах територіальної громади. Його головна місія — забезпечити, щоб потреби жителів були почуті, а місцеві питання вирішувались оперативно й відкрито.

Він є посередником між владою та громадою, організовує роботу у старостинському окрузі, проводить прийом громадян, стежить за станом території, ініціює вирішення побутових і соціальних проблем. Також староста сприяє активності населення у прийнятті рішень і взаємодіє з місцевими об’єднаннями.

Повноваження старости визначені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». Крім того, рада громади чи її виконавчий комітет можуть наділити його додатковими функціями відповідно до чинного законодавства
 
.
Центри надання адміністративних послуг (ЦНАП)

У рамках децентралізації громади отримали розширені повноваження та ресурси для надання адміністративних послуг мешканцям. Сучасні ЦНАП створюють єдину зручну точку доступу до основних послуг, що дозволяє громадянам отримувати їх швидко і комфортно.

Наявність ЦНАП підвищує ефективність роботи місцевої влади, сприяє прозорості та доступності послуг. Для громад важливо організувати їх функціонування відповідно до сучасних стандартів та залучати міжнародну технічну допомогу для покращення якості обслуговування
.
Розвиток культури в умовах децентралізації

У процесі децентралізації спроможні громади отримали не лише додаткові ресурси, а й відповідальність за підвищення якості життя людей, зокрема за розвиток культурного середовища. Місцева влада тепер самостійно визначає пріоритети та стратегії у сфері культури.

Реформа посилила значення локальної культури, яка стала важливою складовою ідентичності громади. Традиції, народні промисли та культурна спадщина дедалі частіше розглядаються як ресурси для розвитку туризму, творчих індустрій та економічного зростання.

Водночас перед багатьма закладами культури постали нові виклики — необхідність оновлювати формати роботи, розширювати спектр послуг і залучати громаду до культурного життя. Саме ці питання, а також приклади успішних ініціатив, сьогодні стають у центрі уваги державної та місцевої культурної політики
.

Безпека в громаді

Одним із головних обов’язків місцевої влади є забезпечення безпеки жителів і готовність діяти у надзвичайних ситуаціях. Децентралізація надала громадам більше повноважень і ресурсів, тож вони можуть самостійно створювати ефективні системи реагування на небезпеки. Водночас важливо, щоб у громадах формувалося усвідомлення власної відповідальності за безпеку людей.

Безпечна громада — це не лише наявність поліцейських чи пожежних станцій, а й активна участь самих мешканців. Значну роль відіграють добровольці, які допомагають у ліквідації наслідків надзвичайних подій, захищають життя та майно односельців .

Таким чином, турбота про безпеку стає спільною справою — як для органів влади, так і для громади в цілому. Це не просто обов’язок, а показник зрілості місцевого самоврядування та відповідального ставлення до життя людей
 
.
Енергоефективність у громадах

Місцева влада, яка прагне раціонально використовувати ресурси, активно впроваджує енергоефективні рішення. У громадах утеплюють будівлі шкіл, садочків і лікарень, замінюють вікна та двері на енергозберігаючі, встановлюють сучасні системи опалення й освітлення, зокрема на альтернативних джерелах енергії 
.

Такі заходи дозволяють суттєво скоротити споживання енергії та зменшити витрати з місцевого бюджету. Зекономлені кошти громади можуть спрямовувати на інші потреби — освіту, медицину чи розвиток інфраструктури
.

Крім економічного ефекту, енергозбереження формує у мешканців культуру раціонального використання ресурсів, підвищує привабливість громади для інвесторів і сприяє сталому розвитку територій.
Отже децентралізація в Україні суттєво змінила механізми місцевого самоврядування, передавши громадам повноваження та ресурси для самостійного розвитку. Ключові сектори змін — фінанси, соціальні послуги, освіта, медицина, культура, ЦНАП, співробітництво громад, молодь, безпека, енергоефективність та ґендерна рівність — демонструють, як реформа покращує якість життя на місцях.

Завдяки децентралізації громади стали більш автономними, можуть ефективніше використовувати бюджетні кошти, забезпечувати доступні та сучасні послуги, розвивати інфраструктуру та соціальні проєкти. Реформа також стимулює взаємодію між громадами, підвищує відповідальність місцевої влади та створює умови для сталого економічного і соціального розвитку територій.
1.3 Економічний потенціал територіальних громад: складові та критерії оцінки

Фінансова децентралізація визначається як передача фінансових повноважень і ресурсів від центральної влади до органів місцевого самоврядування. Вона розглядається як ключовий механізм сприяння сталому регіональному розвитку у світі. В Україні цей процес розпочався у 2014 році в межах широкої реформи, спрямованої на зміцнення місцевого управління та підвищення економічної стійкості.

Нині держава стикається з подвійним викликом: необхідністю продовжувати впровадження децентралізації в умовах війни з РФ, яка серйозно підірвала економічну стабільність і зруйнувала інфраструктуру. 

Фінансова децентралізація може стати дієвим інструментом для подолання цих проблем, адже надає місцевій владі більше фінансової самостійності для вирішення локальних завдань. Водночас її ефективність у воєнних умовах не завжди стабільна.

Економічний потенціал формується під впливом фінансових, інституційних, природно-ресурсних та людських факторів і є ключовим показником спроможності громади до самостійного розвитку та залучення інвестицій.

Фінансовий компонент потенціалу включає власні доходи громад, можливості мобілізації додаткових ресурсів та ефективність використання бюджетних коштів. Самостійне формування доходів та контроль над витратами забезпечує громадам автономію у прийнятті рішень і стимулює локальні інвестиції. Водночас фінансова спроможність без належних інституційних структур та управлінських компетенцій не забезпечує сталого розвитку, оскільки ресурси можуть використовуватися неефективно або нерівномірно розподілятися між районами громади.

Інституційна складова потенціалу визначає здатність місцевих органів влади планувати, реалізовувати та контролювати економічні та соціальні програми. Високий рівень інституційної спроможності дозволяє громадам оптимально використовувати наявні ресурси, забезпечувати стабільну соціальну інфраструктуру та реагувати на зовнішні виклики, такі як економічні кризи або надзвичайні ситуації. До інституційних факторів належать організаційна структура місцевого самоврядування, якість управління, наявність стратегічного планування та здатність до міжмуніципальної співпраці
.

Природно-ресурсна та інфраструктурна складові формують базу для розвитку економічної активності. Наявність земельних, водних, енергетичних і транспортних ресурсів, а також розвинена інфраструктура, визначають потенціал для розвитку сільського господарства, промисловості, туризму та малих підприємств. При цьому екологічна складова стає все більш актуальною, адже раціональне використання природних ресурсів і впровадження «зелених» технологій безпосередньо впливають на стійкість економічного розвитку та привабливість громади для інвесторів.

Соціальний аспект потенціалу включає демографічний потенціал, рівень освіти та професійної підготовки населення, стан охорони здоров’я та доступність соціальних послуг. Соціальна спроможність громад визначає якість робочої сили, інноваційну активність і здатність залучати молодь та кваліфікованих фахівців, що є критично важливим для довгострокового економічного розвитку.

Комплексна оцінка економічного потенціалу територіальних громад передбачає інтеграцію всіх цих складових у єдину систему показників. До критеріїв оцінки належать рівень доходів та бюджетної автономії, показники економічної активності (ВРП, кількість підприємств), стан інфраструктури та соціальної сфери, а також екологічні показники. Такий підхід дозволяє визначити сильні та слабкі сторони кожної громади, спрямовувати ресурси на пріоритетні напрями та формувати ефективну політику регіонального розвитку.

Європейський досвід демонструє значний потенціал децентралізації. У Німеччині фінансовий федералізм дозволяє землям самостійно управляти значними бюджетами, спрямовуючи кошти на розвиток відновлюваної енергетики та соціальних послуг. У Польщі ж реформи після 1990 року покращили якість місцевих послуг та стимулювали економічний розвиток. Ці приклади підтверджують, що децентралізація може підсилювати сталий розвиток, проте її результативність залежить від інституційної спроможності та економічної стабільності, що нині є слабкими місцями України через війну.

Науковці Державного податкового університету (Мартиненко В., Корж М., Соколова О. та ін.) протягом 2015-2024 років досліджували вплив фінансової децентралізації на сталий розвиток регіонів України. Автори стверджують, що частка власних доходів у загальних надходженнях місцевих бюджетів зросла до середнього значення 57,4%, досягаючи піку 75,3% у 2022 році. Це відображає зміщення на користь фінансової автономії через скорочення центральних трансфертів під час війни. Одночасно спостерігається велика регіональна дисперсія у фінансових показниках, а падіння ВВП на душу населення на 18,8% у 2022 році і значні руйнування інфраструктури (в середньому 14,8%) свідчать про економічну вразливість громад. Такі дані дозволяють оцінити потенціал територій та ідентифікувати регіони, що потребують пріоритетної підтримки
.

Автори відмітили прямий зв’язок між фінансовою автономією та економічним розвитком: регіони з високим рівнем децентралізації демонструють вищі показники ВВП і кращу економічну стійкість, тоді як війна загострює диспропорції, змушуючи низько-децентралізовані території більше покладатися на центральну підтримку. Таким чином, оцінка економічного потенціалу громад потребує комплексного підходу, який враховує фінансові ресурси, інституційну спроможність і зовнішні ризики.
Кореляційний аналіз підтверджує, що зростання фінансової децентралізації позитивно впливає на ВВП на душу населення: 1% збільшення частки власних доходів збільшує ВВП на 410 грн. Це свідчить, що децентралізація стимулює локальні інвестиції та економічну активність. Водночас війна значно знижує ці ефекти, особливо в регіонах із низькою автономією, що підкреслює необхідність поєднання централізованого фінансування під час криз із довгостроковими децентралізованими стратегіями розвитку. Аналіз кластерів демонструє чітку економічну диференціацію: високодецентралізовані регіони, як-от Київ і Львів, досягають ВРП близько 70 тис. грн на душу населення, тоді як низькодецентралізовані, як Чернігів і Суми, — лише близько 35 тис. грн, що вказує на ризики зростання регіональних нерівностей без адресної підтримки держави.

Науковці стверджують, що підвищення автономії позитивно впливає на фінансування локальної інфраструктури, зокрема на забезпеченість лікарняними ліжками: 1% зростання частки власних доходів збільшує їх на 0,3 ліжка на 10 тис. населення. 
Однак війна та нерівномірний рівень децентралізації обмежують доступ до послуг у деяких регіонах, особливо в депресивних територіях. Екологічні показники демонструють слабкий зв’язок з децентралізацією, а зниження викидів CO₂ здебільшого пов’язане з промисловим спадом, а не з ефективною політикою. Це підкреслює необхідність інтеграції «зелених» стратегій у фінансову автономію громад, орієнтуючись на європейський досвід
. 
Таким чином, оцінка економічного потенціалу повинна враховувати економічні ресурси, соціальну інфраструктуру, екологічні умови та здатність регіону ефективно використовувати децентралізовані повноваження, водночас підтримуючи баланс між централізованою допомогою та місцевою автономією
.
Для комплексного аналізу економічного потенціалу територіальних громад необхідно враховувати взаємопов’язані фінансові, інституційні, природно-ресурсні, соціальні та екологічні складові
. 
Кожна з них формує можливості громади до самостійного розвитку, залучення інвестицій та забезпечення стабільності в умовах зовнішніх ризиків, зокрема воєнних чи економічних криз. 
Оцінка цих складових потребує визначення конкретних показників і критеріїв, які дозволяють виміряти спроможність громади ефективно використовувати наявні ресурси, підтримувати соціальну інфраструктуру та забезпечувати сталий розвиток.

Узагальнено основні складові економічного потенціалу критерії їх оцінки наведені у таблиці 1.3.

Таблиця 1.3 – Узагальнююча таблиця: основні складові економічного потенціалу
	Складова економічного потенціалу
	Опис / ключові елементи
	Критерії оцінки / показники

	Фінансова
	Фінансова автономія громад, можливість формування власних доходів та контролю над витратами, мобілізація додаткових ресурсів
	Частка власних доходів у загальних бюджетних надходженнях (%), ВВП на душу населення, темп приросту доходів, інвестиційна активність

	Інституційна
	Здатність місцевих органів влади планувати, реалізовувати та контролювати економічні та соціальні програми; організаційна структура та якість управління
	Наявність стратегічних програм розвитку, ефективність управління, рівень міжмуніципальної співпраці, реалізовані проекти

	Природно-ресурсна та інфраструктурна
	Наявність земельних, водних, енергетичних і транспортних ресурсів; стан соціальної та комунальної інфраструктури
	Доступність ресурсів, стан доріг і комунікацій, наявність закладів освіти та охорони здоров’я, інфраструктурна забезпеченість

	Соціальна
	Демографічний потенціал, рівень освіти, професійна підготовка населення, забезпеченість медичними та соціальними послугами
	Чисельність кваліфікованих кадрів, рівень освіти, забезпеченість лікарняними ліжками, доступність соціальних послуг


Продовження таблиці 1.3

	Складова економічного потенціалу
	Опис / ключові елементи
	Критерії оцінки / показники

	Екологічна
	Раціональне використання природних ресурсів, «зелені» технології, вплив на навколишнє середовище
	Викиди CO₂ на душу населення, енергозбереження в комунальних будівлях, обсяг переробки відходів, площа зелених зон

	Ризиковий / зовнішній фактор
	Війна та надзвичайні ситуації, здатність громади адаптуватися та відновлюватися
	Відсоток пошкодженої інфраструктури, падіння ВВП на душу населення, регіональні диспропорції, здатність отримувати централізовану підтримку


Проведений аналіз показує, що економічний потенціал громади формується не лише фінансовими ресурсами, але й якістю управління, наявністю інфраструктури, соціальними та екологічними показниками. Комплексна оцінка всіх складових дозволяє визначити сильні та слабкі сторони територіальної громади, спрямовувати ресурси на пріоритетні напрями та формувати ефективну політику регіонального розвитку. Водночас врахування зовнішніх ризиків, таких як війна чи економічна криза, підкреслює необхідність поєднання децентралізованих повноважень із централізованою підтримкою для забезпечення стабільності та стійкості громад.
Висновки до розділу 1

Проведене дослідження дозволило з’ясувати, що реформа децентралізації є однією з найглибших інституційних трансформацій у системі публічного управління України. Децентралізація полягає у передачі владних повноважень, фінансових ресурсів та відповідальності від центральних органів влади до місцевих рівнів управління. Визначено, що головними принципами децентралізації є субсидіарність, самостійність, підзвітність і фінансова спроможність громад, а ключовою метою — формування ефективної моделі місцевого самоврядування, здатної забезпечувати сталий розвиток територій.

Аналіз сучасного стану реформи показав, що протягом останнього десятиліття досягнуто суттєвих результатів: створено спроможні територіальні громади, впроваджено фінансову децентралізацію, удосконалено систему міжбюджетних відносин та розширено можливості місцевих органів у сфері управління соціально-економічним розвитком. Разом з тим, зберігаються проблеми, пов’язані з нерівномірністю розвитку регіонів, нестачею кваліфікованих управлінських кадрів та диспропорціями у розподілі фінансових ресурсів.

Таким чином, виконаний нами в цьому розділі теоретичний аналіз суті, принципів і цілей децентралізації та оцінка її поточного стану в розрізі забезпеченні формування і реалізації економічного потенціалу територіальних громад, дає все підстави для виконання аналізу та оцінки економічного потенціалу територіальних громад Прикарпаття та управління його належним використанням на прикладі окремої міської  Івано-Франківськ територіальної громади.

РОЗДІЛ 2
ЕКОНОМІЧНИЙ ПОТЕНЦІАЛ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД ІВАНО-ФРАНКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
2.1.  Аналіз та оцінка економічного потенціалу територіальних громад Прикарпаття
Фінансова спроможність територіальних громад є критичним чинником їхнього розвитку, особливо в умовах воєнного часу. Забезпечення належного рівня фінансування місцевих ініціатив, соціальних програм та інфраструктурних проєктів вимагає ефективного управління бюджетними ресурсами. У зв'язку з цим, оцінка фінансової спроможності громад стає необхідним інструментом для визначення їхньої здатності до самостійного розвитку та реагування на виклики, що постають перед ними.

У першій половині 2025 року експерти, зокрема Яніна Казюк, Віктор Венцель та Ігор Герасимчук, провели оцінку фінансової спроможності територіальних громад України, зокрема й Івано-Франківської області. Це дослідження ґрунтується на аналізі доходів та витрат місцевих бюджетів, що дозволяє визначити рівень фінансової автономії громад та їхню здатність до ефективного управління ресурсами
.
Експерти застосували адаптовану методику 10-бального тесту Кена Брауна, яка дозволяє ранжувати громади за показниками фінансової спроможності та визначати рівень їхньої ефективності.

Методологія передбачає розрахунок 11 ключових показників для кожної територіальної громади, зокрема доходів і видатків загального фонду на одного мешканця, частки бюджетних видатків на управління та оплату праці, капітальних видатків, видатків на культуру та спорт, рівня дотаційності бюджету, питомої ваги трансфертів і місцевих податків у доходах. Для обчислення використовувалися дані про чисельність населення з урахуванням внутрішньо переміщених осіб, а також інформація про виконання місцевих бюджетів, що дозволяє враховувати реальні фінансові можливості громад.

Розрахунок інтегрального показника фінансової спроможності здійснювався у кілька етапів. На першому – визначалися значення кожного показника по громадах; на другому – проводилося ранжування та визначення напрямку показника (вищі або нижчі значення свідчать про кращу спроможність); на третьому – здійснювався розподіл на квартилі, де громади отримували бали від +2 до -1 залежно від квартилю. Сумарна оцінка дозволяла класифікувати громади за рівнем фінансової спроможності: високий, оптимальний, задовільний, низький та критичний.
За результатами оцінювання, по всій Україні 443 громади (33,3%) віднесено до категорії високого рівня фінансової спроможності, 299 (22,4%) – до оптимального, 213 (16%) – до задовільного, 267 (20,1%) – до низького та 109 (8,2%) – до критичного рівня.  Станом на травень 2025 року в Івано-Франківській області ситуація демонструє певну різноманітність: 12 громад віднесено до високого рівня спроможності, 8 – до оптимального, 8 – до задовільного, 22 громади віднесено до низького рівня спроможності, а 12 – до критичного (рис 2.1).
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Рис. 2.1 - Розподіл громад Прикарпаття в залежності від рівня фінансової спроможності

Детальний розподіл громад Прикарпаття в залежності від рівня фінансової спроможності наведений в таблиці 2.1.

Таблиця 2.1 - Детальний розподіл громад Прикарпаття
	Громада Івано-Фраківської області
	Рівень спроможності
	Громада Івано-Фраківської області
	Рівень спроможності

	Поляницька
	Високий
	Чернелицька
	Низький

	Івано-Франківська
	Високий
	Верховинська
	Низький

	Ямницька
	Високий
	Олешанська
	Низький

	Долинська
	Високий
	Старобогородчанська
	Низький

	Бурштинська
	Високий
	Заболотівська
	Низький

	Ворохтянська
	Високий
	Тлумацька
	Низький

	Угринівська
	Високий
	Більшівцівська
	Низький

	Калуська
	Високий
	Гвіздецька
	Низький

	Дубовецька
	Високий
	Кутська
	Низький

	Коломийська
	Високий
	Ланчинська
	Низький

	Яремчанська
	Високий
	Єзупільська
	Низький

	Богородчанська
	Високий
	Верхнянська
	Низький

	Зеленська
	Оптимальний
	Рожнятівська
	Низький

	Брошнів-Осадська
	Оптимальний
	Білоберізька
	Низький

	Надвірнянська
	Оптимальний
	Отинійська
	Низький

	Рогатинська
	Оптимальний
	П’ядицька
	Низький

	Косівська
	Оптимальний
	Новицька
	Низький

	Вигодська
	Оптимальний
	Витвицька
	Низький

	Городенківська
	Оптимальний
	Космацька
	Низький

	Лисецька
	Оптимальний
	Яблунівська
	Низький

	Переріслянська
	Задовільний
	Букачівська
	Критичний

	Тисменицька
	Задовільний
	Перегінська
	Критичний

	Загвіздянська
	Задовільний
	Матеївецька
	Критичний


Продовження таблиці 2.1

	Громада Івано-Фраківської області
	Рівень спроможності
	Громада Івано-Фраківської області
	Рівень спроможності

	Пасічнянська
	Задовільний
	Войнилівська
	Критичний

	Снятинська
	Задовільний
	Печеніжинська
	Критичний

	Болехівська
	Задовільний
	Обертинська
	Критичний

	Нижньовербізька
	Задовільний
	Дзвиняцька
	Критичний

	Галицька
	Задовільний
	Делятинська
	Критичний

	Рожнівська
	Низький
	Коршівська
	Критичний

	Дубівська
	Низький
	Підгайчиківська
	Критичний

	
	Солотвинська
	Критичний

	
	Спаська
	Критичний


Такий розподіл засвідчує, що лише близько 19% громад регіону мають стійкі фінансові позиції, тоді як понад половина перебуває у зоні ризику або потребує посилення інституційної та бюджетної спроможності
.

До групи з високим рівнем спроможності увійшли Івано-Франківська, Калуська, Коломийська, Бурштинська, Долинська, Яремчанська громади та кілька менших, які мають потужну економічну базу, розвинену інфраструктуру та стабільні надходження місцевих податків. Вони є прикладом ефективного управління фінансовими ресурсами та демонструють потенціал для залучення інвестицій, розвитку соціальних послуг і реалізації програм сталого розвитку.

Натомість громади з низьким і критичним рівнем фінансової спроможності (зокрема, Букачівська, Печеніжинська, Дзвиняцька, Делятинська, Тлумацька, Космацька) характеризуються низькими доходами на одного мешканця, високою дотаційністю бюджетів та обмеженими можливостями для фінансування капітальних інвестицій. Це, своєю чергою, знижує їх економічний потенціал, обмежує здатність утримувати соціальну інфраструктуру та гальмує процес місцевого розвитку.

Середній рівень фінансової спроможності демонструють громади, які поступово нарощують власну податкову базу (наприклад, Рогатинська, Надвірнянська, Косівська), проте ще залежать від міжбюджетних трансфертів. Для таких територій доцільним є запровадження регіональних програм підтримки економічного зростання — зокрема, стимулювання місцевого підприємництва, туризму та ефективного управління комунальною власністю.

Економічний потенціал територіальних громад Івано-Франківської області формується під впливом низки чинників — природно-ресурсних, виробничих, фінансових, демографічних і соціальних. Він визначає здатність громад забезпечувати власний розвиток, реалізовувати інвестиційні проєкти, утримувати соціальну інфраструктуру та підвищувати якість життя населення. В умовах децентралізації ключовими індикаторами ефективності функціонування місцевого самоврядування виступають обсяги надходжень до місцевих бюджетів, структура видатків, рівень самодостатності та інституційна спроможність громад
.

Проведений аналіз фінансових показників свідчить, що у першому півріччі 2025 року доходи загального фонду місцевих бюджетів (без урахування трансфертів) у розрахунку на одного мешканця склали в середньому 4672,5 грн. Понад половина громад (521 із 1331) перевищили цей показник, що свідчить про поступове зростання фінансової самодостатності. Видатки загального фонду на одного мешканця становили 7094,9 грн, що перевищує рівень доходів, але пояснюється значною часткою соціальних і оборонних витрат. Водночас, витрати на утримання апарату управління в середньому склали 1220,3 грн на одного мешканця, а капітальні видатки — 724,2 грн, що свідчить про обмежені можливості для реалізації інфраструктурних проєктів. Частка управлінських видатків у структурі доходів загального фонду без трансфертів становила 35,1%, тоді як у громадах, наближених до лінії бойових дій, цей показник подекуди перевищує власні доходи.
Порівняння основних показників за 2024 і 2025 роки свідчить про стале зростання економічної спроможності Івано-Франківської громади. Збільшення обсягів власних доходів, розширення бази оподаткування, а також реалізація низки інфраструктурних проєктів позитивно вплинули на фінансову стабільність громади. Це дало змогу спрямувати більше ресурсів на модернізацію соціальної сфери, покращення благоустрою та підтримку підприємницької активності населення.
Для наочності тенденцій розвитку та зміцнення економічного потенціалу територіальних громад Прикарпаття подано діаграму «Розподіл громад Прикарпаття залежно від рівня фінансової спроможності: порівняння 2024–2025 років» (рис.2.2), яка відображає зміни у динаміці фінансової стабільності та ефективності використання ресурсів на регіональному рівні.
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Рис. 2.2 - Розподіл громад Прикарпаття залежно від рівня фінансової спроможності: порівняння 2024–2025 років
Порівняльний аналіз рівня фінансової спроможності територіальних громад Івано-Франківської області за 2024 і 2025 роки свідчить про помітне покращення ситуації в регіоні. Зросла кількість громад із високим рівнем спроможності — з 11 до 12, що свідчить про стабільне зміцнення їхнього фінансового потенціалу та ефективніше використання місцевих ресурсів.

Також значно збільшилась кількість громад із оптимальним рівнем спроможності — з 4 у 2024 році до 8 у 2025 році. Це може бути наслідком впровадження більш зваженої бюджетної політики, активізації підприємницької діяльності та покращення адміністрування місцевих податків. Позитивна динаміка простежується і в категорії із задовільним рівнем, кількість таких громад зросла з 7 до 8, що свідчить про поступовий перехід частини слабших громад у більш стійкі фінансові позиції.

Водночас кількість громад із низьким рівнем спроможності дещо зменшилась — з 23 до 22, а із критичним рівнем — з 17 до 12. Це вказує на те, що ситуація поступово стабілізується, а місцеві бюджети стають більш збалансованими. Загалом, така тенденція демонструє поступове посилення фінансової стійкості Прикарпаття, що є позитивним результатом державної політики децентралізації та зусиль органів місцевого самоврядування.

Загалом оцінюючи інституційну та фінансову спроможність територіальних громад Прикарпаття, можна зробити висновок, що значна частина з них має потенціал для сталого розвитку, однак стикається з викликами, пов’язаними з обмеженими ресурсами, високою часткою видатків на оплату праці, а також із потребою у вдосконаленні системи фінансового вирівнювання. Для підвищення економічної стійкості громад необхідно посилити адміністрування місцевих податків, удосконалити механізми розподілу податку на доходи фізичних осіб, запровадити європейські підходи до фінансової автономії та забезпечити громади належними ресурсами для виконання делегованих повноважень.

Позитивним є те, що зазначені питання вже враховані в урядових ініціативах, зокрема в «Особливостях реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в умовах воєнних викликів і підготовки до набуття членства України в ЄС», підготовленій Міністерством розвитку громад і територій. Передбачене також удосконалення законодавства щодо чіткого розмежування повноважень між центральною владою та органами місцевого самоврядування, що сприятиме підвищенню ефективності управління та економічного потенціалу територіальних громад Прикарпаття.

Узагальнюючи, можна зазначити, що економічний потенціал громад Прикарпаття розвивається нерівномірно. Найкращі результати демонструють міські громади, тоді як значна частина сільських територій потребує підтримки для підвищення ефективності управління фінансами, розвитку малого бізнесу та залучення інвестицій. Розбудова фінансової спроможності таких громад є ключовою умовою забезпечення сталого розвитку Івано-Франківської області в цілому.

2.2.  Івано-Франківська територіальна громада: оцінка економічного потенціалу і управління його використанням
Івано-Франківська територіальна громада є однією з найпотужніших у західному регіоні України як за рівнем фінансової спроможності, так і за темпами соціально-економічного розвитку. Статус обласного центру, вигідне географічне розташування, розвинена інфраструктура, науково-освітній потенціал та активна підприємницька діяльність формують сприятливі передумови для сталого економічного зростання громади. У структурі місцевої економіки поєднуються промислове виробництво, сфера послуг, будівництво, транспортна логістика та туристично-рекреаційний сектор, що забезпечує стійкість місцевої економіки навіть в умовах воєнних викликів.

Протягом останніх років Івано-Франківська громада демонструє позитивну динаміку фінансових показників, зростання доходів місцевого бюджету та підвищення рівня бюджетної самодостатності. Завдяки ефективному управлінню фінансовими ресурсами, громада поступово зміцнює свій економічний потенціал, активно залучає інвестиції, розвиває інфраструктуру, підтримує малий та середній бізнес, а також ініціює соціально значущі проєкти.

У 2025 році Івано-Франківська громада продовжила утримувати позиції лідера серед громад області за рівнем фінансової спроможності. 
Для повного уявлення про рівень економічного потенціалу Івано-Франківської територіальної громади важливо здійснити детальний порівняльний аналіз основних фінансових показників за два останні роки — 2024 та 2025. Такий підхід дозволяє оцінити динаміку змін, визначити сильні та слабкі сторони фінансового управління, а також простежити, наскільки ефективно громада використовує свої ресурси у сучасних соціально-економічних умовах
.

У ході дослідження здійснено порівняння ключових категорій, що комплексно характеризують фінансову спроможність громади, зокрема:

· доходів загального фонду на одного мешканця (грн);

· видатків загального фонду на одного мешканця (грн);

· видатків на утримання апарату управління на одного мешканця (грн);

· капітальних видатків на одного мешканця (грн);

· рівня дотаційності бюджету (%);

· частки управлінських видатків (%);

· частки бюджетних видатків на оплату праці (%);

· частки капітальних видатків у загальному обсязі бюджету (%);

· видатків на культуру, фізичну культуру і спорт на одного мешканця (грн);

· частки трансфертів у дохідній частині бюджету (%);

· частки місцевих податків і зборів у дохідній частині загального фонду бюджету без трансфертів (%).

Ці показники відображають як рівень фінансової самодостатності громади, так і ефективність управління бюджетними коштами. Порівняння результатів за 2024 та 2025 роки дає можливість простежити позитивні тенденції у структурі доходів і видатків, а також оцінити зміни у пріоритетах бюджетної політики Івано-Франківської громади.
Чисельність населення
Станом на 2025 рік чисельність наявного населення Івано-Франківської територіальної громади зменшилася з 287,55 тис. осіб до 253,84 тис. осіб, що становить скорочення приблизно на 11,7% порівняно з попереднім роком. 
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Така динаміка є доволі суттєвою та потребує окремого аналізу, оскільки кількість населення є ключовим чинником, що безпосередньо впливає на рівень податкових надходжень, структуру споживання бюджетних послуг і загальну фінансову спроможність громади.

· Скорочення чисельності мешканців може бути зумовлене низкою соціально-економічних, демографічних та міграційних факторів. Серед основних причин варто відзначити:

· внутрішню та зовнішню міграцію працездатного населення у пошуках стабільніших умов праці та вищих доходів, зокрема за межами країни;

· демографічний спад, що проявляється у зниженні народжуваності та старінні населення;

· вплив воєнних подій, які спричинили переміщення частини жителів до інших регіонів або за кордон;

· обмежені можливості для працевлаштування в окремих секторах економіки громади, що знижує привабливість території для молоді
.

Зменшення чисельності населення призводить до зниження бази оподаткування (зокрема, надходжень від податку на доходи фізичних осіб, місцевих зборів тощо), а також впливає на зменшення показників доходів і видатків на одного мешканця. Водночас, із соціальної точки зору, така тенденція створює додаткові виклики — потребу в адаптації бюджетної політики до нових умов, оптимізації мережі закладів освіти, охорони здоров’я та соціальної інфраструктури.

Отже, демографічне скорочення в Івано-Франківській територіальній громаді є вагомим чинником, що визначає подальшу динаміку економічного потенціалу та фінансової стабільності громади. Для нейтралізації негативних наслідків доцільно зосередити увагу на заходах, спрямованих на підтримку зайнятості, розвиток підприємництва та підвищення якості життя населення, що сприятиме утриманню мешканців та поступовій стабілізації демографічної ситуації.
Доходи та видатки загального фонду

У 2025 році доходи загального фонду на одного мешканця Івано-Франківської територіальної громади становили 8 026,4 грн, що на 4 488 грн або 35,9% менше, ніж у 2024 році (12 514,4 грн). Аналогічно, видатки загального фонду зменшилися з 13 686,9 грн у 2024 році до 9 133,8 грн у 2025 році, тобто на 4 553,1 грн або 33,3% (рис.2.3).
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Рис. 2.3 - Доходи та видатки загального фонду: порівняння 2024 - 2025 років

Для оцінки бюджетного балансу важливо проаналізувати співвідношення доходів і видатків у відсотковому вираженні.

· 2024 рік: Доходи становили 91,4% від обсягу видатків (12 514,4 / 13 686,9 × 100%). Це означає, що на кожну 1 грн видатків припадало лише 0,91 грн доходів, тобто спостерігався дефіцит бюджету близько 8,6%.

· 2025 рік: Доходи становили 87,9% від видатків (8 026,4 / 9 133,8 × 100%). Відповідно, дефіцит збільшився до 12,1%, що свідчить про погіршення фінансової збалансованості громади
.

Таким чином, навіть попри скорочення абсолютних обсягів доходів і видатків, темп зниження доходів випереджав темп скорочення видатків. Це негативна тенденція, оскільки вона свідчить про звуження дохідної бази громади при збереженні відносно високого рівня витрат.

Причинами такого дисбалансу можуть бути:

· зменшення надходжень від основних джерел доходів (зокрема, податку на доходи фізичних осіб через скорочення чисельності працездатного населення);

· зниження економічної активності місцевих підприємств;

· посилення соціального навантаження на бюджет унаслідок зростання видатків на утримання соціальної інфраструктури.

Водночас скорочення видатків може свідчити про спроби органів місцевого самоврядування збалансувати бюджет шляхом оптимізації витрат, однак темпи зменшення доходів створюють ризики для забезпечення стабільного фінансування основних сфер життєдіяльності громади.

Отже, у 2025 році фінансове становище Івано-Франківської територіальної громади характеризується погіршенням співвідношення доходів і видатків загального фонду, що потребує перегляду підходів до формування дохідної частини бюджету, активізації місцевого бізнесу та вдосконалення податкового адміністрування.
Управлінські та апаратні витрати

У 2025 році видатки на утримання апарату управління Івано-Франківської територіальної громади зменшилися з 1 039,7 грн до 619,4 грн на одного мешканця, тобто на 420,3 грн або приблизно на 40,4% порівняно з попереднім роком. Водночас частка управлінських видатків у загальному обсязі бюджету скоротилася з 8,3% до 7,7%, що також підтверджує тенденцію до оптимізації витрат у сфері муніципального управління.

Таке зниження може бути зумовлене низкою чинників:

· раціоналізацією структури органів місцевого самоврядування — зменшенням кількості штатних посад, об’єднанням або перерозподілом функцій між підрозділами;

· впровадженням електронного урядування та цифрових сервісів, що дозволило скоротити адміністративні витрати на документообіг і обслуговування громадян;

· загальною політикою бюджетної економії, спрямованою на скорочення непріоритетних видатків у період зниження доходів громади;

· зменшенням чисельності населення, що призвело до пропорційного зниження навантаження на адміністративну систему.

Водночас важливо зазначити, що надмірне скорочення адміністративних витрат може мати і зворотний ефект — зниження ефективності управлінських процесів, зокрема в питаннях планування, контролю за використанням бюджетних коштів та реалізації місцевих програм. Тому подальша оптимізація має відбуватися з урахуванням функціонального навантаження та забезпечення належного рівня управлінських послуг для мешканців громади.

Отже, скорочення управлінських і апаратних витрат у 2025 році можна розглядати як позитивний сигнал підвищення бюджетної дисципліни та ефективності фінансового управління. Разом із тим громада має забезпечити збереження кадрового потенціалу й управлінської спроможності, необхідних для реалізації стратегічних завдань розвитку.
Капітальні видатки

У 2025 році обсяг капітальних видатків на одного мешканця Івано-Франківської територіальної громади зменшився з 2 852,3 грн у 2024 році до 915,5 грн, тобто у 3,1 рази або на 67,9% (рис.2.4). Відповідно, частка капітальних видатків у загальній структурі бюджету скоротилася з 16,9% до 8,9%, що є істотним показником зниження інвестиційної активності громади.
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Рис. 2.4 - Капітальні видатки на мешканця: порівняння 2024-2025 років
Таке зменшення свідчить про переорієнтацію бюджетної політики з розвитку на поточне утримання, що зазвичай відбувається в умовах зменшення дохідної бази чи необхідності забезпечення першочергових соціальних видатків. Основними причинами такого спаду могли бути:

· обмежені фінансові ресурси через скорочення доходів загального фонду;

· зміщення пріоритетів бюджету на соціальні потреби, оплату праці та енергозабезпечення;

· припинення або відтермінування капітальних інвестиційних проєктів через нестачу фінансування;

· вплив воєнних і економічних факторів, які зумовили переорієнтацію коштів на забезпечення базових потреб громади.

Капітальні видатки, як правило, є індикатором інвестиційного потенціалу та стратегічного розвитку території. Їхнє скорочення означає зниження темпів оновлення інфраструктури, менші можливості для розвитку комунальної, транспортної, освітньої та культурної сфер. Це може негативно впливати на привабливість громади для бізнесу та інвесторів у середньостроковій перспективі.

Водночас таке скорочення може бути тимчасовим заходом, спрямованим на стабілізацію фінансів у кризовий період. Якщо громада зможе збалансувати бюджет і відновити дохідну базу, капітальні видатки можуть знову стати одним із головних інструментів соціально-економічного розвитку.

Бюджетна збалансованість і дотаційність

У 2024 році рівень дотаційності бюджету Івано-Франківської територіальної громади становив 0%, що означало повну самозабезпеченість громади власними доходами без залучення базових дотацій з державного бюджету. У 2025 році цей показник набув від’ємного значення — –4,7%, що свідчить про профіцитний характер бюджету та зростання фінансової самодостатності громади
.

Від’ємне значення рівня дотаційності означає, що обсяг власних доходів громади перевищує обсяг розрахункових видатків, необхідних для забезпечення базових потреб населення. Інакше кажучи, Івано-Франківська громада не лише не потребувала дотацій вирівнювання, а й потенційно могла бути донором фінансових ресурсів для інших територій через систему міжбюджетних відносин.

Цей результат свідчить про ефективніше управління фінансовими потоками, збільшення питомої ваги власних доходів (зокрема, податкових надходжень) і поступове зміцнення фінансової автономії громади. Разом з тим така ситуація може бути результатом скорочення видаткової частини бюджету або зміни нормативів розрахунку дотаційності, що також потребує врахування при подальшому аналізі.

Підвищення рівня фінансової самостійності — позитивна тенденція, оскільки воно дає змогу громаді:

· самостійно формувати пріоритети розвитку;

· реалізовувати інвестиційні та соціальні програми без значної зовнішньої підтримки;

· підвищувати стійкість місцевих фінансів у кризових умовах.
Отже, у 2025 році Івано-Франківська територіальна громада продемонструвала зростання фінансової незалежності, що є позитивним сигналом її бюджетної спроможності. Подальше збереження цієї тенденції вимагатиме підтримки стабільного рівня власних доходів, ефективного податкового адміністрування та раціонального планування видатків.

Узагальнююча інформація, що систематизує показники доходів, видатків, дотаційності, управлінських та капітальних витрат, що комплексно характеризують фінансову спроможність громади наведена в табл. 2.2
.  
Таблиця 2.2 - Узагальнююча таблиця: фінансова спроможність громад Прикарпаття

	Показник
	2024 рік
	2025 рік

	Чисельність наявного населення 
	287,55
	253,835

	Площа, (км2 )
	265,7
	265,7

	Доходи загального фонду на мешканця, (грн.)
	12 514,40
	8 026,40

	Видатки загального фонду на мешканця, (грн)
	13 686,90
	9 133,80

	Видатки на утримання апарату управління на мешканця, (грн.)
	1 039,70
	619,4

	Капітальні видатки на мешканця, (грн)
	2 852,30
	915,5

	Рівень дотаційності бюджетів, (%)
	0,00%
	-4,70%

	Частка управлінських видатків, (%)
	8,30%
	7,70%

	Частка бюджетних видатків на оплату праці, (%)
	48,90%
	51,80%

	Частка капітальних видатків бюджету, (%)
	16,90%
	8,90%


Продовження таблиці 2.2

	Показник
	2024 рік
	2025 рік

	Видатки на культуру, фізкультуру і спорт на мешканця, (грн)
	611,7
	380,6

	Частка трансфертів у дохідній частині бюджету, (%)
	15,50%
	17,40%

	Частка місцевих податків і зборів у дохідній частині загального фонду бюджету без трансфертів, (%)
	30,00%
	28,70%


Загалом проведений аналіз фінансових показників дає змогу зробити висновок про певну трансформацію бюджетної політики громади у досліджуваний період. Динаміка змін засвідчує прагнення органів місцевого самоврядування до забезпечення збалансованості бюджету, підвищення ефективності використання фінансових ресурсів та раціоналізації структури видатків. Водночас виявлені тенденції свідчать про наявність як позитивних зрушень, так і окремих проблемних аспектів, що потребують подальшої уваги.

Збереження стабільності фінансової системи громади у сучасних соціально-економічних умовах вимагає стратегічного підходу до планування доходів, підвищення ефективності управління видатками та посилення інвестиційної складової бюджету. Отримані результати аналізу можуть бути використані для вдосконалення механізмів фінансового управління та формування більш стійкої і самодостатньої моделі розвитку громади
.
Висновки до розділу 2

Нами було здійснено детальний аналіз економічного потенціалу територіальних громад Івано-Франківської області, що дозволило виявити ключові тенденції та відмінності у рівнях їх фінансової спроможності. Дослідження показало, що значна частина громад демонструє позитивну динаміку зростання власних доходів, удосконалення бюджетної політики та активізацію інвестиційної діяльності. Водночас, наявні міжтериторіальні диспропорції зумовлюють необхідність підвищення ефективності управління ресурсами та зміцнення інституційних засад розвитку.

Особливу увагу приділено аналізу Івано-Франківської територіальної громади, яка є прикладом відносно стійкої фінансової моделі. Її досвід засвідчує важливість стратегічного підходу до планування бюджету, ефективного використання природних і соціально-економічних ресурсів, а також налагодження партнерських зв’язків між місцевою владою, бізнесом і громадськістю.

Узагальнюючи результати, можна стверджувати, що економічний потенціал територіальних громад формується під впливом як внутрішніх (ресурсних, управлінських, соціальних), так і зовнішніх факторів (державної політики, воєнних ризиків, макроекономічних умов). Розвиток громад потребує впровадження інноваційних механізмів управління, підвищення фінансової грамотності органів самоврядування та забезпечення прозорості у розподілі бюджетних коштів.


РОЗДІЛ 3
МОЖЛИВОСТІ, ПЕРСПЕКТИВИ І ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ
3.1 Основні проблеми та виклики децентралізації в Україні

Реформа децентралізації, яка стартувала в Україні з ціллю посилення місцевого самоврядування, підвищення ефективності управління територіями та створення умов для рівномірного регіонального розвитку, має значний потенціал. Водночас її втілення супроводжується численними проблемами та ризиками, які можуть заважати досягненню запланованих цілей. Нижче наведено узагальнений огляд ключових викликів, сформованих на основі експертних думок (зокрема, робіт Лавриненко та Цьоки) й актуальних досліджень
.
Нерівномірність розвитку та інфраструктурні диспропорції

Одна з головних загроз — що територіальні громади не матимуть однакових стартових можливостей. Деякі громади можуть втратити статус, ресурси або інфраструктурні переваги. Наприклад, менш забезпечені громади з недостатнім бюджетом чи слабкою інфраструктурою ризикують відставати у розвитку. Це може призвести до зростання соціально-економічних розривів між громадами, особливо між тими, що знаходяться поруч із великими містами чи мають вигідне географічне розташування, і віддаленими чи малодоступними. Такі нерівності можуть породжувати напруження, конкуренцію за ресурси, а іноді — опір процесам укрупнення районів чи змінам у адміністративно-територіальній схемі, коли громади вбачають у цьому загрозу своїм інтересам
. 
Послаблення контролю та ризики нецільового використання ресурсів

Передача повноважень з центрального рівня на місцевий створює як можливості, так і ризики. Без належних механізмів контролю можуть з’явитися випадки порушень законодавства, зловживань або неефективного використання бюджетних коштів. Недостатня спроможність місцевих органів або відсутність чітких стандартів і процедур можуть поглибити ці ризики. Децентралізація без належного правового, фінансового та інституційного забезпечення може призвести до фрагментації відповідальності, коли громади беруть на себе функції, на виконання яких вони фінансово чи кадрово не готові
. 
Політичні та владні конфлікти

Існує ризик, що деякі політичні представники на центральному або місцевому рівні будуть чинити опір реформі децентралізації, оскільки вона змінює усталені структури влади та розподіл ресурсів і впливу. Також можливі ситуації, коли децентралізація залишається формальною — зберігаються символічні повноваження, але без реально делегованих функцій або ресурсів. Подекуди громади можуть не мати справжньої автономії, а їх рішення — бути обмеженими або перекресленими центральною владою. Також можуть виникати суперечки між громадами та державними адміністраціями, або між різними місцевими елітами.
Недостатня підготовка та кадрова та інституційна спроможність

Реформа покладає великі вимоги на компетенції місцевої влади, управлінських кадрів, системи планування та моніторингу. Однак, часто відсутні кваліфіковані кадри, економічні аналітики, досвід у проєктному управлінні чи стратегічному плануванні. Це може призвести до прийняття рішень, які не відповідають місцевим потребам або не враховують довгострокові наслідки. Також недостатньо чіткі стандарти та методики для оцінювання ефективності, прозорості й підзвітності місцевого самоврядування
.
Інформаційна та громадська підтримка

Однією з серйозних перешкод є те, що громадяни часто недостатньо поінформовані про те, що саме означають зміни, які пов’язані з децентралізацією: які нові повноваження має громада, як зміниться фінансування, які права чи обов’язки отримають мешканці. Також буває, що технічні аспекти реформи (наприклад, межі територій, передача майна чи адміністрування ресурсів) не отримують достатнього обговорення чи участі спільнот. Це може породжувати недовіру, страх втрат або відчуття несправедливості.
Ризик посилення нерівномірностей та створення локальних еліт

Децентралізація може призвести до формування так званих локальних «елітних» груп, котрі матимуть значний контроль над бюджетами і ресурсами громади. Якщо громади недостатньо прозорі або громадський контроль слабкий, може зростати корупція, непрозорі рішення, нерівномірне розподілення ресурсів між різними частинами громади. Також існує ризик, що більш потужні чи багаті громади отримають переваги, які ще більше віддалять їх від бідніших громад, зокрема через можливості залучення інвестицій чи міжнародної допомоги
.
Вплив воєнних дій і безпекових умов на процес децентралізації в Україні

Повномасштабна війна, розпочата РФ у 2022 році, істотно змінила контекст реалізації реформи децентралізації в Україні. Якщо до цього часу головними викликами були адміністративні, фінансові та організаційні аспекти, то тепер ключовим чинником стала безпекова ситуація, яка впливає буквально на всі сфери життєдіяльності територіальних громад
.

Передусім, війна зруйнувала інфраструктурну, економічну та демографічну основу багатьох громад, особливо в прифронтових областях. Тисячі населених пунктів зазнали часткового або повного руйнування, значна частина територій була окупована або знаходилася в зоні бойових дій. Це призвело до масового переміщення населення, що спричинило різку зміну у структурі громади: одні території втратили більшість жителів і платників податків, інші — прийняли десятки тисяч внутрішньо переміщених осіб, що створило надмірне навантаження на соціальну, медичну й комунальну інфраструктуру.

Такі демографічні зрушення порушили баланс доходів і видатків місцевих бюджетів. Громади, які раніше мали стабільну податкову базу, втратили значну частину надходжень через скорочення бізнесу, призупинення виробництва, зниження активності підприємництва. Водночас витрати на гуманітарні потреби, соціальну допомогу, евакуацію, відновлення житла та підтримку військових підрозділів суттєво зросли. Як наслідок, місцеві бюджети дедалі більше залежать від державних субвенцій, донорської допомоги та міжнародних грантів.

Крім того, воєнні дії ускладнили стратегічне планування. У більшості регіонів реалізація довгострокових стратегій розвитку призупинена або адаптована до кризових умов. Багато громад перейшли в режим оперативного  реагування на нагальні потреби: відновлення енергопостачання, забезпечення безпеки, організація укриттів, евакуацій, координація волонтерської діяльності. За таких обставин громади часто не мають змоги приділяти належну увагу питанням сталого розвитку, інвестицій або підвищення конкурентоспроможності
.

Важливо також відзначити, що війна посилила регіональну асиметрію розвитку. Західні області, які стали відносно безпечними, отримали значний приплив людей, бізнесів і ресурсів, що стимулювало їхню економічну активність. Натомість східні та південні громади зазнали катастрофічних втрат. Такий дисбаланс створює ризик появи «двошвидкісної» децентралізації — коли одні громади розвиваються динамічно, а інші фактично виживають за рахунок гуманітарної допомоги
.

Ще один аспект — зміна ролі місцевого самоврядування в умовах воєнного стану. Частина повноважень органів місцевої влади обмежена або тимчасово передана військовим адміністраціям, що є необхідним для безпеки, але створює тимчасовий відступ від принципів децентралізації. Це ставить питання про збереження балансу між централізованим управлінням у кризовий період і відновленням повноцінної місцевої демократії після війни
 
.

У довгостроковій перспективі, вплив війни може мати подвійний ефект. З одного боку, руйнування та втрати створюють безпрецедентні труднощі для місцевого розвитку; з іншого — саме громади стали осередками стійкості, самоорганізації та взаємодопомоги. Саме на місцевому рівні сформувалася нова культура відповідальності, довіри та взаємної підтримки, що може стати основою для оновленої моделі децентралізації після перемоги — більш гнучкої, безпечної та орієнтованої на потреби людей.

Таким чином, війна не лише загострила старі проблеми децентралізації, а й виявила її потенціал. Успішне подолання викликів потребуватиме комплексної державної стратегії повоєнного відновлення, що поєднуватиме принципи субсидіарності, безпеки та солідарності між громадами
.
3.2 Методи вдосконалення управління процесами формування і використання економічного потенціалу громад
Ефективне формування економічного потенціалу територіальних громад є ключовою умовою їх сталого розвитку, фінансової самостійності та конкурентоспроможності на регіональному рівні. В умовах децентралізації та трансформації економічних відносин особливого значення набувають інноваційні підходи до управління ресурсами громади, розширення партнерських зв’язків і оптимізація використання місцевих ресурсів.

Інноваційний розвиток територіальних громад передбачає застосування сучасних управлінських інструментів, цифрових технологій і нових форм господарювання, спрямованих на підвищення ефективності використання ресурсного потенціалу. До таких механізмів належать: створення бізнес-інкубаторів та інноваційних кластерів, впровадження систем електронного врядування, розвиток цифрової інфраструктури, а також залучення до реалізації місцевих стратегій розвитку наукових установ та громадських організацій.

Особливу увагу слід приділити формуванню умов для розвитку стартапів, соціального підприємництва та креативних індустрій, які сприяють диверсифікації місцевої економіки. Використання інноваційних підходів дозволяє громадам підвищити ефективність управління, покращити якість послуг і створити нові робочі місця, що позитивно впливає на соціально-економічний розвиток території
.

Інвестиційна привабливість громади формується на основі сприятливого бізнес-клімату, прозорого регуляторного середовища та ефективної комунікації між владою й бізнесом. Серед основних напрямів підвищення інвестиційної привабливості варто відзначити:

· удосконалення інвестиційних стратегій і програм;

· створення «єдиного вікна» для інвесторів;

· розроблення пільгових умов для інвестицій у пріоритетні галузі місцевої економіки;

· розвиток індустріальних парків та інвестиційних хабів.

Важливим інструментом активізації місцевого розвитку є державно-приватне партнерство, що дозволяє залучати приватний капітал у реалізацію соціально значущих проєктів — модернізацію інфраструктури, розвиток комунальних підприємств, енергозбереження тощо. Також набувають поширення міжмуніципальні партнерства, які об’єднують ресурси кількох громад для вирішення спільних завдань — утилізації відходів, транспортного сполучення, розвитку туризму чи енергетичної ефективності.

Такі форми співпраці не лише сприяють ефективнішому використанню ресурсів, а й зміцнюють конкурентні позиції громад у межах регіону.

Оптимізація ресурсного потенціалу громади ґрунтується на системному підході до управління її природними, фінансовими та трудовими можливостями.

Раціональне використання природних ресурсів передбачає впровадження принципів сталого розвитку, екологічного менеджменту та енергоефективних технологій. Це дозволяє не лише зберегти довкілля, але й створити основу для розвитку «зеленої економіки».

У сфері фінансових ресурсів необхідно вдосконалювати систему місцевих бюджетів, посилювати фінансову дисципліну, розширювати податкову базу та підвищувати ефективність управління комунальним майном. Важливо також залучати позабюджетні кошти, гранти та кредити міжнародних фінансових організацій.

Щодо трудових ресурсів, пріоритетом є підвищення рівня зайнятості населення, розвиток професійної освіти, стимулювання підприємницької ініціативи та створення умов для повернення трудових мігрантів. Оптимальне використання людського капіталу сприяє зростанню продуктивності праці та зміцненню економічного потенціалу громади.
Ефективне використання економічного потенціалу територіальних громад забезпечує стабільне зростання їх доходів, підвищення добробуту населення та розвиток місцевої інфраструктури. Для досягнення цих цілей важливо удосконалювати підходи до управління бюджетними ресурсами, підтримки підприємництва та впровадження цифрових технологій у процес прийняття управлінських рішень.

Раціональне управління бюджетом є основою фінансової самодостатності громади. Підвищення ефективності використання бюджетних коштів можливе завдяки запровадженню програмно-цільового методу, участі громадськості у формуванні бюджету (бюджет участі), а також моніторингу результативності видатків. Удосконалення системи місцевого оподаткування — зокрема, адміністрування податку на майно, землю чи єдиного податку — сприяє зростанню власних доходів громади та зменшенню залежності від державних дотацій.
Малий і середній бізнес є основним рушієм економічної активності громади, забезпечує створення робочих місць та наповнення бюджету. Для підтримки місцевого бізнесу необхідно розробляти місцеві програми підтримки підприємців, спрощувати дозвільні процедури, створювати бізнес-інкубатори, хаби та консультаційні центри. Важливим напрямом є залучення підприємців до реалізації місцевих проєктів і партнерських ініціатив у сфері туризму, виробництва чи послуг
.

Цифровізація управління громадою відкриває можливості для підвищення прозорості, оперативності та обґрунтованості рішень. Використання електронних систем моніторингу, геоінформаційних платформ, відкритих даних і бізнес-аналітики (Big Data) дозволяє керівництву громад ефективніше планувати бюджет, контролювати витрати й визначати пріоритети розвитку. Крім того, цифрові інструменти сприяють залученню громадян до процесів управління через онлайн-опитування, платформи для петицій та електронні консультації.
Отже, вдосконалення процесів формування та використання економічного потенціалу територіальних громад є ключовим чинником їх сталого розвитку та фінансової самостійності. Формування потенціалу передбачає упровадження інноваційних механізмів розвитку місцевої економіки, активізацію інвестиційної діяльності, розбудову партнерств і раціональне використання природних, фінансових і трудових ресурсів.

Використання економічного потенціалу потребує ефективного управління бюджетними ресурсами й місцевими податками, підтримки малого та середнього бізнесу як основи економічного зростання, а також впровадження цифрових технологій для підвищення прозорості й обґрунтованості управлінських рішень.

Комплексна реалізація цих методів забезпечує зростання конкурентоспроможності громад, покращення якості життя населення та створення умов для довгострокового соціально-економічного розвитку територій.
3.3 Про перспективи розвитку територіальних громад України

Реформа децентралізації, розпочата в Україні у 2014 році, стала одним із наймасштабніших процесів адміністративно-територіальних і фінансових перетворень за роки незалежності. Її метою було створення спроможних територіальних громад, здатних самостійно формувати місцеву політику, забезпечувати населення якісними послугами та ефективно управляти власними ресурсами. Проте сучасні соціально-економічні реалії, зокрема наслідки війни, фінансові обмеження та законодавчі зміни, ставлять перед громадами нові виклики, що зумовлює необхідність переосмислення їхнього розвитку в середньо- та довгостроковій перспективі.

Перші результати децентралізаційної реформи були відчутні вже в перші роки її реалізації. Об’єднані громади отримали можливість самостійно розпоряджатися податковими надходженнями, розвивати місцеву інфраструктуру, залучати інвестиції та підвищувати якість публічних послуг. Зросли показники надходжень до місцевих бюджетів, що дало поштовх для активного розвитку освіти, медицини, комунального господарства та соціальної сфери
.

Однак повномасштабна війна, що триває з 2022 року, кардинально змінила фінансову картину розвитку територій. Значна частина громад опинилася в залежності від державних трансфертів, адже власних ресурсів недостатньо для виконання усіх повноважень. За оцінками експертів, майже дві третини громад не мають стабільного фінансового забезпечення. Це суттєво обмежує можливості стратегічного планування та реалізації проєктів розвитку 
.

Крім того, зміни в податковому та бюджетному законодавстві, зокрема перерозподіл частини податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) на користь державного бюджету, призвели до втрат значних обсягів місцевих надходжень. Аналогічна ситуація спостерігається із ПДФО військовослужбовців і правоохоронців, який тепер спрямовується до спеціального фонду державного бюджету. У результаті громади втрачають важливі фінансові ресурси, необхідні для підтримки базової інфраструктури та розвитку місцевої економіки.

Постійні зміни у фінансових правилах, відсутність стабільного нормативного середовища та неврегульованість питань міжбюджетних відносин створюють додаткову невизначеність для органів місцевого самоврядування. Це гальмує інвестиційну активність і призводить до втрати довіри бізнесу до довгострокових проєктів у громадах.

Одним із важливих бар’єрів для сталого розвитку місцевих громад є кадровий дефіцит і перевантаження працівників органів місцевого самоврядування. Через війну та економічну нестабільність значна частина фахівців виїхала за кордон або змінила сферу діяльності. Це особливо відчутно у сферах освіти, медицини, соціального забезпечення та комунального господарства. Водночас підвищення навантаження на наявний персонал призводить до професійного вигорання, що негативно позначається на ефективності управління
.

Крім того, громади часто не мають достатнього рівня аналітичних і управлінських компетенцій для розробки стратегій розвитку, залучення інвестицій чи використання міжнародних програм підтримки. Нестача фахівців із стратегічного планування, проєктного менеджменту та фінансового аналізу обмежує можливості самостійного визначення пріоритетів розвитку.

Економічна спроможність громад є визначальним чинником їхньої стійкості. Реформа децентралізації мала забезпечити саме це – фінансову автономію на місцевому рівні. Проте нинішня ситуація засвідчує, що цей потенціал використовується лише частково.

Щоб громади могли розвиватися незалежно від державних дотацій, необхідно запровадити ефективні механізми залучення інвестицій, стимулювання підприємництва та розвитку місцевої економіки. Законодавчо має бути закріплений інвестиційний механізм, який дозволить громадам створювати власні програми економічного зростання, модернізувати інфраструктуру, розвивати виробничу базу та сприяти створенню робочих місць.

Важливо також забезпечити довгостроковість фінансового планування. Стабільна податкова політика, чіткі правила використання бюджетних коштів і прогнозованість міжбюджетних трансфертів дозволять громадам планувати розвиток на роки вперед, а не діяти в умовах постійних змін і ризиків.

Сучасне місцеве самоврядування потребує не лише ресурсів, а й довіри з боку жителів. Прозорість і підзвітність місцевої влади є передумовою формування соціального капіталу, без якого неможливо забезпечити стійкий розвиток. Регулярне інформування населення про бюджетні процеси, результати реалізованих проєктів, проблеми та виклики сприяє формуванню партнерських відносин між владою і громадою.

Важливо, щоб органи місцевого самоврядування не сприймалися як «споживачі» державних ресурсів, а позиціонувалися як рівноправні учасники економічного процесу. Для цього потрібна зміна парадигми державного управління – від моделі централізованого контролю до моделі взаємної відповідальності й партнерства.

Для ефективного функціонування територіальних громад держава має створити сприятливе нормативно-правове середовище. Це передбачає не лише стабільність податкового та бюджетного законодавства, а й запровадження чітких правил взаємодії між різними рівнями влади.

Необхідно ухвалити нормативні акти, які б регулювали питання довгострокового планування розвитку громад, механізми залучення інвестицій, критерії оцінки ефективності місцевих проєктів. Законодавство повинно не обмежувати, а створювати рамки для ініціативи, дозволяти громадам діяти гнучко, виходячи з їхніх реальних потреб.

Важливим напрямом має стати розвиток горизонтальної взаємодії між громадами – через обмін досвідом, спільні проєкти, створення асоціацій і платформ для комунікації. Це сприятиме формуванню спільної політики місцевого розвитку, що базується на кращих практиках та інноваційних рішеннях.

Одним із найважливіших чинників сталого розвитку територій є налагодження ефективної співпраці між місцевою владою та бізнесом. Громади повинні розглядати підприємців не як донорів, а як стратегічних партнерів. Спільна реалізація інвестиційних проєктів, розвиток інфраструктури, створення нових виробничих потужностей — усе це формує економічну основу громади та сприяє зростанню податкових надходжень
.

Для забезпечення довгострокової співпраці з бізнесом місцеві адміністрації мають розробляти прозорі правила гри, гарантувати відкритість інформації та мінімізувати бюрократичні перепони. Такий підхід підвищить довіру інвесторів і створить сприятливий інвестиційний клімат.

Отже, перспективи розвитку територіальних громад України безпосередньо залежать від рівня їхньої фінансової незалежності, управлінської спроможності та взаємодії з державою й бізнесом. Реформа децентралізації стала фундаментом для створення сильних місцевих інституцій, проте для її повної реалізації необхідне удосконалення нормативної бази, запровадження інвестиційних механізмів і формування стабільної фінансової політики.

Територіальні громади мають перейти від моделі виживання до моделі розвитку, де головними цінностями стануть економічна самостійність, прозорість управління та орієнтація на довгостроковий результат. Їхня сила полягає не лише у фінансах, а й у здатності об’єднувати людей, створювати довіру й формувати простір для спільного майбутнього. Саме такі громади стануть фундаментом стійкої, демократичної й успішної України.
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Нами визначено основні проблеми, можливості та перспективи розвитку територіальних громад в умовах децентралізації. З’ясовано, що ключовими викликами залишаються нерівномірність соціально-економічного розвитку регіонів, обмеженість фінансових ресурсів, низький рівень інституційної спроможності окремих громад та ризики, пов’язані з воєнними діями. Попри це, децентралізація створила міцне підґрунтя для формування нової моделі місцевого управління, заснованої на самостійності, прозорості та відповідальності.

Запропоновані напрями вдосконалення управління процесами формування і використання економічного потенціалу включають активізацію інноваційної діяльності, розвиток цифрової інфраструктури, впровадження електронного врядування, підтримку малого і середнього бізнесу, а також розширення міжмуніципального співробітництва. Окремий акцент зроблено на необхідності державної підтримки фінансово слабких громад і запровадженні ефективних механізмів бюджетного вирівнювання.

Узагальнення результатів дає підстави стверджувати, що подальший успіх децентралізаційної реформи залежить від синергії зусиль держави та місцевих органів влади. Перспективи розвитку територіальних громад визначатимуться здатністю поєднати економічну ефективність із соціальною стабільністю, інноваційністю та безпекою. 


ВИСНОВКИ

1. Децентралізація влади в Україні є однією з найуспішніших та наймасштабніших реформ у системі публічного управління за роки незалежності. Вона стала ключовим елементом трансформації державного устрою, спрямованої на підвищення ефективності управління, розширення повноважень місцевих органів влади та формування спроможних територіальних громад. У результаті реформи створено нову модель управління, засновану на принципах субсидіарності, самостійності, підзвітності, прозорості та фінансової спроможності.

2. Проведений аналіз стану децентралізації в Україні показав, що за 2014–2023 роки відбулося суттєве зміцнення місцевого самоврядування: утворено 1379 територіальних громад і 116 районів, зросла частка власних доходів місцевих бюджетів, підвищилась фінансова автономія громад. Реформа сприяла оновленню бюджетної системи, створенню ефективних механізмів фінансового вирівнювання, розвитку інститутів співробітництва громад, запровадженню ЦНАПів, а також розширенню соціальних послуг на місцевому рівні.
3. Визначено, що економічний потенціал територіальної громади є інтегрованою характеристикою, що включає фінансову, інституційну, соціальну, природно-ресурсну, інфраструктурну та екологічну складові. Його рівень визначає здатність громади забезпечувати власний розвиток, залучати інвестиції, формувати конкурентне середовище й підвищувати якість життя населення. Економічна спроможність громад безпосередньо залежить від ефективності управління ресурсами та здатності до стратегічного планування.

4. У ході дослідження проведено оцінку економічного потенціалу територіальних громад Івано-Франківської області, що засвідчила наявність суттєвих диспропорцій у рівнях фінансової спроможності. Лише близько 19 % громад регіону мають високий рівень економічної самостійності (зокрема Івано-Франківська, Калуська, Коломийська, Бурштинська громади), тоді як понад половина потребує посилення бюджетної бази, зменшення дотаційності та вдосконалення управлінських механізмів. Позитивною тенденцією є поступове зростання кількості фінансово стійких громад і збільшення власних доходів місцевих бюджетів.

5. Практичні результати дослідження підтвердили, що ефективне використання економічного потенціалу громад можливе за умови комплексного підходу до управління: розвитку локального підприємництва, удосконалення системи місцевих податків, оптимізації видатків, раціонального використання природних ресурсів і впровадження програм енергоефективності. Важливу роль відіграє налагодження партнерства між органами влади, бізнесом і громадянським суспільством.

6. Розроблено рекомендації щодо вдосконалення управління економічним потенціалом громад, які передбачають: упровадження системного моніторингу фінансової спроможності територій; підтримку інвестиційних проєктів на місцевому рівні через Державний фонд регіонального розвитку; стимулювання міжмуніципальної співпраці та об’єднання ресурсів для спільного вирішення інфраструктурних проблем; розвиток кадрового потенціалу органів місцевого самоврядування; інтеграцію екологічних стратегій у місцеві програми розвитку.

7. Визначено, що подальший розвиток децентралізації в Україні має ґрунтуватися на забезпеченні фінансової стабільності громад, удосконаленні законодавчого регулювання, підвищенні ефективності міжбюджетних відносин та посиленні ролі громад у відбудові країни після війни. Перспективи подальших наукових досліджень полягають у вивченні впливу воєнних факторів на економічну стійкість громад, розробленні моделей післявоєнного економічного відновлення регіонів і механізмів інтеграції європейського досвіду фінансової децентралізації.
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