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ABSTRACT
Matiusha I.V. The main institutions of the European Union and their cooperation with Ukraine. – Manuscript.
Master's degree in specialty 281 «Public management and administration». Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2025.

The master’s thesis is devoted to a comprehensive study of the main institutions of the European Union and an analysis of their cooperation with Ukraine in the current political and security environment. The research examines the EU as a supranational entity, explores the institutional structure, and analyzes the functioning of the Union’s key bodies. Particular attention is paid to Ukraine’s interaction with the European Commission, the European Parliament, the European Council, and the Council of the EU in the context of implementing the Association Agreement, carrying out European integration reforms, and obtaining the status of a candidate country.

The scientific novelty of the thesis lies in the systematic generalization of cooperation mechanisms between Ukraine and the EU institutions, as well as in identifying the specific features of this interaction during the state of war. The obtained results deepen the understanding of the EU institutions’ role in supporting transformative processes in Ukraine and reveal key trends in further integration.

The practical significance of the research is determined by the possibility of applying its findings in the activities of public authorities, institutions of public administration, and educational establishments to improve cooperation mechanisms with the EU and enhance the effectiveness of Ukraine’s European integration policy.
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ВСТУП
Європейський Союз упродовж останніх десятиліть сформувався як одна із найвпливовіших політичних, економічних та правових наднаціональних структур сучасності. Інституційна система ЄС забезпечує формування спільної політики, координацію діяльності держав-членів та реалізацію стратегічних рішень у сфері економіки, безпеки, прав людини, верховенства права та міжнародної співпраці. Для України, яка проголосила європейську інтеграцію стратегічним пріоритетом і закріпила цей курс у законодавстві, аналіз функціонування інституцій ЄС та механізмів взаємодії з ними є не лише актуальним напрямом наукових досліджень, а й важливим інструментом удосконалення державної політики в умовах воєнних викликів та глобальної нестабільності.

Актуальність теми дослідження зумовлена необхідністю поглибленого розуміння ролі основних інституцій Європейського Союзу у процесах прийняття рішень, формування зовнішньої політики та реалізації програм співпраці з Україною. Після підписання Угоди про асоціацію та набуття Україною статусу країни-кандидата на вступ до ЄС взаємодія з європейськими інституціями стала ключовим чинником реалізації реформ, модернізації публічного управління, оновлення законодавства, забезпечення верховенства права та інтеграції в європейський політичний та економічний простір. Особливої значущості тема набуває в умовах повномасштабної військової агресії РФ проти України, коли ефективність співпраці з ЄС визначає не лише успішність реформ, а й здатність держави забезпечувати стійкість, безпеку та євроінтеграційний напрям.

Обґрунтування вибору теми дослідження полягає у необхідності критичного аналізу інституційної структури Європейського Союзу, механізмів взаємодії між його основними органами та особливостей здійснення зовнішньої політики ЄС щодо України. У науковій літературі широко представлено дослідження, присвячені окремим інституціям ЄС, їх компетенціям та ролі у формуванні політик. Проте комплексні роботи, що оцінюють взаємодію України з основними інститутами ЄС у сучасних умовах, зокрема під час воєнного стану, залишаються обмеженими. Актуальним є й аналіз того, як рішення Європейського парламенту, Європейської Ради, Ради ЄС та Європейської комісії впливають на політичний, економічний та правовий розвиток України. Саме тому вибір теми дослідження зумовлений потребою систематизувати наявні теоретичні підходи, оцінити практичний досвід співпраці та визначити перспективи подальшої інтеграції України до ЄС.

Мета дослідження полягає в комплексному аналізі основних інституцій Європейського Союзу та оцінці їхньої співпраці з Україною на сучасному етапі.

Для досягнення мети визначено такі завдання дослідження:

· проаналізувати Європейський Союз як політико-правову систему та дослідити структуру його основних інституцій;
· дослідити історичний розвиток інституцій ЄС та їх еволюцію в контексті формування спільної політики;
· охарактеризувати інституційний механізм ЄС та специфіку взаємодії його основних органів;
· проаналізувати зміст, значення та вплив Угоди про асоціацію між Україною та ЄС;
· оцінити співпрацю України з ключовими інституціями ЄС;
· вивчити регіональні практики реалізації європейських програм на прикладі територіальних громад України;
· визначити основні виклики та перспективи співпраці України з Європейським Союзом в умовах воєнного стану.

Об’єкт дослідження – інституційна система Європейського Союзу.

Предмет дослідження – механізми взаємодії та співпраці України з основними інституціями ЄС.

Методи дослідження. У роботі використано: системний підхід – для комплексного аналізу структури інституцій ЄС; ретроспективний метод – для вивчення етапів становлення та розвитку інституцій; порівняльний аналіз – для зіставлення особливостей діяльності органів ЄС та механізмів їх взаємодії з Україною; структурно-функціональний метод – для визначення ролі кожної інституції в загальній системі управління ЄС; аналітичний та статистичний методи – для оцінки результатів співпраці України з ЄС; метод узагальнення – для формування висновків та перспектив розвитку співпраці. Застосування зазначених методів забезпечило достовірність дослідження та дало змогу всебічно розглянути предмет дослідження.

Новизна отриманих результатів полягає у системному аналізі функціонування інституцій ЄС та оцінці їхньої співпраці з Україною в умовах воєнного стану. У роботі уточнено роль ключових інституцій ЄС у підтримці реформ в Україні, визначено зміни у механізмах взаємодії після здобуття Україною статусу країни-кандидата, а також сформульовано висновки щодо трансформації політики ЄС у сфері безпеки та економічної підтримки України.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, грантами. Результати магістерської роботи були представлені на таких науково-практичних конференціях:

1. Серняк О.І., Матюша І.В. Особливості структури та взаємодії інституцій Європейського Союзу. Importance of Soft Skills for Life and Scientific Success: Proceedings of the 4th International Scientific and Practical Internet Conference, March 6-7, 2025. FOP Marenichenko V.V., Dnipro, Ukraine.                 С. 174–175.
2. Серняк О.І., Матюша І.В. Шляхи посилення співробітництва між Україною та міжнародними організаціями в процесі європейської інтеграції. Публічне управління та адміністрування в Україні: євроінтеграційний поступ : матеріали ІІ-ї Всеукраїнської науково-практичної конференції за міжнародною участю (Івано-Франківськ, 30 травня 2025 р.); за наук. ред. проф. І. І. Чудика, Д. І. Дзвінчука, І.П.Лопушинського; упоряд. Л. С. Мосора. Т. 1.                    Івано-Франківськ : ІФНТУНГ, 2025. С. 569–573.
3. Серняк О.І., Матюша І.В. Солідарність інституцій Європейського Союзу з Україною в період воєнного стану. International scientific-practical conference «Modern science: problems, prospects, innovations»: conference proceedings (Aarhus, Denmark, December 21, 2024). Aarhus, Denmark: Scholarly Publisher ICSSH, 2024. Р. 17–19.
Практичне значення отриманих результатів полягає у можливості їх застосування під час удосконалення процесів європейської інтеграції України, адаптації державної політики до вимог ЄС, підвищення ефективності взаємодії органів публічної влади України з інституціями Європейського Союзу. Окремі положення можуть бути використані в освітньому процесі при викладанні дисциплін з європейської інтеграції, міжнародних відносин та публічного управління.

Структура та обсяг роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів (восьми підрозділів), висновків і списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 73 сторінки. У роботі містяться 2 таблиці й 1 рисунок. Список використаних джерел включає 55 найменувань, з яких 11 – іноземною мовою. 

РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ФУНКЦІОНУВАННЯ ІНСТИТУЦІЙ ЄС ТА ЇХ РОЛЬ У МІЖНАРОДНІЙ СПІВПРАЦІ
1.1 Поняття та структура Європейського Союзу

Європейський Союз (ЄС) є унікальним політичним і економічним об’єднанням держав, що виникло внаслідок тривалого процесу інтеграції країн Європи. Його створення стало результатом прагнення забезпечити стабільність, безпеку та добробут на континенті після Другої світової війни. ЄС поєднує ознаки міждержавної та наднаціональної організації, що надає йому особливого статусу серед інших форм міжнародних об’єднань.

Основною метою діяльності Союзу є сприяння економічному розвитку, соціальній згуртованості, зміцненню демократії, дотриманню прав людини та верховенства права. Європейський Союз функціонує на основі низки установчих договорів, які визначають його компетенції, організаційну структуру та механізми ухвалення рішень.

Інституційна система ЄС побудована на принципах поділу влади, взаємного контролю та балансу між інтересами держав-членів і спільними європейськими цінностями. Вона охоплює низку ключових органів, кожен із яких виконує власні функції в процесі формування, реалізації та контролю політики Союзу
.

Інституційна система Європейського Союзу має унікальний характер і є результатом тривалого процесу інтеграції європейських держав, спрямованого на досягнення спільних політичних, економічних та соціальних цілей. Її особливістю є постійна еволюція, що відображає динаміку розвитку самого ЄС та його прагнення ефективно реагувати на сучасні виклики
.

Європейський Союз об’єднує 27 держав-членів, що спільно формують політику у ключових сферах – від економіки та фінансів до безпеки, охорони довкілля й розвитку інновацій. Його інституційна структура складається з семи основних інституцій, восьми спеціалізованих органів та понад тридцяти децентралізованих агентств, розташованих у різних країнах Європи. Вони взаємодіють між собою, забезпечуючи реалізацію спільних інтересів Союзу та громадян усіх держав-членів.

Крім того, в адміністративній системі ЄС функціонує понад двадцять агентств та організацій, що виконують конкретні правові або технічні завдання, а також чотири міжінституційні служби, які надають підтримку основним органам у здійсненні управлінських функцій.

Кожна установа або агентство Європейського Союзу має чітко визначену компетенцію – від розроблення та ухвалення нормативно-правових актів до реалізації політик у галузях охорони здоров’я, транспорту, енергетики, довкілля чи фармації. Такий розподіл функцій дозволяє досягти високого рівня узгодженості дій та прозорості в управлінні
.

Ключову роль у процесі ухвалення рішень відіграють чотири основні інституції, які забезпечують стратегічне керівництво Європейським Союзом і визначають напрями його політики:

· Європейський парламент (Брюссель/Страсбург/Люксембург);

· Європейська рада (Брюссель);

· Рада Європейського Союзу (Брюссель/Люксембург);

· Європейська комісія (Брюссель/Люксембург та представництва в усіх державах ЄС).

Ці інституції спільно формують законодавчу базу Європейського Союзу, координують політичний курс і забезпечують баланс між інтересами окремих держав-членів та загальноєвропейськими пріоритетами
.

Їхня діяльність тісно доповнюється іншими органами, серед яких:

· Суд Європейського Союзу (Люксембург) – забезпечує єдине тлумачення та дотримання права ЄС;

· Європейський центральний банк (Франкфурт-на-Майні) – відповідає за монетарну політику Єврозони та стабільність євро;

· Європейський суд аудиторів (Люксембург) – контролює правильність і ефективність використання бюджету ЄС
.

Взаємодія цих інституцій і органів з мережею децентралізованих агентств забезпечує перетворення політичних рішень на конкретні дії на рівні держав-членів. Завдяки цьому політика Європейського Союзу має не лише декларативний, а й практичний вимір – спрямований на підвищення добробуту європейських громадян, захист їхніх прав і створення умов для сталого розвитку.
Коротка характеристика основних інституцій ЄС наведена в табл. 1.1
.
Таблиця 1.1 – Характеристика основних інституцій ЄС

	Інституція ЄС
	Роль
	Члени
	Президент

	1
	2
	3
	4

	Європейський парламент
	Законодавчі, наглядові та бюджетні обов'язки
	720 депутатів Європарламенту
	Роберта Метсола

	Європейська Рада
	Визначає загальний політичний напрямок та пріоритети Європейського Союзу
	Глави держав або урядів країн ЄС, Голова Європейської Ради, Голова Європейської Комісії
	Антоніо Коста

	Рада Європейського Союзу
	Голос урядів країн-членів ЄС, прийняття законів ЄС та координація політики ЄС
	Міністри урядів від кожної країни ЄС, відповідно до сфери політики, що обговорюється
	Кожна країна ЄС головує на ротаційній основі кожні 6 місяців

	Європейська комісія


	Представлення спільних інтересів ЄС, розробка законодавчих ініціатив, контроль  виконання законодавства
	команда або «Колегія» комісарів, по 1 представнику від кожної країни ЄС
	Урсула фон дер Ляєн


Продовження табл. 1.1

	1
	2
	3
	4

	Суд Європейського Союзу
	Забезпечення однакового тлумачення та застосування законодавства ЄС у кожній країні ЄС; дотримання законодавства країнами та інституціями ЄС
	Суд:  1 суддя від кожної країни ЄС , плюс 11 генеральних адвокатів

Загальний суд:  2 судді від кожної країни ЄС
	

	Європейський центральний банк
	Управління валютою (євро), підтримка стабільності цін та проведення економічної та монетарної політики
	Президент та Віце-президент ЄЦБ і керівники національних центральних банків усіх країн ЄС
	Крістін Лагард

	Європейський суд аудиторів
	Перевірка правильності збору та використання коштів ЄС, а також допомога в покращенні фінансового управління
	1 від кожної країни ЄС
	Тоні Мерфі


Європейський парламент
Європейський парламент є ключовою інституцією Європейського Союзу, що забезпечує представництво інтересів громадян усіх держав-членів. Це законодавчий, наглядовий та бюджетний орган ЄС, який формується шляхом прямих виборів кожні п’ять років. Сьогодні до його складу входять 720 депутатів Європарламенту (MEPs), які представляють понад 400 мільйонів громадян Союзу. Головою Європарламенту з 2022 року є Роберта Мецола.

Парламент має три офіційні місця роботи: Страсбург (Франція), Брюссель (Бельгія) та Люксембург, де розташовані адміністративні підрозділи та секретаріат. Свій початок інституція бере з 1952 року, коли була створена як Спільна асамблея Європейського об’єднання вугілля та сталі. У 1962 році вона отримала назву Європейський парламент, а перші прямі вибори відбулися у 1979 році, що стало важливим кроком до демократизації європейського врядування
.
Європейський парламент виконує три головні функції – законодавчу, контрольну та бюджетну
.

1. Законодавча функція. Парламент бере участь у прийнятті законодавчих актів разом із Радою Європейського Союзу, спираючись на пропозиції Європейської комісії. Він розглядає, вносить зміни та ухвалює нормативно-правові акти, що визначають політику Союзу. Крім того, парламент затверджує міжнародні угоди, приймає рішення щодо розширення ЄС і здійснює моніторинг законодавчих ініціатив Комісії.

2. Контрольна (наглядова) функція. Парламент забезпечує демократичний контроль за діяльністю всіх інституцій ЄС. Він обирає президента Європейської комісії, затверджує її склад і може висловити вотум недовіри, що призводить до відставки всієї Комісії. Крім того, парламент затверджує виконання бюджету, розглядає петиції громадян, проводить розслідування та слухання, а також бере участь у контролі монетарної політики, обговорюючи її з Європейським центральним банком.

3. Бюджетна функція. Разом із Радою ЄС парламент ухвалює річний бюджет Союзу та затверджує багаторічну фінансову рамку (Multiannual Financial Framework), що визначає стратегічні фінансові пріоритети на кілька років. Саме парламент має остаточне слово щодо затвердження бюджету, надаючи йому демократичну легітимність.

Діяльність Європарламенту проходить у два основні етапи. Комітетська робота: у парламенті діє 20 постійних комітетів та 3 підкомітети, кожен з яких опікується окремою сферою політики – від зовнішніх справ до екології чи транспорту. У межах цих комітетів депутати аналізують законодавчі пропозиції, готують поправки та формують звіти для пленарного розгляду.

Остаточне ухвалення рішень відбувається під час пленарних сесій, де всі депутати голосують за законопроєкти та поправки. Основні сесії проводяться у Страсбурзі, а додаткові – у Брюсселі.

Розподіл місць у парламенті базується на принципі дегресивної пропорційності – більші країни мають більше депутатів, однак менше в перерахунку на кількість населення, щоб забезпечити збалансоване представництво всіх держав-членів. Кожна країна має не менше 6 і не більше 96 місць. При цьому депутати об’єднуються не за національністю, а за політичною приналежністю, що підкреслює наднаціональний характер інституції.

Громадяни ЄС мають право подавати петиції до Європейського парламенту з питань, що належать до компетенції Союзу. Також кожен може звернутися до свого депутата Європарламенту або інформаційного офісу ЄП у своїй країні, що сприяє відкритості та прозорості інституції
.
Європейська рада
Європейська рада є однією з головних інституцій Європейського Союзу, яка визначає загальний політичний курс та стратегічні пріоритети розвитку ЄС. Вона виступає найвищим рівнем політичного співробітництва між державами-членами, забезпечуючи узгоджене бачення майбутнього Союзу та прийняття ключових рішень, що формують його політику
.

До складу Європейської ради входять глави держав або урядів країн-членів ЄС, президент Європейської ради та президент Європейської комісії. Ця інституція була створена у 1974 році як неформальний майданчик для політичних консультацій, отримала офіційний статус у 1992 році, а з прийняттям Лісабонського договору 2009 року стала однією з семи офіційних інституцій Європейського Союзу.

Постійним місцем роботи Європейської ради є Брюссель (Бельгія), де регулярно проводяться саміти ЄС – зазвичай чотири рази на рік, однак у разі потреби можуть скликатися позачергові засідання.

Очолює Європейську раду президент, який обирається самою Радою строком на два з половиною роки з можливістю одноразового переобрання. Президент координує діяльність Ради, готує порядок денний зустрічей, представляє ЄС на міжнародному рівні та сприяє єдності між державами-членами. Нині цю посаду обіймає Антоніу Кошта.

Європейська рада не виконує законодавчих функцій, проте відіграє стратегічну і координуючу роль у формуванні політики Європейського Союзу. Її діяльність зосереджується на таких напрямах:

Європейська Рада встановлює стратегічні цілі Союзу, визначає напрями економічної, соціальної, енергетичної, безпекової та зовнішньої політики.

Вона розглядає проблеми, які не можуть бути узгоджені на нижчих рівнях міжурядової співпраці, та формує компромісні рішення між країнами-членами.

Європейська рада визначає стратегічні підходи до зовнішніх відносин ЄС, враховуючи питання оборони, безпеки та міжнародних партнерств
.

Рада висуває кандидатів на провідні посади у структурах Союзу, зокрема у Європейському центральному банку, Європейській комісії та інших органах.

Залежно від ситуації Європейська рада може доручати Європейській комісії розробити законодавчі пропозиції або передавати питання на розгляд Ради Європейського Союзу, якщо воно потребує подальшої нормативної реалізації
.

Європейська рада ухвалює рішення переважно на основі консенсусу, хоча у деяких випадках застосовуються одностайність або кваліфікована більшість. Право голосу мають лише глави держав або урядів, що підкреслює міжурядовий характер цього органу.

Хоча Європейська рада не є законодавчим органом, її рішення мають визначальний вплив на законодавчий процес, оскільки саме вона задає політичний вектор для подальшої роботи інших інституцій – насамперед Європейської комісії та Ради ЄС
.

Рада Європейського Союзу
Рада Європейського Союзу є одним із ключових органів ухвалення рішень у системі управління Європейського Союзу. Її часто називають «голосом урядів» країн-членів, адже саме через цей орган держави реалізують своє право впливати на політику ЄС. Рада ЄС бере участь у законодавчому процесі, координує міжурядову співпрацю в різних сферах та затверджує річний бюджет Союзу.

До складу Ради ЄС входять урядові міністри держав-членів, які беруть участь у засіданнях відповідно до теми, що розглядається. Таким чином, склад Ради змінюється залежно від політичної чи галузевої сфери.

Рада ЄС має десять конфігурацій, серед яких – Рада із закордонних справ, з питань економіки і фінансів, з навколишнього середовища, транспорту, енергетики, освіти, юстиції тощо. Кожна конфігурація збирає відповідних міністрів країн-членів. Наприклад, коли проводиться Рада з економічних і фінансових питань (ECOFIN), до неї входять міністри фінансів усіх держав ЄС
.

Головування у Раді ЄС здійснюється на ротаційній основі: кожна країна ЄС очолює Раду протягом шести місяців. Це забезпечує рівність держав-членів у процесі прийняття рішень. Винятком є Рада із закордонних справ, яку постійно очолює Верховний представник ЄС із закордонних справ і політики безпеки.

Для забезпечення узгодженості у діяльності різних конфігурацій існує Рада із загальних справ, що координує роботу інших форматів. Її підтримує Комітет постійних представників (COREPER), який складається з постійних представників (послів) країн-членів при ЄС
.

Рада Європейського Союзу має широкий спектр повноважень, які охоплюють законодавчу, координуючу, зовнішньополітичну та бюджетну діяльність. Основними функціями Ради є:

· Ухвалення законів ЄС. Рада спільно з Європейським парламентом розглядає, обговорює й затверджує законодавчі акти, що базуються на пропозиціях Європейської комісії.

· Координація політик держав-членів. Рада сприяє гармонізації національних стратегій у сфері економіки, енергетики, соціальної політики, охорони здоров’я та інших галузей.

· Розроблення спільної зовнішньої та безпекової політики. На основі рішень Європейської ради Рада ЄС визначає конкретні заходи щодо зовнішніх відносин, дипломатії та оборони.

· Затвердження міжнародних угод. Рада уповноважена укладати договори між ЄС та третіми країнами чи міжнародними організаціями.

· Формування та прийняття бюджету ЄС. Разом із Європейським парламентом Рада затверджує щорічний бюджет та контролює ефективність його виконання
.

Крім того, країни, що входять до Єврозони, координують свою економічну політику в межах спеціального формату – Єврогрупи, до складу якої входять міністри фінансів держав, що використовують євро. Рішення Єврогрупи зазвичай формально затверджуються Радою ЄС наступного дня
.

Засідання Ради ЄС, на яких обговорюються або ухвалюються законодавчі акти, проводяться публічно. Громадяни можуть спостерігати за ними онлайн усіма офіційними мовами ЄС, а результати голосувань та протоколи публікуються відкрито.

Рішення, як правило, ухвалюються кваліфікованою більшістю голосів, що вимагає: підтримки щонайменше 55 % країн-членів (тобто 15 із 27), які разом представляють щонайменше 65 % населення ЄС.

Щоб заблокувати рішення, потрібно щонайменше чотири країни, які разом становлять не менше 35 % населення Союзу.

Рада Європейського Союзу є важливим посередником між наднаціональними інституціями ЄС та національними урядами держав-членів. Вона поєднує інтереси окремих країн у процесі вироблення спільної політики, забезпечує баланс між національним суверенітетом і інтеграційними прагненнями, а також сприяє узгодженості дій у межах Європейського Союзу.
Європейська комісія

Європейська комісія є виконавчим органом Європейського Союзу, який представляє загальні інтереси. Вона поєднує функції уряду ЄС і виступає ініціатором законодавчих процесів, забезпечуючи реалізацію політики та бюджету Союзу. Комісія діє незалежно від національних урядів, що гарантує її об’єктивність та політичну неупередженість
.

Основні завдання та функції

Європейська комісія виконує чотири ключові функції:

1. Законодавча ініціатива. Комісія має виключне право пропонувати нові законодавчі акти для розгляду Європейським парламентом і Радою ЄС. Її пропозиції базуються на принципах захисту спільних інтересів громадян Союзу, особливо в тих сферах, де окремі держави-члени не можуть ефективно діяти самостійно. Перед поданням законопроєктів проводяться консультації з експертами та громадськістю.

2. Управління політикою та бюджетом ЄС. Комісія визначає пріоритети витрат разом із Радою та Парламентом, готує річний бюджет і контролює правильність використання коштів. За виконання бюджету здійснюється нагляд Європейським судом аудиторів.

3. Контроль за дотриманням права ЄС. Спільно з Судом Європейського Союзу Комісія слідкує за належним виконанням норм європейського права всіма державами-членами. У разі порушень вона може ініціювати провадження проти відповідної країни.

4. Міжнародне представництво. Європейська комісія виступає офіційним представником ЄС на міжнародній арені, зокрема у сфері зовнішньої торгівлі, гуманітарної допомоги та укладання міжнародних угод.

Склад та організаційна структура

Політичне керівництво Комісії здійснює Колегія комісарів, до складу якої входить по одному представнику від кожної держави-члена (усього 27 комісарів). Очолює її Президент Європейської комісії, який визначає основні напрями діяльності та координує роботу інституції. До складу Колегії також входять п’ять виконавчих віцепрезидентів, серед яких — Високий представник ЄС із закордонних справ і політики безпеки, а також 20 комісарів, кожен із яких відповідає за окремий напрям політики
.

Операційна діяльність здійснюється через генеральні директоратори (Directorates-General, DGs), які функціонують за галузевим принципом і підпорядковуються відповідним комісарам.

Кандидатуру на посаду Президента Комісії висуває Європейська рада, враховуючи результати виборів до Європейського парламенту. Для затвердження необхідна підтримка більшості депутатів Європарламенту.
Склад комісарів формується за поданнями держав-членів і схвалюється Європейською радою після узгодження з Президентом Комісії. Кожен номінований кандидат проходить слухання у Європарламенті, який голосує за затвердження всього складу. Потім Комісія офіційно призначається рішенням Європейської ради
.

Робота Європейської комісії базується на принципі колегіальної відповідальності, згідно з яким усі члени Колегії мають рівні права у процесі ухвалення рішень і несуть колективну відповідальність за них. Рішення ухвалюються консенсусом або простою більшістю голосів, після чого набувають офіційного статусу та передаються для розгляду Раді ЄС і Європейському парламенту.

Важливою особливістю діяльності Комісії є її стратегічне планування – визначення пріоритетів і щорічних цілей, що забезпечує узгодженість роботи всіх структурних підрозділів.
Суд Європейського Союзу 

Суд Європейського Союзу є ключовим судовим органом ЄС, покликаним забезпечувати однакове тлумачення та застосування права Союзу у всіх державах-членах. Його діяльність гарантує дотримання законодавства ЄС як з боку держав, так і з боку інституцій, а також захист прав юридичних і фізичних осіб у межах юрисдикції Союзу
.

Основні завдання та функції

Суд ЄС виконує важливу роль у підтриманні єдності правової системи Європейського Союзу. Основними напрямами його діяльності є тлумачення законодавства (попередні рішення). Національні суди держав-членів можуть звертатися до Суду з проханням роз’яснити положення права ЄС, якщо виникають сумніви щодо його змісту або чинності. Це запобігає різному тлумаченню норм у різних країнах і забезпечує єдину судову практику на всій території Союзу.
Суд розглядає справи проти держав-членів, які не дотримуються вимог права ЄС. Такі справи може ініціювати Європейська комісія або інша держава-член. У разі визнання порушення Суд може накласти штрафні санкції.

Скасування актів ЄС (позови про анулювання). Якщо певний нормативний акт ЄС суперечить установчим договорам або порушує фундаментальні права, Суд має повноваження його скасувати. Ініціаторами таких позовів можуть бути держави-члени, Рада ЄС, Комісія, а в окремих випадках – Європейський парламент або фізичні та юридичні особи, якщо акт безпосередньо зачіпає їхні інтереси.

Зобов’язання інституцій до дії (позови про бездіяльність). Якщо Парламент, Рада чи Комісія не виконують покладені на них обов’язки, Суд може зобов’язати їх вжити необхідних заходів.

Відшкодування збитків. Особи або компанії, чиї права були порушені внаслідок дій або бездіяльності інституцій ЄС, можуть звернутися до Суду з позовом про компенсацію.

Суд Європейського Союзу складається з двох основних інстанцій:

· Суду справедливості (Court of Justice) – розглядає запити на попередні рішення, окремі позови про анулювання та апеляції;

· Загального суду (General Court) – вирішує справи, ініційовані приватними особами, компаніями чи, у певних випадках, урядами держав-членів, зокрема у сферах конкуренційного права, державної допомоги, торгівлі, сільського господарства та торговельних марок
.

До складу Суду справедливості входить по одному судді від кожної держави-члена (усього 27), а також 11 генеральних адвокатів, які готують незалежні висновки щодо справ. У Загальному суді працює по два судді від кожної держави. Судді та генеральні адвокати призначаються за спільною згодою урядів держав-членів строком на шість років із можливістю переобрання. Кожен із двох судів обирає свого Президента на трирічний термін
.

Розгляд справ у Суді справедливості відбувається у два етапи – письмовий та усний. Письмовий етап передбачає подання сторонами письмових пояснень, до яких можуть долучатися національні органи, інституції ЄС та, за певних умов, приватні особи. Суддя-доповідач готує резюме справи, після чого колегія суддів визначає кількість членів, які розглядатимуть справу (3, 5 або 15 суддів залежно від складності). Усна стадія включає відкриті слухання, на яких сторони представляють свої позиції. За потреби генеральний адвокат подає висновок щодо справи, після чого судді переходять до нарад і ухвалюють рішення. Процедура у Загальному суді є подібною, проте більшість справ розглядають три судді, і участь генеральних адвокатів у ній не передбачена.
Європейський центральний банк 

Європейський центральний банк є ключовою фінансовою інституцією Європейського Союзу, відповідальною за управління євро, забезпечення стабільності цін та реалізацію економічної й монетарної політики ЄС. Його діяльність спрямована на підтримання сталого економічного зростання, фінансової стабільності та сприяння зайнятості в державах-членах єврозони. Банк було створено у 1998 році, а його штаб-квартира розташована у Франкфурті-на-Майні (Німеччина). Президентом ЄЦБ з 2019 року є Крістін Лагард.

Основною метою ЄЦБ є підтримання стабільності цін у межах єврозони, що становить фундамент економічної стабільності всього Союзу. З цією метою ЄЦБ визначає ключові процентні ставки, за якими надає кредити комерційним банкам, контролюючи таким чином грошову масу та рівень інфляції. Крім того, банк управляє валютними резервами єврозони, здійснюючи операції з купівлі або продажу іноземних валют для врівноваження обмінних курсів. Важливим напрямом діяльності ЄЦБ є забезпечення ефективного функціонування фінансових ринків і платіжних систем, а також нагляд за банківськими установами у співпраці з національними регуляторами
.

ЄЦБ має повноваження щодо дозволу на виробництво банкнот євро в державах єврозони та здійснює постійний моніторинг динаміки цін і потенційних ризиків для цінової стабільності. Таким чином, він виступає не лише як емісійний, а й як регулюючий центр валютно-фінансової політики в межах Європейського Союзу.

Організаційна структура ЄЦБ включає три основні керівні органи: Раду керуючих, Виконавчу раду та Загальну раду. Рада керуючих є головним органом ухвалення рішень і складається з членів Виконавчої ради та керівників національних центральних банків країн єврозони. Вона визначає монетарну політику, встановлює базові процентні ставки та оцінює економічну ситуацію в регіоні. Виконавча рада відповідає за щоденне управління діяльністю банку, реалізацію рішень Ради керуючих, підготовку її засідань і виконання делегованих повноважень. Загальна рада має переважно консультативні та координаційні функції і включає президента та віцепрезидента ЄЦБ, а також керівників центральних банків усіх держав-членів ЄС.

ЄЦБ тісно співпрацює з національними центральними банками усіх країн ЄС, утворюючи Європейську систему центральних банків (ЄСЦБ). У межах єврозони ця співпраця відома як Євросистема. Вона забезпечує єдину грошово-кредитну політику, узгодженість дій центральних банків і стабільність фінансової системи. Завдяки своїй діяльності Європейський центральний банк виконує провідну роль у зміцненні економічної єдності, збереженні довіри до євро та підтриманні стійкості фінансового сектору Європейського Союзу
.
Європейський суд аудиторів

Європейський суд аудиторів – це незалежний зовнішній аудитор Європейського Союзу, створений у 1977 році. Його головна мета – забезпечити правильне та ефективне використання коштів ЄС, а також сприяти вдосконаленню системи фінансового управління в межах Союзу. Суд аудиторів розташований у Люксембурзі, а його президентом є Тоні Мерфі. До складу інституції входить по одному представнику від кожної держави-члена ЄС.

Основна функція Європейського суду аудиторів полягає у перевірці доходів і видатків Європейського Союзу. Він контролює, чи правильно збираються та витрачаються кошти, чи досягають фінансові операції запланованих результатів і чи відповідають вони принципам економності та прозорості. Суд проводить аудити в усіх організаціях, які працюють із бюджетом ЄС, зокрема у структурах Єврокомісії, установах держав-членів і навіть у країнах, що отримують фінансову допомогу від Євросоюзу
.

Результати перевірок оформлюються у звітах і рекомендаціях, які передаються Європейській комісії, Раді ЄС та національним урядам. Щороку Суд аудиторів готує звіт для Європейського парламенту та Ради, на підставі якого Парламент ухвалює рішення щодо затвердження виконання бюджету Єврокомісією. У випадках виявлення підозрілих або незаконних фінансових дій Суд повідомляє про них Європейське бюро з боротьби з шахрайством (OLAF).

Європейський суд аудиторів діє незалежно – самостійно визначає тематику, методи й строки проведення перевірок. Його аудиторська діяльність охоплює три основні напрями: фінансовий аудит (оцінка достовірності бухгалтерських звітів), аудит відповідності (перевірка дотримання правил та законодавства) і аудит ефективності (оцінка досягнення поставлених цілей за найменших витрат ресурсів).

Організаційно Суд поділений на аудиторські групи – так звані палати, які готують проєкти звітів і висновків. Ці документи обговорюються і затверджуються всіма членами Суду, після чого набувають офіційного статусу. Таким чином, Європейський суд аудиторів виконує важливу роль у забезпеченні фінансової відповідальності, прозорості та ефективності використання коштів Європейського Союзу.
Інституції Європейського Союзу утворюють цілісну систему управління, де кожна виконує окремі, але взаємопов’язані функції. Європейський парламент представляє громадян ЄС і здійснює законодавчу, бюджетну та контрольну діяльність. Рада ЄС виражає позицію держав-членів, ухвалюючи рішення разом із Парламентом. Європейська комісія виступає виконавчим органом, який ініціює законодавство, реалізує політику та контролює дотримання права ЄС. Суд ЄС забезпечує однакове тлумачення та застосування законодавства в усіх країнах Союзу, тоді як Європейський центральний банк відповідає за стабільність євро та монетарну політику. Європейський суд аудиторів контролює правильність використання бюджетних коштів, сприяючи фінансовій прозорості. Разом ці інституції формують збалансований механізм влади, що гарантує ефективність, законність і підзвітність управління в межах Європейського Союзу.

1.2 Історичний розвиток інституцій ЄС
Період 1945–1959 років став фундаментальним етапом у формуванні тих інституційних та політичних засад, які згодом трансформувалися в сучасний Європейський Союз. Вихід Європи з Другої світової війни супроводжувався глибокою соціальною, економічною та гуманітарною кризою: зруйнована інфраструктура, мільйони жертв та переміщених осіб, моральні наслідки катастрофи Голокосту – усе це створило підґрунтя для переосмислення принципів міждержавних відносин. Лідери європейських країн дедалі чіткіше усвідомлювали, що повернення до традиційної системи національних політик, заснованої на геополітичному суперництві, несе ризик нових конфліктів. Саме тому почала формуватися ідея тіснішої інтеграції та створення нової моделі співпраці, здатної забезпечити довготривалий мир.

Одним із ключових чинників, що визначили характер післявоєнного розвитку Європи, стало розгортання холодної війни та формування двох протилежних блоків. У 1949 році було створено Організацію Північноатлантичного договору (НАТО), яка стала умовним захисним щитом для країн Західної Європи. Її поява підкреслила потребу не лише в оборонній координації, але й у політичному та економічному об’єднанні держав, що поділяли спільні демократичні цінності
.

Того ж року виникла Рада Європи – перша широка міжурядова організація, спрямована на зміцнення демократії, прав людини та верховенства права. Запровадження Європейської конвенції з прав людини у 1953 році стало важливим кроком у формуванні спільного європейського правового простору, хоча ця організація не була інтеграційною у вузькому економічному значенні.

Вирішальний поворот до глибшої політичної та економічної інтеграції розпочався 9 травня 1950 року, коли міністр закордонних справ Франції Робер Шуман представив план, що передбачав спільне управління вугільною та сталеливарною промисловістю. Пропозиція мала подвійний зміст: економічний – як спосіб раціоналізації стратегічно важливих галузей, та політичний – як механізм забезпечення стабільності шляхом взаємного контролю над ресурсами, здатними бути основою для військового потенціалу. Саме Шуманівська декларація стала символічним початком європейського інтеграційного процесу, а пізніше 9 травня було визнано Днем Європи.

На основі цього плану 18 квітня 1951 року шість держав – Франція, Німеччина, Італія, Бельгія, Нідерланди та Люксембург – підписали Договір про створення Європейського об’єднання вугілля та сталі (ЄОВС). Організація почала функціонувати у 1952 році й стала першим наднаціональним інститутом у європейській історії. Її структура включала Високий орган, Раду міністрів, Спільну асамблею та Суд, що заклало модель майбутньої інституційної системи Європейського Союзу. ЄОВС продемонструвало практичний потенціал наднаціонального врядування та стало прецедентом добровільної передачі частини державного суверенітету для досягнення спільних цілей.

Успіх цього об’єднання сприяв подальшому розширенню співпраці. У 1957 році шість держав-засновниць підписали Римські договори, що створили дві нові організації: Європейське економічне співтовариство та Європейське співтовариство з атомної енергії (Євроатом). Ці договори стали фундаментом для економічної інтеграції, передбачаючи формування спільного ринку, вільного руху товарів, осіб, послуг та капіталу. Із 1 січня 1958 року ці співтовариства розпочали свою діяльність, а сама інтеграція перейшла від галузевого до комплексного економічного рівня.

Нарешті, ще одним важливим кроком цього періоду стало формування інституційного виміру представницької демократії на загальноєвропейському рівні. 19 березня 1958 року у Страсбурзі відбулося перше засідання Європейської парламентської асамблеї, що приходила на зміну Асамблеї ЄОВС. Це був початок становлення сучасного Європейського парламенту, який, хоча й не мав тоді розширених законодавчих повноважень, поступово ставав важливою платформою еволюції демократичних процесів у Європейських співтовариствах.

Таким чином, період 1945–1959 років заклав інтелектуальні, правові та інституційні підвалини сучасного Європейського Союзу. Саме в ці роки було сформовано бачення об’єднаної Європи, започатковано механізми наднаціонального управління та створено структури, що стали основою подальшого поглиблення інтеграції у другій половині ХХ століття
.

Період 1960-1969 років став важливим етапом становлення Європейських співтовариств, позначеним значним економічним зростанням, соціальними трансформаціями та інституційним поглибленням інтеграційних структур. Економічний підйом цього часу був значною мірою зумовлений поступовою ліквідацією внутрішніх митних бар’єрів між державами-членами Європейського економічного співтовариства. У міру того як країни Співтовариства спрощували торговельні процедури та координували економічні політики, внутрішня торгівля ставала дедалі динамічнішою, що створювало основу для формування спільного ринку.

Паралельно в Європі тривала політична поляризація, спричинена загостренням холодної війни. У 1961 році побудова Берлінського муру перетворилася на один із найвиразніших символів поділу Європи на два ідеологічні блоки. Цей факт не лише ускладнив відносини між Заходом і Сходом, але й підкреслив важливість західноєвропейської інтеграції як механізму зміцнення політичної згуртованості та економічної стабільності.

У цей самий період розширювалася і географія співпраці у сфері вільної торгівлі. У 1960 році було засновано Європейську асоціацію вільної торгівлі, що об’єднала держави, які не приєдналися до Європейського економічного співтовариства, але прагнули розвивати інтеграцію через зниження мит і узгодження торговельної політики. Наявність двох паралельних інтеграційних об’єднань – Європейське економічне співтовариство та Європейська асоціація вільної торгівлі – продемонструвала, що європейська економічна взаємодія набуває багатовекторного характеру, а моделі співпраці можуть бути різними залежно від політичних пріоритетів держав
.

Важливим досягненням 1960-х років стала розробка та запровадження спільної аграрної політики (САП), яка була офіційно започаткована в 1962 році. Ця політика передбачала узгоджене управління сільськогосподарським виробництвом на рівні ЄЕС, спрямоване на забезпечення продовольчої безпеки та стабільного доходу для фермерів. Запровадження САП стало ключовим кроком до створення комплексного економічного союзу, хоча згодом воно спричинило дискусії щодо надвиробництва та необхідності модернізації аграрного сектору.

У 1963 році Європейське економічне співтовариство підписало свою першу масштабну міжнародну угоду – Конвенцію Яунде – що відкрила співпрацю зі значною групою держав Африки. Це стало початком довгострокової політики партнерства Європи з країнами Африки, Карибського басейну та Тихоокеанського регіону, яка й сьогодні залишається однією з ключових напрямів зовнішніх відносин ЄС.

Суттєве інституційне оновлення відбулося завдяки Договору про злиття виконавчих органів трьох Співтовариств, підписаному у 1965 році. Цей документ, що набув чинності у 1967 році, об’єднав управлінські структури ЄОВС, ЄЕС та Євроатом, створивши єдину Комісію та єдину Раду. Така реформа оптимізувала прийняття рішень і зміцнила цілісність інституційної системи, що стало важливим кроком на шляху до подальшої наднаціональної консолідації
.

Окрім інституційно-економічних змін, 1960-ті роки позначилися глибокими суспільними трансформаціями. У 1968 році хвиля студентських виступів у Франції, а також менш масштабні протести в інших європейських країнах висловлювали невдоволення молодого покоління авторитарними політичними структурами, нерівністю та глобальними проблемами – передусім війною у В’єтнамі та ядерними загрозами. Ці події стали маркером зародження нового соціального клімату, який у наступні десятиліття вплинув на формування європейських політичних та культурних ідентичностей.

У той же час у країнах Східної Європи демократичні прагнення наштовхувалися на жорсткий спротив. Події «Празької весни» 1968 року, які почалися як спроба реформувати соціалістичну систему в Чехословаччині, були швидко придушені радянськими військами. Це ще більше підкреслило контраст між двома частинами Європи та посилило позиції тих, хто вбачав у західній інтеграції шлях до стабільності та захисту демократичних цінностей
.

Кульмінацією економічного розвитку цього періоду стало створення Митного союзу ЄЕС у 1968 році. Скасування внутрішніх мит і запровадження єдиного зовнішнього тарифу не лише сприяли різкому зростанню обсягів торгівлі всередині Співтовариства, але й підвищили його конкурентоспроможність на світових ринках. Це досягнення стало ключовою віхою на шляху до економічного союзу, закладаючи основу для майбутнього спільного ринку та подальших інтеграційних етапів.

Таким чином, 1960-ті роки стали часом інтенсивного інституційного та економічного розвитку Європейських співтовариств, а також періодом глибоких соціокультурних змін. Інтеграційний процес поступово набував ширшого змісту, поєднуючи економічні інтереси, зовнішньополітичні пріоритети та соціальні трансформації, що згодом забезпечило основу для ще більш глибокого об’єднання у наступні десятиліття.
У 1970-ті роки Європейські співтовариства вступили в етап інтенсивного розширення та поглиблення політичної й економічної взаємодії. Це десятиліття стало перехідним періодом, у якому внутрішні інтеграційні процеси тісно перепліталися з глобальними економічними та політичними викликами.

Однією з найважливіших подій цього етапу стало перше розширення Співтовариств. 1 січня 1973 року до складу приєдналися Данія, Ірландія та Сполучене Королівство, внаслідок чого кількість держав-членів зросла з шести до дев’яти. Це стало підтвердженням привабливості інтеграційної моделі ЄЕС та її зростаючого впливу в Європі
.

Однак зовнішньополітичні події швидко поставили перед Співтовариствами нові виклики. Після арабо-ізраїльської війни 1973 року країни-експортери нафти різко підвищили ціни та обмежили поставки палива до низки європейських держав. Нестача енергоносіїв призвела до економічних труднощів, рецесії й підвищеної інфляції. Це підштовхнуло ЄЕС до активнішого формування спільних енергетичних і економічних політик, спрямованих на підвищення стійкості до зовнішніх криз.

Водночас 1970-ті роки ознаменувалися важливими демократичними змінами у Південній Європі. Падіння авторитарних режимів у Португалії та Греції у 1974 році, а також завершення диктатури Франко в Іспанії у 1975 році відкрило шлях до трансформації цих країн та їх поступового зближення зі Співтовариствами. Демократизація стала ключовою передумовою їхньої подальшої інтеграції до ЄС у наступні десятиліття.

У цей період було закладено основи сучасної регіональної політики Союзу. У 1975 році створено Європейський фонд регіонального розвитку, спрямований на зменшення економічних диспропорцій між регіонами, розвиток інфраструктури та створення робочих місць. Такий підхід став одним із важливих механізмів зміцнення економічної згуртованості у межах Співтовариств.

Іншим значущим напрямом політики стало формування європейського підходу до охорони довкілля. У 1970-ті роки було запроваджено перші спільні заходи з екологічного регулювання, що стали фундаментом майбутньої екологічної політики ЄС.

Вершиною демократичного розвитку інтеграційного проєкту стало проведення перших прямих виборів до Європейського парламенту в червні 1979 року. Вперше членів парламенту обирали не національні уряди, а громадяни держав-членів. Це підвищило демократичну легітимність європейських інституцій і заклало підвалини для подальшого посилення ролі Парламенту в законодавчому процесі.

Отже, 1970-ті роки стали періодом, у якому розширення Співтовариств, зміцнення демократії, економічні потрясіння та зростання екологічної свідомості одночасно формували новий вимір європейської інтеграції. Цей етап підготував інституційні та політичні умови для подальшого поглиблення співпраці в наступні десятиліття
.
1980-ті роки позначилися подальшим розширенням (Греція, а згодом Іспанія і Португалія) та інституційним зміцненням Співтовариств. Єдиний європейський акт упорядкував створення внутрішнього ринку, розширив повноваження парламенту й посилив екологічний компонент політики. Водночас розпад комуністичних режимів у Центральній та Східній Європі, символом чого стало падіння Берлінської стіни у 1989 році, визначив новий геополітичний контекст подальшої інтеграції
.

У 1990-х роках інтеграційний процес досяг нового рівня. Маастрихтський договір (1992) створив Європейський Союз, визначив засади економічного і валютного союзу, спільної зовнішньої та безпекової політики. 1993 року офіційно запрацював єдиний ринок. У 1995 році до ЄС приєдналися Австрія, Фінляндія та Швеція. Амстердамський договір (1997) розширив можливості Союзу в соціальній та правовій сферах. 1999 року було запроваджено євро для безготівкових операцій
.

Після ухвалення Ніццького договору (2001) ЄС підготувався до масштабного розширення. У 2004 році Союз прийняв десять країн Центральної та Східної Європи та Середземномор’я, що символічно завершило поділ Європи, сформований після 1945 року. У 2007 році до ЄС увійшли Болгарія та Румунія. Запровадження євро в готівковій формі у 2002 році зміцнило економічну інтеграцію. Криза 2008 року продемонструвала потребу в координації економічної політики. Лісабонський договір (2007, чинний з 2009 року) модернізував інституційну структуру ЄС.

Глобальна фінансова криза спричинила суттєві труднощі для низки країн єврозони, що зумовило створення Банківського союзу та нових механізмів фінансової стабільності. ЄС отримав Нобелівську премію миру у 2012 році за внесок у зміцнення стабільності в Європі. Водночас Союз зіткнувся з міграційною кризою, загрозами тероризму та необхідністю посилення кліматичної політики. У 2013 році до ЄС приєдналася Хорватія. Однією з найважливіших подій стало рішення Великої Британії вийти зі складу ЄС у 2016 році.

Пандемія COVID-19 стала безпрецедентним випробуванням, яке потребувало координації заходів охорони здоров’я, підтримки економіки та запуску масштабних інструментів фінансування відновлення. Вихід Великої Британії з ЄС у 2020 році завершив процес Brexit. ЄС активізував стратегічне планування через Конференцію про майбутнє Європи. Російська агресія проти України у 2022 році радикально змінила політику безпеки ЄС, стимулювала прийняття санкцій та посилення підтримки України, а також актуалізувала питання подальшого розширення Союзу
 
.
1.3 Загальна характеристика інституційного механізму ЄС
Інституційний механізм Європейського Союзу ґрунтується на взаємодії трьох ключових органів, які забезпечують формування, узгодження та ухвалення політики на рівні Союзу. До них належать: Європейський парламент, що представляє інтереси громадян ЄС; Рада Європейського Союзу, яка відображає позицію урядів держав-членів; та Європейська комісія, що діє як наднаціональний інтерес та ініціює більшість законодавчих процесів. Саме координація діяльності цих трьох інституцій формує основу так званої звичайної законодавчої процедури, яка є основним механізмом ухвалення рішень у ЄС.

Європейська комісія відіграє провідну роль у розробленні законодавчих ініціатив. Перед тим як запропонувати новий нормативний акт, вона проводить комплексну оцінку його потенційного економічного, соціального й екологічного впливу. Результати такого аналізу оформлюються у вигляді оцінки впливу, яка містить порівняння можливих варіантів політики та визначає їхні переваги й недоліки.

Підготовка ініціатив здійснюється з урахуванням широкого кола джерел: консультацій з недержавними організаціями, експертними групами, представниками бізнесу, національними органами влади, а також громадськими обговореннями. Громадяни, підприємства та установи можуть подавати свої пропозиції та зауваження через спеціальні публічні консультації на порталі Have Your Say, що забезпечує прозорість та інклюзивність процесу формування політики.

Важливою складовою інституційного механізму є також участь національних парламентів, які мають право подавати мотивовані висновки, якщо вважають, що певні питання доцільніше регулювати на національному рівні, а не на рівні ЄС. Це є проявом принципу субсидіарності та інструментом контролю за дотриманням компетенцій Союзу.

Спільна діяльність цих трьох суб’єктів формує основу законодавчої системи ЄС, ключовим елементом якої є звичайна законодавча процедура.

Звичайна законодавча процедура, яка до Лісабонського договору була відома як процедура співучасті (codecision), була започаткована у 1992 році, удосконалена в 1999 році та остаточно закріплена як базова у 2009 році. Вона застосовується у близько 85 сферах політики і забезпечує рівноправну участь Європейського парламенту та Ради ЄС у процесі ухвалення рішень. Правові підстави цієї процедури визначені статтями 289 і 294 Договору про функціонування Європейського Союзу. Процес починається з подання Європейською комісією законодавчої пропозиції, яка готується на основі попередньої оцінки впливу, консультацій з громадськістю, експертними групами та представниками держав-членів. Пропозиція надсилається парламенту, Раді та національним парламентам, а в окремих випадках також Комітету регіонів і Європейському економічному і соціальному комітету
.

Хоча Комісія є єдиним органом, що має право формально ініціювати законодавчі акти, інші інституції можуть звертатися з проханням підготувати відповідні пропозиції. Зокрема, Рада та Європейський парламент можуть вимагати від Комісії розроблення необхідних законодавчих рішень. У деяких сферах ініціювання законодавчого процесу можливе також за пропозицією держав-членів, Європейського центрального банку чи Суду ЄС.

Після подання пропозиції Європейський парламент здійснює її перший розгляд і може як підтримати документ, так і запропонувати зміни. Якщо Рада погоджується з позицією парламенту, акт приймається вже на цьому етапі. Якщо ж Рада висловлює зауваження або пропонує власні поправки, текст повертається до парламенту для другого читання. Упродовж першого читання інституції можуть проводити неформальні міжінституційні переговори – так звані тріалоги, які допомагають узгодити позиції та прискорити процес. Одним з інструментів координації є також ухвалення Радою «загального підходу», тобто політичної домовленості, яка орієнтує парламент щодо позиції держав-членів.

Якщо на етапі другого читання парламент не погоджується з позицією Ради, він має право повністю відхилити документ або висунути додаткові поправки. У такому разі Рада повинна ухвалити всі поправки парламенту, або ж процес переходить до погоджувального етапу. На другому читанні обидві інституції мають по три місяці для ухвалення рішення, з можливістю продовження цього строку. У разі незгоди створюється Погоджувальний комітет, до якого входить однакова кількість представників парламенту та Ради. Його завдання полягає у розробленні узгодженої редакції законодавчого акта. Рішення ухвалюється абсолютною більшістю в парламентській делегації та кваліфікованою більшістю в Раді. Погоджувальний комітет має шість-вісім тижнів для узгодження фінального тексту
.

Якщо спільний текст погоджено, він передається парламенту та Раді для третього читання. Обидві інституції мають шість тижнів для його затвердження або відхилення. У разі схвалення акт стає офіційним законом ЄС і публікується у вигляді регламенту, директиви або рішення. Будь-яке відхилення на цьому етапі означає завершення всієї процедури без ухвалення акта, причому її можна розпочати заново лише на підставі нової пропозиції Європейської комісії.
На рисунку 1.1 (а, б, в) зображена узагальнена блок-схема Звичайної законодавчої процедури (джерело – офіційний сайт Європейського Парламенту)
.
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Рис.1.1.а – Блок-схема Звичайної законодавчої процедури
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Рис.1.1.б – Блок-схема Звичайної законодавчої процедури
[image: image6.png]nepenaioTs 40 Esponeiicskoro napnamexTy Ta Pag Ha
Tpere wTaHA

#0
ToroxysansHi KOMITeT, W40 CKNAAAETLCA 3 pisHol
KinsKocri unevia Eaponapnameny Ta npeacrasHia Pagn
HAMAraETLCA AOCAITH 310 0RO CrinbHOTo Texcry. Y pasi
Heaaul 3axoHOGaBuMh aKT He HaByAe uMHHOCTI | npoLeaypa
<§% 3aBepLIYETLCA. SIKLIO CBHIA TEKCT YaropKeHo, fioro

O AN O®m @

3aKoHogasuy nponosuLjio He NpMAHATO




[image: image7.png]poneiicsxomy ITaprauen a Pazi

#7a i

e

yPaai #7b

Bllli=

‘CaponeiCaKi NapnaviexT poamAgac
crimbHi TeKcT | ronocye Ha nneHapHowy
3acigani. Bk He MO auiHosaTH
ODMYI0BaHHA CTINSHOTD TeKCTy. SHULO i
sizpunae 7oro aGo He nPWIiNGE OO He0T0
HOLHIX PlieHs, BIT SSEXGETLCH He
TDHHATYM, | IDOLIEAYPa BBAXEETCA
3aBepleH00. SHL0 for0 CxBaneHo
PlapnawenTon i Pagoo, akT ssaxaeTsc
npisT

oA X

T

'3aKOHORABHY TIPONOSULIEO HE MPHIHSTO.

Pana posrnanae crinbHi Texcr. Bowa e
MO aMiHOBaTH 0r0 DopMyMOsaHA
S0 B04a BimxTRE 0T a00 He BxEaE
3ax0nies WoRO He0rD, aKT He Hadysas
\HHOCTI, | MPOUSAYPa 3aBEPLYETLCA. SO
504 CXBaMOE TeKcT | MapnaneHT Takox
HOTO CXBATHOE, BT BBKAETLCH NDHIHATAM,

O®m @

g

Tponosamzo npais




Рис.1.1.в – Блок-схема Звичайної законодавчої процедури
Інституційний механізм Європейського Союзу також вирізняється високим рівнем прозорості та залучення громадськості. Хід законодавчого процесу можна відстежувати через спеціальні онлайн-інструменти, а самі громадяни мають низку можливостей впливати на політику Союзу: брати участь у публічних консультаціях, підтримувати або ініціювати Європейські громадянські ініціативи, подавати петиції до Європейського парламенту чи брати участь у громадських дебатах на цифрових платформах. Такий механізм забезпечує демократичний характер формування політик і дозволяє ЄС враховувати думку широкого кола зацікавлених сторін.

Спеціальні законодавчі процедури

У деяких сферах Європейський Союз застосовує не звичайну, а спеціальні законодавчі процедури, за яких ключова роль належить Раді ЄС. Розрізняють два типи таких процедур:

· процедура надання згоди – Парламент може лише схвалити або відхилити пропозицію, не маючи права її змінювати;

· процедура консультації – Рада ухвалює рішення після консультації з Парламентом, але не зобов’язана враховувати його позицію.

Ці механізми застосовуються у питаннях, що мають особливе значення або чутливий характер, зокрема в галузі податків чи зовнішньої політики.
Сучасний інституційний механізм ЄС передбачає високий рівень відкритості. Процес підготовки, розгляду та ухвалення законодавчих актів може бути відстежений будь-яким зацікавленим громадянином через онлайн-інструменти, такі як EU Law Tracker або реєстр законодавчих процедур. Крім того, Європейський парламент та Рада регулярно транслюють свої пленарні засідання та прес-конференції у відкритому доступі
.
Таким чином, взаємодія інституцій ЄС ґрунтується на принципах розподілу повноважень, взаємного стримування і противаг, прозорості, субсидіарності та верховенства права, що дозволяє ЄС діяти як єдиний політичний та економічний актор на міжнародній арені. Саме така інституційна модель робить Європейський Союз унікальним прикладом наднаціонального утворення, здатного об’єднувати держави навколо спільних цілей, формувати єдину політику та ефективно реагувати на сучасні глобальні виклики.

РОЗДІЛ 2
АНАЛІЗ СПІВПРАЦІ УКРАЇНИ З ІНСТИТУЦІЯМИ ЄС
2.1 Угода про асоціацію між Україною та ЄС та її вплив на економічний та політичний розвиток України
Перемога Революції Гідності стала поворотним моментом для зовнішньо-політичного курсу України, чітко окресливши незворотність європейського вектора розвитку. Уже 13 березня 2014 року Верховна Рада України ухвалила постанову, якою підтвердила стратегічний курс держави на інтеграцію до Європейського Союзу та визначила першочергові заходи у сфері європейської інтеграції. У документі було наголошено, що Україна як європейська держава, яка поділяє цінності та історичний фундамент із країнами ЄС, має право подавати заявку на членство відповідно до статті 49 Договору про Європейський Союз.

Ця постанова стала політичною передумовою укладення Угоди про асоціацію між Україною та ЄС та започаткувала новий етап у становленні держави як повноправного учасника європейського політичного та правового простору. Після її ухвалення парламент рекомендував виконавчій владі здійснити комплекс кроків, необхідних для завершення переговорів і підписання Угоди про асоціацію.

Угода про асоціацію між Україною та ЄС була підписана 27 червня 2014 року Президентом України та лідерами держав-членів Євросоюзу. А вже 16 вересня 2014 року Верховна Рада України синхронно з Європейським парламентом ратифікувала документ, підкресливши тим самим прагнення України до набуття у майбутньому повноправного членства в Європейському Союзі
 
.

Деякі положення Угоди почали застосовуватись тимчасово вже з 1 листопада 2014 року, а з 1 січня 2016 року почала діяти Поглиблена і всеохопна зона вільної торгівлі. Процес ратифікації Угоди усіма державами-членами ЄС був завершений 11 липня 2017 року, а повністю Угода набула чинності 1 вересня 2017 року.

Важливим кроком у політичній інституціоналізації європейського курсу стало внесення 7 лютого 2019 року змін до Конституції України. У ній вперше на рівні Основного Закону було закріплено стратегічну мету держави — набуття членства в Європейському Союзі та НАТО. Це закріпило вибір, зроблений українським суспільством, та визначило євроінтеграцію як безальтернативний геополітичний пріоритет
.

Після повномасштабного вторгнення РФ у 2022 році європейський шлях України набув особливої ваги. 28 лютого 2022 року Президент України підписав офіційну заявку на вступ до ЄС, що стало історичним рішенням у розпал воєнних дій. Його підтримали Голова Верховної Ради та Прем’єр-міністр, підписавши спільну заяву
.

Уже 9 квітня 2022 року Президентка Європейської Комісії Урсула фон дер Ляєн передала Україні опитувальник для оцінки готовності розпочати переговори про вступ. Україна продемонструвала безпрецедентну швидкість у роботі: 18 квітня було передано відповіді на першу частину опитувальника, а 9 травня  на другу частину, що містила ґрунтовну оцінку на понад 4000 сторінок щодо відповідності законодавства України acquis communautaire. Це стало свідченням глибини трансформацій, здійснених протягом восьми років виконання Угоди про асоціацію.

17 червня 2022 року Європейська Комісія оприлюднила висновок, у якому визнала європейську перспективу України та рекомендувала надати їй статус кандидата за умови виконання семи ключових рекомендацій у сферах судової реформи, антикорупційної політики, медіа, деолігархізації, протидії відмиванню коштів та захисту прав меншин.

23 червня 2022 року Європейська Рада ухвалила рішення надати Україні статус кандидата на вступ до ЄС. Це стало політичною подією європейського масштабу, яка змінила стратегічний контекст розвитку України
.

У 2023 році Європейська Комісія вперше здійснила офіційну оцінку реформ в Україні як у країні-кандидаті. У Пакеті розширення за 2023 рік було підкреслено значний прогрес у впровадженні рекомендацій, незважаючи на виклики воєнного стану. Україна досягла суттєвих результатів у зміцненні демократичних інституцій, верховенства права, антикорупційної архітектури та забезпеченні прав людини.

На підставі цього Єврокомісія рекомендувала розпочати переговори про вступ України до ЄС після завершення чотирьох законодавчих кроків, пов’язаних із посиленням інституційної незалежності антикорупційних органів, розширенням повноважень НАЗК щодо перевірки активів, врегулюванням питань лобіювання та виконанням рекомендацій Венеційської комісії у сфері захисту прав меншин.

14 грудня 2023 року Європейська рада ухвалила історичне рішення про початок переговорів щодо членства України.

У січні 2024 року стартував процес аналітичної перевірки acquis – так званий скринінг. Перша установча зустріч між Україною та ЄС відбулася 25 січня 2024 року. Вона окреслила загальний порядок денний і визначила структуру майбутніх переговорів
.

21-22 лютого 2024 року пройшла перша сесія роз’яснювального скринінгу за розділом 23 «Судова влада та основні права». Упродовж наступних місяців відбувалися зустрічі з усіх шести переговорних кластерів. Після завершення роз’яснювальної фази передбачається старт двосторонніх сесій, у межах яких Україна презентуватиме ступінь наближення власного законодавства до європейського у кожному з переговорних розділів.

Скринінг, згідно з процедурою, завершується підготовкою ЄК звітів для кожного кластера. Вони міститимуть оцінку прогресу, рекомендації та умови відкриття переговорних глав. Саме на основі цих звітів Рада ЄС ухвалюватиме рішення про офіційний початок переговорів за конкретними розділами.

25 червня 2024 року Україна офіційно розпочала переговори про вступ до Європейського Союзу. У цей день відбулася перша міжурядова конференція Україна-ЄС, що стала не лише символічним етапом, але й фактичним стартом нового інтеграційного етапу. До української делегації увійшли представники законодавчої, виконавчої влади і Офісу Президента, що свідчить про міжінституційний характер переговорного процесу
 
.

Початок переговорів означає перехід до найбільш комплексного етапу євроінтеграції, коли кожен сектор державної політики має бути узгоджений із правом ЄС, а інституції – спроможними до їхнього виконання.

Угода про асоціацію заклала фундамент глибокої економічної трансформації України. Поглиблена та всеосяжна зона вільної торгівлі відкрила українському бізнесу доступ до найбільшого у світі ринку, сприяла модернізації виробництва, гармонізації технічних стандартів, підвищенню якості продукції та збільшенню експорту до ЄС.

Україна поступово переходить від експортоорієнтованої сировинної моделі до виробництва товарів і послуг із доданою вартістю, інтегруючись у європейські ланцюги постачання.

Угода дала імпульс реформам у сферах державного управління, антикорупційної політики і правосуддя. Саме виконання її положень стало критерієм для оцінки готовності України до статусу кандидата і подальших переговорів.

Створення незалежної антикорупційної інфраструктури (НАБУ, САП, ВАКС), реформування судової системи, впровадження електронних державних сервісів та оновлення законодавства у сфері медіа і захисту прав людини суттєво змінили політико-правову систему держави.

Угода про асоціацію стала ключовим механізмом європейської трансформації України, заклавши основу для політичної асоціації та економічної інтеграції з ЄС. Вона спричинила глибокі інституційні реформи, сприяла зміцненню демократичних інституцій та модернізації економіки.

Період після 2022 року продемонстрував безпрецедентну євроінтеграційну динаміку України: від подання заявки до початку переговорів про вступ менш ніж за два роки. Цей процес відбувається в умовах війни, що лише підкреслює стійкість українських реформ та стратегічну рішучість держави.

Угода про асоціацію стала не лише інструментом модернізації, а й політико-правовою основою для майбутнього членства України в Європейському Союзі.

2.2 Взаємодія України з окремими інституціями ЄС
Взаємодія України з інституціями Європейського Союзу є ключовим елементом процесу європейської інтеграції та механізмом практичної реалізації Угоди про асоціацію. Співпраця із зазначеними інституціями охоплює політичний діалог, секторальні реформи, торговельно-економічну координацію, а з 2022 року – також процедури, пов’язані з набуттям статусу кандидата та підготовкою до переговорів про членство. Найважливішими партнерами України виступають Європейський Парламент, Європейська Комісія, Рада ЄС, Європейська Рада та інші допоміжні органи, які забезпечують формування та імплементацію політики ЄС
.

Взаємодія України з Європейською Комісією

Європейська Комісія виступає ключовою інституцією у процесі інтеграції України до ЄС, оскільки саме вона оцінює прогрес держави у виконанні зобов’язань та формує рекомендації щодо подальших кроків. Після підписання й набуття чинності Угоди про асоціацію Комісія стала центральним партнером у процесі моніторингу імплементації acquis до українського законодавства.

Особливої ваги співпраця з ЄК набула після подання Україною заявки на членство 28 лютого 2022 року. Комісія оперативно запустила процедуру оцінювання відповідності нашої держави Копенгагенським критеріям та вже у червні 2022 року надала позитивний висновок щодо надання Україні статусу кандидата.

У 2023–2024 рр. Європейська Комісія здійснила низку оцінок щодо виконання Україною семи рекомендацій, які стосувалися реформ у сфері правосуддя, антикорупційної політики, боротьби з відмиванням коштів, деолігархізації, медійного регулювання та захисту прав меншин. Саме висновки ЄК стали підставою для ухвалення Європейською Радою рішення про початок переговорів про вступ.

У 2024 році Комісія координувала старт скринінгу законодавства — ключового етапу переговорного процесу, під час якого відбувається аналітична оцінка відповідності українського законодавства нормам ЄС. Це співробітництво свідчить про провідну роль ЄК у інтеграційному процесі та підтверджує значний рівень довіри між сторонами.

Взаємодія з Європейським Парламентом

Європейський Парламент є важливим політичним союзником України, який традиційно виступає за поглиблення співпраці та підтримує європейські прагнення українського народу. Починаючи з 2014 року Європейський Парламент послідовно ухвалює резолюції, що підтверджують незворотність європейського курсу України, засуджують агресію росії, а також закликають до посилення політичної, економічної та військової підтримки України.

Особлива роль Парламенту проявилася у процесі набуття Україною статусу кандидата. Саме ЄП першим із інституцій ЄС підтримав відповідний крок та закликав держави-члени ухвалити історичне рішення. У подальшому Парламент відігравав активну роль у моніторингу реформ, надавав рекомендації щодо адаптації українського законодавства до acquis, підтримував ініціативи щодо подальшого зближення України з ЄС – зокрема у сферах енергетики, цифрового ринку та безпеки.

Важливим інструментом співпраці є також Парламентський комітет асоціації Україна-ЄС, у межах якого відбуваються регулярні консультації парламентарів обох сторін, формуються спільні заяви та рекомендації щодо виконання Угоди про асоціацію
.

Рада Європейського Союзу як партнер у формуванні рішень

Рада ЄС є інституцією, що представляє уряди держав-членів, тому її взаємодія з Україною має вирішальне значення, оскільки саме вона ухвалює ключові політичні рішення щодо відносин між Україною та Європейським Союзом.

Саме Рада ЄС у червні 2022 року одностайно підтримала надання Україні статусу кандидата, а у грудні 2023 року – ухвалила рішення про початок переговорів щодо членства. У структурі Ради працюють численні тематичні формати, до роботи з якими Україна долучається як партнер, зокрема в питаннях енергетики, транспорту, зовнішньої політики, безпеки, юстиції та внутрішніх справ.

У межах Поглибленої та всеохопної зона вільної торгівлі Рада ЄС також ухвалює рішення щодо автономних торговельних преференцій для України, продовження безмитного режиму, застосування захисних механізмів тощо, що має значний вплив на функціонування українського експорту у європейському просторі.

Взаємодія з Європейською Радою

Європейська Рада визначає стратегічні орієнтири розвитку ЄС і формує політичні рамки для взаємодії з Україною. На рівні глав держав і урядів ухвалюються принципові рішення щодо підтримки євроінтеграції України, санкційної політики проти росії, безпекових ініціатив та інституційних кроків у сфері розширення ЄС.

Саме рішення Європейської Ради від 14 грудня 2023 року стало історичним – воно офіційно відкрило переговори про вступ України до ЄС. І надалі Європейська Рада відіграє провідну роль у визначенні політичних умов, динаміки переговорного процесу та рамок подальшої інтеграції України до внутрішнього ринку ЄС.

Важливе значення також мають співпраця з Європейською службою зовнішніх справ, яка координує зовнішню політику ЄС щодо України, а також з Європейським економічним і соціальним комітетом, Комітетом регіонів, які забезпечують діалог з громадянським суспільством та органами місцевого самоврядування
.

Співпраця з Європейським інвестиційним банком та Європейським банком реконструкції та розвитку відіграє значну роль у фінансуванні інфраструктурних, енергетичних та інноваційних проектів в Україні. Основні вектори взаємодії Європейських інституцій з Україною наведені в таблиці 2.1.
Табл. 2.1 – Взаємодія України з окремими інституціями ЄС

	Інституція ЄС
	Форми взаємодії з Україною

	Європейська Комісія
	Оцінка виконання Угоди про асоціацію; підготовка висновку щодо заявки на членство; проведення скринінгу; рекомендації щодо реформ

	Європейський Парламент
	Політична підтримка; ухвалення резолюцій щодо України; парламентський комітет асоціації; діалог щодо реформ

	Рада ЄС
	Ухвалення рішень щодо торговельних режимів, фінансової допомоги, політичних кроків інтеграції

	Європейська Рада
	Ухвалення рішень щодо подальшого розширення ЄС; визначення рамок переговорів

	Європейська служба зовнішніх дій (ЄСЗД)
	Політичний діалог, координація санкцій, консультації з безпеки та оборони

	Комітет регіонів та Європейський економічний і соціальний комітет
	Діалог на регіональному рівні; підтримка реформ місцевого самоврядування

	Європейський інвестиційний банк та ЄБРР
	Кредитування, технічна допомога, інвестиційні програми


Взаємодія України з інституціями Європейського Союзу має комплексний і системний характер, охоплюючи політичний діалог, секторальне співробітництво, участь у програмах ЄС та впровадження норм європейського права. Кожна інституція відіграє власну роль у формуванні, реалізації та моніторингу напрямів співпраці, забезпечуючи багаторівневий формат підтримки України.

Європейська Рада визначає стратегічні рамки розвитку відносин та формує політичні рішення, які напряму впливають на перспективи членства України. Європейська комісія виступає ключовим партнером у питаннях наближення законодавства, виконання Угоди про асоціацію та реалізації фінансово-технічної допомоги. Рада ЄС забезпечує ухвалення узгоджених рішень держав-членів щодо санкційної політики, безпекової підтримки та економічної співпраці. Європейський парламент посилює політичну легітимність євроінтеграційного курсу України, активно лобіюючи інтереси нашої держави на міжнародній арені. Суд ЄС і Рахункова палата забезпечують правову та фінансову прозорість, що є основою довіри у відносинах із Союзом.

У цілому, інституційна архітектура ЄС створює для України розгалужену систему підтримки, яка сприяє модернізації державного управління, поглибленню економічної інтеграції та зміцненню демократичних механізмів. Ефективність цієї взаємодії значно зросла після 2022 року, коли ЄС посилив політичну, фінансову та оборонну допомогу Україні, а взаємини перейшли у формат прискореної інтеграції. Таким чином, співпраця з інституціями ЄС є визначальним чинником європейського майбутнього України та основою її поступового входження до спільного політичного й економічного простору Євросоюзу
.
2.3 Досвід Івано-Франківської громади у реалізації програм співпраці з ЄС

Івано-Франківська громада є показовим прикладом активного залучення європейських ресурсів та сучасного євроінтеграційного підходу на рівні місцевого самоврядування. Вона реалізує численні проєкти, спрямовані на розвиток інноваційної економіки, енергоефективності, соціальної інфраструктури, міжмуніципального та транскордонного співробітництва. Такий досвід демонструє, що навіть в умовах викликів – таких як війна – співпраця з ЄС може стати вагомим стимулом локального розвитку та модернізації.
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 Проект “New Economy of Ivano-Frankivsk” (NEF)
Одним із найбільш системних і стратегічно важливих проєктів, які Івано-Франківська громада реалізує у співпраці з Європейським Союзом, є ініціатива «New Economy of Ivano-Frankivsk» (NEF). Це трирічна програма, яка фінансується ЄС у межах платформи Mayors for Economic Growth і спрямована на формування в місті нової моделі економічного розвитку, заснованої на інноваціях, наукових розробках та високотехнологічному підприємництві. Проєкт має на меті створення середовища, у якому ідеї, патенти та технології зможуть трансформуватися в конкурентоспроможні продукти з високою доданою вартістю, що відповідає ключовим принципам європейської економіки знань
.

З огляду на воєнний контекст, коли значна частина бізнесу була змушена релокуватися, Івано-Франківськ прагне не лише забезпечити підприємцям підтримку, а й створити фундамент для довгострокового розвитку інноваційної екосистеми. Місто розглядає інновації як стратегічний ресурс, який після завершення війни може забезпечити йому конкурентну позицію серед українських регіональних центрів. Відтак NEF визначає ключове завдання: формування спільноти інноваторів, дослідників, розробників та підприємців, здатних створювати економічний розвиток на основі нових технологій
.

Структурно проєкт зосереджений на трьох пріоритетних напрямах:

1. Продуктовий дизайн – розвиток компетенцій і середовища для створення сучасних, конкурентних фізичних та цифрових продуктів.

2. Прикладна наука – підтримка лабораторних досліджень, експериментальних розробок, прототипування та науково-технічних інновацій.

3. Сталий розвиток у будівництві – впровадження «зелених» архітектурних рішень і сучасних технологій у сфері урбаністики та екологічного будівництва.

Важливою складовою NEF є створення елементів інноваційної інфраструктури на базі простору «Промприлад.Реновація», який став центром нової міської економіки. У межах проєкту передбачено запуск відкритої майстерні (мейкерспейсу) та наукової лабораторії, що дозволить розробникам і підприємцям працювати з прототипами, матеріалами, сучасним обладнанням і цифровими технологіями. Крім того, здійснюється часткова модернізація укриття на території Промприладу – це не лише вимога часу, а й можливість забезпечити безперервність інноваційної діяльності навіть під час повітряних тривог.

Проєкт також містить виражений освітній компонент. Планується реалізація навчальних програм, серії воркшопів, тематичних подій та практичних тренінгів, спрямованих на розвиток навичок у сфері бізнесу, технологій та дизайну. Однією з важливих форм підтримки підприємництва є інноваційні ваучери, які надають малим і середнім компаніям фінансування (до 60 000 грн) для розвитку власних інноваційних продуктів. Це дозволяє бізнесу тестувати нові гіпотези, залучати спеціалістів, здійснювати експериментальні розробки чи проводити необхідні дослідження
.

Важливе місце в структурі проєкту займає консалтингова підтримка – як короткострокові консультації для оперативного вирішення бізнес-завдань («Швидка бізнес-допомога»), так і поглиблений грантовий супровід, необхідний особливо в умовах високої конкуренції між українськими компаніями за міжнародні кошти. Завдяки цьому підприємці отримують не лише фінансову допомогу, а й доступ до структурованих знань, важливих для участі в європейських та міжнародних ринках.

Унікальним аспектом NEF стало те, що у 2022 році, реагуючи на виклики війни, проєкт інтегрував у свою діяльність роботу кризового координаційного центру SaveBusinessNow. Через цей центр понад 180 підприємців – місцевих і переміщених – отримали консультації, експертну підтримку та можливість долучитися до навчальних і мережевих заходів. Ця складова зробила проєкт не лише економічним, а й соціально адаптивним інструментом підтримки бізнес-середовища в умовах невизначеності
 
.

NEF вирізняється також масштабністю партнерства. Над його реалізацією спільно працюють:
· Виконавчий комітет Івано-Франківської міської ради;

· платформа Промприлад.Реновація;

· організація Тепле Місто;

· урбаністична лабораторія MetaLab;
· агенція економічного розвитку PPV.Knowledge Networks.

Таким чином, проєкт об’єднує публічний сектор, бізнесові структури, наукову спільноту та громадські ініціативи – саме такий багатосторонній формат відповідає сучасним моделям розвитку інноваційних екосистем у містах ЄС.

Довгострокове значення NEF полягає не лише у створенні окремих об’єктів інфраструктури чи реалізації навчальних програм, а у формуванні культурних і економічних передумов, які забезпечують сталість розвитку. Проєкт поступово вибудовує середовище, здатне генерувати інновації, сприяти розвитку малого й середнього бізнесу, залучати інвестиції та готувати місто до інтеграції в європейські економічні процеси. Для Івано-Франківська це означає не лише модернізацію локальної економіки, а й розширення можливостей бути інтегрованим у європейські інноваційні мережі.

Таким чином, «New Economy of Ivano-Frankivsk» є одним із найбільш комплексних прикладів співпраці івано-франківської громади з ЄС, який поєднує інфраструктурний розвиток, освітні ініціативи, підтримку підприємництва та розбудову інноваційної екосистеми. Його реалізація підтверджує, що євроінтеграція на місцевому рівні можлива не лише через нормативні зміни, а й через щоденну практику спільних проєктів, орієнтованих на створення нової економічної якості міста.

[image: image9.png]NEFCO



 
Nordic Environment Finance Corporation

Другим вагомим напрямком є соціальне житло для внутрішньо переміщених осіб (ВПО). У партнерстві з NEFCO (Nordic Environment Finance Corporation) та за фінансування ЄС Івано-Франківськ здійснив модернізацію університетського гуртожитку та адміністративної будівлі, перетворивши їх на енергоефективне житло для ВПО. Загалом проєкт має бюджет близько 2,2 млн євро і забезпечує помешкання для понад 190 осіб. Завдяки цьому вдається не лише задовольнити гостру гуманітарну потребу, а й підтримати енергетичну стійкість за рахунок енергоощадних рішень. Мер міста підкреслює, що такий підхід – це внесок ЄС у довгострокове поселення ВПО з акцентом на якість життя та екологічність
 
. 

У секторі транспорту Івано-Франківськ також залучає європейські кошти. За підтримки ЄС та Європейського інвестиційного банку (EIB) місто отримало грант у 615 000 євро для будівництва нової тролейбусної лінії та придбання 8 автономних тролейбусів. Цей проєкт не лише покращує громадський транспорт, а й сприяє екологізації мобільності та зменшенню викидів, що відповідає європейським пріоритетам сталого розвитку
.
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 Interreg CBC

Серед транскордонних ініціатив Івано-Франківськ веде активну діяльність у рамках програм Interreg CBC. Наприклад, підписано грантові контракти на суму 3,4 млн євро у 2019 році в шістьох проєктах спільно з партнерами з ЄС. Серед цих проєктів – «52 Carpathian Lifestyle Experiences», метою якого є створення 52 туристичних продуктів, що відображають традиції Карпат і сприяють попиту на місцеву культуру. Ще один проєкт – «Carpathian Forest Schools», який реалізується разом із партнерами в Румунії – спрямований на екологічну освіту, збереження лісового біорізноманіття й навчання громад щодо сталого використання природних ресурсів
. 
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 CIVITEC (Interreg Europe)
Важливою є також участь Івано-Франківської області у проєкті CIVITEC (Interreg Europe), де Регіональне агентство розвитку Івано-Франківщини виступає партнером. У цьому проєкті громада розвиває концепцію civic-tech, залучаючи інструменти цифрової демократії, а також підсилює свої компетенції у взаємодії з громадянами та інституціями ЄС. Це сприяє підвищенню прозорості, рівня залучення мешканців до прийняття рішень і впровадженню інноваційних практик у місцевому самоврядуванні
.
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IFSynergy
Ще один приклад – проєкт IFSynergy, який реалізується спільно з польським містом Сєдльце в рамках програми Interreg VI-A NEXT Польща-Україна. Його головна мета – «SMART-менеджмент» системи водопостачання: модернізація водопровідної мережі, впровадження цифрових рішень для моніторингу споживання води й підвищення ефективності використання ресурсів. При цьому 90 % бюджету проєкту (1,603 млн євро) фінансує ЄС. Такий проєкт відповідає екологічним стандартам та підтримує стратегічний розвиток міської інфраструктури в напрямі «розумного міста» 
.

Аналіз досвіду Івано-Франківської громади показує декілька ключових висновків. По-перше, місто активно комбінує різні кредитні та грантові інструменти: від програм мерів за економічне зростання до транскордонних ініціатив Interreg і фінансових механізмів NEFCO. По-друге, пріоритети проєктів відображають сучасні виклики: інноваційна економіка, підтримка внутрішньо переміщених осіб, екологічна мобільність і управління водними ресурсами. По-третє, успішність Івано-Франківська в залученні європейських грошей частково обумовлена високим рівнем партнерства: з одного боку – міська влада, урядові структури та університети, з іншого – бізнес, міжнародні донори, громадянське суспільство.

Незважаючи на складні умови (війна, економічна нестабільність), Івано-Франківська громада демонструє, що стратегічне мислення, чітка візія і активна міжнародна кооперація можуть принести реальні результати. 
Отже, досвід Івано-Франківської громади засвідчує, що системна взаємодія з інституціями ЄС та участь у європейських програмах сприяють зміцненню місцевої спроможності, розвитку інфраструктури та впровадженню сучасних стандартів управління. Реалізовані проєкти демонструють, що громада здатна ефективно інтегрувати європейські практики та забезпечувати сталий розвиток на основі партнерства й відкритості.

РОЗДІЛ 3

ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ СПІВПРАЦІ УКРАЇНИ З ЄС 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

3.1 Виклики та проблеми співпраці України з ЄС в умовах воєнного стану
Повномасштабна збройна агресія РФ проти України стала визначальним фактором, що суттєво трансформував характер, динаміку та інституційні умови співпраці України з Європейським Союзом. Воєнний стан, надзвичайний режим функціонування державних інституцій та кризовий соціально-економічний контекст висунули низку нових викликів, які ускладнюють як реалізацію євроінтеграційних реформ, так і практичне впровадження програм, проєктів і фінансових інструментів ЄС на території України. Попри безпрецедентну підтримку з боку Європейського Союзу, необхідно констатувати, що війна створила багаторівневі бар’єри, які потребують комплексного осмислення.

Однією з ключових проблем є інституційні та управлінські обмеження, пов’язані з необхідністю переорієнтації значної частини державних органів на завдання оборони, безпеки та гуманітарного реагування. Це призводить до зниження адміністративної спроможності ефективно реалізовувати реформи, передбачені Угодою про асоціацію з ЄС, а також брати участь у європейських програмах. Скорочення кадрових ресурсів, зміна пріоритетів та потреба в оперативних рішеннях інколи відсувають на другий план довготривалі стратегічні проєкти, які є ключовими для інтеграції у європейський політичний та економічний простір
.

Суттєвим викликом виступає погіршення економічної стійкості держави, зокрема падіння ВВП, зростання бюджетного дефіциту та поглиблення залежності від зовнішнього фінансування. За таких умов співпраця з ЄС значною мірою зосереджується на стабілізаційній фінансовій підтримці, тоді як інвестиційні та структурні проєкти стикаються з ризиками зупинки або коригування. Воєнні дії негативно впливають на інфраструктуру, логістику, виробничі потужності та умови функціонування бізнесу, що, у свою чергу, ускладнює участь України у програмах ЄС, орієнтованих на інновації, сталий розвиток або конкурентоспроможність.

Сфера безпеки та захисту критичної інфраструктури стала одним із найбільш вразливих напрямів співпраці. Хоча ЄС активізував підтримку в енергетичній сфері, атаки на енергосистему України створюють перманентні ризики для реалізації спільних проєктів, пов’язаних з модернізацією інфраструктури, цифровізацією або регіональним розвитком. Умови війни також обмежують можливості для залучення європейських експертів, здійснення моніторингових поїздок, аудиту та технічної оцінки, що є стандартною процедурою у більшості програм ЄС.

Окремим чинником є ускладнення процедурного та правового характеру. Вимоги ЄС щодо прозорості, антикорупційних гарантій, конкурентних закупівель і належного управління залишаються незмінно високими, однак українські інституції у воєнний час нерідко працюють в умовах, коли повне дотримання цих критеріїв є надзвичайно складним. Частина процедур потребує адаптації до режиму воєнного стану, зокрема у сфері закупівель, фінансової звітності та підтвердження витрат, що створює додаткові ризики затримки або призупинення фінансування
.

Суттєвим бар’єром виступає також міграційна та демографічна криза, яка зумовила переміщення мільйонів громадян, а також релокацію бізнесу та кваліфікованих кадрів. Цей процес не лише змінює соціальну структуру регіонів, а й впливає на здатність місцевих громад реалізовувати ініціативи ЄС. Програми транскордонної співпраці, регіонального розвитку та інноваційної підтримки вимагають фахових ресурсів, стратегічного планування та стабільних соціально-економічних умов, що в багатьох регіонах України набули кризового характеру.

Варто згадати і проблему безпекових ризиків для партнерів ЄС. Частина міжнародних інституцій обмежила роботу в Україні або перевела свою діяльність у дистанційний режим. Це сповільнює комунікацію, ускладнює процес оцінки потреб і уповільнює реалізацію проєктів технічної допомоги. Водночас ризики для іноземних інвесторів значною мірою знижують зацікавленість у довгострокових вкладеннях, що прямо впливає на темп економічної інтеграції з Європейським Союзом
.

Не менш вагомим викликом є інформаційна безпека, адже Україна перебуває в умовах активної гібридної війни, що включає кібератаки, дезінформацію та спроби дискредитації європейських партнерств. Це вимагає від українських і європейських інституцій високого рівня координації, додаткових інвестицій у кіберзахист та постійного моніторингу інформаційного середовища.

Попри перелічені проблеми, співпраця України з ЄС не лише не припинилася, але й значно активізувалася. Війна, хоча й створила численні бар’єри, стала каталізатором поглиблення політичних і економічних відносин та пришвидшення руху України до членства в Європейському Союзі. Однак ефективність цієї взаємодії в умовах воєнного стану потребує підвищення інституційної спроможності, забезпечення стійкості економічних процесів і формування нових інструментів підтримки, адаптованих до реалій воєнного часу.
3.2 Перспективи інтеграції України до Європейського Союзу
Процес наближення України до Європейського Союзу давно вийшов за рамки суто зовнішньополітичного вектора й перетворився на комплексне внутрішнє оновлення країни. Євроінтеграція стала не лише стратегічною метою, а й каталізатором глибоких державних, економічних та соціальних трансформацій. Аналіз сучасних досліджень дає можливість виокремити три ключові площини, у яких проявляються перспективи руху України до ЄС: політичну, економічну та соціокультурну
.
Політичні перспективи

Однією з ключових умов євроінтеграції є глибоке реформування правової системи, яке має забезпечити реальне верховенство права та незалежність судової влади. На відміну від формальних змін попередніх років, нинішній етап реформ спрямований на структурне оновлення правосуддя та імплементацію правових норм Європейського Союзу в українське законодавство.

Основні напрями правового оновлення включають:

· Модернізацію законодавства шляхом приведення нормативних актів у відповідність до європейського acquis. Це охоплює сфери кримінального, адміністративного, трудового, економічного права, а також стандарти захисту прав людини.

· Судову реформу, що передбачає оновлення системи добору суддів, створення дієвих механізмів дисциплінарної відповідальності, цифровізацію судового процесу та забезпечення прозорості судових рішень. У фокусі – незалежність судів від політичного впливу та корупційних практик.

· Посилення боротьби з корупцією, оскільки ЄС розглядає антикорупційну політику як фундаментальний критерій вступу. В Україні формується комплексна система антикорупційних інститутів (НАБУ, НАЗК, САП, ВАКС), які мають забезпечити превенцію, розслідування та покарання корупційних злочинів, а також прозорість діяльності посадовців.

· Захист прав та свобод людини шляхом імплементації рішень Європейського суду з прав людини, адаптації стандартів у сфері персональних даних, свободи слова, права на справедливий суд, недискримінації тощо.

Саме реальне закріплення принципу верховенства права визначає, чи готова країна інтегруватися до європейського політичного простору. Успіх у цій сфері формує довіру громадян і міжнародних партнерів, забезпечує передбачуваність державної політики та зміцнює легітимність влади.

Інституційні реформи становлять основу політичної інтеграції України до ЄС. Держава має продемонструвати спроможність ефективно управляти ресурсами, ухвалювати якісні політичні рішення, забезпечувати прозорість та підзвітність органів влади. Європейські стандарти врядування передбачають не лише оновлення структури державних інституцій, але й зміну принципів їхньої роботи.

Основні напрями інституційного реформування в Україні:

· Посилення демократичних інституцій – парламенту, уряду, органів місцевого самоврядування. Пріоритетом є підвищення їхньої ефективності через удосконалення регламентних процедур, впровадження механізмів контролю та професійне планування політик.

· Реформування державної служби, що передбачає зменшення політичного впливу, запровадження конкурсних процедур, підвищення кваліфікації кадрів і впровадження європейських стандартів управлінської культури.

· Цифровізацію державних послуг, яка дозволяє мінімізувати бюрократію та підвищує рівень довіри громадян до держави. Україна вже реалізує масштабні проєкти електронного урядування (зокрема “Дія”), які наближають країну до європейських практик відкритих даних та ефективної комунікації між громадянином і державою.

· Прозорість та підзвітність влади, що охоплює відкритість бюджетних процесів, доступ до публічної інформації, громадський контроль над ухваленням рішень та участь громадськості у формуванні державної політики.

· Посилення ролі місцевого самоврядування через продовження реформи децентралізації. ЄС високо оцінює здатність територіальних громад самостійно управляти ресурсами, забезпечувати розвиток та налагоджувати партнерства на європейському рівні.

Модернізація системи управління спрямована на формування сучасної європейської моделі держави – ефективної, прозорої та орієнтованої на інтереси громадян. Це ключовий індикатор готовності України до повноправного членства в ЄС.

Євроінтеграція України – це не лише внутрішня трансформація, але й активна зовнішньополітична діяльність, спрямована на поглиблення співпраці з європейськими інституціями та державами-членами ЄС. Події останніх років, зокрема масштабна військова агресія Росії, суттєво змінили геополітичний контекст і підвищили інтерес ЄС до стратегічного партнерства з Україною.

Ключові аспекти зовнішньополітичної інтеграції:

· Отримання статусу країни-кандидата у 2022 році, що стало історичним рішенням, яке визначає євроінтеграційний курс як незворотний. Статус кандидата підвищив міжнародний авторитет України та відкрив доступ до додаткових політичних і фінансових механізмів ЄС.

· Поступове виконання рекомендацій Європейської комісії – у сферах боротьби з корупцією, реформування судової системи, захисту національних меншин, адаптації законодавства. Результати регулярних оцінок створюють основу для початку переговорів про вступ.

· Посилення двосторонніх відносин з державами-членами ЄС, що проявляється у військовій, економічній, гуманітарній та дипломатичній підтримці. Країни ЄС дедалі більше розглядають Україну як невід’ємний елемент європейської безпеки.

· Участь у програмах ЄС, таких як Erasmus+, Horizon Europe, Creative Europe, LIFE тощо. Це сприяє інтеграції у європейський дослідницький та освітній простір, формує сталі професійні зв’язки та зміцнює роль України на міжнародній арені
.

· Поглиблення співпраці у сфері безпеки та оборони, зокрема в контексті Європейської політики безпеки та оборони. ЄС дедалі більше розглядає Україну як стратегічного партнера у формуванні нової архітектури безпеки Європи.
Економічні перспективи

Економічний вимір євроінтеграції є одним із ключових чинників, що визначає довгостроковий розвиток України та її спроможність інтегруватися в єдиний європейський ринок. Наближення до Європейського Союзу передбачає глибоку модернізацію економічної системи, трансформацію ринкових механізмів, впровадження сучасних інструментів регуляторної політики та створення умов для сталого економічного зростання. Саме економічні перетворення здатні забезпечити Україні підвищення конкурентоспроможності, стійкість до зовнішніх шоків і широку інтеграцію в глобальні виробничі ланцюги.

Однією з найзначніших перспектив є розширення доступу українських товарів і послуг до спільного ринку ЄС, який охоплює сотні мільйонів споживачів і є одним із найпотужніших ринків світу. Вже на етапі виконання Угоди про асоціацію Україна отримала суттєве збільшення доступу до європейських ринків, що стимулювало зростання експорту, розширення сектору переробної промисловості, підвищення стандартів якості та безпеки продукції. У довгостроковій перспективі членство в ЄС відкриє повноцінний доступ до всіх переваг єдиного ринку, включно з вільним рухом товарів, капіталів і робочої сили, що створить принципово інший рівень економічної взаємодії
.

Важливою складовою економічних перспектив є залучення іноземних інвестицій. Європейський Союз традиційно залишається одним із найбільших інвесторів у країни, що приєднуються до європейського простору. Для України, особливо в умовах відновлення після масштабних руйнувань війни, інвестиції мають не лише економічне, а й стратегічне значення. Європейські компанії зацікавлені у доступі до нового ринку, висококваліфікованої робочої сили, розвиненого аграрного сектора та потенціалу промислової модернізації. Створення прозорих регуляторних умов, зміцнення верховенства права та адаптація економічної політики до стандартів ЄС формують передумови для приходу інвестицій у машинобудування, агропереробку, ІТ, енергетику та інноваційні сфери.

Окрему роль у формуванні економічних перспектив євроінтеграції відіграють технологічні та інноваційні можливості. Доступ до програм ЄС, зокрема Horizon Europe, LIFE, COSME та інших, дозволяє українським підприємствам і науковим установам долучатися до міжнародних дослідницьких консорціумів, впроваджувати інновації та модернізувати виробництво. Спільні проєкти з європейськими партнерами сприяють трансферу технологій, впровадженню сучасних виробничих підходів, цифровізації бізнесу та підвищенню його енергоефективності. Важливо, що такі можливості дозволяють Україні переходити від сировинної моделі економіки до моделі з високою доданою вартістю, орієнтованої на інновації та сталий розвиток.

Євроінтеграція також має безпосередній вплив на підвищення стандартів регуляторної політики, що створює сприятливі умови для конкурентного бізнес-середовища. Адаптація українського законодавства до норм ЄС включає вдосконалення системи технічного регулювання, підвищення якості продукції, прозорість конкуренції, захист прав споживачів, реформу енергетичного сектору та перехід до сучасних екологічних стандартів. У результаті формується більш передбачуване бізнес-середовище, що є ключовою умовою для приходу великих інвесторів і розвитку малого та середнього підприємництва.

Важливою частиною економічних перспектив є розвиток логістичної та транспортної інфраструктури, яка набуває особливого значення у зв’язку із воєнними викликами та необхідністю переорієнтації торгівельних потоків на західний напрямок. Інтеграція України в транспортні коридори ЄС, розбудова залізничної, автомобільної та портової інфраструктури, стандартизація логістичних процесів створюють умови для ефективної міжнародної торгівлі та забезпечення економічної стійкості.

Не менш значущим є і енергетичний компонент економічної інтеграції. Україна розглядає перспективи участі у внутрішньому енергетичному ринку ЄС, що включає синхронізацію електричних мереж, інтеграцію газового ринку, розвиток «зеленої» енергетики та впровадження сучасних екологічних норм. З огляду на потенціал відновлюваної енергетики, транзитні можливості та наявність природних ресурсів, Україна здатна стати важливим партнером ЄС у сфері енергетичної безпеки, зокрема у напрямку заміщення російських енергоресурсів.

У довгостроковій перспективі економічна інтеграція сприятиме збільшенню продуктивності праці, модернізації виробничих потужностей, розвитку високотехнологічних секторів та створенню нових робочих місць. Поступове вирівнювання стандартів якості життя, посилення соціального захисту та доступ до програм розвитку ЄС здатні суттєво покращити добробут населення та зменшити соціально-економічні диспропорції між регіонами.

Таким чином, економічні перспективи євроінтеграції для України охоплюють комплекс трансформацій – від розвитку експорту та залучення інвестицій до інноваційного зростання і модернізації всієї економічної системи. Успішна реалізація цих можливостей залежить від глибини реформ, стабільності політичної системи, ефективності державного управління та здатності країни адаптуватися до високих стандартів Європейського Союзу. Проте очевидно, що саме економічна інтеграція є тим фундаментом, який забезпечує Україні стале відновлення, модернізацію та інтеграцію в європейський і світовий економічний простір 
.

Соціокультурні перспективи

Соціокультурний вимір євроінтеграції України охоплює глибокі трансформаційні процеси, що стосуються освіти, науки, культури, ціннісних орієнтацій та формування європейської ідентичності. На відміну від політичних чи економічних аспектів, соціокультурні зміни мають довготривалий характер і впливають не лише на інституції, а насамперед на громадян, їхні поведінкові моделі, нормотворчі практики та суспільні уявлення. Саме гуманітарний компонент інтеграції визначає, наскільки глибоко й органічно Україна зможе інтегруватися в європейський простір, оскільки в центрі цих процесів перебуває людина, її цінності, світогляд і рівень розвитку.

Одним із ключових напрямів соціокультурної трансформації є розширення освітніх і наукових можливостей. Участь України у програмах Європейського Союзу, зокрема Erasmus+, Horizon Europe, Creative Europe та інших, відкриває безпрецедентні можливості для українських студентів, викладачів, дослідників та молодих фахівців. Міжнародна академічна мобільність, спільні освітні програми, подвійні дипломи, стажування та участь у спільних дослідницьких проєктах дозволяють українським університетам залучати сучасні методики викладання, інноваційні освітні інструменти та стандарти якості, що давно застосовуються у країнах ЄС. Важливо й те, що інтеграція в Європейський дослідницький простір дає змогу українським науковцям працювати у багатонаціональних командах, користуватися сучасною європейською інфраструктурою, лабораторним обладнанням та грантовими програмами, що безпосередньо впливає на інноваційний розвиток країни.

Розширення можливостей у сфері освіти та науки сприяє формуванню нового покоління громадян – мобільних, соціально активних, критично мислячих, відкритих до інновацій та міжкультурної комунікації. Випускники програм ЄС повертаються до України із сучасним баченням освітніх і управлінських процесів, новими професійними компетентностями, ціннісною орієнтацією на відповідальність, правовий порядок і демократичну культуру. Такий людський капітал стає підґрунтям для модернізації держави, розвитку інноваційної економіки, вдосконалення управління та посилення міжнародної конкурентоспроможності.

Не менш важливим аспектом є поширення європейських цінностей, які поступово формують нову соціальну реальність в Україні. Інтеграція в європейський простір передбачає послідовне впровадження принципів верховенства права, поваги до прав і свобод людини, гендерної рівності, толерантності та недискримінації. Поступово ці принципи стають частиною громадянської культури, змінюють суспільні уявлення про державу, владу, взаємодію між людьми та рівень персональної відповідальності. Зміцнення демократичної культури проявляється у зростанні активності громадських організацій, поширенні волонтерських ініціатив, формуванні зрілої громадянської позиції, що особливо проявилося в умовах війни, коли суспільна солідарність стала визначальною рисою української ідентичності
.

Культурна співпраця з Європейським Союзом сприяє взаємному збагаченню культурних практик, розширенню міжнародних культурних зв’язків та участі України в широкому спектрі гуманітарних проєктів. Програми ЄС у сфері культури, грантові ініціативи, міжнародні фестивалі, художні резиденції, підтримка креативних індустрій дозволяють українським митцям представляти власну культуру на міжнародному рівні та водночас інтегруватися у спільні європейські культурні процеси. Це формує в Україні відкриті культурні простори, сприяє осучасненню культурної політики та збереженню національної спадщини, водночас вписуючи її в контекст європейської культурної мозаїки.

Євроінтеграційний процес також сприяє зміцненню європейської ідентичності серед українців. Після 2014 року, а особливо після 2022 року, українська ідентичність дедалі більше набуває європейського змісту – через солідарність, прагнення свободи, демократичні устремління, захист людської гідності та національного суверенітету. Поступово формується усвідомлення України як частини європейської політичної, культурної та цивілізаційної спільноти. Цей процес не є одномоментним, але він послідовно зміцнюється завдяки європейським програмам, гуманітарним зв’язкам, міжнародним проєктам і внутрішнім трансформаціям українського суспільства.

Таким чином, соціокультурні перспективи євроінтеграції України охоплюють комплекс глибоких і системних змін, які впливають на освіту, науку, культуру, систему цінностей та громадянську свідомість. Саме ці процеси стають фундаментом для успішної інтеграції країни до Європейського Союзу, адже вони формують інтелектуальне, культурне та духовне підґрунтя майбутнього держави, визначають її місце в європейській цивілізації та забезпечують стійку орієнтацію на демократичний розвиток.
Перспективи євроінтеграції України є комплексними та багаторівневими. Вони охоплюють структурні реформи, економічну модернізацію, інноваційний розвиток і трансформацію суспільних цінностей. Наявні перешкоди –від війни до внутрішніх реформаторських труднощів – є серйозними, але не критичними в довгостроковій перспективі.

Україна вже продемонструвала здатність до глибоких змін і послідовності у своєму виборі. Актуальні процеси реформування, підтримка міжнародних партнерів та суспільний консенсус щодо європейського курсу створюють реальні передумови для майбутнього членства в Європейському Союзі.

ВИСНОВКИ
У процесі виконання магістерської роботи було здійснено комплексне дослідження інституційної системи Європейського Союзу та особливостей співпраці між ЄС і Україною на сучасному етапі. Проведений аналіз дав змогу узагальнити теоретичні підходи, оцінити практичний досвід взаємодії та окреслити ключові тенденції розвитку євроінтеграційних процесів. На основі поставлених завдань було сформовано науково обґрунтовані висновки, що відображають результати дослідження, визначено перспективи та рекомендації щодо подальшого удосконалення співпраці України з інституціями Європейського Союзу, а саме:
1. У ході дослідження встановлено, що Європейський Союз є унікальним наднаціональним утворенням, інституційна структура якого поєднує міжурядові та наддержавні елементи. Така система забезпечує ефективний розподіл повноважень між ключовими інституціями, що створює можливості для формування збалансованих політик у різних сферах. Аналіз сутності ЄС довів, що його інституційний механізм є динамічним і здатним адаптуватися до нових викликів, зокрема пов’язаних з безпекою, економічною стабільністю та міжнародною співпрацею.
2. Дослідження історичних етапів формування інституцій ЄС дозволило визначити їх еволюцію від економічної співдружності до політико-правового об’єднання з розвиненою системою управління. Виявлено, що розвиток інституцій супроводжувався поглибленням інтеграційних процесів, розширенням компетенцій органів влади ЄС та посиленням їх впливу на держави-члени і партнерів, включаючи Україну.
3. Аналіз інституційної структури Європейського Союзу показав взаємозалежність та функціональну спеціалізацію основних органів – Європейської ради, Європейської комісії, Ради ЄС, Європейського парламенту та Суду ЄС. Визначено, що кожна інституція відіграє ключову роль у процесах нормотворення, вироблення політики та контролю за її реалізацією, а ефективність діяльності ЄС значною мірою залежить від узгодженості їх взаємодії.
4. У ході роботи встановлено, що Угода про асоціацію між Україною та ЄС стала фундаментальним інструментом для поглиблення співпраці, формування спільних політичних та економічних пріоритетів та забезпечення наближення українського законодавства до європейських стандартів. Аналіз показав, що імплементація Угоди сприяла модернізації значної частини сфер публічної політики, зокрема регулювання ринку, конкуренції, енергетики, цифровізації та екології.
5. Вивчення співпраці України з основними інституціями ЄС дало змогу визначити механізми підтримки реформ, що реалізуються в Україні. Європейська комісія виступає ключовим партнером у питаннях моніторингу зобов’язань, фінансової допомоги та координації реформ; Європейський парламент відіграє важливу політичну роль у підтримці інтеграційного курсу України; Європейська рада формує стратегічні рішення, що визначають динаміку євроінтеграції; Рада ЄС ухвалює нормативно-правові акти, які безпосередньо впливають на процеси адаптації українського законодавства. Встановлено, що під час воєнного стану інституції ЄС посилили підтримку України, розширили програми допомоги та прискорили політичні рішення.
6. Аналіз реалізації європейських програм на рівні територіальних громад виявив суттєві можливості для регіонального розвитку, модернізації місцевого самоврядування та зміцнення інституційної спроможності громад. Водночас з’ясовано, що повноцінне використання цих можливостей стримується обмеженістю ресурсів, недостатнім рівнем проєктного менеджменту та складнощами у виконанні європейських процедур.
7. У процесі дослідження визначено основні виклики подальшої співпраці України з ЄС: необхідність прискорення реформ у сферах антикорупційної політики, судової системи, державного управління, забезпечення правової визначеності та стабільності інституцій. Водночас перспективи євроінтеграції залишаються позитивними, оскільки ЄС демонструє готовність поглиблювати політичний діалог, збільшувати фінансову та технічну підтримку та посилювати інституційну присутність в Україні.
Практичні результати роботи полягають у формуванні рекомендацій щодо підвищення ефективності взаємодії України з інституціями ЄС. До них належать: удосконалення внутрішньодержавних координаційних механізмів, зміцнення інституційної спроможності державних органів та громад, посилення аналітичного супроводу реформ, розвиток цифрових інструментів для моніторингу виконання зобов’язань та розширення стратегічного партнерства на рівні регіонів. Реалізація цих рекомендацій сприятиме прискоренню євроінтеграційного поступу України.
Перспективи подальших досліджень полягають у поглибленому аналізі трансформації інституцій ЄС під впливом воєнних та геополітичних викликів, вивченні формування нових механізмів співпраці ЄС з державами-кандидатами, а також у дослідженні ролі місцевого самоврядування та регіональних ініціатив у контексті європейської інтеграції України. Подальший науковий інтерес становлять питання адаптації української системи публічного управління до стандартів ЄС та оцінка впливу євроінтеграції на стійкість державних інституцій.
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