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ВСТУП

Актуальність теми. В умовах модернізаційних перетворень, які мають місце в економіці та фінансовій системі України, особливої актуальності набуває проблематика формування і реалізації фінансової політики, оцінки її дієвості й підвищення адаптивності. Останнім часом, під впливом перманентних трансформаційних процесів та фінансово-економічних потрясінь, поглиблюється соціальне розшарування суспільства, загострюються протиріччя у фінансовій сфері, які посилюються надмірною фінансіалізацією економіки, офшоризацією українського капіталу й зростанням трудової міграції. Фрагментарність досліджень фінансової політики та просторово-часові розриви між швидкоплинністю економічних процесів і політичними рішеннями у фінансовій сфері призводять до виникнення асиметрій та поглиблення розбіжностей цілей фінансової політики й отриманих результатів, для подолання негативних наслідків яких необхідним є застосування системного, комплексного підходів та відповідних теоретико-методичних розробок. Існуючі протиріччя обумовлюють потребу в науковому осмисленні їхньої соціально-економічної природи, розробці науково-методичних підходів до дослідження фінансової політики та методології її комплексної оцінки, а також формування заходів, які задають умови функціонування фінансовій системі.
Протягом довготривалого періоду однією з актуальних наукових проблем є визначення ролі державного фінансового регулювання у забезпеченні економічного розвитку країни, формування належного інституційного забезпечення для його координації в даному напрямі. Питання удосконалення фінансового регулювання пов’язане із розширенням завдань і функцій, які постають перед державними інституціями. Однак, характер та ступінь впливу фінансових інструментів на економічний розвиток залежить не лише від обсягу перерозподілу валового внутрішнього продукту через систему публічних фінансів, але і моделі фіскальної архітектоніки відповідної країни, якості інститутів. Неокласична і неокейнсіанська школи економічної теорії мають в своєму активі різні аргументи щодо впливу інструментів фінансового регулювання на зайнятість, внутрішній попит та темпи росту реального валового внутрішнього продукту. Сукупність даних підходів визначає доктрину формування державної фінансової політики країн із розвинутою економікою. За сучасних умов уповільнення темпів росту світової економіки доцільним є подальший розвиток положень щодо оцінки можливостей використання заходів фінансового регулювання, їх обсягу та структури для активізації темпів економічного зростання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Особлива значущість цієї проблематики підтверджується низкою фундаментальних праць українських вчених, серед яких: Л. Алексеєнко, В. Базилевич, Л. Баранник, В. Баранова, Я. Белінська, С. Будаговська, З. Варналій, А. Вдовиченко, С. Волосович, О. Десятнюк, Т. Єфименко, О. Жовтанецький, В. Журавльова, B. Загорський, В. Зимовець, Ю. Іванов, Л. Ігоніна, М. Карлін, В. Коваленко, Т. Кощук, А. Крисоватий, М. Крупка, В. Кудряшов, І. Лютий, В. Мартинюк, В. Міщенко, В. Мельник. Д. Осецька, Т. Паєнтко, Л. Сідельникова, А. Соколовська, Д. Серебрянський, О. Терещенко, І. Чугунов, К. Швабій, І. Школьник та інші. Питанням модернізації економіки, економічної та фінансової систем приділяли увагу в своїх працях О. Амосов, О. Бужимська, Н. Гавкалова, В. Геєць, Л. Жданова, М. Звєряков, В. Іноземцев, В. Ляшенко, А. Мазаракі, Т. Майорова, П. Матковський, М. Михальченко, В. Полтерович, В. Степико, В. Федосов, О. Феєр та інші.

Віддаючи належне доробку вчених щодо проблематики фінансової політики, варто зазначити, що досягнення цілей економічного розвитку й створення для цього відповідних умов зумовлює необхідність подальших наукових пошуків, спрямованих на системне дослідження теоретичних засад фінансової політики, розробку комплексної методології її оцінки та напрямів підвищення дієвості й адаптивності фінансової політики в умовах модернізації фінансової системи.

Мета і завдання дослідження. Метою магістерської роботи було узагальнити теоретичні і практичні аспекти державного фінансового регулювання економічного розвитку країни та запропонувати шляхи його покращення. 

Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань: 

- дослідити теоретичні основи фінансового регулювання економічного розвитку країни; 
- узагальнити особливості функціонування існуючої системи державного  фінансового регулювання в Україні;
- запропонувати заходи, які забезпечать покращення фінансового регулювання економічного розвитку країни.
Об’єкт дослідження – є процес державного фінансового регулювання економічного розвитку країни. 
Предметом дослідження є теоретичні засади та особливості формування системи державного фінансового регулювання економічного розвитку країни.
Методи дослідження. Методичною основою даного дослідження є фундаментальні положення теорії фінансів, теорії публічних фінансів, теорії функціональних систем, теорії державного регулювання економіки, теорії модернізації, економічної теорії, наукові праці українських та зарубіжних вчених з питань формування і реалізації фінансової політики та проблематики модернізації фінансової системи. 

У процесі вирішення поставлених завдань у магістерській роботі використовувалися такі загальнонаукові та спеціальні методи, як: історичний, логічний, семантичний, індукції і дедукції, аналізу та синтезу, наукової абстракції, конкретизації (при розширенні понятійного апарату дослідження та розкритті особливостей фінансової політики); ретроспективного аналізу, наукової абстракції (при здійсненні періодизації трансформаційних перетворень податкової компоненти та дослідженні особливостей функціонування фінансової системи); структурно-функціональний, синергетичний, діалектичний (при виокремленні структурно-функціональних компонент фінансової політики); інституційний (при обґрунтуванні цілісності організаційно-інституційного забезпечення); комплексний, процесний, системний підхід (при дослідженні теоретичних засад фінансової політики та обґрунтуванні її стратегічних пріоритетів); спостереження, порівняння і аналогії; графічний (при побудові схем, графіків, рисунків); абстрактно-логічний та теоретичного узагальнення (при формулюванні та обґрунтуванні висновків).
Інформаційною базою магістерської роботи були закони України, укази Президента України, постанови Верховної Ради та Кабінету Міністрів України, статистичні та аналітичні матеріали Міністерства фінансів України, Міністерства економіки України, Державної податкової служби, Державної казначейської служби України, звіти та методичні матеріали Рахункової палати України, аналітичні матеріали Національного інституту стратегічних досліджень, статистичні дані Державної служби статистики України, дані Світового банку та Організації економічного співробітництва і розвитку, дані Міжнародного валютного фонду, офіційні дані Євростату, наукові праці українських і зарубіжних вчених з проблематики дослідження.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що теоретичні положення і висновки, запропоновані авторкою у роботі, доведені до рівня прикладних рекомендацій, які в сукупності створюють обґрунтовану основу для підвищення дієвості й адаптивності фінансового регулювання економічного розвитку.
Структура магістерської роботи складається із вступу, трьох розділів (сім підрозділів), висновків – загальним обсягом 82 сторінки. Список використаних джерел містить 92 найменування. В роботі вміщено 4 таблиці, 3 рисунки, 2 додатки. 
РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ДЕРЖАВНОГО
ФІНАНСОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ економічного розвитку 

1.1 Формування системи фінансового регулювання економічного розвитку країни

Фінансове регулювання є одним із вагомих інструментів соціально-економічного розвитку країни, оскільки у процесі формування фінансових ресурсів здійснюється розробка основних напрямів використання відповідних коштів, керуючись необхідністю вирішення завдань, які стоять перед суспільством на даному етапі його розвитку. Економічний розвиток суспільства вимагає використання фінансової політики як дієвого інструменту державного регулювання економічних та соціальних відносин. В цьому контексті, важливим є визначення пріоритетів бюджетної політики, у тому числі на середньострокову перспективу, виходячи з основних засад економічного розвитку країни, удосконалення державного регулювання у сфері формування доходів бюджету, планування та використання видатків бюджету, міжбюджетних відносин, що підвищить рівень ефективності функціонування економічної та бюджетної системи в цілому. Задіяння регуляторного потенціалу складових фінансової політики потребує подальшого дослідження взаємозв’язку фінансових відносин і соціально-економічних процесів. Підвищення якісного рівня механізмів формування бюджету з врахуванням пріоритетів економічної стратегії посилює інституційні засади фінансової політики, реалізація завдань якої впливає на рівень і умови виконання державою функцій, фінансову та соціальну збалансованість. 

Державна фінансова політика є одним з вагомих інструментів впливу на економічний розвиток країни. Забезпечення цілеспрямованого впливу на темпи та якість економічного зростання потребує формування відповідної системи фінансового регулювання, спрямованої на управління результатами на основі удосконалення інституційного забезпечення фінансово-економічних перетворень.

Необхідність державного фінансового регулювання зумовлена тим, що за будь-якого типу економічної системи основним призначенням держави є забезпечення фінансовими ресурсами тих потреб, які не можуть бути задоволені через ринковий механізм. До них належить зокрема, структурна перебудова економіки, захист навколишнього середовища, оборона, правопорядок, соціальна підтримка малозахищених верств населення, проведення фундаментальних наукових досліджень, охорона здоров'я. Виходячи з цього, держава будує фінансову політику, основним завданням якої є пошук оптимальної моделі перерозподілу фінансових ресурсів із метою забезпечення зростання матеріального виробництва й добробуту населення. Для побудови такої моделі доцільно визначити рівень впливу держави на економічну діяльність і рівень зобов'язань держави в питаннях соціального забезпечення громадян. Від цих факторів залежить, яка частка валового внутрішнього продукту має зосереджуватися у державних фінансових інституціях.

Упорядкування регулюючих цілей державної фінансової політики, дозволяє досягти відповідного збалансування процесу перерозподілу фінансових ресурсів у суспільстві, рівня задоволення потреб населення. Необхідним є забезпечення перетворення фінансового механізму в ефективний засіб реалізації соціально-економічної стратегії.

З метою розробки і реалізації збалансованого фінансового регулювання протягом певного часового інтервалу фінансова політика має визначатися, виходячи, з одного боку, з циклічності економічного розвитку, з іншого, — зі стану державних фінансів і запасу стійкості фінансової системи, суттєве зменшення якого може призвести до ускладнень у проведенні ефективного бюджетного регулювання для позитивного впливу на економічне зростання. На кожному етапі економічного розвитку є необхідність розробки такого фінансового механізму, який забезпечив би втілення поставлених завдань перед державою. З економічної точки зору, бюджетний механізм є сукупністю певних видів бюджетних відносин, методів формування та використання бюджетних коштів
.

Держава відіграє провідну роль у стимулюванні економічного розвитку. На різних етапах становлення світової фінансової системи ступінь впливу державного регулювання на темпи економічного зростання був різним, що обумовлювалось обраною моделлю соціально-економічного розвитку країни, пріоритетами економічної політики, дієвістю фінансово-інституційних механізмів її практичної реалізації. Фінансова політика є однією з найбільш вагомих складових системи державного регулювання, основою реалізації механізму впливу держави на економічні процеси. Використовуючи інструменти фінансової політики держава здійснює значний вплив на обсяг та структуру валового внутрішнього продукту, стан платіжного балансу, державних фінансів, рівень зайнятості, індекс споживчих цін тощо. 
Метою грошово-кредитної політики країни є забезпечення належного монетарного регулювання, що сприятиме стимулюванню економічного зростання в умовах стабільних цін та обмінного курсу. До дієвих інструментів здійснення грошово-кредитної політики належать операції центрального банку на відкритому ринку державних цінних паперів, регулювання облікової ставки, норми обов’язкових резервних вимог депозитів. В свою чергу, валютне регулювання має бути спрямованим на забезпечення необхідного ступеня конвертованості національної грошової одиниці, організацію системи валютного курсоутворення, забезпечення стабільних джерел надходжень іноземної валюти на національний валютний ринок.

Фінансова політика як вагомий економічний інститут має відігравати провідну роль в визначенні цілей, завдань структурних перетворень бюджетно-податкової, грошово-кредитної системи з урахуванням циклічної динаміки економічного розвитку. З огляду на зазначене, інституційні фінансові механізми повинні посилювати рівень адаптивності до змін екзогенних чинників впливу на економічні процеси, підвищувати роль ендогенної складової у забезпеченні економічного зростання в середньостроковій перспективі.

Важливими завданнями в умовах трансформаційних перетворень є проведення ефективної бюджетно-податкової політики, підвищення рівня прозорості бюджетного процесу. Зазначене надасть можливість підвищення інвестиційної складової вітчизняної економіки та збільшення обсягу податкових надходжень до бюджету, реформування податкової системи та використання податкового потенціалу територій для забезпечення соціально-економічного розвитку країни. Разом з тим, важливо не тільки оптимізувати використання податкового потенціалу територій, а й створювати сприятливі умови для зростання економічної активності суб’єктів господарювання та економіки в цілому, у тому числі за рахунок запровадження принципів транспарентності податкових правовідносин, відновлення довіри між платниками податків та державою.

Інститут бюджетного регулювання має ґрунтуватися на сукупності форм, засобів, механізмів формування та реалізації завдань бюджетної політики, які визначають умови взаємовідносин учасників бюджетного процесу
.

Основним завданням бюджетного регулювання є забезпечення виконання завдань соціально-економічного розвитку країни, однак при цьому важливою є підтримка у необхідних межах запасу стійкості бюджетної системи, яка є одним з вагомих інструментів впливу на економічне зростання, разом з цим, з лагом у часі бюджетна система виступає як об’єкт впливу з боку макроекономічного стану, тому важливим є визначення ступеня взаємовпливу бюджетної системи і економічного розвитку країни.

Державна політика у сфері видатків бюджету суттєво впливає на обсяг сукупного попиту, який складається із обсягу споживчого попиту, інвестиційного попиту та попиту держави. В умовах економічного спаду держава повинна здійснювати заходи щодо одночасного послаблення податкового навантаження на економіку та збільшення бюджетного дефіциту, таким чином, бюджетне регулювання дозволяє впливати на обсяг сукупного попиту, темпи і пропорції економічного розвитку
.

Зміст соціальної функції державних фінансів полягає в формуванні соціального захисту людини та забезпечення цілісності та стабільності розвитку суспільства. У реалізації соціальної функції держави призначення доходів і видатків державного бюджету полягає у формуванні і структуруванні державних фінансових ресурсів з метою забезпечення базових параметрів життєдіяльності громадянина і суспільства. Соціальне призначення трансфертів, що передаються з державного бюджету місцевим бюджетам, полягає у забезпеченні соціальної злагоди і стабільності у суспільстві шляхом розподілу фінансових ресурсів за регіонами країни для збалансованого соціально-економічного та культурного розвитку як територій, так і країни в цілому. Державні цільові фонди покликані забезпечити функціонування системи соціального захисту осіб, які потребують підтримки з боку суспільства. Важливим методологічним чинником є визначення принципів функціонування державних фінансів, що дозволяє виявити напрями впливу фінансів на розвиток державного сектору економіки, виробити критерії його розвитку.

Інституційна структура системи фінансового регулювання еволюціонує та удосконалюється відповідно до розвитку суспільства. Інституційні зміни не відбуваються дискретно, для них характерний поступовий перехід від старих до нових інститутів, залежність від тенденцій попереднього розвитку визначає інституційну стійкість суспільства. В умовах сьогодення, модель економічного розвитку країни повинна поєднувати інноваційні, соціальні, фінансово-бюджетні складові. Інституційний аспект координації складових системи державного фінансового регулювання, значним чином, пов'язаний із взаємодією державних органів управління
.

До основних принципів функціонування системи державного фінансового регулювання слід віднести:

- єдність законодавчої та нормативної бази; 
- відкритість та прозорість; 
- розмежування повноважень; 
- цільова орієнтованість; 
- науковий підхід до реалізації намічених цілей; 
- економічність і раціональність; 
- керованість фінансовими потоками на централізованій основі. 
Досягнення цілей задається стратегією розвитку. Фінансова стратегія визначає можливість збалансованого управління вартісною оцінкою матеріально-технічних засобів і грошовими ресурсами, якими володіє державний сектор економіки. Особливе значення має визначення ролі фінансів в реформуванні економіки, яка може бути зведена до наступних завдань: економічної стабілізації; адаптації до ринкових перетворень; стимулювання інвестиційної активності.

Важливою передумовою реалізації виваженого та результативного грошово-кредитного регулювання є дотримання принципу незалежності Центрального банку. Реалізація заходів бюджетного регулювання має визначатися з урахуванням циклічної динаміки економіки та рівня стійкості системи державних фінансів, суттєве зменшення якої може призвести до ускладнення проведення ефективного бюджетного регулювання для позитивного впливу на економічні та соціальні процеси.

Подальше удосконалення вітчизняної системи державного фінансового регулювання має здійснюватися з урахуванням макроекономічної динаміки, процесів інституційного розвитку з урахуванням глобальних тенденцій структурних перетворень фінансової системи, досвіду країн з розвинутою та трансформаційною економікою
.

Фінансова адаптація до ринкових перетворень виражається в тому, що держава і підприємства є повноправними учасниками ринку капіталів, виступаючи в ролі кредиторів або позичальників та дозволяє реагувати на зміну ситуації на ринку, пристосовуватись до нових умов, використовувати альтернативні фінансові інструменти, виконувати податкові та інші грошові зобов'язання. Реформування економіки з метою фінансової адаптації включає: лібералізацію цін, приватизацію, соціальну трансформацію, інтеграцію в світову систему.

Сутність державних фінансів полягає в фінансово-економічних відносинах, що виникають з приводу розподілу і перерозподілу сукупного суспільного продукту і частини національного багатства, пов'язаних з формуванням фінансових ресурсів держави та використанням їх для покриття витрат, необхідних для виконання державою і місцевими органами влади своїх завдань та функцій.

Призначення державного фінансового регулювання полягає в забезпеченні соціально-економічного розвитку країни та добробуту громадян за допомогою низки фінансових інституцій. Реалізація основної мети суспільного розвитку – створення умов для забезпечення гідного життя громадян передбачає в сфері державних фінансів досягнення збалансованості між соціальними зобов'язаннями органів державної влади та їх можливостями мобілізації фінансових ресурсів як на державному так і на місцевому рівні
.

Податкове регулювання є вагомою складовою фінансово-бюджетної політики економічного розвитку, здійснює відповідний вплив на перерозподіл валового внутрішнього продукту через податкову систему, забезпечує формування доходів бюджету з урахуванням цілей та завдань економічної моделі держави, зовнішнього та внутрішнього економічного середовища та інтересів суспільства.

Економічна стабілізація на макрорівні невіддільна від загальної фінансової стабілізації в економіці, моніторинг макроекономічних показників дозволяє виявити реальну ситуацію у фінансовій сфері, у тому числі рівень бюджетного дефіциту, хід виконання бюджету, рівень заборгованості підприємств перед бюджетом, рівень інфляції, ставка рефінансування Національного банку, зміни валютного курсу тощо. Фінансова стабільність означає наявність стійких джерел фінансування, можливість залучення коштів на ринку капіталів, накопичення ресурсів для розширення виробництва і розвитку суспільного сектора економіки. Разом з тим, на даному етапі вдосконалення фінансово-економічних відносин, важливим є поглиблення сутності фінансової політики як складової соціально-економічного розвитку, удосконалення положень щодо впливу інструментів державного фінансового регулювання на соціальні та економічні процеси країни враховуючи інституційні особливості фінансової системи. Необхідним є активізація інвестиційної активності суб’єктів господарювання з підвищенням рівня ефективності капітальних інвестицій, в тому числі за рахунок використання механізмів державної підтримки та стимулюючих заходів бюджетно-податкової, грошово-кредитної політики. Потребують підвищення рівня обґрунтованості пріоритетні напрями фінансової політики виходячи з основних завдань соціально-економічного розвитку, циклічної динаміки економіки.

1.2 Державна фінансова політика як інструмент економічного зростання
Державна фінансова політика має досліджуватись як вагома складова системи економічного регулювання, підвищення дієвості грошово-кредитної, бюджетної, податкової політики, що сприятиме посиленню результативності структурних змін економіки. В умовах трансформаційних перетворень посилюється необхідність стимулювання ділової та інвестиційної активності, вдосконалення механізму фінансового регулювання економічного розвитку країни.
Державна фінансова політика є складовою економічної політики держави, яка, своєю чергою, впливає на суспільний розвиток держави. В ній визначаються основні напрями розвитку економіки, загальний обсяг фінансових ресурсів, джерела, шляхи використання, розробляються відповідні механізми регулювання і стимулювання соціально-економічних процесів. Зазначена політика є комплексом державних заходів, що забезпечують ефективне функціонування фінансової системи, стимулюють економічний розвиток і створюють відповідне підґрунтя для здійснення державою покладених на неї функцій і завдань. Формування та реалізація ефективної політики у сфері державних фінансів займають достатньо важливе місце у процесі регулювання економічного розвитку держави. На сучасному етапі економічних перетворень вагомого значення набувають дослідження щодо забезпечення фінансової збалансованості. У зв’язку з цим важливим є розкриття теоретичних засад та обґрунтування напрямів державної фінансової політики, сутність якої полягає у розвитку фінансово-економічних відносин, що виникають з приводу розподілу та перерозподілу сукупного суспільного продукту, пов'язаних з формуванням фінансових ресурсів держави.

Фінансова політика дуже часто ототожнюється із поняттями «фіскальна та монетарна політика», при чому в західній літературі прийнято фіскальну політику розділяти на податково-бюджетну та монетарну. Таке розмежування у наукових роботах набуло поширення у другій половині ХХ ст., відображаючи тенденції до інституційного відокремлення міністерства фінансів і центрального банку
. Не виділяють фінансову політику як самостійне поняття і відомі економісти С. Фішер, Р. Дорнбуш, Р. Шмалензі, які вважають, що фіскальна політика являє собою рішення, що приймає держава відносно формування доходів та розподілу видатків
.

У своїх дослідженнях Дж. Хатер ототожнював державну фінансову політику з управлінням фінансовими ризиками держави як своєрідної корпорації, що має активи і зобов’язання, вважаючи найважливішим завданням такої політики визначення оптимального рівня резервів в умовах гнучкого валютного курсу
. Обмеження сфери управління лише державними фінансами може бути методологічною основою тільки для вивчення проблем стабільності державних фінансів. В такому вузькому розумінні теорія фіскальної політики розроблялась і Ф. Тінбергеном, Л. Йохансеном, Р. Масгрейвом, Р. Солоу, П. Самуельсоном та ін. Основне завдання фіскальної політики вони вбачали в її стабілізаційній функції
.

Деякі вчені розглядали фінансову політику в контексті її взаємодії з монетарною, а державні фінанси та фінанси інших секторів економіки –розмежовували. Широке трактування фінансової політики наведено в роботі, де автор фінансову політику держави розглядала як сукупність бюджетної, податкової, грошово-кредитної, цінової, інвестиційної, соціальної та зовнішньо-торговельної
. Логічно, що такий методологічний підхід до розуміння даного терміну обумовлює множинність її цілей.

Сучасні вітчизняні дослідники фінансову політику розглядають як складову частину фінансової науки, специфікою якої є її прикладний характер та імперативні засоби розвитку і є сферою відносин, пов'язаних з імперативним перерозподілом частини вартості чистого продукту суспільства, створенням і використанням на основі цього фондів грошових ресурсів держави та її органів
 
. В цьому контексті фінансову політику відносять до сфери державного управління фінансовими відносинами в країні, а це означає, що виходячи з функцій управління, фінансова політика характеризується як теоретично, так і науково обґрунтованою системою планування, організації, регулювання й контролю фінансових відносин у процесі формування, раціонального розподілу між соціальними групами населення, галузями народного господарства і регіонами країни, і ефективного використання централізованих грошових фондів держави чи її органів з метою вирішення поставлених задач
.

Безумовно, слід погодитися з тими дослідниками, котрі вважають, що фінансова політика – це складова частина економічної політики і є сукупністю інструментів, заходів (розподільчих і перерозподільних) та методів реалізації, які держава здійснює через фінансову систему з метою забезпечення економічного і соціального розвитку. При цьому держава володіє різноманітними методами та формами, інструментами і важелями фінансового впливу, які дають можливість вирішувати поставлені завдання з різними затратами і наслідками. Цілі фінансової політики випливають із потреб економічного розвитку і досягнення високого рівня індивідуального й суспільного добробуту
 
.

Виходячи з такої логіки міркувань випливає, що вектором фінансової політики є забезпечення економічного зростання в країні через механізми фінансового впливу на попит і пропозицію, на споживання, заощадження та інвестиції, тобто фінансова політика завжди має чітке спрямування, а її реалізація, в переважній більшості, пов’язана із знаходженням компромісу між потребами і можливостями, причому ні одні ні другі не можуть слугувати домінантою фінансової політики.
Існує і інший підхід відповідно до якого фінансова політика зводиться до виконання державою своїх функцій. Фінансова політика – це заснована на фінансовому законодавстві цілеспрямована діяльність держави, пов’язана з мобілізацією фінансових ресурсів, їх перерозподілом і використанням для виконання державою своїх функцій
. На нашу думку, такий підхід до трактування звужує цілі фінансової політики і ототожнює її з фіскальною політикою. Іншими словами, формою прояву фінансової політики стає тільки мобілізація фінансових ресурсів та їхнє використання на потреби держави, тобто фінансове забезпечення виконання державою своїх функцій.

Узагальнюючи наведені міркування, доходимо висновку, що в фінансовій науці простежується кілька напрямів щодо розуміння сутності «фінансова політика»: 

а) сфера діяльності законодавчої і виконавчої влади
; 

б) сукупність заходів, цілей, методів
; 

в) спосіб впливу фінансових відносин на економічний і соціальний розвиток
 
.

Окрім того фінансова політика – це сплетіння різнонаправлених інтересів владних структур, центральних та місцевих органів влади та управління, різних верств населення, споживачів та інвесторів тощо і є відображенням суб’єктивної сторони функціонування фінансів, позаяк організація фінансових відносин і рух грошових потоків не здатні функціонувати самі по собі, а їх організацією займаються конкретні суб’єкти з певними інтересами. Фінансову політику доцільно розглядати як підсистему економічної політики держави (від ефективності функціонування якої залежить її ресурсне наповнення), яка здійснюється відповідно до цілей її розвитку і являє собою систему планування, організації, контролю за фінансовими відносинами у процесі формування, раціонального розподілу і ефективного використання фінансових ресурсів з метою виконання державою своїх функцій. Основною метою фінансової політики на національному рівні є забезпечення стабільного розвитку держави. Основними завданнями цієї політики є пошук та запровадження оптимальної моделі перерозподілу ресурсів з метою стимулювання виробництва та соціального захисту населення. 

Отже, в процесі дослідження нами зроблено висновок, що розуміння фінансової політики є предметом різноманітних трактувань вітчизняними і зарубіжними вченими. Основні із цих трактувань наведені в додатку А.

Державна фінансова політика поєднує в собі різноманітну систему державного управління та виконання функцій, покладених на неї, тому логічно є поділити її на окремі складові. Існують різні погляди серед науковців щодо виділення основних складових фінансової політики держави. 
О. А. Шеремет, І. В. Дем’яненко, К. В. Багацька виділяють монетарну та фіскальну політику, як основні складові
. Зважаючи на такий поділ зазначимо, що до фіскальної політики відносять: бюджетну, податкову, боргову, соціальну, амортизаційну, митну, політику державного сектору, у сфері фондового та страхового ринку, міжнародна ФП, інвестиційну. Монетарна політика у свою чергу включає грошову, кредитну, облікову, валютну, політику відкритого ринку, обов’язкових резервів, управління платіжним балансом, управління золотовалютними резервами та антиінфляційну політику
. 

О. П. Близнюк, Л. І. Лачкова та В. І. Оспіщев виділяють такі складові фінансової політики держави: бюджетно-податкову, грошово-кредитну, інвестиційну, страхову, амортизаційну, валютну та митну політику
. 

С. І. Юрій поділяє фінансову політику на: бюджетну, податкову, грошово-кредитну, митну, боргову, інвестиційну, політику у сфері страхування, соціальній сфері, сфері фінансового ринку та міжнародних фінансів
. 

І. М. Вахович пропонує розглядає функціональні складові ФП, а саме: фіскальну, інвестиційну та політику фінансової безпеки
. 

Отже, серед науковців поки ще не склалася єдина думка, щодо виділення одного підходу у структуризації складових фінансової політики держави.  Беручи за основу дослідження вітчизняних науковців, в роботі ми детально розглянемо сутність і вплив на економічний розвиток країни таких основних складових фінансової політики держави як:
· бюджетна;
· грошово-кредитна політика; 
· податкова.
Для цього виділимо існуючі в науковій літературі підходи до розуміння змісту цих складових фінансової політики.

Проведене дослідження засвідчило існування широкого спектру теоретичних підходів та поглядів до розуміння сутності «бюджетної політики». Видається, що сучасному розумінню бюджетної політики властиве різнобічне змістовне наповнення, а кожен з сутнісних аспектів може слугувати основою її характеристики. Узагальнюючи наукові пошуки в цьому напрямку, доходимо висновку, що різні вчені, залежно від предмету свого наукового дослідження розглядають різні аспекти, рівні та форми існування даного поняття, а отже і наповнюють його новим змістом, а саме: 

- економічний зміст бюджетної політики розкривається існуванням грошових відносин, які виникають в процесі формування доходів, фінансування видатків та організацією міжбюджетних відносин;

- трактуючи бюджетну політику як вид діяльності держави в сфері формування та використання бюджетних коштів в цілях забезпечення соціально-економічного розвитку як країни загалом, так і регіонів зокрема автори, формулюючи розуміння бюджетної політики в такий спосіб, не акцентують увагу на фінансовій чи правовій формах її реалізації в умовах бюджетної децентралізації; 

- прихильники трактування сутності бюджетної політики як системи цілей та заходів, вважають, що бюджетна політика виступає системою цілей та заходів як державних органів влади, так і органів місцевого самоврядування в сфері управління бюджетним процесом з метою досягнення певного економічного і соціального ефекту. Сутнісні аспекти бюджетної політики в цьому ключі вбачаються в підпорядкуванні певній фінансовій доктрині – системі домінуючих теоретичних положень, політичних переконань та етичних ідеалів; 

- інтерпретуючи бюджетну політику як сукупність пріоритетів та заходів, фокусується увага на цілеспрямованій діяльності держави по регулюванню бюджетного процесу та використанні бюджетної системи для вирішення економічних і соціальних завдань країни; 

- в західній економічній науці бюджетна політика ототожнюється з «фіскальною політикою»
 і включає в себе політику державних доходів і витрат, їх загальних обсягів і структури. Цілі фіскальної політики у короткостроковому періоді полягають у вирішенні окремих тактичних завдань, які змінюються залежно від кон’юнктури. Вплив фіскальної політики на економічний розвиток у довгостроковому періоді визначається не лише обсягами та структурою державних витрат, але і кумулятивним дефіцитом бюджету. 

Систематизація наукових поглядів щодо розуміння сутності «бюджетної політики» дозволяє погодитися з думкою тих вчених, які під бюджетною політикою розуміють цілеспрямовану діяльність державних та регіональних органів влади, пов’язану із мобілізацією бюджетних фінансових ресурсів, їх перерозподілом та ефективним використанням в цілях реалізації соціально-економічних завдань розвитку. Розгляд існуючих теоретичних підходів дозволяє стверджувати, що бюджетна політика є складовою фінансової політики країни, має з нею спільну мету, узгоджується із пріоритетами держави, формується шляхом цілеспрямованих дій органів влади в межах бюджетних відносин.

Далі розглянемо погляди вітчизняних дослідників на предмет визначення сутності грошово-кредитної політики (монетарної). 

Іванов В. та Сафіщенко І. виходять з того, що «грошово-кредитна політика – це сукупність заходів у сфері грошового обігу і кредитних відносин»
. Таке визначення грошово-кредитної політики достатньо широке, проте нічого не сказано про цілі грошово-кредитної політики. У „Фінансовому словнику” А.Г. Загороднього грошово-кредитна політика розуміється, як „сукупність заходів держави у сфері грошового обігу та кредитних відносин які проводяться з метою впливу на кількість грошей що перебувають в обігу”
. Відповідно до цього визначення, метою грошово-кредитної політики є вплив на кількість грошей в обігу, а такі важливі цілі як економічне зростання та стабільність національної грошової одиниці залишаються поза увагою. Крилова О.В. вважає грошово-кредитну політику комплексом заходів у сфері грошового обігу та кредиту, спрямованих на забезпечення стабільності грошової одиниці України через використання визначених Законом засобів і методів
. Це визначення є достатньо повним, у ньому акцентовано увагу на основній цілі грошово-кредитного регулювання.

Професори Мороз А.М. та Савлук М.І. тлумачать грошово-кредитну політику як комплекс взаємозалежних, скоординованих на досягнення заздалегідь визначених соціально-економічних цілей, заходів для регулювання грошового обігу, що здійснює держава через центральний банк
. Таке визначення є достатньо повним, однак у ньому не вказано на кредитній складовій грошово-кредитної політики, а також не перелічено основних її цілей. Група авторів (А. Даниленко, О. Береславська, Є. Бесараб, С. Буковинський, Д. Василик) трактують грошово-кредитну політику як складову частину економічної політики держави, яка являє собою систему заходів, що змінює обсяг грошей, що перебувають в обігу для досягнення основних економічних цілей. До них відносяться економічне зростання, підвищення рівня зайнятості, стабільність цін і курсу національної валюти»
.

У Законі України „Про Національний банк України” дається таке визначення грошово-кредитної політики: це комплекс заходів у сфері грошового обігу та кредиту, направлених на регулювання економічного зростання, стримування інфляції та забезпечення стабільності грошової одиниці України, забезпечення зайнятості населення та вирівнювання платіжного балансу
. Це визначення є найбільш повним з усіх перелічених. У ньому вдало акцентовано на комплексі заходів у сфері грошового обігу та кредиту направлення на досягнення перелічених цілей. Однак вирівнювання платіжного балансу вкрай рідко фігурує в переліку основних цілей грошово-кредитної політики, зважаючи на його залежність від багатьох факторів.

Водночас трапляються і дещо вужчі тлумачення грошово-кредитної політики. Важливо навести думку відомого вченого та дослідника грошово-кредитної політики І.О. Лютого. На думку науковця, „грошово-кредитна політика – це державне регулювання сфери грошового обігу та кредитних відносин”
. Така думка є спірною, адже грошово-кредитне регулювання є процесом прямого або опосередкованого впливу центрального банку на грошово-кредитну систему. Більше того, поняття «державне регулювання» є ширшим від грошово-кредитного. А у підході В. Базилевича, К. Базилевич, Л. Баластрик і В. Козюка метою грошово-кредитної політики є забезпечення рівноваги між пропозицією грошей і попитом на них та підтримання зовнішньої та внутрішньої стабільності національної валюти
.

Досить поширеною є думка, що «грошово-кредитна політика є організаційно оформленим регулятивним механізмом зі своїми специфічними цілями, каналами, інструментами та роллю в державному економічному регулюванні». При цьому головною проблемою для будь-якої країни залишається вибір оптимальної політики відповідно до конкретних економічних умов. Залежно від цього визначаються стратегічні цілі політики, віддається перевага тим чи іншим діям центральних банків, визначаються межі її можливостей та взаємозв’язок з фіскальною регуляторною політикою
.

Наведемо низку інших трактувань поняття «грошово-кредитна політика», що засвідчує відсутність єдиного підходу до його розуміння:
- один із альтернативних видів політики уряду, що спрямовується на вплив на процентні ставки і валютні курси, загальніше – на умови фінансових ринків і їхні зв’язки з реальною економікою; 
- сукупність заходів впливу держави в особі центрального банку на перебіг економічних процесів, що здійснюються в сфері грошового обігу і кредиту, спрямованих на забезпечення ефективного функціонування економіки та стабільності національної грошової системи
;
- політика, яка впливає на обсяг і структуру виробництва, загальний рівень цін, інвестицій та зайнятості, на стан зовнішньоекономічної рівноваги, змінюючи пропозицію грошей в економіці
; 
- системна сукупність національних інтересів (пріоритетів), наукових підходів та заходів в сфері грошового обігу та кредиту, направлених на регулювання і забезпечення економічного зростання, стабільності грошової одиниці України, соціального захисту населення, стримування інфляції та вирівнювання платіжного балансу країни
;
- комплекс взаємозв'язаних, скоординованих на досягнення певних цілей заходів щодо регулювання грошового ринку, які проводить держава через свій центральний банк
; 
- сукупність заходів законодавчої та виконавчої влади, спрямованих на досягнення стабілізації національної грошової одиниці, підвищення ліквідності та кредитоспроможності банківських інститутів через регулювання грошового ринку; 
- політика у сфері грошового обігу і кредиту, спрямована шляхом регулювання пропозиції грошей на забезпечення ефективного функціонування економіки
. 
З такого трактування випливає, що єдиною метою грошово-кредитної політики є ефективне функціонування економіки.
Податкова політика держави в системі податкових відносин є складовою фінансової політики, яка базується на сукупності юридичних актів, що встановлюють види податків, зборів та обов’язкових платежів, а також порядок їх стягнення та регулювання. Держава самостійно проводить податкову політику, виходячи із завдань соціально-економічного розвитку. Податкова політика визначає суть, структуру та роль системи оподаткування. Важливою умовою проведення ефективної податкової політики є її стабільність і передбачуваність, завдяки чому у підприємств виникає можливість планувати господарську діяльність та правильно оцінювати ефективність прийнятих рішень.

Податкова політика має бути сформована таким чином, щоб, з одного боку, забезпечити виконання базової функції податків – фіскальної, а з іншого – сприяти реалізації регулюючої функції податків з метою посилення впливу податкового механізму на процеси відтворення. У зв’язку з тим, що досягнення соціально-економічних цілей одночасно практично неможливе, головною метою податкової політики держави є підібрати балансове співвідношення між можливостями держави з погляду забезпечення її фінансовими ресурсами через податковий механізм та досягненням пріоритетних соціально-економічних цілей за певних умов розвитку країни.

Принципи формування податкової політики виступають основними критеріями оцінки якості податкового механізму: 

1. Принципи бюджетного забезпечення. 

2. Принципи етико-правового спрямування. 

3. Принципи загально-економічного спрямування.

Саме за допомогою податкової політики держава не тільки формує джерела фінансування суспільно необхідних витрат, реалізуючи фіскальну функцію податків, але й забезпечує створення необхідних передумов для структурної перебудови національної економіки та її зростання.
Сутність державної фінансової політики проявляється у її функціях, до яких слід віднести: розподільчу, перерозподільчу, відтворюючу, регулюючу, стимулюючу, планову, прогнозну, контролюючу та соціальну. У процесі реалізації розподільчої функції відбувається первинний розподіл валового національного продукту або національного доходу у вигляді створення державних цільових фондів. Перерозподільча функція пов'язана, в першу чергу, з міжгалузевим і територіальним розподілом коштів з метою забезпечення найбільш ефективного та раціонального використання доходів і накопичень. Перерозподіл відбувається між виробничою та невиробничою сферами економіки, галузями матеріального виробництва, адміністративно-територіальними одиницями країни, формами власності та господарювання, а також соціальними групами населення. Відтворююча функція забезпечує регулювання процесу виробництва. Для цього необхідним є оптимальне формування фондів грошових коштів на різних стадіях і етапах виробництва, розподілу, обміну і споживання. При цьому роль державних фінансів у сучасних умовах полягає в тому, що вони виступають важливим інструментом впливу на процес суспільного відтворення, підтримки економічного зростання, реформування структури економіки, розвитку ключових галузей економіки, прискорення науково-технічного прогресу. Так, розширюючи обсяг державних інвестицій, держава стимулює підвищення попиту на робочу силу, що впливає на зростання виробництва, зайнятості. За рахунок державного бюджету та місцевих бюджетів підтримується попит, відбувається фінансування соціальних програм. 
РОЗДІЛ 2

СИСТЕМА ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ
2.1  Вплив бюджетної політики на економічний розвиток країни
Впливу бюджетної політики на економічний розвиток країни та її регіонів присвячена значна кількість праць сучасних зарубіжних та вітчизняних вчених. Так, у фундаментальних розвідках західних економістів Р. Барро, Д. Адшауера, Дж. Ейджела, Т. Лінда, Х. Ольсона розкрито теоретичні аспекти впливу фіскальної політики на економічний розвиток країни та доведено, що темпи економічного зростання залежать від обсягів державного споживання у ВВП.
Існування стійкого взаємозв’язку між розміром держави й темпами економічного зростання показано в працях інших дослідників, де автори запропонували методику для обчислення питомої ваги державних витрат у ВВП, яка дає змогу досягти найкращих темпів економічного зростання
. За різними оцінками експертів, оптимальна частка державних витрат для країн, ринки яких формуються, повинна знаходитись в межах від 20 до 40% ВВП. Так, на думку цих авторів, для пострадянських країн граничним є рівень 36-38% ВВП, оскільки перевищення цієї межі сповільнює економічне зростання
. В своєму дослідженні автори дійшли висновку, що тим країнам, які характеризуються меншою питомою вагою державних витрат у ВВП, притаманні вищі темпи економічного зростання.
Західні науковці доводять, що зростання державних витрат негативно впливає на темпи економічного розвитку країни. Зокрема, автори Д. Авіль та Р. Строч в своєму дослідженні про вплив державних фінансів на економічне зростання в довгостроковій перспективі, на основі емпіричних даних за 40 років по європейських країнах довели, що зростання частки державних витрат у ВВП на 1 в.п. призводить до уповільнення темпів економічного зростання на 0,5 в.п.
. До схожих висновків дійшли автори дослідження ЄЦБ про ефективність публічного сектору. На основі аналізу даних по європейських країнах було доведено, що оптимальний розмір частки державних витрат у ВВП з урахуванням соціальних трансфертів та пенсійних виплат не повинен перевищувати 40% ВВП
. Зазначимо, що висновок щодо спадної ефективності державних витрат у довгостроковому періоді є загальноприйнятним в економічній науці та застосовується на практиці в бюджетній політиці багатьох європейських країн.

Ведучи мову про різні підходи до реалізації бюджетної політики залежно від частки ВВП, що перерозподіляється через бюджет, слід виокремити такі моделі: 

– неоліберальна (англосаксонська) модель - понад 40% ВВП перерозподіляється через бюджет, передбачає мінімальне втручання держави в регулювання доходів, в переважній більшості орієнтована на ринкові механізми. Кінцева мета бюджетної політики – збільшення суспільного добробуту. Цей тип політики поширений в США, Великобританії, Японії, Південній Кореї, Китаї, тобто країнах із найвищими темпами зростання ВВП;

– скандинавська модель (Данія, Норвегія, Швеція) – через бюджет перерозподіляється 50-60% ВВП та вважається найбільш соціально-орієнтованою, оскільки відсутнє втручання держави в економіку, перерозподільна функція держави, в переважній більшості, є вирівнювальною. До особливих рис скандинавської моделі бюджетної політики слід віднести: високі ставки оподаткування, прогресивна шкала прибуткового податку (що сприяє вирівнюванню доходів ще до отримання соціальних трансфертів), орієнтація соціальних витрат на створення нових робочих місць, розвиток кадрового потенціалу, а не боротьба з бідністю за допомогою трансфертної підтримки; орієнтацію на всеохоплюючу систему обов’язкового соціального страхування. Результатом проведення соціально-орієнтованої бюджетної політики є максимальна легалізація доходів економічних агентів та відсутність «тіньової економіки»; 

– рейнська модель (Франція, Німеччина, Італія, Австрія та ін. країни ЄС) до 50% ВВП перерозподіляється через бюджет. Базується на соціально-ринкових засадах, які передбачають необхідність та доцільність державного перерозподілу доходів, з метою здійснення соціального вирівнювання, але при цьому конкурентоспроможність ринкового механізму не повинна бути порушена. Країни з цією моделлю реалізації бюджетної політики характеризуються високим рівнем добробуту, ефективною та доступною системою освіти, охорони здоров’я, низьким ступенем соціально-економічної нерівності.
Дещо іншими були підходи до перерозподілу фінансових ресурсів в планово-директивній економіці. Для країн соціалістичного табору виконання планових показників розвитку економіки – основа бюджетної політики. З іншого боку, метою реалізації бюджетної політики в таких країнах була максимальна централізація фінансових ресурсів державою з подальшим перерозподілом відповідно до основних напрямів держплану. Частка ВВП, яка перерозподілялася через бюджет, сягала 75%
. Бюджетна система в країнах соціалістичного табору не була інтегрована в світову фінансову систему, орієнтувалася на внутрішні фінансові ресурси країни (за винятком міждержавних позик). Якщо ж говорити про СРСР, то в роки перебудови, в процесі трансформаційних перетворень, відбулось переосмислення функцій держави з одночасною зміною підходів до формування та реалізації бюджетної політики.

Бюджетна політика призначена для згладжування економічних коливань. Залежно від економічних умов, для досягнення цілей уряду виділяють три типи концепцій бюджетної політики, які пов’язані з забезпеченням економічного розвитку держави та її регіонів: 
· перший тип базується на щорічному збалансуванні бюджету, який вважався кінцевою метою бюджетної політики; 
· другий тип функціонування бюджетної політики передбачає збалансування бюджету на певний економічний цикл, а не на кожен рік. Сутність цього підходу розкривається ключовими положеннями про те, що уряд здійснює антициклічний вплив з одночасним збалансуванням бюджету. Логіка цієї концепції в тому, щоб свідомо «викликати» дефіцит бюджету, шляхом зниження податків і збільшення витрат і цим самим протистояти падінню виробництва. Проте, при інфляційному зростанні - уряд зменшує видатки і збільшує податки. В результаті держава реалізує антициклічну політику з одночасним збалансуванням бюджету. Зрозуміло, що такі процеси спостерігаються в часовому діапазоні від одного до декількох років, позаяк екстремуми економічного циклу можуть бути різними як за тривалістю, так і за глибиною. Як наслідок – циклічний дефіцит бюджету; 
· третій тип бюджетної політики базується на ідеї існування функціональних фінансів. Основні положення такої концепції такі: метою державних фінансів є забезпечення збалансованості економіки, а не бюджету; досягнення макроекономічної рівноваги та зростання може супроводжуватися або стійким позитивним сальдо, або стійким бюджетним дефіцитом. За таких умов збалансованість бюджету не є першочерговим завданням. Цьому є логічні пояснення: за умови піднесення економіки податкові надходження в бюджет зростуть, макроекономічна збалансованість стимулюватиме зростання, як наслідок – дефіцит бюджету буде мінімізовано. Такий тип політики передбачає існування чіткої програми фінансових заходів, контролю за бюджетним дефіцитом та пошуками джерел на його покриття. Реалізація цього типу бюджетної політики дозволяє контролювати оптимальну величину бюджетного дефіциту. Автором дефіцитного фінансування, спрямованого на стимулювання економічного зростання, є А. Лернер
.

Сучасному етапу розвитку бюджетної політики властиве взаємопроникнення та переплетіння різних концепцій та теорій. Так, одні вчені вважають, щоб забезпечувати приріст ВВП, а отже і розвиток країни та її регіонів, доцільно застосувавши інструменти грошово-кредитної політики, інші опираються на механізми експансіоністської бюджетної політики, доповненої монетарними методами. До слова, Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР) у звіті «Відновлення та реформа» за 2010 р. виокремлює політику фіскального пристосування (fiscal adjustment), політику фіскальної консолідації (fiscal consolidation) та політику фіскальних стимулів (fiscal timulus)
. Політика фіскального пристосування передбачає скорочення державою дефіциту бюджету, що може бути результатом скорочення державних видатків або/та підвищення податкових доходів. Фіскальне пристосування – це рух від бюджетного дефіциту до збалансованого бюджету протягом тривалого періоду часу для забезпечення сталих показників
. Більшість країн Європи проводили політику фіскального пристосування протягом 1990-х рр. з метою виконання вимог так званих маастрихтських критеріїв для вступу до Економічного та Монетарного Союзу (ЕМС). Відповідно до угоди, за якою оцінювали показники країн починаючи з 1997 р., дефіцит бюджету країни, що хоче вступити до єврозони, не повинен перевищувати 3 % від ВВП. Політика фіскальної консолідації, за даними Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР), – це політика, націлена на скорочення дефіциту бюджету та скорочення накопичення боргу
. Тобто, фіскальна консолідація передбачає фіскальне пристосування та проведення збалансованої боргової політики. Політика фіскальних стимулів передбачає підвищення видатків бюджету та скорочення податкових доходів.

Іншими словами, універсальної моделі реалізації бюджетної політики розвитку країни та її регіонів немає і не повинно бути. Інтеграція кейнсіанської моделі антикризового управління, активізація монетарних антиінфляційних методів, мобілізація інвестиційних ресурсів, раціональні прогнози – це форми реалізації бюджетної політики, здатні забезпечити стійке зростання. В бюджетній політиці не варто покладатися на фіксовані орієнтири та правила, притаманні певній доктрині, вони (правила) повинні змінюватися в інтересах досягнення кінцевої мети. Окрім того, для успішної реалізації певної доктрини бюджетної політики потрібна не лише політична воля, але і відповідні економічні передумови, рівень розвитку країни, інші чинники. 

Отже, проведений аналіз існуючих концепцій та парадигм бюджетної політики, як невід’ємної складової фінансової та важливого інструменту регулювання економічних процесів в країні, дав змогу стверджувати, що теоретичне підґрунтя дослідження бюджетної політики розвитку формують фундаментальні ідеї класичної та неокласичної теорій, які не втрачають своєї актуальності і в наш час, особливо в частині регламентації дій уряду в періоди кризових спадів та його обмеження у фазі економічного піднесення. Питання впливу бюджетної політики на соціально-економічний розвиток лежить в площині визначення оптимального рівня перерозподілу ВВП через зведений бюджет держави, що в кінцевому результаті зводиться до вибору однієї з альтернатив: збільшення ролі держави у регулюванні економіки або проведення економічної лібералізації. Такий дуалізм думок з окресленої проблематики можна пояснити множинністю оцінок та підходів.

Очевидною є і відсутність усталеної думки в питаннях впливу відносних обсягів державних видатків на економічний розвиток: результати одних досліджень свідчать про негативний вплив, інших – про те, що державні видатки можуть стимулювати сукупний попит, а отже і зростання ВВП. Державні видатки інвестиційного характеру доцільно здійснювати за наперед визначеними пріоритетами і збільшувати обсяги до рівня, який дасть змогу задовольнити першочергові потреби суспільства.
Поряд із позитивним впливом бюджетної політики на економічний розвиток країни (збільшення обсягів фінансування витрат), доцільно враховувати і негативні наслідки від недофінансування державних видатків, позаяк вони мають спадну граничну ефективність, тобто державні видатки позитивно впливають на економічне зростання країни тільки до певної межі: для кожної країни існує така точка біфуркації - частка державних витрат у ВВП, перетин якої уповільнює економічне зростання. 
Як інструмент державного регулювання економіки, бюджетна політика покликана забезпечувати функції, покладені суспільством на державу (соціальний захист та соціальна підтримка населення; розвиток пріоритетних галузей економіки; забезпечення безпеки країни; підтримка міжнародних відносин тощо), а по своїй суті бюджетна політика є уособленням цілісності процесів формування та ефективного використання бюджетних ресурсів. Разом з тим бюджетна політика, як самостійна система, повинна сприяти реалізації стратегічних і тактичних цілей фінансової політики країни. Структурні елементи бюджетної політики подано на рис.2.1. 
Зміст бюджетної політики розкривається не тільки поєднанням процесів формування та реалізації, але і достеменним обґрунтуванням її функціональних, часових (оскільки на кожному конкретному етапі формулюються певні цілі та пріоритети, які потребують реалізації) та інституціональних аспектів. Функціональний аспект бюджетної політики включає: політику доходів, політику видатків; політику ефективного управління місцевими запозиченнями та трансфертну політику. Часовий аспект бюджетної політики включає бюджетну стратегію (політика на довгострокову перспективу) та бюджетну тактику (реалізація заходів в короткостроковій перспективі), які є взаємодоповнюючими. Інституціональний аспект відображає повноваження органів державного управління, які розробляють та реалізують бюджетну політику в рамках діючого законодавства.


Рис.2.1 - Структурні елементи бюджетної політики
Серед інструментів та важелів реалізації бюджетної політики в науковій літературі виокремлюють: податки, доходи, видатки, трансферти, державні витрати, позики, закупівлі, бюджетні інвестиції тощо. Залежно від суб’єкта управління розрізняють - державну бюджетну політику та бюджетну політику на рівні регіону чи місцевого самоврядування.

Розкриваючи сутність бюджетної політики, необхідно звертати увагу на умови її формування, позаяк йдеться про те, що на сучасному етапі розвитку нашої країни та ї регіонів саме бюджетна політика повинна слугувати ключовим інструментом визначення вектора впливу держави на економічний розвиток.

Розкриття теоретичних засад бюджетної політики не було б довершеним без узгодженості важливих економічних категорій: «бюджет», «доходи», «видатки» та «бюджетна послуга». Інструментом бюджетної політики є бюджет, який пов'язаний із функціонуванням специфічного ринку суспільних благ і бюджетних послуг. Бюджет держави – це об’єктивна економічна категорія, детермінується як сукупність грошових відносин, що виникають в процесі формування та реалізації фонду грошових коштів для задоволення потреб суспільства. Економічна сутність державного бюджету визначається функціонуванням держави та закономірностями розвитку її економічної системи. Щодо місцевих бюджетів, то можна погодитися з думкою К. Павлюк в тому, що їх сутність «виявляється у формуванні грошових фондів, які є фінансовим забезпеченням діяльності місцевих рад та використанні цих фондів на фінансування, утримання і розвиток соціальної інфраструктури, місцевого господарства. Місцеві бюджети забезпечують необхідними коштами фінансування економічного й соціального розвитку, що здійснюються органами влади й управління на відповідній території»
. Місцевим бюджетам відведено чільне місце в економічній системі кожної держави, а їх роль та значимість обумовлюються цілями та пріоритетами суспільного розвитку. Так, місцеві бюджети є вагомим чинником соціально-економічного розвитку та фінансової стабільності регіонів, інструментом реалізації державної регіональної політики, джерелом фінансових ресурсів для утримання та розвитку місцевого господарства, фінансування державних видатків, забезпечення конституційних гарантій та соціальних проблем населення.

Бюджетна система - це сукупність державного та місцевих бюджетів, які формуються з урахуванням економічних відносин, державного і адміністративно-територіальних устроїв та регулюються нормами права
. Організація та принципи побудови бюджетної системи формують бюджетний устрій, який ґрунтується на таких засадах: 
– відокремлення видів бюджетів, що створюються в даній країні; 
– встановлення принципів побудови бюджетної системи; 
– розмежування доходів і видатків між ланками бюджетної системи; 
– визначення характеру і форм взаємовідносин між бюджетами.

Сучасні теорії державних фінансів доводять, що доходи бюджету є платою за послуги, надані державою, причому держава повинна займатися виробництвом тих суспільних благ, які неможливо придбати в індивідуальному порядку. Ідея суспільного (бюджетного) блага (що як відомо має просторові обмеження у споживанні) полягає у визначенні кількості благ та послуг, які повинні бути забезпечені державою відповідно до критеріїв ефективності та справедливості. Вважається, що благо є суспільним, якщо його доступність для одного індивіда може бути легко і вільно надана іншому. Суспільне благо надається всім споживачам в однаковій кількості, а обсяги його фінансування визначаються сумою податків, які збираються державою. Ефективне надання суспільних благ і послуг може бути забезпечене у тому разі, коли кожний споживач оплачує вигоду, яку він від цього отримує, а надання суспільних благ і послуг відповідає уподобанням жителів території, які отримують вигоду від цих благ і послуг
. Очевидно, що суспільні блага не можна вважати ринковим продуктом, в силу того, що в основу розподілу бюджетних благ та послуг не можуть бути покладені принципи ринкової торгівлі (співвідношення попиту і пропозиції).

В наукових колах впродовж останніх років значна увага приділяється питанням прямих і зворотних взаємозв’язків між економічним розвитком та нерівністю доходів. Йдеться про те, що кваліфікована робоча сила регіонів, в яких розвивається високотехнологічне виробництво, одержує вищу заробітну плату, що в свою чергу, поглиблює нерівність доходів у межах певного регіону порівняно з доходами робочої сили низької кваліфікації, а при високій частці високотехнологічного виробництва у регіоні - і міжрегіональну нерівність доходів
. Об’єктивно, що між потребами регіонів в отриманні бюджетних послуг та фінансовими можливостями державного бюджету існує невідповідність, усувати яку слід шляхом вибору пріоритетів бюджетної політики у частині здійснення державних видатків. І тут варто погодитися з думкою вченого проте, що «вартість і ціна бюджетних послуг і благ постійно перебувають під тиском вибору у прийнятті рішень. Вони стають радше політичними, а прогнозні передбачення досить часто нереальними»
. Що стосується видатків бюджету, то зазначимо, що останні є похідними від доходів. Оперуючи видатками, держава впливає на процеси розвитку: підтримує пріоритетні напрями, сприяє покращенню соціальних стандартів населення тощо. Видатки бюджетів є інструментом розподілу, перерозподілу та використання фондів фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування за цільовим призначенням. В цьому сенсі бюджетна політика повинна враховувати прогнозовану динаміку ВВП, опиратися на дієздатну систему оподаткування, яка виконує не лише фіскальну, але і стимулюючу функцію. При цьому ефективність бюджетної політики буде визначатись її здатністю розв’язувати соціальні завдання та одночасно створювати умови для економічного зростання.

2.2 Податкове регулювання - складова державного фінансового регулювання 
Засобами та інструментами податкової політики проводиться цілеспрямований вплив держави на учасників економічних відносин, який називається податковим регулюванням. Податкове регулювання належить до економічних методів, оскільки за своєю сутністю воно реалізується саме через економічні інтереси суб’єктів податкового процесу.

 Наведемо деякі трактування цього терміну: 

- податкове регулювання є системою особливих заходів в сфері оподаткування, спрямованих на втручання держави в ринкову економіку відповідно до прийнятої їм концепції економічного зростання
. 

- податкове регулювання – заходи непрямої дії на економіку, економічні і соціальні процеси шляхом зміни виду податків, податкових ставок, встановлення податкових пільг, зниження або підвищення загального рівня оподаткування, відрахувань до бюджету. 

- податкове регулювання – система спеціальних заходів в області оподаткування, спрямованих на втручання держави в ринкову економіку відповідно до прийнятої урядом концепції економічного зростання
. Наведені вище визначення терміну податкового регулювання дозволяють сформулювати основні його ознаки (рис. 2.2).

Рис.2.2 - Основні ознаки податкового регулювання 
Разом з тим, незважаючи на високу ефективність, вважати податкове регулювання єдиним та вирішальним важелем впливу на економічні процеси було б неправильним, оскільки лише зміною умов оподаткування без інших важелів державної економічної політики неможливо вирішити всі проблеми у сфері економіки. Тому, податкове регулювання слід розглядати як один з ефективних і необхідних механізмів державного регулювання економіки, який має застосовуватися у поєднанні з іншими непрямими та прямими методами.

За формою впливу податкове регулювання відносять до непрямих методів, що базується не на прямому примусі суб’єктів господарювання, а на використанні їхніх економічних інтересів. Застосовуючи засоби податкової політики, держава створює умови, за яких платникові стає вигідним здійснювати дії, що відповідають державним інтересам, і невигідним робити те, що інтересам суспільства не відповідає.
Заходи податкового регулювання за характером впливу можуть бути як стимулюючими, так і стримувальними, тобто мають комплексний характер. Так, введення в 1999 р. спрощеної системи оподаткування, обліку й звітності суб’єктів малого підприємництва стало потужним стимулом для розвитку цього сектору національної економіки. Прикладом податкового «стримування» може послужити спеціальний метод податкового обліку бартерних операцій, який застосовувався в 1997 - 2002 pp. 

Слід звернути увагу на такий напрямок податкового регулювання як податкове стимулювання економічних процесів, який став особливо популярним у податкових системах більшості розвинених держав і зачіпає інтереси всіх платників податків. Сегментом податкових стимулів, на нашу думку, можна назвати частину механізму податкового стимулювання економічної діяльності, яка дозволяє визначити обсяги необхідних стимулів для активізації інвестиційної діяльності.

Актуальність дослідження проблематики податкового стимулювання економічної діяльності обумовлена не лише необхідністю збільшення обсягів податкових надходжень до бюджетів, а й диверсифікацією таких доходів, що дозволить вирішувати чимало нагальних потреб у соціальній, культурній, політичній та ін. сферах, а також сприятиме забезпеченню економічної стійкості в державі. Cтимули відіграють роль особливих важелів впливу на свідомість і поведінку, волю та енергію людини і дозволяють направляти їх зусилля на розв’язання найбільш важливих завдань, що виникають перед країною – розвиток технічного прогресу, планомірне збільшення продуктивності виробництва і т.д. При цьому вони можуть бути різноманітні матеріальні, моральні, правові
.

Розкриваючи зміст категорії «податкове стимулювання», в роботі автор зазначає, що це самостійне явище, за допомогою якого відбувається досягнення балансу публічного та приватного інтересів у податкових відносинах. При цьому необхідною умовою досягнення такого балансу є добросовісність платника податків, яка виявляється у розумній, перспективній та доцільній податковій оптимізації
. Вважаємо конструктивними міркування авторки, яка зазначає, що сенс застосування стимулів у податкових відносинах полягає у здатності держави зацікавити платника податків займатися корисною для всього суспільства, і відповідно для нього також, діяльністю. За допомогою податкових стимулів держава спонукає суб’єктів господарювання реалізовувати ті варіанти поведінки, які задовольняють суспільні потреби
.

Виокремлює специфічні ознаки податкового стимулювання економічної діяльності й Д. М. Рева. Науковець зосереджує увагу на таких рисах, як: 

1. Податкове стимулювання економічної діяльності здійснюється у формі податкових відносин. 

2. Об’єктом податкового стимулювання економічної діяльності виступають відносини, що визнані державою важливими для соціально-економічного розвитку та у зв’язку з цим потребують активізації поведінки платника податків, який одночасно виступає учасником таких відносин. 

3. Податкове стимулювання економічної діяльності має непрямий характер.

4. Податкове стимулювання економічної діяльності має як майновий, так і немайновий характер. 

5. Податкове стимулювання економічної діяльності забезпечує необхідний результат як у довгостроковій, так і короткостроковій перспективах. 

6. Метою податкового стимулювання економічної діяльності може виступати як здійснення звичайної (трудова діяльність), так і підвищеної правомірної діяльності платника (інвестиційна діяльність).

7. Стимулювання інтересів платників здійснюється певними правовими засобами
.

При цьому до таких засобів податкового стимулювання економічної діяльності Д. М. Рева відносить спеціальний податковий режим, усунення подвійного оподаткування, податкова пільга, перенесення встановленого податковим законодавством строку сплати податку та збору або його частини на більш пізній строк
.

Синтезуючи наукові  розробки щодо функцій податкових стимулів, констатуємо, що до таких належать: 
1) мотиваційна – заохочення суб’єктів до добровільного та добросовісного виконання податкового обов’язку; 
2) підтримуюча – зменшення податкового навантаження на платників податків; 
3) інформаційна – ознайомлення щодо діяльності, яка заохочується державою податковим стимулюванням економічної діяльності.

Отже, податки як інструмент впливу держави на розвиток економіки відіграють найважливішу роль.

2.3 Грошово-кредитне регулювання економічного розвитку 
У фінансовій науці та практиці немає на даний час єдиного теоретико-методологічного підходу до розуміння сутності та характерних особливостей грошово-кредитної політики. У науковій літературі часто зустрічається синонімічна заміна понять «грошово-кредитна політика» та «грошово-кредитне регулювання». Розмаїття та суперечливість поглядів науковців на предмет визначення даного поняття концентруються у двох напрямках. Так, одні науковці розкривають повніше її сутність та розглядають з позиції таких дій центрального банку, як вплив на економічне зростання, стримування інфляції, забезпечення стабільності грошової одиниці, забезпечення зайнятості населення, вирівнювання платіжного балансу, підвищення ліквідності та кредитоспроможності банківських установ та забезпечення соціального захисту населення тощо. Натомість інші вчені, визначають сутність грошово-кредитної політики з огляду на сукупність засобів впливу на грошову масу та пропозицію грошей в економіці. Все це зумовлює потребу у проведенні необхідних досліджень на предмет сутності, особливостей та механізмів реалізації грошово-кредитної політики.
Узагальнюючи порівняння всіх розглянутих вище тверджень щодо сутності грошово-кредитної політики, виділимо низку таких особливостей, що найбільш притаманні цьому поняттю: 

1. Грошово-кредитна політика здійснюється центральним банком у будь-якій країні не спонтанно, а ґрунтується на відповідній нормативно-правовій та інформаційно-методологічній базі, а також прогнозних розрахунках відповідних макроекономічних показників.

2. Для грошово-кредитної політики є характерним чітко визначений часовий горизонт її реалізації та відповідність поточному циклу економічного розвитку країни. 

3. Грошово-кредитній політиці притаманна чітка цільова спрямованість, яка залежить від орієнтирів економічної політики держави, а саме: підтримка цінової та/або фінансової стабільності, забезпечення відповідних темпів зростання ВВП, досягнення певної величини монетарних агрегатів (монетизації економіки), забезпечення стабільного валютного курсу, сприяння зайнятості населення тощо; 

4. Наявність відповідного монетарного інструментарію, цілеспрямоване та узгоджене застосування якого сприяє досягненню цілей грошово-кредитної політики.

Виходячи із вищенаведеного, можна стверджувати, що грошово-кредитна політика – це комплекс взаємозв'язаних заходів центрального банку у сфері регулювання грошового обігу і кредиту, який передбачає цілеспрямоване використання грошово-кредитних інструментів, спрямованих на досягнення стабільності національної грошової одиниці, стимулювання темпів економічного зростання, підвищення рівня зайнятості та інших законодавчо регламентованих державою економічних цілей. На нашу думку, в авторському визначенні сутність грошово-кредитної політики пов’язується з основною її ціллю – забезпечення стабільності національної грошової одиниці, а також із певним монетарним механізмом її досягнення та конкретною установою – центральним банком, відповідальною за її проведення.

Як бачимо, грошово-кредитна політика спрямована на досягнення конкретних завдань, які прийнято називати цілями грошово-кредитної політики. На основі аналізу наукових праць присвячених проблемам грошово-кредитного регулювання
 
 
 можна зробити висновок про існування консенсусу серед науковців щодо поділу цілей грошово-кредитної політики на стратегічні, проміжні, тактичні (табл. 2.1).
Ковалюк О.М. зазначає, що стратегічні цілі – це ключові цілі в загальнодержавній макроекономічній політиці: зростання зайнятості, збалансування платіжного балансу, економічне зростання, стабільний рівень цін, стабільність на фінансових ринках, стабільність процентних ставок, стабільний курс національної валюти
.
Табл. 2.1 - Цілі грошово-кредитної політики

	Стратегічні цілі
	Проміжні цілі
	Тактичні цілі

	стабільність цін
	темп приросту грошової маси
	темп росту грошової бази

	економічне зростання, 

висока зайнятість
	процентні ставки комерційних банків
	кредити комерційним

банкам

	стабільність фінансових ринків
	рівень процентів за державними облігаціями
	рівень процентів на міжбанківському ринку


Як справедливо зазначає Мишкін Ф.С., багато із стратегічних цілей грошово-кредитної політики збігаються (наприклад висока зайнятість поєднується із економічним зростанням), але окремі суперечать одні одним
. Відмий вчений Панчишин С.М. пояснює це тим, що досягнення стабільного рівня цін часто не відповідає таким цілям, як стабільність процентних ставок і високий рівень зайнятості у короткостроковому періоді. Річ у тім, що коли національна економіка перебуває у фазі піднесення і безробіття зменшується, то процентні ставки та інфляція можуть підвищитись
. Крім того, відповідно до кривої Філіпса, у короткостроковому періоді існує обернена залежність між рівнем безробіття та темпами зростання цін, що також підтверджує певну несумісність окремих цілей грошово-кредитної політики. Часто виникають суперечності між стратегічними цілями, які ставлять центральні банки та уряди країн при проведенні грошово-кредитної політики. Відтак вони постають перед проблемою вибору (рис. 2.3).
На думку Фредеріка Мишкіна, центральний банк утримає нижчі показники інфляції у довгостроковій перспективі, у випадку тримання інфляції під контролем, замість несподіваної експансіоністської політики
. Саме тому, для більшості центральних банків основною стратегічною ціллю грошово-кредитної політики є утримання інфляції на низькому та стабільному рівні (додаток Б).

Рис. 2.3 - Несумісність стратегічних цілей 

грошово-кредитної політики
Як бачимо, з додатку Б основними цілями наведених центральних банків є підтримка цінової стабільності та забезпечення економічного зростання. Відповідно до Конституції України, основною функцією Національного банку України є забезпечення стабільності грошової одиниці
. При виконанні своєї основної функції Національний банк має виходити із пріоритетності досягнення та підтримки цінової стабільності в державі
. 

Проміжні цілі грошово-кредитної політики – це цілі по зміні економічних процесів, що сприятимуть досягненню стратегічних цілей. Таким чином, як вірно зазначає Гребеник Н., роль проміжних цілей полягає в доповненні стратегічних та їх конкретизації
. Особливістю проміжних цілей є їхня дія протягом тривалого періоду, впродовж якого може бути доведено їх ефективність. Наприклад, активізація кон’юнктури ринку шляхом зростання грошової маси або зниження відсоткових ставок у короткострокову періоді можуть спричинити зростання попиту та цін і лише за умови, що ці заходи активізують інвестиційні процеси, зростання виробництва
.

Тактичні цілі монетарної політики мають короткостроковий характер і покликані забезпечити досягнення проміжних цілей. Зазвичай тактичні цілі характеризуються короткостроковістю їх дії, а також можливістю їх реалізації завдяки оперативним діям центрального банку. Вони забезпечують досягнення проміжних цілей. До них можна віднести такі індикатори, як грошова маса, процентна ставка, валютний курс. При визначені тактичних цілей необхідно враховувати їх вплив на бажані проміжні цілі. Якщо бажаною проміжною метою буде процентна ставка, то й відповідно, найкращою тактичною метою буде процентна ставка, бо вони тісно пов’язані між собою, якщо проміжною метою виступить грошова маса, то як тактичні цілі краще обрати грошові агрегати, тобто вибір найкращої тактичної мети виходить із вибору проміжної мети
. Крім того, виконання проміжних цілей залежить від правильного поєднання тактичних цілей. Так, нейтралізація інфляційного тиску, який був зумовлений зростанням грошової маси в обігу, може бути здійснена шляхом зміни процентної ставки та валютного курсу.

Важливим є питання класифікації видів грошово-кредитної політики. З метою обліку, аналізу та планування діяльності центрального банку у сфері грошово-кредитної політики, вона класифікується за різними ознаками, що випливають з цільового призначення грошово-кредитної політики, механізмів її реалізації та ступеня впливу на ті чи інші економічні процеси. В сучасній економічній літературі є чимало різних класифікацій грошово-кредитної політики, причому кожен учений пропонує свою систему класифікаційних критеріїв, відтак виникає проблема систематизації вже самих класифікаційних ознак. Вважаємо, що певну класифікацію грошово-кредитної політики породжує конкретна мета дослідження. У таблиці 2.2 відображено класифікацію видів грошово-кредитної політики.
Табл. 2.2 - Класифікація видів грошово-кредитної політики

	Критерій класифікації
	Вид грошово-кредитної політики

	За широтою охоплення цілей
	вузька;

широка

	За спрямованістю та мірою впливу на пропозицію грошей
	експансійна (дешевих грошей); політика рефляції; рестрикційна (дорогих грошей); політика дезінфляції

	За кон’юнктурою ринку
	загальна; 

селективна

	За впливом на грошову масу та процентну ставку
	гнучка; жорстка; проміжна

	За часовою орієнтацією
	короткострокова; 

довгострокова


Найпоширенішою є класифікація за спрямованістю та мірою впливу регулятивних заходів на пропозицію грошей. Відповідно до неї розрізняють два типи політики: політику грошово-кредитної експансії та політику рестрикції, котрі є протилежними за напрямком дії варіантами з усіх можливих механізмів регулювання пропозиції грошей. Проте між ними є й проміжні варіанти таких механізмів – політика рефляції та політика дезінфляції.

Аналіз літературних джерел
 
 
 показує наявність консенсусу щодо поділу грошово-кредитної політики на стимулювальну (політика «дешевих грошей») та стримувальну («дорогих грошей»). Іноді їх називають експансійною (expansionary monetary policy) та рестрикційною (restrictive monetary policy), від відповідних дефініцій в англомовній літературі. Політика дешевих грошей спрямована на збільшення надлишкових резервів комерційних банків, що підвищить пропозицію грошей та збільшить обсяг національного виробництва. І навпаки, політика центрального банку спрямована на стримування інфляції називається стримувальною політикою, або політикою «дорогих грошей».

Експансійна політика ґрунтується на довільному, стрімкому збільшенні пропозиції грошей, в процесі чого послаблюється контроль й обмеження на емісійну діяльність та операції з рефінансування НБУ, на кредитну діяльність комерційних банків (скорочення норми обов'язкових резервів, облікова ставка, ставки рефінансування, ставки на ринку міжбанківського кредиту). У більшості ціллю переходу до експансійної політики проголошується стимулювання ділової активності, економічного зростання та усунення безробіття, тобто ті стратегічні цілі, котрі знаходяться тільки в реальному секторі економіки та не включають регулювання рівня цін. У короткому проміжку часу таких цілей можна досягти за допомогою активного збільшення платоспроможного попиту і зменшення процента за кредит. Такі заходи провокують приплив кредитних вкладень у реальний сектор, нарощення інвестицій й обсягів виробництва, кількості робочих місць і зайнятості. Водночас збільшуються дохід та заощадження населення, інвестиції, включаючи резерви банків та розвивається кредитування споживчих потреб населення. Відповідно до цього, стрімко зростає попит на споживчому ринку, що призупиняє зростання виробництва товарів і послуг для населення.

Доцільнішою та більш дієвою є політика рефляції, котру ще називають політикою "м'якої" інфляції". За цієї політики пропозиція грошей збільшується малими темпами, контрольовано. Рефляція здебільшого проводиться після дефляції (рестрикції), в її основі стоїть помірний ріст цін до значення якому вони дорівнювали до початку дефляції
. Поступово відновлюються також обсяги грошей в обороті та рівень процента (скорочується до попереднього рівня). За допомогою такої політики інфляція має низький рівень, стає регульованим стимулятором економічного зростання без значного негативного впливу на стабільність грошей. Тут важливим є не переходити межі, за якою інфляція набере форсованої динаміки, яка підірве вартість грошей.

Політика рестрикції (обмеження) базується на стрімкому скороченні пропозиції грошей та скорочення їх маси в обороті. Це досягається за допомогою обмежень монетарної емісії, зменшенням обсягів рефінансування НБУ комерційних банків, скороченням обсягів кредитування суб'єктів господарювання та населення. Використовується в більшості країн при високій інфляції для гальмування подальшого розкручування інфляційної спіралі. За таких умов грошово-кредитна рестрикція сприяє посиленню фіскально-бюджетних важелів регулювання кон'юнктури ринку: зростанням податків, зменшенням податкових пільг, витрат бюджету та бюджетного дефіциту. Зважаючи на це, рестрикційна політика має протилежний вплив на економіку щодо політики інфляції та її ще називають політикою дефляції чи "дорогих грошей"
.
Ціллю дезінфляційної політики є стримування поширення інфляції. Вона найефективніша у згладжуванні циклічних коливань ділової активності, бо попереджає або гальмує інфляцію у випадку піднесення економіки, зумовленого "перегрівом" економіки
.

За кон’юнктурою ринку грошово-кредитну політику поділяють на загальну та селективну. Загальна політику розповсюджується на сферу грошово-кредитних відносин загалом, тоді як селективна – лише на окремі аспекти її функціонування, а саме: на окремі банки або їх групи, на певні види банківської діяльності, на регулювання окремих видів кредиту тощо. Основними інструментами селективної грошово-кредитної політики є:  запровадження лімітів облікових та переоблікових операцій (по галузях, регіонах); лімітування окремих банківських операцій; запровадження маржі при проведенні різних банківських операцій; регламентація умов видачі окремих видів позик різним категоріям позичальників; запровадження «кредитних стель».

Небава М.І. поділяє грошово-кредитну політику на гнучку, жорстку та проміжну. Відповідно до цього підходу, гнучка грошово-кредитна політика – це політика центрального банку спрямована на фіксацію або підтримку процентних ставок на певному рівні. Натомість, жорстка грошово-кредитна політика спрямована на фіксацію або підтримку стабільного обсягу пропозиції грошей. У цьому випадку, зростання попиту на гроші призводить до зростання процентної ставки. Проміжному типу монетарної політики відповідає висхідна крива пропозиції грошей. Зі зростанням попиту на гроші зростає пропозиція грошей, але в обсязі недостатньому для підтримки процентної ставки на стабільному рівні. Відповідно до цієї класифікації, конкретний вид грошово-кредитної політики залежить, насамперед, від того, що стабілізується, - пропозиція грошей чи процентна ставка, так як стабілізувати обидві величини одночасно неможливо
.

Вважаємо також доцільним розрізняти короткострокову та довгострокову політики. Короткострокова грошово-кредитна політика може бути спрямована на досягнення конкретної короткострокової цілі, наприклад, зниження рівня інфляції чи стимулювання темпів економічного зростання. Довгострокова монетарна політика має на меті досягнення цінової стабільності, оскільки номінальні змінні не впливають на реальні у довгостроковому періоді.

Важливим є питання вибору режиму грошово-кредитної політики, під яким визначають сукупність взаємопов’язаних заходів центрального банку з досягнення значення номінального показника (або встановлення граничних меж відхилень від його значення), який виступає як проміжна мета такої політики. Категорію "монетарний режим" вперше використав англійський економіст А. Лейонгуфвуд. За його визначенням, монетарний режим – це "поперше, система очікувань, яка обумовлює поведінку суспільства, а по-друге, послідовний характер поведінки монетарної влади, яка підтримує ці очікування"
. У цьому випадку монетарний режим можна визначити, як систему інституцій і механізмів, які покликані забезпечити досягнення монетарних цілей шляхом генерації очікувань суспільства стосовно дій суб'єктів монетарної влади і останніх стосовно реакції суспільства на їхні дії
. Отже, основою монетарного режиму є вплив на очікування суспільства.

У світовій практиці використовують чотири цільових режими монетарної політики
: монетарне таргетування, таргетування валютного курсу, інфляційне таргетування та монетарна політика без встановлення чіткого номінального якоря. Водночас, деякі науковці, крім того, виділяють ще й таргетування процентної ставки та таргетування ВВП. Наведемо коротку характеристику найбільш поширених режимів монетарної політики Режим монетарного таргетування передбачає проголошення цільового орієнтира грошових агрегатів або визначення верхніх та нижніх меж динаміки грошової пропозиції. Цей режим базується на кількісній теорії грошей, згідно з якою існує пряма залежність між кількістю грошей та рівнем інфляції. Однак, на практиці такий зв'язок не завжди є стійким та прогнозованим.

Перевагами запровадження зазначеного режиму є те, що номінальну грошову масу легше контролювати, ніж саму інфляцію; інформація центрального банку про досягнення проміжних цілей щодо змін грошових агрегатів опрацьовується доволі швидко; жорсткий контроль грошової маси частіше за все не сумісний із зростанням державного боргу
. До недоліків даного режиму слід віднести, насамперед, забезпечення стабільності грошового мультиплікатора та швидкості обертання грошей, оскільки, в іншому випадку, коливання обсягів грошових агрегатів не зможуть виступити як номінальний якір. Також слід враховувати, що попит на гроші значно змінюється під впливом циклічних коливань, що зменшує ефективність монетарного таргетування. Монетарне таргетування стало якісно новим етапом у комунікації центральних банків та суспільства. Отже, успіх монетарного таргетування як режиму монетарної політики визначався не жорсткістю монетарного правила, а тим, що воно стало устроєм для комунікації з громадськістю та іншими провідниками економічної політики
.

Режим таргетування валютного (обмінного) курсу передбачає встановлення фіксованого курсу національної валюти до валюти країни з низьким рівнем інфляції або встановлення меж, в рамках яких обмінний курс національної валюти може коливатися. Інакше кажучи, таргетування обмінного курсу передбачає підтримання стабільності публічно оголошеного обмінного курсу щодо певної резервної валюти або кошика валют. У монетарної влади з’являється можливість викликати довіру до себе завдяки доступності оперативної інформації про виконання нею своїх зобов’язань, оскільки валютний курс, по суті, є найбільш очевидним та легко контрольованим з боку громадськості зобов’язанням монетарної влади.

До його переваг можна віднести те, що об‘єкт регулювання є більш прозорим та зрозумілим для населення, що більшою мірою впливає на його інфляційні очікування та, водночас, менше залежить від інституційних та структурних зрушень в економіці, хоча валютний курс значно впливає на структурні зміни економіки шляхом співвідношення експорту та імпорту
. Недоліки режиму таргетування обмінного курсу є такі: зменшення можливостей влади контролювати внутрішню грошову політику; зростання активності валютних спекулянтів на національному ринку.

До монетарного режиму таргетування інфляції прикута пильна увага вітчизняних та зарубіжних вчених. Таргетування інфляції, на відміну від попередніх режимів, передбачає публічне оголошення планових рівнів інфляції, закріплення законодавством пріоритетності цих цілей для центрального банку і встановлення відповідальності за їх виконання. Якщо прогноз інфляції відрізняється від планових рівнів інфляції при таргетуванні, регулятор повинен застосувати відповідні інструменти для вирівнювання ситуації. Отож, проміжним орієнтиром грошової політики є прогноз інфляції, завдяки чому її таргетування вважають довгостроковою стратегією грошової політики: інструменти грошово-кредитної політики (зміна відсоткових ставок) використовуються не у відповідь на актуальний показник інфляції, а на її показник через 12-18 місяців.

Таргетування інфляції має наступні переваги: забезпечення чіткої та зрозумілої цілі для всього суспільства, який можуть використовувати всі економічні агенти під час укладення контрактів; збільшення прозорості монетарної політики, полегшення контролю над нею з боку населення, що зумовлює посилення відповідальності монетарної влади; врахування часових лагів грошової політики; збереження в умовах нестабільності функції попиту на гроші стабільнішого взаємозв'язку між інфляцією і короткостроковими процентними ставками порівняно із взаємозв'язком між грошовими агрегатами й короткостроковими процентними ставками; посилення довіри до грошовокредитної політики влади порівняно зі стратегією монетарного таргетування, у випадку застосування якого трапляються часті зміни грошової маси; гнучкість реагування на шоки пропозиції.

Водночас, при реалізації зазначеного режиму можуть виникати такі складнощі: у випадку економічних потрясінь немонетарні чинники значно впливають на рівень інфляції і центральний банк вже не в змозі їм протидіяти монетарними інструментами; зосередження на низькому рівні інфляції знижує економічне зростання та рівень зайнятості; існування проблеми вибору показника інфляції, який буде обрано як цільовий орієнтир. За даними МВФ, у 2020 році таргетування інфляції застосовували 41 країна, причому відсоток країн, що застосовували режим таргетування інфляції зріс з 16,4% у 2010 році до 21,4% у 2018
.

Монетарна політика без очевидного номінального якоря передбачає відмову влади у сфері грошово-кредитної політики від прийняття будь-яких зобов'язань із досягнення конкретних значень номінальних показників: обмінного курсу, показника інфляції, темпів зростання грошових агрегатів. До переваг режиму належить можливість оперативного реагування у разі наявності викликів, не прив‘язуючись до певного ― номінального якоря. Щодо недоліків даного режиму, то до них відносять: непрозорість дій влади щодо грошової політики; грошово-кредитна політика стає все більш залежною від рівня професіоналізму та політичних поглядів осіб, які очолюють центральний банк.

Незважаючи на загалом успішне впровадження режиму таргетування інфляції для більшості країн, лунають заклики до переходу до режиму таргетування номінального ВВП. Сутність таргетування номінального ВВП полягає у тому, що центральний банк встановлює цільовий орієнтир зростання номінального ВВП. Номінальний ВВП ‒ це ринкова вартість усіх кінцевих товарів і послуг вироблених в країні протягом одного року, виражена у поточних ринкових цінах. Також зустрічається назва таргетування номінального доходу. Таким чином від правильного вибору монетарного режиму залежить стабільність національної грошової одиниці. Однак її забезпечення відбувається за рахунок використання спеціальних інструментів монетарної політики.
РОЗДІЛ 3

Пропозиції щодо покращення системи

ФІНАНСОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ
3.1 Удосконалення бюджетно-податкового регулювання як інструменту економічного розвитку
В умовах обмежених можливостей надходження коштів до державного та місцевих бюджетів уряд України в 2022 році продовжував працювати над забезпеченням фінансовими ресурсами першочергових потреб держави у сфері національної безпеки та оборони, соціальної підтримки населення, а також стимулювання підприємницької діяльності.

За даними Міністерства фінансів України та Держказначейства, за січень-червень 2022 р. касові видатки державного бюджету становили 1032,9 млрд грн (у т. ч. загального фонду – 972,7 млрд грн, що становили 78,6 % від розпису звітного періоду). Для порівняння: у січні-червні 2021 р. касові видатки державного бюджету становили 633,6 млрд грн. Зокрема, у червні 2022 р. касові видатки державного бюджету були здійснені в обсязі 248,7 млрд грн (у т. ч. загального фонду – у сумі 232,4 млрд грн, або 83,3 % від розпису червня). При цьому державний бюджет за шість місяців 2022 р. було виконано з дефіцитом у сумі 405,2 млрд гривень (дефіцит загального фонду державного бюджету становив 406,1 млрд грн при запланованому дефіциті за цей період у сумі 642,6 млрд грн). У червні дефіцит державного бюджету становив 141,2 млрд грн (у т. ч. загального фонду – 134,9 млрд грн)
 
.
Постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2022 р. № 693 уточнено вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2022 р. № 252 «Деякі питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану»
 
 в частині:

- можливості управління коштами місцевих бюджетів без оприлюднення нормативно-правових актів та інших документів, які застосовуються під час бюджетного процесу; 
- можливості затвердження керівником місцевого фінансового органу розпорядження про виділення коштів загального фонду місцевих бюджетів на територіях, які є тимчасово непідконтрольними українській владі, тимчасово окупованими або на яких ведуться бойові дії; 
- надання можливості сільським, селищним, міським головам територіальних громад, на територіях яких не ведуться бойові дії та не прийнято рішення про утворення військової адміністрації, ухвалювати рішення щодо передачі коштів із відповідного місцевого бюджету на потреби Збройних Сил України та/або для забезпечення заходів правового режиму воєнного стану.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 червня 2022 р. № 476-р
 затверджено відповідний план заходів, згідно з яким планується оновити нормативну базу проведення моніторингу та здійснення контролю за наданням державної допомоги суб’єктам господарювання, забезпечити проведення моніторингу та контролю такої державної допомоги, їх організаційно-технічного забезпечення. Це надасть змогу впроваджувати в практику бюджетування вимоги Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».
У 2022 році урядом продовжено роботу щодо додаткового спрямування коштів державного бюджету для підвищення обороноздатності України, виконання соціальних зобов’язань перед окремими категоріями осіб, які захищають нашу країну. За рішенням уряду України з резервного фонду державного бюджету загалом додатково виділено 36 млрд грн.. Урядом забезпечено підтримку закладів, підприємств, установ та організацій державної і комунальної форми власності, покриття витрат облдержадміністраціям, які в березні-квітні 2022 р. в умовах воєнного стану на безоплатній основі розміщували тимчасово переміщених осіб. Для покриття 3 відповідних витрат окремим міністерствам, іншим центральним органам державної влади виділено з резервного фонду 243,5 млн грн, облдержадміністраціям – 50,6 млн грн.
 
.

Також у 2022 році продовжено роботу щодо державної підтримки суб’єктів господарювання, що сприятиме відновленню, появі нових та розвиткові бізнесів, які працюють, створенню нових робочих місць в умовах воєнного стану. З цією метою виділено кошти з резервного фонду державного бюджету для надання державної підтримки підприємствам переробної промисловості, стартапам в Україні. Так, профінансовано проведення експерименту з організації навчання осіб за освітніми програмами у сфері інформаційних технологій «Старт в ІТ», що передбачає надання суб’єктам господарювання державної допомоги на безповоротній основі у формі грантів на створення або розвиток переробних підприємств, фінансової підтримки стартапам в Україні, у т. ч. у сфері інформаційних технологій, – 26,8 млрд грн
. Окрім того, з метою розвитку бізнесу, сприяння створенню нових робочих місць та підприємств, підтримки сільськогосподарських товаровиробників в умовах воєнного стану додатково виділено 16 млрд грн для надання грантової державної допомоги суб’єктам господарювання
.

Отже, узагальнивши вищенаведене, можна констатувати, що в бюджетній сфері уряд використав у 2022 році такі інструменти підтримки фінансової стійкості в умовах воєнного стану в Україні:
1. Сформовано напрями дій щодо зниження дефіциту державного бюджету. Урядом запропоновано ключові напрями дій, спрямовані на звуження дефіциту державного бюджету та зниження обсягів його монетарного фінансування, зокрема у спосіб:  
- оптимізації державних видатків з обмеженням непріоритетних та неефективних напрямів витрачання коштів;  
- додаткового збільшення доходів бюджету, передусім через підвищення податків на імпорт, акцизів, зокрема на пальне, рентних платежів;  
- активізації внутрішніх ринкових боргових залучень та зусиль для збільшення обсягів і підвищення прогнозованості надходження міжнародної допомоги. 
Ці напрями є прийнятними й можуть бути ефективними за умови адекватного фінансово-економічного обґрунтування та прогнозування наслідків прийняття рішень стосовно зменшення видатків та зміни податкового законодавства. 

2. Удосконалено окремі складники функціонування місцевих бюджетів у період воєнного стану.

3. Визначено подальші кроки щодо вдосконалення механізмів державної допомоги суб’єктам господарювання.

4. Продовжено роботу щодо додаткового спрямування коштів державного бюджету для підвищення обороноздатності України, виконання соціальних зобов’язань перед окремими категоріями осіб, які захищають нашу країну.

5. Забезпечено підтримку закладів, підприємств, установ та організацій державної і комунальної форми власності, покриття витрат облдержадміністраціям, які в березні-квітні 2022 р. в умовах воєнного стану на безоплатній основі розміщували тимчасово переміщених осіб.

6. Продовжено роботу щодо державної підтримки суб’єктів господарювання, що сприятиме відновленню, появі нових та розвиткові бізнесів, які працюють, створенню нових робочих місць в умовах воєнного стану.

Незаперечними пріоритетами у вітчизняній податковій та митній політиці є стійкість фінансової системи держави в умовах війни, повоєнного відновлення та євроінтеграції. Надання Україні статусу кандидата у члени Європейського Союзу створює додатковий імпульс для гармонізації податкової політики.

Проаналізуємо податкові інструменти підтримки фінансової стійкості в умовах воєнного стану в Україні, які уряд використав у 2022 році.
Платники податків забезпечують фінансову підтримку держави. У січні- червні 2022 р. надходження (сальдо) до зведеного бюджету за платежами, які контролює ДПС, становили 526,1 млрд грн, що на 72,9 млрд грн, або на 16,1 % більше ніж у січні-червні 2021 р. До державного бюджету надійшло 352,4 млрд грн, що на 54,5 млрд грн, або на 18,3 % більше ніж у відповідному періоді минулого року. До місцевих бюджетів сплачено 173,8 млрд грн, що на 18,4 млрд грн, або на 11,8 % більше ніж у січні-червні 2021 р. Надходження єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у січні-червні 2022 р. становили 189,9 млрд грн, що на 24,9 млрд грн, або 15,1 % перевищують відповідний період 2021 р. У червні 2022 р. надходження (сальдо) до зведеного бюджету за платежами, котрі контролює ДПС, становили 75,4 млрд грн, у т. ч. до державного бюджету – 45 млрд грн, до місцевих бюджетів – 30,5 млрд грн. Єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у червні 2022 р. надійшло 38 млрд грн, що на 5,7 млрд грн, або на 17,7 % більше ніж у червні 2021 р
 
. 

Верховна Рада України скасувала широкі митні пільги на імпорт. Зокрема, було ухвалено Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо перегляду окремих пільг з оподаткування» від 21 червня 2022 р. № 2325-ІХ (урядовий законопроєкт № 7418 від 30 травня 2022 р.)
. З 01 липня 2022 р. достроково скасовано дві пільги, які тимчасово надавалися з 01 квітня 2022 р. на період дії воєнного стану на території України, зокрема відновлено:  

- оподаткування ПДВ та ввізними митом операції з увезення товарів на митну територію України у митному режимі імпорту суб’єктами господарювання, які зареєстровані платниками єдиного податку І, ІІ та ІІІ групи (неплатники ПДВ). Зазначена пільга почала шкодити конкурентоспроможності вітчизняного товаровиробника перед імпортованим товаром, увезеним без сплати митних платежів;  

- оподаткування ПДВ, акцизним податком та ввізним митом операції з увезення фізичними особами на митну територію України автомобілів легкових, кузовів до них, причепів та напівпричепів, мотоциклів, транспортних засобів, призначених для перевезення десяти осіб i більше, транспортних засобів для перевезення вантажів у митному режимі імпорту. За даними Держмитслужби, із пільговим розмитненням було ввезено майже 237 тис. транспортних засобів, що номінально перевищило підраховані втрати автопарку з початку війни. Загальна сума наданої пільги становила 26,1 млрд грн
. Черги на ввезення авто гальмували проходження військових та гуманітарних вантажів, викликали нерозуміння у європейських країн – сусідів України. Національний банк України підтримав скасування широких митних пільг задля зменшення тиску на валютний курс та золотовалютні резерви, поліпшення сальдо платіжного балансу.
Верховна Рада України надала нові податкові та митні стимули для учасників індустріальних парків. Так, для учасників індустріальних парків передбачені стимули, а саме: 

1) звільнення від імпортного ПДВ і мита на обладнання за переліком кодів УКТЗЕД; 

2) звільнення від податку на прибуток на десять років за переліком видів діяльності; 
3) право органів місцевого самоврядування надавати пільги щодо місцевих податків. 
Водночас передбачено запобіжники та обмеження: 
1) обладнання має використовуватися виключно в межах індустріальних парків без права надання в оренду, лізинг чи передачу в користування на будь-яких інших умовах терміном на п’ять років; 
2) звільнення від податку на прибуток дозволяється за умови реінвестування частини прибутку, еквівалентної розміру податку на прибуток; 

3) не можна нараховувати і виплачувати дивіденди;

4) окрема юридична особа фізично і юридично знаходиться всередині індустріального парку. Очікується, що індустріальні парки стануть потужним інструментом повоєнного відродження вітчизняної промисловості
.
Верховна Рада України підтримала в урядовий законопроєкт про так званий «митний безвіз». Прийнято Закон України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо деяких питань виконання Глави 5 Розділу ІV Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони»
. Його розроблено з метою впровадження європейських практик у здійснення митної справи в Україні, підготовки національного законодавства до виконання організаційних процедур для приєднання України до Конвенції про процедуру спільного транзиту від 20 травня 1987 р. та участі України у Новій комп’ютеризованій транзитній системі (NCTS), яка використовується договірними сторонами Конвенції, сприяння ефективному захисту прав та інтересів суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності.

Міністерство фінансів України надало роз’яснення щодо застосування штрафних санкцій за несвоєчасну реєстрацію податкових накладних/розрахунків коригування. Фінансова відповідальність застосовуватиметься до платників податків, які мали можливість, але не виконали свої податкові обов’язки у встановлені цим Законом строки.

Державна податкова служба України роз’яснила особливості контролю за трансфертним ціноутворенням в умовах воєнного стану. Зокрема, було надано тематичні роз’яснення щодо: 

1) подання звітності про контрольовані операції та відповідальності платників за порушення податкового законодавства; 

2) строків давності; 

3) здійснення перевірок з питань трансфертного ціноутворення; 

4) єдиного податку за відсотковою ставкою в розмірі 2 % та критерію контрольованих операцій. Також роз’яснено, що строки давності у частині контролю за трансфертним ціноутворенням зупинені ще з 18 березня 2020 р. (від часу запровадження карантину через поширення COVID-19).

ДПС та Мінцифри продовжують спільні проєкти стосовно цифровізації сплати податків. Подати декларацію платника єдиного податку 2 % та сплатити його відтепер можна і в «Дії». Це можуть зробити ФОПи-спрощенці ІІІ групи із застосуванням спеціальної ставки 2 %. Подання декларації та оплата проводяться швидко, зручно, у декілька кліків. Зарахування коштів відбувається протягом трьох робочих днів. Декларація подається до 20 числа кожного місяця за доходи, отримані в попередньому місяці, починаючи з травня 2022 р. і до скасування воєнного стану на території України. Проєкт реалізовано Міністерством цифрової трансформації спільно з Державною податковою службою України за підтримки програми EGAP, що фінансується Швейцарською агенцією з розвитку та співробітництва і реалізується МБО «Фонд Східна Європа».
Україна здійснює необхідні кроки для приєднання до системи міжнародного застосування процедури спільного транзиту та Нової комп’ютеризованої системи транзиту (NCTS). Фінальна оціночна місія Генерального директорату з питань оподаткування та Митного союзу Європейської Комісії завершила роботу щодо вивчення готовності України приєднатися до Конвенції про процедуру спільного транзиту та Конвенції про спрощення формальностей у торгівлі товарам, а також застосовувати NCTS на міжнародному рівні. Офіційні висновки щодо можливості запрошення України приєднатися до Конвенції про процедуру спільного транзиту очікуються в 2022 р. Після приєднання український бізнес зможе користуватися перевагами та спрощеннями спільного транзиту, якими користуються підприємства Європейського регіону в 35 країнах Конвенції. Окрім того, під час переміщення товарів у режимі спільного транзиту буде можливо працювати за принципом «один транспортний засіб – одна декларація – одна фінансова гарантія».

Бюро економічної безпеки України (БЕБ) розслідуватиме міжнародні податкові злочини у співпраці з Організацією економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР). БЕБ у співпраці з ОЕСР розпочинає реалізацію програми «Податкові інспектори без кордонів» (Tax Inspectors Without Borders, TIWB). Мета ініціативи – впровадження міжнародних практик аналізу та аудиту для мінімізації тіньової економіки, а також просування комплексних підходів до боротьби з податковими та іншими фінансовими злочинами на практиці. Ініціатива має допомогти створити потужну методологічну базу для аналітичної роботи Бюро, сприятиме розвитку культури сумлінної сплати податків та, відповідно, наповнення бюджету країни. Програма передбачає низку практичних інструментів, які надають підтримку юрисдикціям у їхній боротьбі з податковими та іншими фінансовими злочинами і на внутрішньому, і на міжнародному рівнях.
3.2 Пропозиції щодо змін у монетарному регулюванні економічного розвитку країни
Протягом дії воєнного стану Національний банк України й далі реалізує комплекс взаємопов’язаних заходів, спрямованих підтримати фінансову стійкість держави та регулювати фінансовий сектор. 
Ключовою подією в монетарній сфері стало радикальне (з 10 до 25 % річних) підвищення рівня облікової ставки. Цей крок мотивовано потребами захистити гривневі доходи та заощадження громадян, збільшити привабливість гривневих активів, знизити тиск на валютний ринок та посилити спроможності регулятора забезпечувати курсову стабільність і стримувати інфляційні процеси під час війни. Також Національний банк ухвалив рішення розширити коридор процентних ставок за монетарними операціями з банками для пожвавлення міжбанківського ринку. Отже, з 3 червня ставка для кредитів рефінансування дорівнює обліковій ставці плюс 2 в. п., а для депозитних сертифікатів – обліковій ставці мінус 2 в. п. Підвищення облікової ставки також є чинником зростання дохідності державних цінних паперів, ставок за строковими вкладами в гривні та вартості кредитних ресурсів – це формуватиме низку позитивних та негативних наслідків для різних суб’єктів фінансового ринку (вкладників, позичальників, банків та уряду).
Протягом червня НБУ викупив військових облігацій на 70 млрд грн. Отже, на кінець місяця портфель військових облігацій у власності регулятора зріс до 190 млрд грн. У березні НБУ придбав військових облігацій на суму 20 млрд грн, у квітні й травні – по 50 млрд грн. Зростання обсягу фінансування бюджету з боку НБУ в червні пов’язано зі збереженням значних потреб бюджету та зменшенням надходжень до нього на тлі знижених податків, незначних обсягів ринкових боргових залучень та вповільнення надходження офіційного фінансування. Міжнародна підтримка України триває, проте організаційні процедури для виділення нового фінансування потребують часу. НБУ вкотре наголошує, що фінансуватиме лише критичні видатки уряду в обмежених обсягах тільки в період дії воєнного часу. З огляду на це треба активізувати залучення додаткових ресурсів у купівлю ОВДП на ринкових умовах, зокрема коштом банківської системи. Адже банки мають потенціал суттєво збільшити їхній портфель: станом на 9 червня 2022 р. ліквідність банківської системи в національній валюті становила 192 млрд грн, з яких 149 млрд грн – вкладення в депозитні сертифікати, а 43 млрд грн – кошти банків на коррахунках; в іноземній валюті – 7,5 млрд дол. США, зокрема залишки банківських коштів на ностро-рахунках – 6,3 млрд дол. США
. Збільшення ринкових запозичень Міністерством фінансів дасть змогу зменшити обсяги купівлі військових ОВДП у портфель НБУ, які здійснюють шляхом емісії гривні. Це має знизити тиск на обмінний курс гривні та інфляцію й сприятиме збереженню макрофінансової стабільності й довіри до уряду та регулятора.

На потреби військових зі спецрахунка, який регулятор відкрив для підтримки ЗСУ, станом на кінець червня 2022 р. перераховано понад 17,3 млрд грн. Зокрема, майже 5,4 млрд грн в еквіваленті надійшло з-за кордону в іноземній валюті (долари США, євро, фунти, канадські долари, китайські юані, японські єни, швейцарські франки, польські злоті, австралійські долари)
. 

Граничні строки розрахунків за експортно-імпортними операціями збільшено з 90 до 120 днів. Нові вимоги застосовуватимуть до операцій резидентів з експорту та імпорту товарів, здійснених з 5 квітня 2022 р. Відповідне рішення спрямовано розширити можливості експорту й імпорту товарів українським бізнесом в умовах порушення ланцюгів постачання через війну.

Змінено деякі підходи щодо оцінювання банками кредитного ризику. Зокрема, запроваджено вимогу до банків здійснювати аналіз усієї наявної інформації щодо стану застави на територіях, що зазнали/зазнають наслідків військової агресії. Також запроваджено деякі додаткові пом’якшення вимог до оцінювання кредитного ризику, що стимулюватиме банки своєчасно реструктуризувати кредити для підтримки платоспроможних боржників. Окрім того, ухвалено рішення знизити зі 150 до 100 % вагу ризику за споживчими незабезпеченими кредитами, що надасть банкам можливість використати накопичений капітал на часткове покриття збитків, спричинених воєнною агресією. Загалом ці зміни мають забезпечити своєчасне та адекватне оцінювання банками розміру кредитного ризику, не допустити втрат банками ліквідності, що в цілому має сприяти забезпеченню їхньої стабільної діяльності та здатності належним чином виконувати свої зобов’язання перед вкладниками та іншими кредиторами.

НБУ й далі підписує угоди з регуляторами європейських країн щодо можливості обміну готівкової гривні за кордоном. Протягом червня відповідні угоди підписано зі Швейцарією, Італією, Нідерландами та Швецією. Отже, громадяни України, які тимчасово перебувають за кордоном, отримали можливість обміняти готівкову гривню на національні валюти цих країн у межах єдиного ліміту до 10 тис. грн на 1 особу. Раніше НБУ вже уклав відповідні угоди з центральними банками Польщі, Німеччини та Бельгії. Зазначимо, що відповідні зміни не стосуються порядку розрахунків за кордоном з використанням платіжних карток у гривні та іноземній валюті, емітованих українськими банками, які здійснюються в штатному режимі. 

Упровадження цих заходів має сприяти забезпеченню курсової стабільності гривні, зниженню темпів зростання інфляції, безперебійному фінансуванню видатків Державного бюджету, додатковому фінансуванню Збройних сил України, стимулюванню експортно-імпортних операцій українського бізнесу, зниженню негативного впливу кредитного ризику на банківську систему, пом’якшенню об’єктивних труднощів тимчасового вимушеного перебування українців за кордоном.
Національний банк України здійснює також і валютне регулювання, визначає порядок виконання операцій в іноземній валюті, організовує і здійснює валютний нагляд за уповноваженими установами. 
Варто нагадати, що з 24 лютого, коли на всій території України був введений воєнний стан, Національний Банк України оперативно прийняв Постанова Правління № 18 від 24 лютого 2022 р. “Про роботу банківської системи в період запровадження воєнного стану”
 якою встановив низку обмежень для роботи всієї банківської системи. Ці обмеження вплинули як на операції фізичних осіб, так і на діяльність суб’єктів господарювання. Враховуючи очікувану паніку на валютному ринку, даною Постановою одразу було впроваджено обмежувальні регуляторні заходи, якими було призупинено роботу валютного ринку України, а також введено мораторій на здійснення транскордонних валютних платежів (за винятком підприємств та установ, що забезпечували виконання мобілізаційних планів, операцій уряду, та за окремими дозволами НБУ). До Постанови № 18 зміни вносилися вже до 30 разів, перші з яких НБУ запровадив ще в день введення воєнного стану на всій території України. Вже в перший же день, усвідомлюючи неможливість функціонування держави в умовах такого регулювання, були здійсненні послаблення обмежень щодо проведення транскордонних валютних операцій, що передбачили можливість здійснювати такі операції щодо імпортних операцій резидентів з купівлі товарів критичного імпорту за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України. Зміни, яких зазнало валютне регулювання за місяці війни на всій території України суттєві
. З-поміж операцій, за якими банкам дозволено купівлю іноземної валюти з метою проведення окремих валютних операцій, пов’язаних зі здійсненням інвестиційної або бізнес діяльності, можна виокремити такі як: придбання товарів критичного імпорту; наявність окремого дозволу НБУ; переказ коштів іноземному інвестору у зв’язку з виплатою після 01 квітня 2023 року доходу за облігаціями внутрішньої державної позики України.

Інші випадки, передбачені Постановою № 18, регулюють здебільшого здійснення виплат фізичним особам або окремим галузям у чітко визначених випадках, що не впливає в цілому на здійснення бізнес-діяльності. У зв’язку з цим, починаючи з 24 лютого 2022 року, бізнес може розраховувати на те, що необхідний йому товар буде внесено у перелік товарів критичного імпорту або отримувати дозвіл у НБУ. Вбачається, що процедура отримання дозволу НБУ здійснюється у декілька етапів, що займає значний час. Такий дозвіл отримується на кожну окрему операцію та щоразу потребує обґрунтування доцільності здійснення такої операції під час воєнного стану. Для бізнесу, який проводить сотні операцій щоденно, така опція жодним чином не рятує ситуацію. До того ж, це б створило надзвичайне навантаження на НБУ. Саме тому, щоб здійснювати свою діяльність, бізнес, який не імпортує товари критичного імпорту та не може отримувати щоразу дозвіл, вдається до пошуку інших шляхів придбання валютних цінностей та здійснення транскордонних переказів. За оцінкою експерта Фісуна В. аби бізнес не йшов у тіньові перекази, НБУ слід розглянути можливість включення товарів, які є необхідними для функціонування бізнесу і імпортуються з-за кордону, до переліку товарів критичного імпорту, або зняття обмежень на транскордонні перекази найближчим часом
.

Зазначимо, що для того, аби зменшити дисбаланс у липні курс гривні щодо долара одномоментно знецінився аж на 25%. Після початку війни кількість валюти, яка надходила до України, значно зменшилася через проблеми із експортом. Якщо в перші місяці повномасштабної війни експорт та імпорт “просіли” приблизно однаково, то з поступовим відновленням економіки імпорт почав відновлюватися швидше. Крім того, сильно зросли обсяги витрат наших громадян – вимушених переселенців закордоном і в таких умовах валюти в Україну заходить суттєво менше, ніж виходить
. А цю різницю держава покриває із золотовалютних резервів. Варіант із поверненням до класичного плаваючого чи ринкового курсу гривні у короткостроковій перспективі Національний банк не розглядав, бо це могло б стати додатковим шоком для національної економіки. Саме тому було прийняте рішення про зниження курсу гривні. Разом з тим Нацбанк враховував як девальваційні очікування, так і “просідання” інших валют (зокрема, у країнах-партнерах України) щодо долару США.

Разом з тим, з точки зору Національного банку, як органу відповідального за стабільність гривні, додаткові податки на імпорт у поточних умовах мають розглядатися як заходи щодо посилення конкурентоспроможності вітчизняних виробників, зниження відтоку валюти з країни, врівноваження платіжного балансу та скорочення дефіциту бюджету. Розробка податку перебуває в компетенції Міністерства фінансів, проте фахівці НБУ також залучаються до цього процесу з огляду на потенційно важливу роль банків в адмініструванні такого податку
 в умовах воєнного стану та економічної турбулентності.

Аналізуючи сучасний стан та тенденції функціонування валютного ринку в Україні, на нашу думку, актуальними є наступні напрями розвитку українського валютного ринку: 
- досягнення та підтримання оптимального рівня валютної безпеки держави у сучасних реаліях, зниження частки запозичень в інвалюті та зниження доларизації кредитів і депозитів банківської системи; 
- перегляд правил валютного контролю; 
- стимулювання підвищення конкурентного статусу національної валюти – гривні; 
- хеджування валюто-обмінних ризиків; 
- покращення інвестиційного клімату в країні, залучення портфельних та прямих інвестицій.
Матрична структура валютного ринку України представлена в таблиці 3.1. Щодо інструментів регулювання валютного ринку національної економіки то до них слід віднести наступні: валютні обмеження, девальвація валюти, ревальвація валюти, корекція облікових ставок, установлення режимів конвертованості валют, валютна інтервенція.
Табл.3.1 - Матрична структура національного валютного ринку в умовах воєнного стану

	Зовнішнє середовище
	Загрози
	Можливості

	
	Військова агресія рф

Залежність від зовнішніх кредитів

Неякісна макроекономічна політика  

Застій в економіці за рахунок впливу пандемії коронавірусу
	Іноземні інвестиції

Вивчення та застосування закордонного досвіду валютного регулювання  

Проведення структурних реформ

у фінансовій сфері

	Внутрішнє середовище
	Слабкі сторони
	Сильні сторони

	
	Низький рівень довіри до НБУ

Недостатня фінансова інклюзивність валютного ринку

Недостатній рівень надійності банківської системи

Нестабільність банківської системи

Недостатність золотовалютних резервів
	Гнучка валютна політика

Наявність інструментів інфляційного таргетування

Підвищення ефективності монетарної політики НБУ 

Наявність інструментів швидкого реагування на зміну ринкової кон’юнктури


Основою валютного регулювання є вплив на валютний курс. Зазвичай кожна країна зацікавлена у стабільності національної валюти, адже це забезпечує стабільність як внутрішньої, так і зовнішньої економічної політики.
Досліджуючи вплив на стабільність валютного ринку України, в таблиці 3.2 ми зробили спробу на основі вивченого матеріалу визначити деякі напрями забезпечення макрофінансової та валютно-курсової стабілізації національної економіки. На нашу думку, особливо важливим є пошук ефективних механізмів розвитку валютного ринку у післявоєнний час. Він має враховувати перспективи потенційного членства України в ЄС та створенням програм і фондів післявоєнної відбудови.
Табл.3.2 - Політика, механізми та інструменти валютного регулювання в розрізі різних політик

	Види політик в частині валютного регулювання
	Зміст та 

загальна характеристика

	Бюджетна

політика
	посилення фіскальної дисципліни на всіх рівнях бюджетної системи; 

створення бюджетної стратегії короткострокового бюджетного планування;  

скорочення дотацій Пенсійному фонду;  скорочення видатків сектору загального державного управління на величину 0,7-0,8 % від ВВП;  

зменшення державних субсидій підприємствам нестратегічного значення;  

перетворення видатків на оборону на стимулятор розвитку економіки;  

недопущення надмірного нагромадження нерозподілених коштів;  

встановлення лімітів граничних обсягів видатків;

нівелювання залежності від політичної кон’юнктури в управлінні державними видатками

	Податкова політика
	зниження податкового навантаження на рівень 29% від ВВП;

інкорпорація податків;

реформування ПДВ, зниження рівня тіньового імпорту;  

ефективна боротьба з контрабандою;

деофшоризація фінансових потоків, зменшення кількості податків та квазіплатежів;  

запровадження податку на виведений капітал;

зниження рівня трансакційних витрат бізнесу, запровадження системи цифрового урядування;  

проведення приватизації майна державних підприємств, які потребують виведення з під контролю кланово-олігархічних груп;  

проведення якісних антикорупційних заходів

	Фіскально-монетарний менеджмент
	органічне поєднання цілей та інструментарію боргової, монетарної і фіскальної політики;  

визначення функціональних обов’язків, процедур і механізмів координації;  

обмін інформацією між Міністерством фінансів, НБУ та Держказначейством; 
узгодження дій НБУ та Мінфіну стосовно: регулювання грошової маси; процентної політики; валютної політики; політики управління золотовалютними резервами; політики обслуговування державного боргу та управління бюджетними потоками і балансами; підвищення ефективності управління балансом єдиного казначейського рахунку та операції з регулювання грошово-кредитної системи НБУ


Ключовою проблемою післявоєнної відбудови є визначення факторів впливу на обмінний курс, застосування регуляторних механізмів, які б забезпечували як свободу валютного ринку, так і його спроможність підтримувати фінансову стабільність. 

Аналізуючи практичний досвід в умовах воєнного стану, доцільно надати наступні рекомендації для післявоєнної відбудови з метою забезпечення ефективності роботи національного валютного ринку:

- лібералізація валютного ринку з метою освоєння іноземних інвестицій та забезпечення конкурентоспроможності національного бізнесу; 

- введення механізмів довгострокового рефінансування банків; 

- з метою попередження девальвації доцільно впроваджувати обмежені регуляторні механізми регулювання валютного ринку на перших етапах відбудови шляхом використання резервів Національного банку та зменшення амплітуди коливань валютних курсів;

- робота з міжнародними партнерами щодо зниження боргового навантаження; 

- зменшити рівень доларизації української економіки через підвищення привабливості гривневих активів; 

- удосконалити правила роботи учасників ринку та дотримуватись чітких принципів і процедур; 

- вдосконалити структуру внутрішнього ринку з урахуванням міжнародної практики та запровадити нові види міжнародних розрахунків; 

- забезпечити стабільність нормативної бази НБУ; 

- посилити роботу з моніторингу валютних ризиків, удосконалити механізми контролю та протидії спекуляціям, застосувати процедури для упередження валютних ризиків та не допустити формування інших дисбалансів, пов’язаних із здійсненням операцій капітального характеру в іноземній валюті;

 - стимулювати експорт та забезпечити рівновагу платіжного балансу;

- оптимізувати механізм взаємозв’язку між попитом на національну та іноземну валюту, яка має передбачати спрямування гривневих потоків насамперед у реальний сектор економіки, вагомими важелями чого мають бути інструменти фінансової політики.
ВИСНОВКИ
1. Фінансове регулювання є одним із вагомих інструментів економічного розвитку країни. Забезпечення цілеспрямованого впливу держави на темпи та якість економічного зростання потребує формування відповідної системи фінансового регулювання, спрямованої на управління результатами на основі удосконалення інституційного забезпечення фінансово-економічних перетворень. З метою розробки і реалізації збалансованого фінансового регулювання протягом певного часового інтервалу фінансова політика має визначатися, виходячи, з одного боку, з циклічності економічного розвитку, з іншого, - зі стану державних фінансів і запасу стійкості фінансової системи, суттєве зменшення якого може призвести до ускладнень у проведенні ефективного бюджетного регулювання для позитивного впливу на економічне зростання. До основних принципів функціонування системи державного фінансового регулювання слід віднести: єдність законодавчої та нормативної бази; відкритість та прозорість; розмежування повноважень; цільова орієнтованість; науковий підхід до реалізації намічених цілей; економічність і раціональність; керованість фінансовими потоками на централізованій основі. 
2. Державна фінансова політика країни має бути спрямована на виконання функцій соціального захисту, що потребує узгодження цілей соціально-економічного розвитку із цілями фінансової політики, удосконалення середньострокового та впровадження довгострокового механізму планування видатків соціальної сфери, формування показників забезпечення соціальних послуг виходячи із розрахунку необхідних обсягів цих послуг на душу населення. На цьому етапі економічних перетворень важливим є оптимізація соціальної інфраструктури відповідно до особливостей і потреб територіальних громад, принципів субсидіарності, економічної обґрунтованості. Функціонування фінансової системи має сприяти оптимізації та спрямуванню фінансових ресурсів на розвиток людського капіталу, що, своєю чергою, буде сприяти подальшому економічному зростанню. З метою підвищення результативності трансформацій економіки доцільним є підвищення частки її інноваційної складової шляхом використання інструментів монетарної, бюджетно-податкової політики, вдосконалення інститутів економічного розвитку та соціальної сфери. Пріоритетними напрямами державної фінансової політики на середньострокову перспективу мають стати підвищення дієвості фінансово-бюджетного планування і прогнозування, застосування механізмів валютного регулювання, утримання стабільного рівня цін, забезпечення збалансованості бюджетної системи. Також необхідне подальше зміцнення ролі фінансової складової розвитку суспільства у забезпеченні економічного зростання. Основні складові фінансової політики держави: бюджетна, грошово-кредитна політика, податкова. 

3. Системне осмислення економічної природи бюджетної політики дало змогу визначити її базові характеристики (об’єкт, суб’єкт, інструменти, методи, цілі, завдання, принципи, законодавче забезпечення), розкрити зміст бюджетних механізмів в розрізі функціональних складових (формування та використання бюджетних ресурсів, регулювання міжбюджетних відносин, управління місцевим запозиченнями), розширити перелік функцій, які виконує бюджетна політика на регіональному рівні (контрольно-регулююча, мотиваційна та інтеграційна) цілей і завдань, уточнити понятійний апарат. Систематизація існуючих в науковій літературі принципів формування бюджетної політики засвідчила відсутність єдиних підходів до їх уніфікації. Зважаючи на те, що принципи – це основа формування виваженої та ефективної бюджетної політики, в умовах розпочатих реформ децентралізації влади та місцевого самоврядування, в роботі запропоновано до системи традиційних (об’єктивності, послідовності, публічності, прозорості, прогнозованості та ефективності) включити ще два принципи: субсидіарності (згідно з яким розподіл видів видатків між державним бюджетом та місцевими бюджетами ґрунтується на необхідності максимально можливого наближення надання гарантованих послуг до їх безпосереднього споживача та передбачає прийняття рішень на нижніх ланках управління, оскільки максимальна наближеність до споживача суспільних послуг гарантуватиме максимальну їх якість) та пріоритетності.
4. Податкове регулювання – заходи непрямої дії на економіку, економічні і соціальні процеси шляхом зміни виду податків, податкових ставок, встановлення податкових пільг, зниження або підвищення загального рівня оподаткування, відрахувань до бюджету. Побудова структурної схеми податкового регулювання передбачає систематизацію науково-методичного підґрунтя та ґрунтується на схематичному групуванні та упорядкуванні окремих елементів податкового регулювання до єдиної системи, що акумулює у своїй структурі мету, об’єкт, суб’єкти, принципи, методи, функції, інструментарій, стратегічні та тактичні цілі, а також основні моделі політики регулювання економічного розвитку. Податкове регулювання здійснюється за допомогою комплексу спеціальних інструментів. Дія таких інструментів спрямована на зміну податкового навантаження, повну або часткову модифікацію існуючої податкової системи країни з метою впливу на економічну активність в залежності від кон’юнктури. Обґрунтовано, що податкове регулювання є фіскально-структурним інструментом державного регулювання економічного розвитку. Особливу роль слід відвести для податкового стимулювання як підсистеми податкового регулювання. У контексті проведеного дослідження податкове стимулювання слід розуміти як систему цілеспрямованих дій органів державної влади та місцевого самоврядування щодо встановлення та надання податкових пільг, стимулів та інших заходів, що поліпшують майнове та (або) фінансове становище визначених категорій платників податків (зборів) для створення економічної зацікавленості здійснення ними економічної діяльності.
5. В роботі запропоновано трактувати грошово-кредитну політику як комплекс взаємозв'язаних заходів центрального банку у сфері регулювання грошового обігу і кредиту, який передбачає цілеспрямоване використання грошово-кредитних інструментів, спрямованих на досягнення стабільності національної грошової одиниці, стимулювання темпів економічного зростання, підвищення рівня зайнятості та інших законодавчо регламентованих державою економічних цілей. Грошово-кредитна політика відіграє ключову роль у забезпеченні стабільності національної валюти, а її успішність суттєво залежить від проголошення центральним банком чітких і зрозумілих цілей, їх ретельного дотримання та раціонального вибору грошово-кредитних інструментів – економічних важелів, що перебувають у розпорядженні центрального банку та застосовуються ним для впливу на цільові орієнтири грошово-кредитної політики, зокрема на забезпечення стабільності національної грошової одиниці. Між інструментами, які використовує центральний банк, та монетарними цілями існує як функціональний, так і реальний зовнішній зв’язок, що дозволяє передбачати вплив кожного інструмента грошово-кредитної політики на стабільність грошової одиниці у відповідний спосіб. Цільова спрямованість грошово-кредитної політики у напрямку забезпечення стабільності грошової одиниці зумовлює характер та особливості застосування грошово-кредитних інструментів. Узагальнення підходів вітчизняних та зарубіжних вчених дозволило доповнити класифікацію грошово-кредитних інструментів новими класифікаційними ознаками: форма впливу (емісійні, неемісійні), рівень значимості (базові, додаткові), характер впливу на стабільність грошової одиниці (цінові, кредитні, валютні).
6. Дослідивши особливості бюджетного регулювання в Україні у 2022 році, можна зробити висновок, що уряд використав такі інструменти підтримки фінансової стійкості в умовах воєнного стану: сформував напрями дій щодо зниження дефіциту державного бюджету; удосконалив окремі складники функціонування місцевих бюджетів у період воєнного стану; визначив подальші кроки щодо вдосконалення механізмів державної допомоги суб’єктам господарювання; продовжив роботу щодо додаткового спрямування коштів державного бюджету для підвищення обороноздатності України, виконання соціальних зобов’язань перед окремими категоріями осіб, які захищають нашу країну; забезпечив підтримку закладів, підприємств, установ та організацій державної і комунальної форми власності, покриття витрат облдержадміністраціям, які в березні-квітні 2022 р. в умовах воєнного стану на безоплатній основі розміщували тимчасово переміщених осіб.

Урядом запропоновано такі ключові напрями дії, спрямовані на звуження дефіциту державного бюджету та зниження обсягів його монетарного фінансування, зокрема у спосіб:  оптимізації державних видатків з обмеженням непріоритетних та неефективних напрямів витрачання коштів; додаткового збільшення доходів бюджету, передусім через підвищення податків на імпорт, акцизів, зокрема на пальне, рентних платежів; активізації внутрішніх ринкових боргових залучень та зусиль для збільшення обсягів і підвищення прогнозованості надходження міжнародної допомоги. На нашу думку, ці напрями є прийнятними й можуть бути ефективними за умови адекватного фінансово-економічного обґрунтування та прогнозування наслідків прийняття рішень стосовно зменшення видатків та зміни податкового законодавства. 
Проаналізовано податкові інструменти підтримки фінансової стійкості в умовах воєнного стану в Україні, які уряд використав у 2022 році: скасування широких митних пільг на імпорт; надання нових податкових  та митних стимулів для учасників індустріальних парків; підтримка «митного безвізу»; продовження реалізації спільних проєктів ДПС та Мінцифри стосовно цифровізації сплати податків; здійснення необхідних кроків для приєднання до системи міжнародного застосування процедури спільного транзиту та Нової комп’ютеризованої системи транзиту.

7. В ході дослідження виявлено основні проблеми грошово-кредитної політики в контексті забезпечення стабільності національної грошової одиниці, серед яких: низький рівень незалежності НБУ; неналежна координація грошово-кредитної політики з бюджетно-податковою політикою держави; недостатня прозорість дій, слабка його підзвітність суспільству та недієва комунікаційна політика; недосконалий операційний дизайн грошово-кредитної політики; дисбаланси у політиці НБУ з рефінансування банків; неефективність наявного монетарного режиму; шоки з боку дій Національного банку України внаслідок його фундаментальних системних помилок у сфері валютної політики та ін.. Подальше сприяння забезпеченню стабільності національної грошової одиниці потребує удосконалення грошово-кредитної політики Національного банку України згідно таких стратегічних орієнтирів: подальше використання монетарного режиму інфляційного таргетування; підвищення ролі каналів трансмісійного механізму у процесах забезпечення стабільності грошової одиниці; дотримання режиму плаваючого обмінного курсу; узгодження та подальша координації бюджетно-податкової та грошово-кредитної політики; посилення незалежності Національного банку України; підвищення рівня транспарентності грошово-кредитної політики і розширення сфері комунікацій з широким колом громадськості; формування комплексної системи макроекономічного прогнозування та аналізу центрального банку; вдосконалення операційного дизайну грошово-кредитної політики та підвищення ефективності використання монетарних інструментів; вдосконалення методичних підходів до оцінки стабільності грошової одиниці.

Забезпечення стабільності національної грошової одиниці є необхідною умовою для ефективного впливу на економічне зростання України, що потребує створення центральним банком у процесі реалізації грошово-кредитної політики сприятливих монетарних передумов. Основними серед яких є дієва процентна політика, надійний механізм управління ліквідністю банківської системи і система антиінфляційних заходів, які ґрунтуються на використанні режиму таргетування інфляції та стимулювання дії каналів трансмісійного механізму грошово-кредитної політики. Підвищення ефективності використання інструментів грошово-кредитної політики передбачає перегляд операційних цілей, завдань та механізмів їх реалізації, які мають створити фундаментальні передумови для ефективного функціонування монетарного трансмісійного механізму в Україні в цілях забезпечення стабільності національної грошової одиниці. Диференційоване застосування нормативів обов’язкового резервування оптимізує вплив грошового каналу; управління обліковою ставкою, ставками за операціями рефінансування та скорочення процентного коридору НБУ оптимізує процес впливу на вартість грошових ресурсів в економіці через процентний канал, а ключова процентна ставка – облікова ставка НБУ, стане об’єктивним індикатором вартості грошей; надання стабільним банкам доступу до рефінансування забезпечить ліквідності банківської системи через кредитний канал монетарного трансмісійного механізму.
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