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АНОТАЦІЯ
Драганчук В. І. Удосконалення кадрового механізму в органах публічної влади.

Кваліфікаційна (бакалаврська) робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2023.
У дослідженні висвітлено роль кадрового механізму в органах публічної влади та аналіз проблем, пов'язаних з кадровим механізмом в органах публічної влади та розробленню рекомендацій щодо його удосконалення.
У роботі проведено теоретичний аналіз понять «кадровий механізм» та «кадрова політика», визначено основні принципи, принципові засади та етапи кадрового управління в органах публічної влади. Досліджено сучасний стан формування та реалізації кадрової політики в органах державної влади та органах місцевого самоврядування і виявлено ряд проблем формування та реалізації кадрової політики в органах публічної влади в умовах воєнного стану.

На основі отриманих результатів були розроблені пропозиції для удосконалення кадрового механізму. Запропоновано вдосконалити процедуру набору кадрів шляхом впровадження більш прозорих та об'єктивних критеріїв оцінки кваліфікацій та здібностей кандидатів. Також рекомендовано зміцнити систему управління персоналом, забезпечити професійний розвиток та підвищення кваліфікації державних службовців.

Ключові слова: кадрова політика, кадровий механізм, правове забезпечення державної кадрової політики, органи публічної влади.

ANNOTATION
Drahanchuk V.I. Improvement of personnel mechanism in public authorities.

Qualification (bachelor's) work on specialty 281 «Public management and administration». – Ivano-Frankivsk National Technical University of Oil and Gas. – Ivano-Frankivsk, 2023.
The study highlights the role of the personnel mechanism in public authorities and the analysis of problems related to the personnel mechanism in public authorities and the development of recommendations for its improvement.

In the work, a theoretical analysis of the concepts of «personnel mechanism» and «personnel policy» was carried out, the main principles, principles and stages of personnel management in public authorities were defined. The current state of the formation and implementation of personnel policy in state authorities and local self-government bodies has been studied, and a number of problems in the formation and implementation of personnel policy in public authorities under martial law have been identified.

On the basis of the obtained results, proposals were developed to improve the personnel mechanism. It is proposed to improve the recruitment procedure by introducing more transparent and objective criteria for evaluating the qualifications and abilities of candidates. It is also recommended to strengthen the personnel management system, to ensure professional development and advanced training of civil servants.

Keywords: personnel policy, personnel mechanism, legal support of the state personnel policy, public authorities.
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ВСТУП
Актуальність теми. Важливість вдосконалення кадрового механізму в органах державної влади важко переоцінити в сучасному суспільстві, що швидко розвивається. Персонал, який обіймає відповідальні посади в державних установах, має бути висококваліфікованим професіоналам із глибоким знанням державних справ та міжнародного співробітництва. Будь-який недолік у цій сфері може призвести до значних проблем для країни. Тому необхідно зосередитися на вдосконаленні кадрового механізму, щоб на ключові посади посіли правильні люди.
Однією з головних причин удосконалення кадрового механізму в органах державної влади є забезпечення більш ефективного виконання завдань. Чим краще чиновники озброєні знаннями, досвідом і навичками, тим ефективніше вони можуть впроваджувати політику та досягати бажаних результатів. Належне використання людського капіталу в органах державної влади може мати трансформаційний ефект для будь-якої країни, і добре організований кадровий механізм відіграє життєво важливу роль у досягненні цього.
Ще одна важлива причина вдосконалення кадрового механізму – розв'язання складних питань. Сьогодні пандемія та введення воєнного стану, разом з іншими викликами сучасності, з якими стикаються уряди та органи державної влади, є більш складними та багатогранними, ніж будь-коли раніше. Добре продуманий кадровий механізм може допомогти забезпечити відбір найкращих людей для вирішення цих проблем. Наявність потрібних людей у потрібному місці може допомогти ефективно керувати складними проблемами, а також розробляти та впроваджувати політику для їх вирішення.
Крім того, вдосконалення кадрового механізму може сприяти співпраці з іншими країнами та міжнародними організаціями. У сучасному взаємопов’язаному світі міжнародна співпраця має важливе значення для вирішення глобальних проблем. Тому важливо, щоб усі органи державної влади мали персонал із необхідними знаннями, навичками та досвідом, необхідними для ефективної роботи в міжнародному контексті. Механізм вдосконалення за допомогою зарубіжного досвіду може допомогти розвивати кадрову політику та підтримувати міцні відносини з іншими країнами та міжнародними організаціями.

Підсумовуючи, неможливо переоцінити важливість удосконалення кадрового механізму в органах державної влади. Ефективність будь-якої влади залежить від осіб, які займають відповідальні посади в органах державної влади. Тому необхідно зосередитися на цій важливій сфері, забезпечивши, щоб висококваліфіковані особи займали ключові посади.

Метою даної роботи є дослідження та удосконалення кадрового механізму в органах публічної влади з метою підвищення його ефективності, професіоналізму та відповідності вимогам сучасного суспільства. Це передбачає аналіз існуючого стану кадрової політики, виявлення проблем та розробку рекомендацій щодо удосконалення системи управління кадрами.

Для досягнення загальної мети в кваліфікаційній бакалаврській роботі були поставлені та вирішені такі завдання: 
визначити сутність кадрового механізму та кадрової політики;

охарактеризувати нормативно-правове забезпечення органів публічної влади;

дослідити сучасний стан формування та реалізації кадрової політики в органах державної влади і органах місцевого самоврядування;

окреслити проблемні аспекти формування та реалізації кадрової політики в органах публічної влади в умовах воєнного стану;

вивчити теоретичні та практичні аспекти кадрового управління в зарубіжних країнах;

розробити пропозиції та рекомендації щодо удосконалення кадрового механізму в органах публічної влади.
Об’єктом дослідження є кадрові процеси.

Предметом дослідження є кадровий механізм та особливості його застосування в органах публічної влади.

Методологічна основа роботи. Теоретичною та методологічною основою дослідження слугували фундаментальні положення теорії державного управління, нормативно-правова база України, зокрема Конституція України, закони України, укази Президента України, нормативні документи Кабінету Міністрів України, а також наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених в галузі державного управління та державної служби, управління персоналом.
Для досягнення поставленої мети використовувався комплекс загальнонаукових, філософських та управлінських методів, що є усталеними в сучасній науці, призначених для отримання достовірних наукових результатів, до якого увійшли, зокрема, метод аналізу й узагальнення відповідних джерел інформації з проблеми (у процесі аналізу законодавчих, нормативно-правових актів України, монографій, наукових статей, документації тощо), категоріальний аналіз (для обґрунтування основних категорій), системний підхід (при визначенні структури і функцій кадрової політики), порівняння (при вивченні зарубіжного досвіду).
Практичне значення одержаних результатів. Запровадження рекомендацій та пропозицій сприятиме покращенню кадрового механізму, що, в свою чергу, позитивно вплине на якість роботи органів публічної влади. Це означає більш якісний підбір, розвиток та управління персоналом, що сприятиме ефективнішому виконанню робочих обов'язків, підвищенню рівня професійної компетентності та покращенню роботи органів публічної влади.

Опис структури роботи. В ході проведення дослідження ми досягли такої структури роботи: анотації, вступ, три розділи (шість підрозділів), висновки, список використаних джерел. Загальний обсяг роботи складає 70 сторінок. У роботі вміщено дві таблиці та один рисунок. Список використаних джерел містить 72 найменування.
РОЗДІЛ 1.
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ КАДРОВОГО МЕХАНІЗМУ 
В ОРГАНАХ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ

1.1 Поняття «кадровий механізм» в науковій літературі
Ефективна робота будь-якої державної установи чи громадської роботи можлива лише за умов наукового формування та реалізації кадрової політики та кадрових механізмів, а також певних інституційних умов, розрахованих на довгостроковий розвиток персоналу.
Насамперед розвиток структури громадянського суспільства в Україні потребує формування висококваліфікованих кадрів на основі кадрової політики та ефективних механізмів управління персоналом. Тому кадровий механізм є важливою складовою і запорукою ефективної роботи та перспективного розвитку.

Керування кадровим персоналом вимагає реалізації поставлених цілей та завдань, що досягається через впровадження кадрової політики та кадрового механізму. Тому, перед тим, як дати визначення кадрового механізму в контексті публічного управління, проведемо короткий аналіз поняття «кадрова політика».

Питання формування та реалізації кадрової політики розкриті у працях багатьох дослідників, а саме: Л. Балабанової, К. Ващенко, В. Воронкової,           А. Грицай, Ю. Ковбасюка, В. Малиновського, О. Оболенського, Ю. Сурміна та інших.
У своїх працях вони зосереджуються на різних аспектах кадрової політики, включаючи відбір та підбір кадрів, оцінку та розвиток персоналу, мотивацію працівників, а також аспекти управління знаннями та компетенціями. Їх дослідження враховують специфіку українського контексту та органів публічної влади, а також враховують сучасні тренди та інновації у сфері управління людськими ресурсами.

Роботи цих дослідників надають цінний внесок у розумінні формуванні та реалізації та проблем кадрової політики та пропонують різноманітні підходи та рекомендації щодо її удосконалення в органах публічної влади в Україні.
Єдиного визначення кадрової політики та кадрового механізму в літературі та законодавстві немає.
В Енциклопедичному словнику з державного управління пропонується розширене визначення кадрової політики: «Кадрова політика є важливим компонентом державного управління, спрямованим на задоволення потреб публічної адміністрації у висококваліфікованих кадрах. Вона включає стратегічну діяльність, спрямовану на визначення цілей, ідеологічне та програмне забезпечення формування, розвитку та ефективного використання кадрових ресурсів як важливого фактора успішності системи органів публічної влади» 
.

Кадрова політика в науковому розумінні повинна ґрунтуватися на ідеях, принципах і теоріях для визначення конкретних кадрових питань, а також закономірностей і взаємозв'язків у процесі розвитку. Науковий підхід до вивчення кадрових процесів дає поштовх до впровадження сучасних методів та інструментів управління у сфері кадрової політики. Основним завданням кадрової політики на регіональному та муніципальному рівнях є забезпечення країни висококваліфікованими кадрами, формування на цьому рівні кадрів, здатних вирішувати нагальні проблеми українського суспільства
Вчені мають різні наукові думки щодо визначення терміну кадрова політика це можна побачити у наведенні таблиці 1.1.
Таблиця 1.1
Визначення поняття «кадрова політика»
	Автор (джерело)
	Визначення

	Малиновський 
В. Я. 

	Кадрова політика — це один із найважливіших напрямів державного управління, орієнтований на потребу публічної адміністрації в кадрах, щодо ідеологічного та програмного забезпечення формування, розвитку і використання кадрових ресурсів як визначального чинника ефективності системи органів публічної влади.

	Воронкова В. Г. 

	Кадрова політика — це система прийомів, навичок, способів, форм і методів кадрової роботи, які розробляються і застосовуються в практиці державних органів і окремих організацій.

	Балабанова Л. В.  

	Кадрова політика — це система теоретичних поглядів, ідей, вимог, принципів, які визначають основні напрями роботи з персоналом. Вона спрямована на вирішення виробничих, соціальних і особистих проблем людей на різних рівнях відповідальності.

	Грицай А. М. 

	Кадрова політика — це генеральний напрям кадрової роботи організації, система принципів, методів, форм і організаційного механізму визначення цілей і завдань для створення, збереження і розвитку кадрового потенціалу; ціннісні орієнтири, процедури, способи оцінки персоналу, необхідні для досягнення довгострокових стратегічних цілей організації та реалізації її місії в сучасних умовах розвитку економіки.

	Оболенський О. Ю.  
 
	Кадрова політика —  це сукупність офіційно визнаних цілей, завдань, пріоритетів та принципів регулювання кадрових відносин за конкретних історичних умов розвитку суспільства

	Куцевіл О. І. 

	Кадрова політика — це діяльності, яка включає відбір, навчання, перенавчання, підвищення кваліфікації, розвиток кадрів державної служби, формування кадрового резерву. 


За словами дослідника І. Мельника, «Державна кадрова політика описує політику держави щодо управління державною службою. Головною метою такої політики є забезпечення ефективності та дієздатності державного апарату шляхом вдосконалення кадрового потенціалу та забезпечення виконання державними службовцями покладених на них обов'язків. Така політика дозволяє стратегічно визначати формування, професійний розвиток та раціональне використання кадрів та інших ресурсів праці в Україні, а також встановлювати цілі та пріоритети кадрової діяльності»  
.

Н. Жук зазначає що кадрова політика є важливою складовою внутрішньої та зовнішньої політики держави, яка формується на основі та в рамках державної політики з метою користі для держави. Цілі, пріоритети та принципи кадрової політики залежать від ролі держави в суспільстві, розв'язання основних проблем державності, типу правління та механізму демократичного державного устрою, розподілу праці та взаємодії між державними відомствами та розподілу повноважень»  
.
О. Крушельницька, Д. Мельничук зазначають, що кадрова політика включає в себе принципи, методи та форми організаційного механізму, спрямованих на формування, відтворення, розвиток та використання персоналу, забезпечення оптимальних умов праці, мотивації та стимулювання працівників 
. 
Дослідники О. Дьомін, Г. Леліков та В. Сороко визначають кадрову політику як стратегію держави, яка відображає волю народу та політичний курс щодо роботи з кадрами на загальнодержавному рівні. Ця стратегія зорієнтована на формування, розвиток та раціональне використання кадрів та людських ресурсів в державі  
.
На думку Ю. Ковбасюка, державна кадрова політика —це планування та прогнозування, формування, професійного розвитку та ефективного використання всіх трудових ресурсів України. Визначення цілей та пріоритетів кадрової діяльності відіграє важливу роль в стратегії подальшого розвитку держави, межі та обсяг державного регулювання кадрових процесів, а також рівень їх децентралізації та демократизації 
.

Проаналізувавши підходи різних авторів до  визначення терміну «кадрова політика», можна зробити висновок, що цей термін є неоднозначним він охоплює різні сфери, має різні цілі та пріоритети, розглядається з різних позицій та використовується на різних рівнях управління, оскільки вирішує складні, комплексні кадрові проблеми, що включають соціальні, управлінські, правові, психосоціальні, соціально-психологічні, моральні та інші аспекти 
.

Науковці визначають кадрову політику як основний напрямок кадрової роботи, що включає чітку та послідовну діяльність щодо підбору, підготовки кадрів, з урахуванням якісних та кількісних потреб посад. У контексті державного управління кадрова політика є теоретичною системою знань, ідей, принципів, поглядів, взаємовідносин та практичних заходів органів державного управління, спрямованих на встановлення цілей та завдань  
.
У науковій літературі поняття «кадровий механізм» використовується для описування процесів управління людськими ресурсами в організації. Він охоплює весь спектр дій, пов'язаних з управлінням персоналом, таких як планування кадрових потреб, пошук та наймання, навчання і розвиток, оцінка працівників, збереження та звільнення працівників.
Кадровий механізм є ключовим елементом стратегічного управління персоналом в організації яка містить в собі різні елементи, такі як стратегії розвитку персоналу, процеси підбору інших робітників, оцінки роботи, навчання та розвитку працівників, системи оплати праці, а також процедури звільнення і пенсійного забезпечення.

Термін «кадровий механізм» часто використовується у контексті теорії та практики управління людськими ресурсами, яка вивчає, як органи та організації можуть ефективно управляти своїми працівниками для досягнення цілей.
Кадровий механізм включає розробку критеріїв відбору, оцінку навичок і здібностей співробітників, спрямування їх на програми навчання та розвитку, формування політики оплати праці, створення умов для розвитку кар'єри, сприяння балансу між роботою та особистим життям. Його ефективність також залежить від інструментів і прийомів, які використовуються для оцінки, постановки цілей і зворотного зв'язку 
.
Кадровий механізм, на думку зарубіжних вчених Ельтона Мейо та Анрі Файоля, має будуватися на таких основних принципах: системність яка має передбачатиме створення єдиної кадрової системи, вона повинна охоплювати весь цикл працівника в компанії  від набору і до звільнення, перспективність полягає в розвитку потенціалу працівників та плануванні їхньої кар'єри в компанії, професійність яка передбачає вибір кваліфікованого персоналу, відповідальних за розвиток і вдосконалення кадрового механізму, ефективність яка передбачає раціональне використання людських ресурсів, що дозволяє досягти максимальної продуктивності роботи, інноваційне це створення нових ідей, підходів та методів управління персоналом, що дозволяє підвищити ефективність компанії 
.
Основні положення кадрового механізму та кадрової політики органів публічної влади повинні відповідати законам та положенням, що закріплені в нормативно-правових документах, та впливати на функціонування організації, з урахуванням мети та стратегії державної кадрової політики.

Основна мета кадрового механізму — забезпечення якісного персоналу, який здатний ефективно працювати в умовах ринкової конкуренції, розвитку та змін у суспільстві та бізнесі. При цьому кадровий механізм повинен бути гнучким та адаптивним до змін у вимогах до працівників, а також забезпечувати взаємовідносини між керівництвом та персоналом на основі принципів взаємодії та довіри.
У науковій літературі фахівці підкреслюють важливість забезпечення гнучкості та адаптивності до мінливих потреб і умов. Кадровий механізм має бути динамічним, реагуючи на потреби як працівників, так і організації. Добре функціонуючий механізм передбачає розробку посадових інструкцій, які відображають культуру та цілі організації, реалістичні вимоги до роботи та стандарти, а також навички та якості, необхідні для успіху.

У сучасному світі, з огляду на швидкий розвиток технологій та постійні зміни в економічному середовищі, кадровий механізм набуває все більшої ваги. Компанії повинні забезпечити належну якість та кількість працівників, які здатні ефективно працювати в новому середовищі, а також забезпечувати їхній розвиток та збереження в організації. Отже, розуміння та використання кадрового механізму є ключовим для успіху.
Таким чином, можна зробити такі висновки: 1) Кадровий механізм відіграє велику роль у будь-якій організації, і його слід постійно аналізувати, удосконалювати та покращувати для задоволення поточних та майбутніх організаційних потреб. 2) Кадровий механізм має на меті створення системи роботи з кадрами, що спрямована на досягнення максимальної економічної та соціальної вигоди. Управління персоналом в органах публічної влади передбачає взаємодію між суб'єктом та об'єктом управління з метою формування оптимального складу кадрів, забезпечення їх професійного та соціального розвитку та ефективного використання кадрового резерву. Високий рівень конкурентоспроможності публічної влади залежить від приділення особливої уваги управлінню кадрами, а кадрова політика є основою для забезпечення такого рівня.
1.2 Нормативно-правове забезпечення кадрового забезпечення органів публічної влади
Нормативно-правове забезпечення кадрового забезпечення органів публічної влади в Україні полягає в системі правових актів, які регулюють процеси набору, управління та розвитку державних службовців. Нормативно-правові акти визначають правові та організаційні засади кадрового забезпечення, встановлюють вимоги до кваліфікації та досвіду працівників в державних органах, вони забезпечують захист прав та інтересів державних службовців, а також встановлюють механізми прийняття на роботу, кадрового резервування, підвищення кваліфікації та оцінки ефективності виконання службових обов'язків. Нормативно-правові акти також застосовуються державними органами для проведення конкурсних відборів, оцінки кваліфікації та результативності працівників, планування кадрового резервування та формування кадрової політики.

Нормативно-правове регулювання кадрового забезпечення органів державної влади в Україні є важливим аспектом системи управління державою. Нормативно-правові акти встановлюють правові та організаційні засади кадрового забезпечення, встановлюють вимоги до кваліфікації та досвіду державних службовців, забезпечують захист прав та інтересів державних службовців.

Нормативно-правовою основою кадрової безпеки органів публічної влади становлять нормативно-правові акти, що регулюють кадрове забезпечення органів державної влади в Україні, є: Конституція України 
, Кодекс цивільного захисту України 
, Кодекс законів про працю України 
, Цивільний кодекс України 
, Кодекс України про адміністративні правопорушення 
, Закон України «Про державну службу» 
, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
, Закон України «Про зайнятість населення» 
, Закон України «Про охорону праці 
; положення про державну службу, укази Президента України і урядові рішення та інші підзаконні нормативні акти.
За роки незалежності України розроблено низку нормативно-правових документів, що визначають правові засади кадрової політики, більшість із яких має практичне спрямування у сфері державного управління. Зокрема: Закони України; «Про держану службу» від 10 грудня 2015 р. № 889-VIII 
; «Про оплату праці» від 24 березня 1995 р. № 108/95–ВР 
; «Про службу в органах місцевого самоврядування» від 7 червня 2001 р. № 2493–ІІІ 
; «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 р. № 1700-VII 
; «Про професійний розвиток працівників» від 12 січня 2012 р. № 4312–VІ 
; «Про Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 р. № 794-VII 
; «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р. № 3166–VI 
 та ін., які передбачають становлення державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, її кадрового потенціалу.
Конституція встановлює правові основи державного управління в Україні, а різні закони та нормативно-правові акти щодо кадрового забезпечення мають відповідати положенням Конституції України. Одним із таких законів є Закон України «Про державну службу» 
, що набрав чинності 01 травня 2016 року Це основний закон, визначає принципи організації та проходження державної служби, правовий статус державних службовців та особливості їх діяльності.
Він встановлює основні вимоги та порядок наймання державних службовців на національному рівні, в тому числі їхні права, обов’язки та відповідальність та просування по службі державних службовців, які мають відповідати положенням Конституції. Крім того, існує окремий закон про працевлаштування в органах місцевого самоврядування, який регулює практику наймання та працевлаштування на місцевому рівні.
Окрім того, існують різні нормативні акти, що регулюють конкретні аспекти державної кадрової політики, зокрема: Положення про державну службу зайнятості 
; Порядок здійснення кадрової роботи в органах державної влади та місцевого самоврядування 
; Положення про затвердження та виконання державних програм з кадрового забезпечення державної служби 
; Положення про порядок проведення конкурсів на заміщення вакантних посад державних службовців тощо 
.
В останні роки Президент України видав кілька важливих указів та розпоряджень щодо кадрового забезпечення державної служби. Ці документи мали вирішальне значення у формуванні урядового підходу до вступу та навчання державних службовців, а також у оптимізації більшого державного апарату. Одним із ключових документів є Указ Президента «Про схвалення Концепції реформування системи державного управління», виданий у 2016 році 
. Цей указ окреслює комплексну дорожню карту модернізації українського державного апарату, зосереджуючись на створенні більшої прозорості, підзвітності, та ефективність урядових операцій. Ще одним важливим документом є Указ Президента «Про заходи щодо запровадження професійних стандартів державної служби» 
, виданий у 2018 році. Цей указ передбачає створення чітких професійних стандартів державних службовців, які сприятимуть забезпеченню володіння ними необхідними навичками. та кваліфікацію для ефективного виконання своїх обов’язків. Наказ також зобов’язує всіх державних службовців проходити регулярне навчання для підвищення кваліфікації та професійного розвитку. Окрім цих указів, Президент України також видав ряд розпоряджень щодо утворення різноманітних комітетів і комісій з питань державної служби. Одним із таких указів є Указ Президента «Про склад Комісії з питань державної служби». Ця комісія відповідає за оцінку ефективності кадрової політики уряду та надає рекомендації щодо її вдосконалення.

Окрім цих указів Президента, є кілька законів, які визначають нормативно-правову базу кадрової політики в Україні, зокрема Закон України «Про очищення влади». Разом ці документи містять вказівки щодо наймання, навчання та управління державними службовцями в Україні та відображають поточні зусилля уряду щодо модернізації та оптимізації державної служби.
Державна влада України створила комплексну стратегію управління персоналом в країні. «Стратегія державної кадрової політики 2012–2020 роки» від 1 лютого 2012 р. № 45/2012. Цей документ окреслив найважливіші принципи, якими повинен керуватися державний сектор у сферах кадрового забезпечення, наймання та управління персоналом 
.

Стратегія державної кадрової політики на 2012-2020 роки в Україні мала на меті забезпечення ефективного використання потенціалу державних службовців та розвитку кадрового потенціалу у державних органах 
.
Указ Президента України «Про Стратегію державної кадрової політики на 2012-2020 роки» 
 від 1 лютого 2012 року передбачив три етапи реалізації Стратегії.

Стратегія державної кадрової політики на 2012-2020 роки в Україні мала на меті забезпечення ефективного використання потенціалу державних службовців та розвитку кадрового потенціалу у державних органах. За цією стратегією було розроблено кілька етапів:
Перший етап (2012-2013 роки), передбачав проведення реформ державного управління та підвищення професійного рівня державних службовців, полягав у визначенні стратегічних цілей та завдань державної кадрової політики, створення програми Президентського кадрового резерву «Нова еліта нації» та розроблення заходів щодо недопущення будь-якої можливості виникнення конфлікту інтересів осіб, уповноважених на виконання функцій держави, та врегулювання конфлікту інтересів у разі його виникнення; вивченні сучасних міжнародних підходів та розробленні стратегічних документів 
. 
На цьому етапі було запроваджено систему оцінки діяльності державних службовців, проведено реформу державної служби, зокрема, скорочено кількість державних службовців за рахунок зведення дублюючих посад та запровадження нових критеріїв відбору кандидатів на посади державної служби. Також на першому етапі було підвищено стандарти професійної підготовки державних службовців шляхом розробки та відповідної модернізації програм навчання та підвищення їх якості 
.
Другий етап (2014-2016 роки) передбачав освоєння нових підходів до розвитку кадрового потенціалу, а саме: розроблення та затвердження регіональних і галузевих програм реалізації державної кадрової політики; впровадження електронного урядування; удосконалення системи профорієнтаційної роботи 
.
Було розроблено програму підвищення кваліфікації державних службовців та проведення конкурсів на зайняття вакансій у державних органах. Також було запроваджено нові стандарти зайнятості державних службовців і поліпшено систему мотивації працівників.
Третій етап (2017-2020 роки) передбачав удосконалення системи прогнозування розвитку кадрового потенціалу, врахування результатів прогнозів під час розроблення щорічних планів заходів щодо забезпечення реалізації Стратегії; впровадження системи моніторингу державної кадрової політики; створення механізму залучення інвестицій у розвиток кадрового потенціалу 
.

Одним із ключових елементів третього етапу стало запровадження нових критеріїв та порядку відбору на посади державної служби. Це включало вимогу до кандидатів пройти тести на основі компетентності, а також співбесіди, які оцінювали їхні знання, уміння та навички. Мета полягала в тому, щоб відібрати осіб, які не тільки мали необхідну кваліфікацію та досвід, але й продемонстрували тверду відданість державній службі та здатність ефективно працювати в багатопрофільних командах 
.
Третій етап підкреслив важливість підзвітності та прозорості надання державних послуг. Для оцінки ефективності державних установ та їхніх працівників у досягненні цільових показників надання послуг було запроваджено оцінювання результатів діяльності. Крім того, було запроваджено заходи для покращення залучення громадян та механізмів зворотного зв’язку, щоб переконатися, що їхні голоси були почуті та їхні потреби враховані. Загалом третій етап стратегії державної кадрової політики України став важливим кроком на шляху побудови більш сучасної, ефективної та результативної державної служби, яка б відповідала потребам громадян.

Ще одним акцентом третього етапу було забезпечення просування гендерної рівності на державній службі. Уряд визнав, що жінки були недостатньо представлені на керівних посадах, і намагався вирішити цю проблему за допомогою цільових ініціатив, таких як програми наставництва, можливості навчання та розвитку, а також кампанії з підвищення обізнаності.
Стратегія базується на принципах професіоналізму, ефективності, справедливості та прозорості управління персоналом. Вона спрямована на створення сучасної державної служби, яка зможе ефективно виконувати свій мандат щодо надання послуг і задоволення потреб громадян. Основні цілі стратегії включають розробку сучасної та ефективної системи управління людськими ресурсами державної служби, підвищення якості державних службовців та сприяння культурі етики та підзвітності в державних установах. Стратегія також спрямована на те, щоб державні службовці отримували належну підготовку та підтримку, а також належну оцінку та винагороду за їх роботу 
.

Стратегія державної кадрової політики в Україні є комплексним документом, який окреслює найважливіші принципи та орієнтири управління людськими ресурсами в державному секторі. Стратегія розроблена органами державної влади з метою забезпечення ефективного та професійного управління персоналом та підвищення якості надання державних послуг громадянам. Одним із ключових принципів стратегії є професіоналізм, який означає, що всі державні службовці мають бути кваліфікованими та компетентними у виконанні своїх обов’язків 
.

Стратегія наголошує на необхідності належного навчання та розвитку державних службовців, а також наданні можливостей для кар’єрного зростання. Він також пропагує важливість забезпечення гендерного балансу, різноманітності та рівних можливостей на державній службі. Стратегія також зосереджена на ефективності, маючи на меті спрощення процесу наймання державних службовців і встановлення чітких показників ефективності для оцінки їхньої роботи. Він виступає за впровадження сучасних інструментів і технологій для підтримки управління персоналом, таких як системи електронного наймання персоналу, електронного навчання та системи управління продуктивністю.

Справедливість і прозорість є іншими важливими принципами, закладеними в стратегію, які спрямовані на те, щоб посади в державному секторі заповнювалися на основі заслуг і кваліфікації, а до державних службовців ставилися чесно і справедливо. Стратегія спрямована на усунення корупції та кумівства в управлінні персоналом, а також на сприяння культурі підзвітності та прозорості в державних установах.

Для досягнення поставлених цілей стратегія окреслює низку планів дій та конкретних заходів, які мають бути реалізовані органами влади на всіх рівнях. До них належать прийняття законодавства та нормативних актів, що регулюють державну службу, розвиток сучасної інфраструктури управління персоналом, заохочення етичної поведінки та доброчесності серед державних службовців, а також створення системи наймання, просування по службі та винагороди, що базується на заслугах 
.

Загалом, Стратегія державної кадрової політики в Україні була ключовим документом, що спрямовувала розвиток управління персоналом у державному секторі. Він забезпечувала основу для забезпечення професійного, ефективного, справедливого та прозорого управління персоналом на державній службі України. Ця Стратегія втратила чинність 6 червня 2020 року.
За останні роки в Україні 2021 – 2023 було прийнято декілька законодавчих актів, які стосуються кадрового забезпечення органів державної влади. Ці закони спрямовані на забезпечення ефективної та ефективної практики кадрового забезпечення державних установ, а також на створення стабільної та професійної державної служби, яка може надавати якісні послуги громадянам.

12 серпня 2022 року Уряд схвалив Державну стратегію забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 року та ухвалив операційний план з її реалізації на 2022-2024 роки 
.
Проєкт розроблено у відповідь на рекомендації Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок, періодичної доповіді про виконання Конвенції ООН, євроінтеграційних зобов’язань України та рішення Комісії з координації взаємодії органів виконавчої влади щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків від 15 березня 2021 року.
Державна стратегія до 2030 року має на меті забезпечити рівні права та можливості жінок і чоловіків в усіх сферах життєдіяльності суспільства. Це стратегічний документ, який узгоджує дії центральних та місцевих органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадських організацій та бізнесу. Документ має чотири стратегічні цілі: ефективне управління механізмом забезпечення рівних прав, боротьба з насильством, забезпечення рівних можливостей у сфері освіти, охорони здоров'я та соціального захисту, а також рівна участь жінок і чоловіків у різних сферах економічної діяльності. Цей документ є важливим для формування та реалізації державної політики, що забезпечує стабільність, відновлення та подальший розвиток України у всіх сферах. Збереження досягнень державної політики забезпечення рівних прав і можливостей для жінок і чоловіків попередніх років є важливим завданням цього документа. Крім того, документ передбачає інтеграцію гендерного підходу у Національну стратегію відновлення України та інші програмні документи.
20 травня 2022 року набрав чинності Закон України від 12 травня 2022 року № 2259-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування державної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану» 
. Цей закон регулює, серед іншого, призначення громадян України на посади в органах місцевого самоврядування на період дії воєнного стану.

Національне агентство України з питань державної служби пропонує пакет рекомендацій для посадових осіб управління персоналом органів місцевого самоврядування щодо сприяння швидкому та ефективному добору та призначенню осіб на посади в цих органах у період дії воєнного стану відповідно до вимог Закону № 2259 
 та «Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» 
.
На період дії воєнного стану органи місцевого самоврядування відповідають за організацію призначення на посади у своїх організаціях, на які без конкурсу призначаються сільські, селищні, міські голови, голови районів у містах, обласні ради.
Уряд також прийняв ряд рішень, які стосуються подолання корупції 04 березня 2023 року рішенням Кабінету Міністрів України було схвалено Державну антикорупційну програму на 2023-2025 роки 
.  Документ, розроблений Національним агентством із запобігання корупції спільно з партнерами та громадськими організаціями на виконання Антикорупційної стратегії. Державна антикорупційна програма є критично важливою для України в контексті подолання корупції, особливо в умовах колосальних викликів в обороні та післявоєнної відбудови. Зараз громадяни України мають найбільший інтерес у досягненні успіху в боротьбі з корупцією.

Урядом України було прийнято рішення, яке стосується надання грошової допомоги. Закон України від 20.03.2023 р. № 2980-IX, ВР України «Про одноразову грошову допомогу за шкоду життю та здоров'ю, завдану працівникам об'єктів критичної інфраструктури, державним службовцям, посадовим особам місцевого самоврядування внаслідок військової агресії російської Федерації проти України» 
.

Нормативно-правове забезпечення кадрового забезпечення в Україні полягає в тому, що в країні існують законодавчі акти та нормативні документи, що регулюють різні аспекти кадрового питання. Однак, наявність законів сама по собі не є гарантією їх ефективної реалізації, оскільки в Україні часто спостерігається проблема недотримання законодавства та корупції в системі кадрового забезпечення. Тому, в Україні є потреба в подальших зусиллях для забезпечення ефективної реалізації законодавства та боротьбі з корупцією у сфері кадрового забезпечення.

Загалом правова база, яка регулює працевлаштування в Україні, є складною та багатогранною. Вона спрямована на те, щоб усі працівники, які на державній службі, так і в приватному секторі, мали справедливе ставлення, і щоб найкращі кваліфіковані кандидати відбиралися для роботи на основі заслуг та інших об’єктивних критеріїв. Ефективне впровадження та дотримання цих законів і нормативних актів має вирішальне значення для забезпечення висококваліфікованої, мотивованої та продуктивної робочої сили в Україні.
РОЗДІЛ 2. 
ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ КАДРОВОЇ ПОЛІТИКИ В ОРГАНАХ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ
2.1 Сучасний стан формування та реалізації кадрової політики в органах державної влади і органах місцевого самоврядування
Кадрову політику можна  розглядати як соціальне явище з широкою структурою, включаючи органи влади та місцевого самоврядування, але її охоплення виходить за межі цих суб'єктів. Сама держава є суб'єктом кадрової політики в органах влади та місцевого самоврядування, але об'єктом цієї політики є система відносин державних службовців, які включають весь людський потенціал суспільства. Кадри державної служби становлять основу управлінського апарату та є об'єктом безпосереднього державного управління.
Для початку аналізу дослідження сучасного стану кадрового забезпечення державної служби в Україні можна розпочати з оцінки кількісного та якісного складу державних службовців, які працюють у державній службі. Ця інформація є важливою складовою на шляху створення комплексного механізму для державної служби в Україні.

Для аналізу сучасного стану кадрового забезпечення державної служби використовуються різні підходи та методи. Ось декілька з них:
Статистичний аналіз: Включає збір і аналіз статистичних даних про кількість державних службовців та їх розподіл за різними категоріями, такими як ранги, рівень освіти, стать, а також аналіз структури кадрового забезпечення. Цей підхід дозволяє отримати загальний огляд ситуації з кадровим забезпеченням та виявити можливі проблемні аспекти 
.

Анкетування та опитування: Включає в себе проведення анкет або опитувань серед державних службовців з метою збору інформації про їхні думки, досвід роботи, потреби в професійному розвитку та інші важливі аспекти кадрового забезпечення. Це дозволяє отримати більш детальні дані про задоволеність та потреби державних службовців.

Експертний аналіз: Включає залучення фахівців з галузі кадрового управління, державного управління або інших відповідних сфер для проведення оцінки кадрового забезпечення. Експерти можуть оцінити поточні політики, процеси наймання, професійного розвитку та звільнення, виявити проблеми та рекомендувати шляхи поліпшення.

SWOT-аналіз полягає в ідентифікації сильних сторін, слабких сторін, можливостей та загроз, пов'язаних з кадровим забезпеченням державної служби. Це допомагає визначити переваги та недоліки поточного стану, а також потенційні можливості для покращення 
.
За інформацією Національного агентства України з питань державної служби, Актуальною інформацією є кількість працюючих державних службовців в Україні станом на 31.01.2023 року – 166253 осіб, на противагу 30.09.2022 року кількість працюючих державних службовців налічувала 166752 осіб (рис. 2.1).

В порівнянні з 30.09.2022 року відбулося зменшення кількості державних службовців під час воєнного стану. До російського вторгнення в Україну 24 лютого 2022 року фактична кількість працюючих державних службовців становила 168 140 осіб 
.
На початку слід зазначити головну проблему: воєнний стан уповільнює якісний добір нових державних службовців, оскільки загальна ситуація під час воєнного часу негативно впливає на ефективність функціонування державної служби.
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Рис. 2.1 Фактична кількість працюючих державних службовців в Україні 

Нестабільна ситуація в країні та певні ризики, пов'язані з воєнним станом, значно впливають на зацікавленість та мотивацію кваліфікованих фахівців працювати на  державній службі. Деякі кандидати можуть виявити схильність віддавати перевагу роботі в інших сферах також воєнний стан має вплив на якісний добір нових державних службовців, затримуючи процес та вносячи зміни у пріоритети та механізми добору.
Кількість вакантних посад станом на 31.01.2023 року становить – 35 431; звільнено за період воєнного стану – 10 492 особи (табл. 2.2); відбуваються окремі випадки звільнення державних службовців без належних підстав і в порушення Закону України «Про державну службу» 
 ці дані надаються без врахування тимчасово окупованих територій, таких як Автономна Республіка Крим та Севастополь, межі районів воєнних дій або блокованих територій, а також без врахування посадових осіб, відомості про яких є державною таємницею 
.

Як бачимо, за інформацією Національного агентства України з питань державної служби, через війну яка триває в Україні станом на 31.03.2023 кількість державних службовців, які виїхали за кордон починаючи з 24.02.2022 становить 3410 особи, через те що в нас триває війна була оголошена загальна мобілізація в Україні 24 лютого 2022 року й триває досі станом на 31.03.2023 кількість державних службовців, які мобілізовані або проходять службу у військах становить 3957 (табл. 2.1) 
.

Повномасштабна війна на території України триває. Вже понад рік український народ бореться за свою землю та незалежність, знищуючи ворога, переліку територій на яких ведуться (велися) бойові дії, або тимчасово окупованих російською федерацією увійшли населені пункти в 9 областях: Дніпропетровській, Донецькій, Миколаївській, Сумській, Харківській, Херсонській, Чернігівській, Запорізькій, Луганській. Станом на 31.03.2023 кількість державних службовців, які перебувають на тимчасово окупованих територіях або в межах районів бойових дій становить 5228 (табл. 2.2) з них загинули 133 державних службовці,112 – отримали поранення 
.
Табл. 2.1 Інформація чисельності станом на 31.03.2023  
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Дані свідчать про нестабільність кадрової ситуації в публічних органах влади, негативний вплив на процеси управління персоналом через воєнний стан та недоцільні рішення в соціально-політичній системі. Кадрові зміни не лише негативно впливають на наявний персонал, але також відштовхують майбутніх посадовців.
Кадрова стратегія в органах державного управління та місцевого самоврядування є важливою державною політикою, метою якої є покращення кадрових ресурсів та ефективності державного апарату, здатного виконувати завдання та функції Української держави та самоврядування в рамках їх повноважень. Вона охоплює стратегічне бачення освіти, навчання та раціонального використання персоналу, всіх людських ресурсів України, а також цілей та пріоритетів кадрової діяльності.

Ефективна реалізація кадрової політики в органах державної влади та місцевого самоврядування в Україні є вирішальним фактором успішного функціонування держави та задоволення потреб громадян. Протягом останніх кількох років український уряд доклав значних зусиль для реформування кадрової політики з метою підвищення її ефективності та прозорості. Одним із суттєвих кроків уряду в цьому напрямку стала розробка нових законодавчих актів щодо кадрової політики та зайнятості в державних структурах. Законодавчі акти були спрямовані на встановлення чіткого та справедливого набору керівних принципів щодо наймання, навчання та просування службовців у державних установах. Вказівки віддають пріоритет працевлаштуванню на основі заслуг і створюють основу для розвитку кар’єри та просування на основі продуктивності та заслуг. Крім того, уряд створив систему моніторингу, щоб забезпечити дотримання роботодавцями принципу рівного ставлення до всіх працівників без дискримінації. Це був важливий крок до забезпечення того, щоб державні та місцеві органи влади були вільні від будь-якої дискримінаційної практики при працевлаштуванні.

У 2020 році Уряд створив Державну службу України з питань праці, яка покликана забезпечити належне виконання та дотримання законодавства про працю в усіх сферах діяльності. Створення цієї служби є важливою подією для забезпечення ефективного впровадження політики щодо людських ресурсів у різних секторах суспільства. Однак, попри ці зусилля, все ще існує кілька проблем, які необхідно вирішити під час реалізації кадрової політики в органах державної влади та місцевого самоврядування.

Одним із значних викликів є неналежна кваліфікація кандидатів, які претендують на державні посади. Зростає потреба в компетентних і кваліфікованих професіоналах у різних сферах державної роботи, і цю проблему необхідно вирішувати, інвестуючи в програми навчання та розвитку для службовців і заохочуючи вищу освіту та розвиток навичок для кандидатів-початківців. Іншою проблемою є низький рівень винагороди, що пропонується працівникам державного сектору, що часто призводить до високої плинності кадрів і низької продуктивності. Існує потреба в тому, щоб державні службовці забезпечували працівникам справедливий і адекватний пакет компенсацій, який мотивував би їх залишатися та ефективніше виконувати свої обов’язки 
.

Отже, упровадження ефективної кадрової політики в органах державної влади та місцевого самоврядування є надзвичайно важливим для забезпечення успішного функціонування та розвитку державних і місцевих органів. Потреба у кваліфікованих та мотивованих спеціалістах в цих сферах стає все більш актуальною, оскільки вимагається відповідність високим стандартам професійності, ефективності та прозорості. Також, хотілось би додати, що хоча український уряд зробив значні кроки для впровадження ефективної кадрової політики в органах державної влади та місцевого самоврядування, попереду ще довгий шлях. Вирішення проблем і збільшення інвестицій у програми навчання та розвитку будуть мати вирішальне значення для забезпечення того, щоб працівники державного сектору володіли необхідними навичками та вміннями для ефективного обслуговування потреб громадян.
2.2 Проблемні аспекти формування та реалізації кадрової політики в органах публічної влади в умовах воєнного стану
Україна існує сьогодні в складних і небезпечних умовах, коли небезпека для країни зростає. Війну, яку розв’язала росія проти України, почалася понад одного року тому, призвело до великих людських жертв, масового переміщення населення та значного пошкодження інфраструктури.
В результаті введення воєнного стану, який був оголошений Президентом України 24 лютого 2022 року, було внесено багато змін у всі сфери життя громадян України. На жаль, органи влади не змогли одразу адаптуватися до такої  складної ситуації  
.
У перші ж дні війна призвела до тимчасового призупинення діяльності деяких держорганів. Після того як ми здобували перемогу на півночі та певної стабілізації ситуації на інших ділянках, певні державні органи поступово почали відновлювати свою роботу. Безумовно, за кожною державною установою стоять люди. З початком війни звільнилося близько 6 тисяч державних службовців . З цієї кількості близько 75% державних службовців і службовців в органах місцевого самоврядування – це жінки з дітьми, які виїхали за кордон або в інші регіони України, когось мобілізували, а хтось добровільно став на захист Батьківщини зі зброєю в руках 
.
 На початку травня 2022 р. Національне агентство з питань державної служби провело моніторинг та встановило, що на цей час в Україні було менш ніж 200 тисяч активних державних службовців, тобто тих, хто здійснює свої Всеукраїнська науково-практична конференція з міжнародною участю 372 професійні обов’язки на місцях. У багатьох державних органах постала гостра потреба у терміновому поповненні кадрових ресурсів.
З метою недопущення цієї негативної динаміки, Кабінет Міністрів ухвалив постанову, якою врегулював деякі питання організації роботи державних службовців та працівників державних органів у період воєнного стану. Цим нормативно-правовим актом регламентується надання права керівникам державної служби під час дії воєнного стану запроваджувати дистанційну роботу для працівників, які перебувають на території України 
.
Особливо це стосується апаратів центральних органів виконавчої влади та підрозділів тих міністерств та ЦОВВ, які перебувають у районах, де відбуваються безпосередньо бойові дії, або в тих обласних центрах, які тимчасово окуповані. Згідно з встановлених правил, робота працівників за кордоном можлива лише в разі відрядження. Окрім того, керівник державної служби має право застосовувати дисциплінарні стягнення, включаючи звільнення з посади державної служби, до працівників, які перебувають поза межами робочого місця під час робочого часу без відповідного дозволу. Більшість державних службовців намагаються організувати свою роботу таким чином, щоб вона відбувалась незалежно від їх місцезнаходження. Це підтверджується повноцінним функціонуванням органів влади, інфраструктури, своєчасною виплатою зарплат та пенсій, наданням послуг 
.
Основним нормативно-правовим актом, яким керуються державні органи в Україні під час введення воєнного стану є Закон України який прийнятий 12 травня 2022 року Верховною Радою України Закон про внесення змін до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» щодо функціонування місцевого самоврядування у період дії воєнного стану 
.
Відповідно до даного закону, повноваження сільських, селищних та міських голів збільшуються на територіях, де не відбуваються бойові дії і не створені військові адміністрації. Вони отримують право приймати рішення щодо змін у бюджеті та кадрових питаннях. Наприклад, сільський голова може внести зміни до місцевого бюджету та виділити певну суму коштів на потреби ЗСУ. Крім того, керівник громади має повноваження призначати осіб на посади в органах місцевого самоврядування, керівника комунального підприємства, установи чи організації.
У період дії воєнного стану кандидатів на такі посади також не перевіряють за деклараціями (у стан мирного часу перевірки здійснюються на основі законів Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 року  № 1700-VII 
 та Закон України «Про очищення влади» від 16.09.2014 р.            № 1682-VII). У Законі України «Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування державної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану» від 12.05.2022 № 2259-IX зазначається, що відповідальність за організацію призначення на посади під час воєнного стану несе державний орган , тож постає питання щодо дій та механізмів, які потрібно зробити, щоб у стислі строки підібрати професійні кадри на посади у державні органи 
 .Крім того, в законі зазначається, що під час воєнного стану органи місцевого самоврядування, військово-цивільні адміністрації та посадові особи, пов'язані з ними, звільняються від обов'язку поширювати і забезпечувати загальний доступ до публічної інформації 
.
В період воєнного стану в Україні, згідно зі статтею 10 Закону № 389-VIII від 12.05.2015 
 про правовий режим воєнного стану, особи можуть бути призначені на посади державної служби, органів місцевого самоврядування, керівників підприємств державного сектору економіки, комунальних підприємств, установ, організацій та інших важливих посад за умови, що вони мають громадянство України, потрібну освіту та досвід роботи, які вимагає законодавство, та заповнили заяву та особисту картку встановленого зразка. Такі призначення можуть здійснюватись без проведення конкурсного відбору, якщо це передбачено законом 
.
Звертаємо увагу, що ці законодавчі зміни були запроваджені не 12.05.2015, при прийнятті Верховною Радою України Закону № 389-VIII 
, а лише 12.05.2022 шляхом прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування державної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану» № 2259-IX (далі – Закон № 2259-IX) 
, який набув чинності 20.05.2022, тобто під час дії воєнного стану, введеного Указом № 64/2022 
.
Ці зміни, закладені в Законі № 2259-IX, були запроваджені з метою забезпечення стабільності роботи органів публічної влади під час дії воєнного стану через кадрові виклики такі як мобілізація службовців до лав Збройних Сил України, масовий виїзд працівників за кордон і т.д., що можуть негативно вплинути на здійснення своїх повноважень, встановлених законодавством 
.
Формування та реалізація кадрової політики в органах публічної влади в умовах воєнного стану є одним з найважливіших завдань держави, оскільки виникає велике потреба у висококваліфікованих кадрах для захисту національної безпеки, реалізації державної політики та взаємодії з іншими країнами.
Основні напрями формування та реалізації кадрової політики в умовах воєнного стану:
1. Професійний розвиток кадрів – підвищення кваліфікації, перепідготовка та навчання залежно від вимог і потреб військової служби та рівня загрози для країни.
2. Формування резерву кадрів, зокрема мобілізаційного районування, який може оперативно забезпечити потреби в висококваліфікованих кадрах в разі загрози національній безпеці та обороні країни.
3. Введення механізмів стимулювання найкращих працівників органів влади, що сприятиме підвищенню якості роботи та мотивуванню працівників до високоякісної професійної діяльності.
4. Розвиток інформаційної та технічної бази державного управління, а також забезпечення захисту інформації від кіберзагроз та інших ворожих дій. Важливою складовою формування та реалізації кадрової політики в умовах воєнного стану є підтримка духовного та психологічного здоров'я військових, ветеранів та членів їх родин. Для цього необхідно організувати соціальну та психологічну підтримку, надання послуг медичної допомоги, підвищення житлових умов та інші соціальні послуги, щоб забезпечити військовослужбовців та їх родини необхідним захистом та допомогою.

Воєнний стан  значно впливає на формування та реалізації кадрової політики кадрову політику в органах публічної влади.
Основні проблемні аспекти:

1. Недостатня кількість кваліфікованого персоналу. У разі введення воєнного стану зростає потреба у спеціалістах з військовою освітою. У зв'язку з цим можуть виникати проблеми зі залученням персоналу, який має необхідну кваліфікацію та досвід роботи.
2. Забезпечення безпеки та здоров'я персоналу. У разі воєнного стану зростає ризик для життя та здоров'я персоналу, особливо для тих, які безпосередньо займаються військовою діяльністю або забезпеченням безпеки населення. Органи влади повинні забезпечувати високий рівень безпеки для свого персоналу.
3. Відсутність спеціального законодавства. В Україні немає окремого закону щодо кадрової політики у разі воєнного стану. Це ускладнює формування та реалізацію ефективної кадрової політики в умовах воєнного стану. 

4. Брак координації. Умови воєнного стану можуть призвести до порушення управління, неефективної роботи та порушення координації між різними органами управління та бюрократією.

5. Недостатня фінансова підтримка. У разі введення воєнного стану збільшується потреба в фінансовому забезпеченні для здійснення військових заходів. Бюджет може бути несформованим на такі витрати, що створює проблеми з організацією кадрової політики в умовах воєнного стану. Органи влади повинні вирішувати проблеми, розробляючи та приймаючи відповідні законодавчі акти, забезпечуючи адекватну фінансову підтримку та забезпечуючи необхідний рівень безпеки для персоналу.

6. Проблема підтримки морального духу. Під час війни на моральний стан можуть серйозно вплинути постійна небезпека, втрата колег і друзів і напружене середовище. Це може призвести до зниження продуктивності, збільшення кількості прогулів і труднощів у підтримці позитивної робочої атмосфери.

7. Проблема моніторингу та контролю за працівниками. Ведення точного обліку та нагляд за працівниками в містах де ведуться бойові дії можуть бути складним, і існує ризик зниження рівня дисципліни та відповідальності. Порушення контролю може призвести до різних зловживань владою, включаючи корупцію та порушення прав людини.

8. Проблеми зі збереженням кадрів, які вже працюють в органах публічної влади. Вимушена евакуація, госпіталізація, та інші непередбачувані обставини можуть призвести до того, що деякі працівники перестануть працювати.

9. Поява нових функцій та завдань, що не належить до повсякденних обов'язків державних службовців, що може вимагати додаткової підготовки та навчання.
На нашу думку, для забезпечення безперебійного функціонування держави та громадянського суспільства необхідно провести комплекс адаптаційних заходів щодо системи механізмів добору персоналу на державну службу. Тому виникає потреба у проведенні аналізу механізмів такого добору в умовах воєнного стану та розробці комплексу, який дозволить адаптувати конкретний механізм до реальних умов.
Аналізуючи досвід вже  річної повномасштабної війни в Україні, виникає потреба у створенні або адаптації відповідного механізму для формування резерву кадрів, які можуть бути залучені до роботи в державних органах.

І. Засторожнікова розглядає такий резерв, що був спеціально сформований на основі конкретних критеріїв, виходячи з особистих та морально-етичних якостей працівників і достатнього рівня підготовки, щоб у короткі терміни замінити посадовця в організації 
.
Саме в період воєнного та післявоєнного часу необхідно надати пріоритетну увагу адаптації та ефективному функціонуванню механізму залучення кадрового резерву, забезпечуючи якісне надання послуг для держави та населення.

Отже, викладене вище підкреслює необхідність перегляду теоретико-методологічних основ, пов'язаних з управлінням якістю добору персоналу на державну службу, та пошуку інноваційних  стратегічних управлінських рішень для їх поліпшення в контексті реалізації реформ у сфері державного управління України. Тому, що кадрова політика відіграє вирішальну роль у забезпеченні того, щоб державні установи та органи державної влади мали достатню кількість кваліфікованого персоналу, який може ефективно виконувати свої функції в такій напруженій ситуації

Соціальні зміни, що відбуваються в сучасному світі, потребують нових підходів до кадрової політики держави та удосконалення механізмів її впровадження. У контексті створення компетентності моделі забезпечення професіоналізму місцевого самоврядування, необхідно вивчати зарубіжний досвід у формуванні кадрового потенціалу. У зв'язку з процесом євроінтеграції України, державні інституції України змушені наближатися до стандартів ЄС, що ставить актуальну потребу в дослідженні кадрових процесів інших країн.

Різні уряди світу запроваджують нові ідеї щодо покращення кадрового механізму, використовуючи методи роботи в державній службі. Українська кадрова політика досі не повністю відповідає сучасним вимогам та викликам. На різних рівнях влади недостатньо розвинуті програми дій для розвитку персоналу, що призводить до негативних проявів в кадровій роботі та конфліктів. Також відсутність висококваліфікованих кадрів, недостатня трудова мотивація посадових осіб, відсутність засобів діагностики кадрової ситуації, оцінки та прогнозування потреби в кадрах – це лише деякі проблеми, з якими стикаються відділи кадрів багатьох органів державної влади.
На нашу думку, для підготовки кадрів доцільно перейняти досвід Німеччини, Польщі та Франції. Досвід США щодо розвитку кадрового потенціалу шляхом програм стажування, обмінів досвідом та моніторингу. Це дозволить в Україні молодим професіоналам набувати досвіду роботи в державному секторі та покращувати свої навички під керівництвом досвідчених державних службовців. Застосування зарубіжного досвіду формування та реалізації кадрової політики може допомогти Україні підвищити ефективність органів публічного управління, але для його успішного втілення в Україні необхідно провести додаткове теоретичне і практичне дослідження кадрової політики органів публічної влади.

РОЗДІЛ 3. 
ОСНОВНІ НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ КАДРОВОГО МЕХАНІЗМУ В ОРГАНАХ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ
3.1 Зарубіжні підходи щодо покращення кадрового механізму в органах публічної влади
Соціальні зміни, що відбуваються в сучасному світі, потребують нових підходів до кадрової політики держави та удосконалення механізмів її впровадження. У контексті створення компетентності моделі забезпечення професіоналізму місцевого самоврядування, необхідно вивчати зарубіжний досвід у формуванні кадрового потенціалу. У зв'язку з процесом євроінтеграції України, державні інституції України змушені наближатися до стандартів ЄС, що ставить актуальну потребу в дослідженні кадрових процесів інших країн.

Різні уряди світу запроваджують нові ідеї щодо покращення кадрового механізму, використовуючи методи роботи в державній службі. Українська кадрова політика досі не повністю відповідає сучасним вимогам та викликам. На різних рівнях влади недостатньо розвинуті програми дій для розвитку персоналу, що призводить до негативних проявів в кадровій роботі та конфліктів. Також відсутність висококваліфікованих кадрів, недостатня трудова мотивація посадових осіб, відсутність засобів діагностики кадрової ситуації, оцінки та прогнозування потреби в кадрах – це лише деякі проблеми, з якими стикаються відділи кадрів багатьох органів державної влади.

Зарубіжний досвід може бути корисним для ефективного реформування кадрової політики в Україні.
Управління кадрами в органах публічної влади зазвичай залежить від національного законодавства та конкретних політичних, економічних, соціальних та культурних умов, що панують у країні 
.
До ефективних зарубіжних підходів щодо покращення кадрового механізму в органах публічної влади належать:

Розвиток системи менеджменту знань, яка дозволяє забезпечити досягнення стратегічних цілей організації через допомогу зберіганню, розповсюдженню та використанню знань у кадровому складі, що сприяє підвищенню професійної компетентності працівників.
Використання інноваційних технологій при наборі й навчанні персоналу. Наприклад, використання електронних курсів та інших онлайн-інструментів для підвищення навчальної ефективності працівників 
.
Розвиток гнучких методів організації роботи, таких як гнучкий графік і різні форми трудових відносин, що можуть стимулювати професійний розвиток працівників та збільшувати мотивацію до праці 
.
Застосування методів оцінки ризику при відборі та влаштуванні на роботу нових працівників, що дозволяє забезпечити підвищення ефективності роботи та збільшення якості робочих місць.

Ці підходи можуть допомогти ефективніше використовувати потенціал працівників та забезпечити ефективні інструменти управління кадрами в органах публічної влади.
Розглянемо п’ять країн (Сполучені Штати Америки (США), Франція, Німеччина, Польща та Японія) щодо підходів покращення кадрового механізму для вдосконалення кадрової системи в органах державної влади 
.
Державна служба Сполучених Штатів Америки, є добре структурованою та високоефективною організацією, яка розробила модель практик управління людськими ресурсами, актуальну для державного управління в Україні. Та заслуговує на особливу увагу, оскільки характеризується  ефективним плануванням професійного розвитку, просуванням по службі за заслугами, заохоченням результатів діяльності працівників, ефективним кадровим резервом, системою оцінювання професійної діяльності. Ці фактори мають важливе значення для забезпечення ефективності та ефективності державного управління в будь-якій країні. Цей досвід є дуже актуальним і цінним для державного управління в Україні, оскільки є моделлю для розробки ефективних практик управління персоналом 
.

США використовує різноманітні інструменти управління кадрами в органах публічної влади. Одними із підходів, які виявились особливо ефективним в США є:
1) Модернізація системи державної служби. Це передбачало запровадження інноваційних технологій і методів, які сприяли кращому управлінню персоналом у державних установах. Одним із прикладів цього є використання програмного забезпечення для управління продуктивністю, яке допомагає визначити ключові показники ефективності та оцінити ефективність державних службовців. Регулярно відстежуючи ефективність роботи та встановлюючи регулярні цілі щодо ефективності, державні службовці можуть бути ефективніше керовані та мотивовані для досягнення своїх цілей.

2) Розвиток кадрового потенціалу: Уряд США активно сприяє розвитку кадрового потенціалу шляхом програм стажування, обмінів досвідом та моніторингу. Це дозволяє молодим професіоналам набувати досвіду роботи в державному секторі та покращувати свої навички під керівництвом досвідчених державних службовців.

3) Ще один важливий аспект удосконалення кадрової системи – це встановлення чітких очікувань і стандартів продуктивності. Це передбачає встановлення стандартів якості та своєчасності роботи, а також чіткі очікування щодо спілкування, співпраці та співпраці між членами команди. Маючи ці чіткі очікування, державні службовці можуть краще розуміти свої ролі та обов’язки та бути більш мотивованими для якісної роботи. Крім того, встановлення регулярних оцінок ефективності, зворотного зв’язку та коучингових сесій може допомогти підтримувати постійне вдосконалення.
4) З метою подальшого розвитку державних службовців Сполучені Штати також запровадили програми навчання та розвитку для урядовців. Ці програми можуть бути адаптовані до конкретних відділів і включати курси з лідерства, спілкування, вирішення конфліктів та ефективного прийняття рішень. Ці програми можуть сприяти кар’єрному росту та надати чиновникам необхідні навички для ефективного виконання своїх обов’язків.
5) Активна політика залучення та утримання талантів: Компанії в США використовують різні інструменти для залучення талантів на ринок праці. Наприклад, надають привілеї відносно оплати праці, надають страхові послуги та інші бонуси для працівників. Крім того, організації в США активно вивчають потреби своїх працівників та забезпечують комфортні умови праці.

Загалом, Сполучені Штати  завжди покращують роботу органів державної влади та їхні кадрові системи. Завдяки впровадженню інноваційних технологій і методів, а також безперервному розвитку програм навчання та розвитку США створює більш ефективний і уряд, який краще задовольняє потреби своїх громадян.
Ураховуючи специфіку української системи публічного управління та наші інституційні особливості, необхідно провести значні зміни у нормативно-правових засадах функціонування публічного управління в Україні, щоб впровадити дієвий досвід США.

Досвід Франції має велике значення в контексті державного управління. Франція має довгу та багату історію управління державними справами та розвитку кадрового механізму в органах публічної влади. що базується на ряді підходів та інструментів Особливу увагу слід звернути на просування по службі на основі заслуг, підвищення рівня професійної компетентності і оцінювання результатів діяльності. Слід підкреслити, що сучасна модель державного управління Франції є закритою і полягає в конкурентоздатності службовців, що забезпечує ефективну  реалізацію кадрової політики 
.

Основні підходи Франції щодо покращення кадрового механізму в органах державної влади включають:
1) Реформа системи державної служби. Французька державна служба має відповідну структуру та нормативну базу, що регулює діяльність урядових службовців. Уряд Франції проводить системні реформи, щоб зробити державну службу більш ефективною, прозорою та гнучкою.
2) Модернізація системи управління персоналом. Французький уряд вводить нові методики та підходи до управління персоналом, з метою забезпечити високий рівень професійної компетенції урядових службовців та підвищити їх мотивацію.
3) Розвиток освіти та навчання. Франція вкладає значно зусиль у розвиток знань та навичок урядових службовців. Урядові службовці мають доступ до навчальних програм, які дають можливість пройти різні курси підвищення кваліфікації, що дозволяє їм покращувати свої професійні навички та підвищувати свій рівень компетенції 
.
4) Розвиток інформаційних технологій. Французька держава активно використовує сучасні інформаційні технології в управлінні персоналом. Одним з прикладів можна назвати використання електронного документообігу, що значно спрощує процеси роботи з документами та полегшує комунікацію між урядовими службовцями та іншими зацікавленими сторонами 
.

У Німеччині на відміну від інших країн, для реалізації кадрової політики необхідно дотримуватися жорсткої регламентації системи просування по службі, раціоналізувати структуру і діяльність апарату, а також суворо дотримуватися законів.

В Німеччині в органах публічної влади щодо покращення кадрового механізму застосовуються такі підходи:

1) Прозорість процесу відбору кадрів. Усі вакансії, які виникають в органах публічної влади, розміщуються на спеціальних сайтах і в газетах, щоб привернути більшу увагу до вакансії і забезпечити конкуренцію.
2) Захист від політичного впливу. Кандидати на посади в державних і муніципальних органах публічної влади обираються на конкурсній основі, щоб уникнути політичного впливу та корупції.
3) Залучення експертів. У процесі відбору кандидатів на посади в органах публічної влади залучаються кваліфіковані експерти, які мають багаторічний досвід у відповідних галузях, щоб бути упевненими, що кандидати мають не лише необхідні навички, але і компетентні знання.

4) Розмежування влади й управління. Органи публічної влади проводять окремі відбори на посади в різних відділах в залежності від їх діяльності 
.
Кадрова політика в Польщі в органах влади спрямована на забезпечення ефективності та професіоналізму державних службовців. Вона базується на принципах відкритості, конкурентності та прозорості. В Польщі спостерігається позитивна тенденція у розвитку професійного потенціалу у сфері публічного управління, яка базується на кількох ключових принципах. По-перше, зосередження уваги на стратегічній політиці управління кадрами, включаючи інвестування в розвиток персоналу через професійну підготовку та підвищення кваліфікації управлінців. По-друге, встановлення гнучкої системи управління людськими ресурсами, яка відповідає вимогам кадрового добору, тренінгової системи та системи професійного розвитку, щоб кадри могли легко адаптуватися до мінливих потреб публічного управління. По-третє, встановлення системи управління ефективністю діяльності державних службовців, яка забезпечує комплекс мотивацій та винагород за поліпшення ефективності роботи. І на останок, розвиток системи прийняття рішень з метою забезпечення повного набору навичок і можливостей для державних службовців 
.
Також важливою є роль Ради цивільної служби, яка оцінює кваліфікаційні та конкурсні процедури та впливає на просування по службі, включаючи критерії оцінювання службовців з метою забезпечення ефективної діяльності служби 
.
У Польщі спостерігається позитивна тенденція у розвитку професійного потенціалу у сфері публічного управління, яка базується на кількох ключових принципах. По-перше, зосередження уваги на стратегічній політиці управління кадрами, включаючи інвестування в розвиток персоналу через професійну підготовку та підвищення кваліфікації управлінців. По-друге, встановлення гнучкої системи управління людськими ресурсами, яка відповідає вимогам кадрового добору, тренінгової системи та системи професійного розвитку, щоб кадри могли легко адаптуватися до мінливих потреб публічного управління. По-третє, встановлення системи управління ефективністю діяльності державних службовців, яка забезпечує комплекс мотивацій та винагород за поліпшення ефективності роботи. І на останок, розвиток системи прийняття рішень з метою забезпечення повного набору навичок і можливостей для державних службовців.
В Польщі 
 в органах публічної влади щодо покращення кадрового механізму застосовуються наступні підходи:
1) Ротація кадрів. У Польщі в органах влади практикується система ротації кадрів, яка передбачає зміну місць роботи керівників урядових органів та відділів кожні кілька років. Це дозволяє підтримувати свіжий погляд на вирішення проблем та допомагає швидше адаптуватися до нових умов.

2) Відкриті конкурси на посади. В Польщі на посади в органах влади проводяться відкриті конкурси, що забезпечує прозорість процедур відбору кадрів і дозволяє залучати до роботи в органах влади найкращих фахівців.
3) Просування по службі здійснюється шляхом конкурсу відповідно до рівня професійної компетентності. Підвищення кваліфікації здійснюється відповідно до підтвердження спеціальною перевіркою і відповідною оцінкою, або складанням спеціального іспиту.

4) Професійні курси. Органи влади в Польщі забезпечують можливість проходження професійних курсів з метою підвищення кваліфікації працівників. Дані курси є обов'язковими для працівників, які хочуть продовжувати роботу в органах влади.

У Японії набув популярності «принцип заслуг», який став важливим чинником економічного та соціального розвитку країни. За цим принципом, професійні кадри відбираються зі студентів на вищих навчальних закладах з метою їх залучення до державної служби. Це дозволяє створювати кадровий резерв ще на етапі навчання, що може бути корисним для України в контролі процесу працевлаштування випускників вищих навчальних закладів на державній службі та стане програмою зайнятості для молоді. Досвід Японії може бути корисним для України в організації підготовки державних службовців та посадовців місцевого самоврядування.
В Японії щодо покращення кадрового механізму в органах державної влади використовують такі  основні підходи 
.
1) Система J-SOX. В Японії працює система J-SOX (Japanese Sarbanes-Oxley), яка передбачає введення обов'язкових аудитів внутрішнього контролю, аналізу ефективності та рівня прибутковості роботи державних установ. Це забезпечує зменшення корупції, збільшення прозорості та забезпечує правдиву звітність державних установ. Цей підхід був успішним у відновленні довіри суспільства та віри в уряд.
2) Фінансові стимули. Японські державні установи застосовують фінансові стимули. Наприклад, прибутки, отримані в результаті заощаджень внаслідок оптимізації робочих процесів, можуть бути використані як бонус для службовців, які працювали над процесом оптимізації.

3) В Японії існує система управління продуктивністю, яка заохочує конструктивну критику та зворотний зв’язок. Система вимагає від керівників проводити часті оцінки ефективності роботи співробітників і надавати їм зворотній зв'язок для вдосконалення. Система також дозволяє співробітникам висловлювати свої занепокоєння та пропонувати сфери для покращення, тим самим сприяючи співпраці та відкритому діалогу.

4) Японія постійно приділяє велике значення освіті та навчанню державних службовців. Державні установи забезпечують співробітників безперервним навчанням і програмами розвитку, щоб покращити їхні навички та знання у сфері їх інтересів. Це допомагає гарантувати, що державні службовці мають необхідні навички та знання для успішного виконання своєї роботи.

Загалом Японія запровадила низку підходів, спрямованих на вдосконалення кадрового механізму в державному управлінні, включаючи фінансові стимули, управління продуктивністю, освіту та навчання. Це допомогло підвищити підзвітність, прозорість та ефективність державних установ, що призвело до кращих державних послуг і більшої довіри до уряду.

Під час дослідження зарубіжного досвіду формування та реалізації кадрової політики було виявлено, що в зарубіжних країнах існують добре налагоджені технології управління кадровими процесами, наприклад, процес відбору кандидатів на публічну службу, створення умов для професійного зростання працівників, підвищення рівня професійної компетентності та процедури оцінювання службовців, які відіграють важливу роль у підвищенні ефективності органів державної влади.

На підставі аналізу зарубіжних підходів щодо покращення кадрового механізму в органах публічної влади можна відзначити, що успішна кадрова політика в контексті публічного управління в іноземних країнах залежить від використання певних технологій, таких як ефективне управління персоналом, стимулювання працівників для досягнення результатів, індивідуальний підхід до винагороди за працю, застосування інноваційних методів роботи, систематизація посад та чітке визначення професійних компетенцій і таке інше.

На нашу думку, для підготовки кадрів доцільно перейняти досвід Німеччини, Польщі та Франції. Досвід США щодо розвитку кадрового потенціалу шляхом програм стажування, обмінів досвідом та моніторингу. Це дозволить в Україні молодим професіоналам набувати досвіду роботи в державному секторі та покращувати свої навички під керівництвом досвідчених державних службовців. Застосування зарубіжного досвіду формування та реалізації кадрової політики може допомогти Україні підвищити ефективність органів публічного управління, але для його успішного втілення в Україні необхідно провести додаткове теоретичне і практичне дослідження кадрової політики органів публічної влади.
3.2 Пропозиції щодо визначення напрямів удосконалення кадрового механізму в органах публічної влади в Україні
Україні проведено ряд реформ у кадровій політиці органів державної влади, зокрема запроваджено конкурсний відбір керівників державних підприємств та установ, професійне оновлення державної служби, підвищення вимог до кваліфікації та компетенції державних службовців на всі рівні. Ці зусилля означають крок до більш прозорої, заснованої на заслугах системи державної служби, яка спрямована на залучення та утримання компетентних професіоналів, які можуть зробити внесок у розвиток країни.
Кадрова політика в органах державної влади України за останні роки зазнала значних реформ. Реформи були спрямовані на професіоналізацію державної служби, підвищення прозорості та підзвітності, а також залучення та утримання кваліфікованих спеціалістів. У минулому політичне втручання у наймання та просування по службі державних службовців було звичним явищем, що призводило до відсутності призначень на посадах на основі заслуг і широкого поширення корупції.
Проте після Революції Гідності були проведені президентські та парламентські вибори, що призвело до зміни політичного лідерства. Нові керівники органів влади вводили свої кадрові зміни та переглядали підходи до формування та реалізації кадрової політики. Були впроваджені нові механізми та інструменти для відкритості та доступу до інформації про кадри, такі як декларації майнового стану посадовців та публічна звітність про призначення на посади. Після Революції Гідності розпочалася широка реформа публічної служби з метою покращення якості та професійності державних службовців.
Було введено нові стандарти, критерії відбору та створення більш професійної та підзвітної бюрократії. У результаті революції і нової кадрової політики з'явилося більше можливостей для молодих та кваліфікованих спеціалістів увійти в державний апарат. Було введено нові процедури відбору та перевірки кандидатів на посади в органах влади, що забезпечило більшу об'єктивність та прозорість у прийнятті рішень щодо персонального складу владних структур.

Крім того, наразі зосереджено увагу на покращенні умов праці та підвищенні зарплат державних службовців, щоб допомогти утримати талановитих людей у державному секторі. Також, у зв'язку зі зміною політичної влади після Революції Гідності, було здійснено зміни у керівництві різних органів влади та місцевого самоврядування. Це дозволило залучити до роботи в органах влади більш компетентних та ефективних керівників.

Ці зусилля означають крок до більш прозорої, заснованої на заслугах системи державної служби, яка спрямована на залучення та утримання компетентних професіоналів, які можуть зробити внесок у розвиток країни.
Кадрова політика повинна розв'язувати кадрові проблеми комплексно, включаючи соціальні, управлінські, правові, соціально-психологічні, моральні та інші аспекти.

На думку В. Ортинського, «її основним змістом мають бути адекватні заходи щодо розвитку кадрового потенціалу, опановування сучасними формами та методами підбору, використання та оцінки кадрів, заходи щодо мотивації праці, формування резерву й організації професійного навчання, формування кадрового потенціалу, підвищення кваліфікації кадрів» тощо 
.

Удосконалення кадрового механізму є складним процесом, що вимагає послідовного проведення різноманітних заходів, націлених на створення відповідних передумов для досягнення стратегічних цілей розвитку держави та суспільства. Потреба в модернізації кадрової політики обумовлена тим, що, попри запровадження реформ в державній службі, децентралізацію та розробку різних постанов і указів протягом останнього десятиліття, державне управління людськими ресурсами перебуває в кризовому стані.

Проте все ще існує кілька проблем, які перешкоджають повному впровадженню цих реформ, зокрема політичне втручання у кадрові призначення, брак фінансування професійного навчання та розвитку, а також застарілі бюрократичні процедури, які ускладнюють державним службовцям ефективне виконання своїх обов’язків, брак кваліфікованих кадрів та низька мотивація працівників публічної служби перешкоджають ефективному впровадженню реформи. Відсутність необхідних навичок, знань та мотивації спричиняє недостатню якість кадрового управління та виконання державних функцій. Крім того, викликає занепокоєння винагорода державних службовців, яка часто є неадекватною та не відображає їхню кваліфікацію та навички. брак кваліфікованих кадрів та низька мотивація працівників публічної служби можуть перешкоджати ефективному впровадженню реформ.
Для подолання цих викликів та подальшого вдосконалення кадрової політики в органах державної влади Україні пропонуємо для вдосконалення вжити таких заходів:
Критерії відбору: При відборі кандидатів на посади в органах публічної влади необхідно зосередитись на професіоналізмі та компетентності. Використання прозорих та об'єктивних критеріїв оцінки кандидатів допоможе забезпечити відбір кращих кадрів.
Заохочення успішних службовців: Для стимулювання мотивації та підвищення результативності роботи службовців варто впроваджувати систему заохочень. Це можуть бути фінансові премії, можливість професійного зростання, тощо.
Прозорість та відкритість: Важливо забезпечити прозорість у процесі формування та розгляду кадрових питань. Публічні обговорення та консультації можуть сприяти об'єктивності та врахуванню думок громадськості 
.
Ефективна система оцінки роботи: Слід розробити чітку систему оцінки роботи державних службовців.
Забезпечення транспарентності та відкритості процесів прийняття рішень в органах публічної влади. Для цього необхідно забезпечити доступ до інформації про процеси взяття рішень та перевірки відповідності дій державних службовців законодавству.

Створення програм підготовки молодих фахівців для роботи в органах публічної влади. Важливо розробити спеціалізовані навчальні програми,  стажування, які допоможуть привернути талановиту молодь із різних сфер для роботи в державних органах. Такі програми повинні включати практичне навчання, ознайомлення з робочим процесом та сприяти розвитку лідерських навичок.
Забезпечення гендерної рівності  в державних  органах. Необхідно активно працювати над забезпеченням рівних можливостей для жінок та чоловіків у розподілі посад, забезпечити належне представництво жінок у керівних посадах. Також важливо розвивати політику щодо залучення представників різних етнічних груп, національностей та інших соціальних категорій до роботи в органах влади 
.
Розвиток культури управління та лідерства серед державних службовців. Для цього необхідно забезпечити проведення тренінгів та семінарів, що допоможуть розвивати лідерські якості, управлінські навички та навички комунікації 
.

Таким чином, у вирішенні визначених проблем важливу роль відіграє професіоналізація кадрових служб органів виконавчої влади, у тому числі місцевих, зокрема: впровадження більш сучасних підходів в управлінні персоналом, побудова мережі HR; впровадження системи оцінки результатів роботи держслужби за чіткими критеріями; запровадження стандартів для системи HR оцінки; впровадження кращих практик досвіду у сфері управління персоналом, популяризація сучасних інструментів та технологій управління персоналом державних органів.
Отже, для удосконалення кадрового механізму в органах публічної влади в Україні необхідно виконувати конкретні дії, що забезпечать функціонування  органів влади.

Зазначені напрями удосконалення кадрового механізму в органах публічної влади в Україні допоможуть створити ефективну та професійну робочу силу, яка буде здатна виконувати свої обов'язки з високою якістю та відповідальністю. Це вплине на покращення рівня обслуговування громадян, розвиток державних інституцій та сприятиме досягненню стратегічних цілей країни.
Також пандемія та введення воєнного стану, разом з іншими викликами сучасності, відкрили широкі можливості для перекваліфікації та навчання працівників. Наприклад, цифрові навчальні платформи забезпечують обмін файлами та ресурсами, автоматизацію робочих процесів та підтримку співробітників, які прагнуть до професійного розвитку. Тому важливо продовжувати розвиток онлайн навчання та покращувати системи підвищення кваліфікацій.

В цілому, реалізація запропонованих напрямів удосконалення кадрового механізму в органах публічної влади в Україні має стратегічне значення для створення сильної, компетентної та довіреної державної системи, яка забезпечить високий рівень обслуговування громадян та сприятиме стабільному розвитку країни. Посилення кадрового потенціалу органів публічної влади дозволить притягнути професіоналів з високим рівнем компетентності, які забезпечать якісне прийняття рішень, ефективне виконання завдань та розвиток стратегічних напрямів країни. Крім того, це сприятиме підвищенню довіри громадян до владних структур, що є важливим фактором для зміцнення демократичних засад та розвитку суспільства в цілому.
ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дозволяє зробити наступні висновки:
1. В контексті органів державної влади кадровий механізм і кадрова політика є ключовими елементами управління людськими ресурсами. Кадровий механізм охоплює всі процеси, пов’язані з відбором, навчанням, розвитком, оцінкою та утриманням персоналу в державному секторі. Кадрова політика спрямована на розробку стратегій і принципів управління персоналом, які дозволяють досягти цілей і завдань державного органу.
Кадровий механізм і кадрова політика є неодмінними складовими управління персоналом в органах державної влади. Ефективне управління персоналом має вирішальне значення для успішної реалізації державної політики та програм, формування вмотивованої та відданої робочої сили, а також сприяння різноманітності, справедливості. Органи державної влади повинні переконатися, що їхні кадрові механізми та кадрова політика узгоджені з їхніми стратегічними цілями та завданнями, а також постійно переглядаються та оновлюються відповідно до мінливої динаміки робочої сили та нових викликів.
2. Охарактеризовано нормативно-правове забезпечення органів публічної влади. Після здобуття Україною незалежності країна доклала значних зусиль, щоб розвинути свою законодавчу базу, щоб забезпечити захист прав своїх громадян і встановити стандарти своєї адміністративної діяльності. Одним із ключових напрямків у цьому плані стала розробка нормативно-правових документів, які визначають правові основи кадрової політики.
Протягом багатьох років було розроблено низку цих нормативно-правових документів, багато з яких мають практичне застосування в управлінні державним управлінням. Одним із найбільш значущих із них є «Стратегія державної кадрової політики на 2012-2020 роки», в якій визначено цілі та завдання кадрової політики держави, визначено низку ключових завдань, які спрямовані на кадрову політику країни та відповідає найвищим можливим стандартам.

Крім того, існує низка інших законодавчих актів, які визначають правові основи кадрової політики в Україні. Двома ключовими є «Закон України про державну службу», який окреслює основні принципи державної кадрової політики, та «Закон України про службу в органах місцевого самоврядування», який визначає правові основи для кадрової політика на місцевому рівні.
У сукупності ці документи створюють чітку та послідовну законодавчу базу для кадрової політики в Україні та є важливим кроком до забезпечення безперебійного та ефективного адміністративного функціонування в країні та захисту прав громадян.
3. У ході дослідження проаналізовано сучасний стан формування та реалізації кадрової політики в органах державної влади та органах місцевого самоврядування. За інформацією Національного агентства України з питань державної служби, Актуальною інформацією є кількість працюючих державних службовців в Україні станом на 31.01.2023 року – 166253 осіб. Нестабільна ситуація в країні та певні ризики, пов'язані з воєнним станом, значно впливають на зацікавленість та мотивацію кваліфікованих фахівців працювати на  державній службі. За останні роки Україна здійснила значні реформи для покращення кадрової політики в державному секторі.
Одним із значних зусиль останніх років щодо вдосконалення кадрової політики була розробка нових законодавчих актів, які стосуються питань зайнятості та кадрової політики в державних установах. Ці акти встановили чіткі та справедливі керівні принципи наймання, навчання та просування державних службовців. Розвиток кадрової політики за останні роки демонструє прагнення уряду створити рівні умови для відбору кваліфікованих спеціалістів, що призведе до кращого надання послуг громадянам.
4. Визначено проблемні аспекти формування та реалізації кадрової політики в органах публічної влади в умовах воєнного стану. Формування та реалізація кадрової політики в органах публічної влади завжди є складним завданням, а в умовах воєнного стану ці проблеми можуть бути ще більш серйозними та актуальними. Одним із головних викликів є забезпечення належного рівня безпеки та захисту населення, що може вимагати змін у структурі роботи державних органів та розподілу кадрів. Крім того, воєнний стан може призвести до збільшення навантаження на державні служби та посилення боротьби зі злочинністю й корупцією.
Таким чином, належне формування та реалізація кадрової політики в умовах воєнного стану передбачає підготовку кваліфікованих фахівців, забезпечення їхнього захисту та безпеки, а також підвищення ефективності державних служб.
6. Досліджено зарубіжні підходи щодо покращення кадрового механізму в органах публічної влади.
Ми розглянули досвід п’яти країн: США, Франція, Німеччина, Польща та Японія) щодо підходів покращення кадрового механізму які досягли значних успіхів у цій сфері.
На нашу думку, для підготовки кадрів доцільно перейняти досвід Німеччини, Польщі, Франції та США. Наприклад, Німеччина має високорозвинену систему професійної освіти та навчання, яка формує високоякісну робочу силу. Система поєднує в собі теоретичне навчання, практичну підготовку та досвід роботи. У Польщі в органах влади практикується система ротації кадрів, яка передбачає зміну місць роботи керівників урядових органів та відділів кожні кілька років. Це дозволяє підтримувати свіжий погляд на вирішення проблем та допомагає швидше адаптуватися до нових умов. Французька держава активно використовує сучасні інформаційні технології в управлінні персоналом. Одним з прикладів можна назвати використання електронного документообігу, що значно спрощує процеси роботи з документами та полегшує комунікацію між урядовими службовцями та іншими зацікавленими сторонами. Україна може вчитися на їхніх системах, щоб покращити власні механізми кадрової політики.
Цікавий досвід США щодо розвитку кадрового потенціалу шляхом програм стажування, обмінів досвідом та моніторингу. Це дозволить в Україні молодим професіоналам набувати досвіду роботи в державному секторі та покращувати свої навички під керівництвом досвідчених державних службовців. Застосування зарубіжного досвіду формування та реалізації кадрової політики може допомогти Україні підвищити ефективність органів публічного управління, але для його успішного втілення в Україні необхідно провести додаткове теоретичне і практичне дослідження кадрової політики органів публічної влади.
Застосування зарубіжного досвіду у формуванні та реалізації кадрової політики може сприяти підвищенню ефективності державного управління в Україні. Проте для успішної реалізації цієї політики необхідно провести додаткові теоретичні та практичні дослідження кадрової політики органів державної влади в Україні. Це дослідження могло б включати аналіз чинних законів і нормативних актів, що регулюють людські ресурси в Україні, виявлення перешкод для ефективної реалізації цієї політики та пропонування рішень для подолання цих перешкод. Україна може багато чого отримати від перейняття досвіду інших країн у розвитку своєї кадрової політики. Застосовуючи передовий досвід і запроваджуючи нові програми для підвищення кваліфікації своєї робочої сили, Україна може побудувати міцну основу для майбутнього зростання та успіху.
7. Сформульовано пропозиції щодо удосконалення кадрового механізму, Удосконалення кадрової політики в державному управлінні є ключовим елементом підвищення ефективності та якості надання державних послуг.
Розробка та виконання ефективної кадрової політики потребує збалансованого підходу до управління персоналом, включаючи пошук, надання та розвиток кваліфікованих фахівців. Для того, щоб кадрова політика була ефективною та результативною, важливо приділяти увагу різним аспектам управління людськими ресурсами, таким як впровадження більш сучасних підходів в управлінні персоналом, побудова мережі HR; впровадження кращих практик досвіду у сфері управління персоналом, популяризація сучасних інструментів та технологій управління персоналом державних органів,розробити спеціалізовані навчальні програми, стажування та менторські програми, які допоможуть привернути талановиту молодь із різних сфер для роботи в державних органах, також cлід розробити чітку систему оцінки роботи державних службовців.
Отже, важливо підтримувати постійний контроль і вдосконалювати кадрову політику в публічному управлінні з метою створення потужної держави.
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