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А Н О Т А Ц І Я
Хухра О. В. Управління соціально-економічним розвитком території (на прикладі Верхнянської територіальної громади) . – Рукопис.

Магістерська робота за спеціальністю 281 "Публічне управління та адміністрування". – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2021.

Магістерська робота містить результати власних досліджень. Усі текстові та графічні запозичення мають посилання на відповідні джерела.
У дослідженні висвітлюється обґрунтування доцільності стратегічного управління соціально-економічним розвитком території на основі належного використання ресурсного потенціалу громад з використанням технології інклюзивного управління. 
У роботі розкрито суть децентралізації і управління соціально-економічним розвитком держави на основі територіальних громад. Розкрито стратегічну роль органу місцевого самоврядування, охарактеризовано ресурсний потенціал в управлінні соціально-економічним розвитком території громади, зокрема на прикладі Верхнянської територіальної громади. Здійснено аналіз та оцінку чинної стратегії сталого соціально-економічного розвитку громади. А також обґрунтовано доцільність модернізації стратегічного управління соціально-економічним розвитком Верхнянської територіальної громади.

На основі здійсненого дослідження, рекомендовано технологію інклюзивного управління як засобу інтенсифікації і ефективізації використання ресурсного потенціалу громади.
Матеріали роботи будуть корисними для працівників органів місцевого самоврядування для ефективного розпорядження наявними ресурсами, залучення інвестицій та громадськості у прийняття рішень, а також для забезпечення кращого розвитку територіальних громад.
Ключові слова: децентралізація, територіальна громада, соціально-економічний розвиток, управління ресурсами, інклюзивне управління.
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The study highlights the feasibility of strategic management of socio-economic development of the territory on the basis of proper use of resource potential of communities using the technology of inclusive management.

The essence of decentralization and management of social and economic development of the state on the basis of territorial communities is revealed in the work. The strategic role of the local self-government body is revealed, the resource potential in the management of social and economic development of the community territory is characterized, in particular on the example of the Verkhnyanska territorial community. An analysis and evaluation of the current strategy of sustainable socio-economic development of the community. Also, the expediency of modernization of strategic management of socio-economic development of the Verkhnyanska territorial community is substantiated.

Based on the research, the technology of inclusive management is recommended as a means of intensifying and improving the use of community resource potential.

The materials of the work will be useful for local government employees in writing and implementing projects to effectively manage available resources, attract extra-budgetary funds and ensure better development of local communities.
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ВСТУП

Актуальність теми. В сучасному світі всі країни, їх регіони, міста і містечка, селища та села розташовані в єдиному соціально-економічно-екологічному просторі глобальної світогосподарської системи. Тому, ефективне управління місцевим розвитком на перший погляд окремих територій повинно ґрунтуватись на усвідомленому розумінні персоналом органів управління світових трендів і тенденцій сталого розвитку для використання закономірностей глобальної економіки на користь розвитку своїх громад. Недаремно ХХІ сторіччя визнано епохою розвитку територій, створення на їх основі певних агломерацій з формуванням нових центрів економічного зростання.

В умовах глобалізації економіки і одночасної децентралізації управління її множиною її агентів роль держави як колись традиційного головного розпорядника місцевою економікою зменшилась, оскільки суб’єктами як внутрішніх, так і зовнішніх економічних відносин уже виступають окремі галузі, підприємства, регіони і територіальні громади. Тому, ті органи місцевої влади, які прагнуть поліпшити рівень економічного добробуту, соціальної і екологічної безпеки населення своїх громад, повинні сьогодні чітко розуміти, що їх інтелектуальні зусилля, спрямовані на досягнення такого успіху повинні бути більш продуманими, проаналізованими, обґрунтованими, стратегічно-спланованими, інноваційно-амбітними і орієнтованими на цілі та інтереси громади.

Саме тому реформа децентралізації відкриває нові можливості розвитку і оптимізації використання ресурсного потенціалу територій України. В зв’язку з цим, сучасні умови управління розвитком територій вимагають удосконалення процесів вирішення складної комплексної проблеми з належного розподілу функцій між органами центральної і місцевих влад в моделі управління регіонами та їх територіями, удосконалення і розвитку місцевого самоврядування в громадах, створення нових, більш ефективних форм управління територіями і їх природними ресурсами, використання природно-ресурсного потенціалу для соціально-економічного розвитку на основі залучення зовнішніх і внутрішніх інвестицій тощо.
Ефективність управління певною територією, на якій локалізована певна людська спільнота як територіальна громада, визначається, в першу чергу, наявністю на цій території певних ресурсів. При цьому, основним ресурсом будь-якої громади виступають люди, якими приймаються і виконуються рішення про належне і ефективне використання всіх інших видів ресурсів території. 
Україна в процесах масштабної трансформації життєдіяльності суспільства потребує внесення радикальних змін в процеси управління діяльністю своїх  територіальних складових на всіх рівнях ієрархічного поділу. Важливою складовою такого управління є впровадження в практику стратегічних підходів до планування сталого розвитку окремих територій як складових загальнодержавного процесу. 
Стратегічне планування і управління розвитком територіальних громад є системною технологією обґрунтування, ухвалення і реалізації найважливіших рішень щодо місцевого розвитку, визначення бажаного майбутнього стану території та способів його досягнення. Його основою виступають потреби людей, аналіз зовнішнього оточення та внутрішнього потенціалу території, пошук нових ідей, пропозицій, планів, програм, проектів, згенерованих населенням територіальної громади та дій з їх реалізації з концентрацією зусиль і ресурсів основних суб’єктів місцевого розвитку. 
Тому стратегічне планування розвитку територіальної громади дає можливість усвідомити спільні для всіх цілі, виявити і зрозуміти власні конкурентні переваги, небезпеки і загрози, які можуть бути використані і які можуть на неї очікувати, сприяти ефективному і раціональному використанню власних та зовнішніх ресурсів (фінансових, інфраструктурних, природних і людських).

Це є особливо важливим в момент, коли територіальна громада тільки починає свій шлях в нових умовах життєдіяльності з отриманням повноважень на використання власних і загальнодержавних ресурсів, а також залучення зовнішніх. 
Метою магістерської роботи є обґрунтування доцільності стратегічного управління соціально-економічним розвитком території на основі належного використання ресурсного потенціалу громад з використанням технології інклюзивного управління.

Завдання дослідження полягають у наступному: 

· розкрити суть децентралізації і управління соціально-економічним розвитком держави на основі територіальних громад;
· представити територіальну громаду як базову одиницю трансформації природних ресурсів її життєвого середовища в добробут її населення;

· розкрити стратегічну роль органу місцевого самоврядування в управлінні соціально-економічним розвитком території громади;

· охарактеризувати ресурсне забезпечення Верхнянської територіальної громади як об’єкта управління соціально-економічним розвитком;

· проаналізувати та оцінити чинну стратегію сталого соціально-економічного розвитку громади;

· виявити причини виконання/невиконання цілей і завдань чинної стратегії; 

· обґрунтувати  доцільність модернізації стратегічного управління соціально-економічним розвитком Верхнянської територіальної громади;

· рекомендувати технологію інклюзивного управління як засобу інтенсифікації і ефективізації використання ресурсного потенціалу громади;
· сформулювати завдання з впровадження в практику управління соціально-економічним розвитком територій технології інклюзивного управління. 
Об’єктом дослідження є загальні принципи управління соціально-економічним розвитком території в умовах децентралізації.

Предметом дослідження є соціально-економічна система Верхнянської ТГ, основні напрямки та інструменти її розвитку з врахуванням розробленої «Стратегії сталого розвитку Верхнянської ОТГ на 2017-2027 роки».

Методи дослідження. У процесі підготовки роботи були використані сучасні, загальнонаукові і спеціальні методи наукового пізнання суспільних явищ і процесів, зокрема: 

- системний метод – є методологічною основою дослідження управління сталим розвитком територіальної громади як соціально-економічної системи; 

- системно-аналітичний метод – для аналізу літературних джерел, законодавчих актів і нормативних документів; 

- метод структурно-логічного аналізу – при побудові логіки та структури магістерської роботи; 

- графічний метод – для наочності відтворення отриманих результатів дослідження; 

- метод логічного абстрагування – для теоретичного узагальнення результатів і формування висновків.

Структура магістерської роботи. Магістерська  робота включає вступ, три розділи та відповідні підрозділи, висновки, список використаних джерел і анотацію. Загальний обсяг роботи становить 97 сторінок, з яких основний зміст –81 сторінку. Список використаних джерел і літератури налічує 95 найменувань.

Публікації. За темою дослідження опубліковано 2 тез доповідей на Міжнародній науково-практичній конференції «Розвиток компетентності в публічному секторі: європейські стандарти та перспективи» (30 вересня 2021 р., м. Івано-Франківськ) і V Всеукраїнській науково-практичній конференції  здобувачів вищої освіти і молодих учених «Перспективи розвитку територій: теорія і практика» (19 листопада 2021 р., м. Харків).
РОЗДІЛ 1 
УПРАВЛІННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНОЮ ГРОМАДОЮ В УМОВАХ

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

1.1 Децентралізація і управління соціально-економічним розвитком держави на основі територіальних громад
Поняття і категорія «територіальна громада», під якими слід розуміти сукупність жителів, об’єднаних постійним проживанням у межах села, селища, міста, що виступають самостійними адміністративно-територіальними суб’єктами, а також добровільне об’єднання жителів кількох сіл, які мають єдиний адміністративний центр, було узаконено у вітчизняній практиці публічного управління і адміністрування чинною сьогодні Конституцією України
і Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»
.

Хоча визначення поняття «територіальна громада» у працях багатьох вітчизняних дослідників та у чинному законодавстві України характеризується значною різноманітністю підходів і детермінованим набором ознак, пріоритетною ознакою виступає слово «територія», про що свідчить той факт, що протягом конституювання сфери місцевого самоврядування вітчизняним законодавством різноманітні спільноти людей різного масштабу означались такими терміни, як «територіальна самоорганізація громадян», «громадяни, які проживають на території», «населення адміністративно-територіальних одиниць», «територіальний  колектив  громадян» і т. п.

Цілком очевидно, що саме територія із всіма її ресурсами є основою життєдіяльності певної множини людей, які самоорганізувались і домовились про спільну діяльність, метою якої є забезпечення добробуту і безпеки всім її членам на основі самоуправління або у вітчизняній практиці - самоврядування.

Проте, оскільки місцеве самоврядування в рамках всіх типів територіальних громад є в першу чергу наслідком готовності людей – членів цієї територіальної спільноти – до самоорганізації, самодіяльності і самодисципліни, то необхідність і доцільність забезпечення належного протікання цих процесів у соціально-економічних системах такого рангу повинна усвідомлюватися і реалізовуватись в першу чергу на первинній, фундаментальній ланці – громаді, яка формально і реально виступає первинним суб’єктом публічної і адміністративної влади на визначеній території з певним населенням. Таким чином, територіальна громада є принципово новим суб'єктом носієм владних повноважень.
Забезпечення подальшого успішного розвитку територіальних громад в Україні та їх трансформація в результативні і ефективні суб’єкти місцевого самоврядування вимагає вирішення цілої низки як теоретичних, так і практичних проблем удосконалення механізмів регулювання організаційно-управлінських, юридично-правових і бюджетно-фінансових основ управління їх соціально-економічним розвитком.
Саме цьому були присвячені ініціативи з децентралізації влади і реформування територіально-адміністративного устрою, започатковані 1 квітня 2014 року Розпорядженням Кабінету Міністрів України «Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні» 
. Передбачений цим Розпорядженням процес утворення об’єднаних територіальних громад мав за мету визначення напрямів, механізмів і термінів створення ієрархічної системи місцевого самоврядування і територіальної організації влади, а його цілями стало створення для населення громад екологічно безпечного і комфортного життєвого середовища, надання високоякісних і доступних публічних послуг, формування інститутів прямого народовладдя, задоволення інтересів населення у всіх можливих видах життєдіяльності на території його проживання з узгодження інтересів територіальних громад і держави. 

Мета політики у сфері децентралізації − це відхід від централізованої моделі управління в державі, забезпечення спроможності місцевого самоврядування та побудова ефективної системи територіальної організації влади в Україні, реалізація положень Європейської хартії місцевого самоврядування, принципів субсидіарності, повсюдності і фінансової самодостатності місцевого самоврядування.
При цьому, в стратегії «Україна 2020»
 державою було задекларовано, що «…територіальні громади самостійно вирішуватимуть питання місцевого значення, свого добробуту і нестимуть відповідальність за розвиток всієї країни», а у 2015 році Законом України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» були створені необхідні для цього правові умови щодо гарантій місцевого самоврядування, формування спроможних і конкурентоздатних територіальних громад, їх органів управління (рад і їх виконавчих органів), головним завданням яких стало повинно стало забезпечення потреб населення в наданні необхідних, вчасних і якісних послуг, в сталому розвитку територій та ефективного використання всіх належних громаді природних ресурсів і коштів з центрального бюджету 
. Також Закон України "Про добровільне об’єднання територіальних громад" визначив, що територія об’єднаної територіальної громади має бути нерозривною, межі об’єднаної територіальної громади визначаються за зовнішніми межами юрисдикції рад територіальних громад, які об’єдналися.
З врахуванням відомого досвіду країн Європейського Союзу і для продовження цього процесу 17.06.2014 року було розроблено і прийнято ще й Закон України «Про співробітництво територіальних громад»
, яким було визначено організаційно-правові засади співробітництва, принципи, форми і механізми стимулювання такого співробітництва, фінансування та контролю, підстави та особливості припинення. Адже, українським законодавством на той час були передбачені тільки загальні рамки впровадження міжмуніципального співробітництва з можливістю об’єднання спільних ресурсів органів місцевого самоврядування для вирішення спільних проблем соціально-економічного розвитку. При цьому, однак, правові норми, що дозволяли співробітництво з використанням ресурсного потенціалу інших учасників тоді були ще відсутні, що суттєвим чином обмежувало можливості соціально-економічного розвитку новоутворених громад.

Дуже потужним чинником, який гальмував процеси децентралізації і реформування, був ще і той факт, що управлінські механізми становлення ТГ в якості повноправних суб’єктів публічного управління і адміністрування, протягом певного часу залишалися і продовжують залишатися об’єктами вагомих управлінських впливів органів влади вищих рівнів ієрархії вітчизняної системи публічного управління і адміністрування.

Тому, з метою підвищення результативності і ефективності впливів на стан соціально-економічного розвитку країни і всієї множини її територіальних громад головним завданням системи державного управління стало формування на місцевому рівні сучасних органів місцевого самоврядування, від рівня самостійності, досвіду, професійності і орієнтованості яких на сучасні методи управління і світові цілі сталого розвитку прямим чином залежав би рівень добробуту і задоволеності населення ТГ.

У зв’язку з цим, головним напрямом діяльності органу місцевого самоврядування будь-якої ТГ слід вважати забезпечення її сталого розвитку з метою задоволення економічних, соціальних і екологічних потреб як всіх членів громади разом, так і кожного з них зокрема шляхом створення необхідних умов для гармонійного поєднання їх інтересів з інтересами громади і держави в процесах використання належного спільноті природно-ресурсного потенціалу.

Проте, слід зауважити, що в процесах формування ТГ в Україні виявились певні труднощі і проблеми, які виникли внаслідок існування як у владних кабінетах, так і у різних категорій населення різних позицій, трактувань, тенденцій, мотивів, цілей та інтересів. При цьому, їх вплив на результати реформування слід було передбачати і враховувати ще на етапі обґрунтування доцільності об’єднання сіл і селищ, сіл і міст як обов’язкового елемента реалізації будь-яких радикальних змін. 

З моменту започаткування процесів реалізації кроків з децентралізації влади та створення перших ТГ, вони стали об’єктом прискіпливої уваги і органів влади, і громадськості, і науки. При цьому, як науковцями, так і практикуючими управлінцями було приділено значну увагу особливостям створення ОТГ в Україні, різноманітним проблемам виникнення, становлення і соціально-економічного розвитку
,
, 
, 
, 
, забезпечення економічно-фінансової і ресурсної спроможності
, 
, розробці методичних і практичних рекомендацій
, 
 щодо аналізу виявлених проблем, наслідків їх виникнення та досвіду з їх позитивного вирішення і запобігання.

Однак, до останнього часу на загальнодержавному рівні рекомендації і напрацювання щодо теоретичного узагальнення кращих практик децентралізації і поступового нарощування її впливу як практиків, так і науковців наштовхуються на нерозуміння як законодавців, так і уряду, як керівників, так і апарату центральних органів виконавчої влади, що прямим чином погіршує навіть уже існуючі можливості подальшого розвитку ТГ.

Яскравим прикладом таких підходів слід вважати внесення Кабінетом Міністрів України у Верховну Раду України законопроєкту «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» №6062
, який було спрямовано на доопрацювання в зв’язку з тим, що його редакція погіршує ресурсне забезпечення громад, оскільки не передбачено збільшення зарахування до місцевих бюджетів ПДФО та заплановано ліквідацію бюджету розвитку ТГ. 

Це призведе до втрати органами місцевого самоврядування додаткових  інструментів розвитку своїх територій, поліпшення інфраструктури у царині освіти, медицини, соціального захисту, культури, спорту тощо. 

Не можна також допустити і тотального контролю Міністерством фінансів та місцевими держадміністраціями, яких в цьому проєкті наділяють правом зупиняти рішення про місцеві бюджети, що ставитиме розвиток місцевого самоврядування в повну залежність (фінансову і політичну) від коштів Державного бюджету.

Саме тому, за ініціативою Івано-Франківського регіонального відділення Асоціації міст України (АМУ)на Прикарпатті відбулася онлайн-нарада лідерів територіальних громад з огляду на те, що Верховна Рада планувала розглянути цей проєкт в першому читанні. Експертний висновок АМУ було спрямовано до профільного парламентського комітету з низкою зауважень та пропозиції щодо удосконалення поданого Урядом законопроєкту №6062. 

При цьому, голови 62-х ТГ Прикарпаття прийняли звернення до ВРУ.

В цьому зверненні до всіх народних депутатів України, що представляють округи, до яких належать ТГ, головами органів місцевого самоврядування закликали не допустити схвалення урядового проєкту у його первинній редакції, оскільки вважають його наступом на місцеве самоврядування та нівелюванням уже досягнутих здобутків децентралізації в питаннях соціально-економічного розвитку, а також вимагають від парламентарів врахування зауважень і пропозицій АМУ 
.

Зауважимо, що надані пропозиції повністю спрямовані на збереження можливості самостійного і самоврядного вирішення проблем місцевого соціально-економічного 
, 
, 
, 
, 
, 
 розвитку будь-якої територіальної громади – проблеми, яка уже отримала достатньо вагоме науково-теоретичне забезпечення саме з позицій розвитку самоврядних суб’єктів базового рівня.

Слід зауважити, що останнім за часом із теоретичних досліджень проблем розвитку ТГ з формулюванням низки вагомих практичних рекомендацій стало дисертаційне дослідження «Публічне управління використанням спільних ресурсів об’єднаних територіальних громад України» 
, в якому на прикладі 62-х Прикарпатських ТГ було продемонстровано важливість і доцільність оволодіння мистецтвом самостійного управління використання базовими одиницями національного господарства України власних ресурсів в гармонізації відносин з вищими рівнями державного управління.
В цьому контексті стає доцільним і необхідним використати та розвинути рекомендації, які були запропоновані в згаданому дослідженні, для умов окремо взятої конкретної територіальної громади, представленої у вигляді базової одиниці з трансформації всіх видів належних їй ресурсів в певні матеріальні і нематеріальні блага та рівень добробуту її населення в загальнодержавних рамках. При цьому, слід мати на увазі, що всі процеси такої трансформації повинні відбуватися за наявності і під належним управлінським впливом органу місцевого самоврядування як суб’єкта управління соціально-економічним розвитком.

Таким чином, децентралізація піддається аналізу не лише з погляду на територіальну організацію держави, а й з урахуванням призначення, предмета, функцій публічної влади, визначення виду та основних напрямів реалізації реформи. ЇЇ успішність залежить від державного устрою та політики, визначених критеріїв щодо ефективності й діяльності публічної влади, подолання факторів ризику. Перспективність та успішність децентралізації можлива лише у разі збалансованого поєднання та чіткого розмежування компетенцій в межах центрального та локального рівнів з урахуванням історичного досвіду, особливостей розвитку держави, використання проектів національного та міжнародного рівня, забезпечення реформи із наявністю комплексного підходу та враховуючи реакцію суспільства на готовність до змін та подолання кризових етапів.

1.2 Територіальна громада як базова одиниця трансформації природних ресурсів життєвого середовища в добробут населення

Очевидність того факту, що будь-яка ТГ є суб’єктом господарювання, включеним в регіональну і загальнодержавну системи управління з необхідністю гармонізації і дотримання спільних інтересів є доведеною як загальносвітовим, так і вітчизняним досвідом управління регіональним розвитком 
. 

Питання територіальної організації влади, формування ефективного місцевого самоврядування та дослідження статусу територіальних громад розглядали в своїх роботах такі вітчизняні вчені: М. Баймуратов, О. Батанов, І. Дробот, В. Кампо, А. Коваленко, В. Куйбіда, В. Мамонова, О. Мороз, М. Орзіх, М. Пухтинський, О. Сушинський та інші. 

М. Баймуратов визначає територіальну громаду як сукупність фізичних осіб, які постійно проживають на відповідній території та об’єднані територіально-особистими зв’язками системного спрямування 
. 
На нашу думку, можна сформулювати таке розуміння територіальної громади: територіальна громада – це сукупність громадян України, які спільно проживають на певній території, мають визначений законодавством правовий статус, ідентифікують себе з нею і мають спільні інтереси

Проте, з утворенням суб’єктів господарювання нового типу, в яких управління господарськими процесами повинно відбувається одночасно під впливами цілей, інтересів та дій держави, місцевої влади і населення, виникає необхідність уточнення загальновідомих положень.

Вперше запропонована у 2016 році схема «раціоналізації використання людством природних ресурсів»
, яка була удосконалена і приземлена для рівня ТГ, стала можливою для використання тільки після трансформування вітчизняної системи державного управління і місцевого самоврядування шляхом створення об’єднаних територіальних громад та наділенням останніх цілковито новими правами і повноваженнями, функціями і ресурсами.
Тому, схему організації ефективного і результативного використання всіх  належних ТГ спільних природних ресурсів живої і неживої природи стало можливим представити у вигляді, приведеному на рисунку 1.1.
Схема наочно демонструє взаємозв’язки і взаємовпливи людських ресурсів ТГ з інтелектуальною і професійно-кваліфікаційною здатністю останніх приймати рішення різних рівнів значимості щодо використання всіх інших видів наявних в ТГ ресурсів. 
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При цьому, якщо частина людей (більша) думає, генерує і приймає індивідуальні або групові рішення щодо використання тих чи інших ресурсів за тими чи іншими технологіями для досягнення індивідуальних або групових приватних цілей та забезпечення відповідних інтересів, то інша частина людей (менша) покликана для генерування управлінських рішень щодо утримання діяльності окремих індивідуумів та їх груп в рамках загальних цілей та інтересів всього населення територіальної громади, існуючих загальнодержавних законів і нормативно-правових актів, а також регіональних і внутрішніх регулювань, а іншими словами – управляти діяльністю всієї множини людей в громаді.

Таким чином, стає цілком очевидним факт того, що орган управління життєдіяльністю ТГ повинен управляти процесами соціально-економічного розвитку громади таким чином, щоб результатом управління стало забезпечення високого рівня локальної економіки на основі раціонального і збалансованого використання локальних природних ресурсів за одночасного збереження і охорони навколишнього середовища для необхідного населенню соціального, економічного і екологічного рівня добробуту, а іншими словами – сталого розвитку. 
Структурно-функціональна інтерпретація територіальної громади, запропонована в 
, 
, уточнює роль і місце органу місцевого самоврядування в процесі належного використання спільних природних ресурсів територіальної громади як суб’єкта управління соціально-економічним розвитком території, а всіх інших учасників життєдіяльності як певної множини об’єктів (індивідуумів і їх різноманітних груп). 

В основі взаємодії названих вище суб’єкта управління як органу місцевого самоврядування (ОМС) і множини об’єктів управління як сукупностей громадян ТГ,  лежать поняття «управлінська пара»
 і «врядування»
, відносини яких в контексті належного використання всіх наявних в будь-якій громаді ресурсів демонструються схемою, запропонованою в28 і представленою на рисунку 1.2.
Структурно-функціональна схема приводить нас до висновку, що ефективність життєдіяльності будь-якої ТГ визначатиметься рівнем інтелекту, освіченістю, професіоналізмом, досвідом і вміннями людських ресурсів СУ приймати такі управлінські рішення щодо життєдіяльності громади, коли всі наявні види її ресурсів (інформаційні – InfRes, людські – HmRes, фінансові – FinRes, природні – NatResта інфраструктурні – FisRes) ТГ як «первинного елементу», а головною характеристикою їх взаємодії буде коефіцієнт трансформації KTR ОТГ. При цьому,  коефіцієнт трансформації ТГ 

KTR ОТГ = WRez/WRes ,                                  (1.1)

де WRes– вартість всіх видів використаних ресурсів, а WRez– вартість всіх результатів діяльності населення ТГ. 

При цьому, кожен і-тийоб’єкт управління з множини N типових «об’єкт-суб’єктних» пар також характеризується функцією трансформації 

KTRі=WRezi/WResi,                                    (1.2)

який трансформує в реальні товари, продукти, послуги і т. п. певну частку спільних ресурсів ТГ, вносячи свій посильний вклад у формування KTR ОТГ.

Таким чином, СУ – суб’єкт управління ОТГ (керівництво і весь комплекс необхідних функціональних підрозділів органів місцевого самоврядування), ОУ – множина N суб’єктів життєдіяльності ТГ (включаючи всі фізичні і юридичні особи), а Rez– результати трансформування всіх видів ресурсів множиною N об’єктів впливу СУ.

В такому разі, будь-які створені управлінські плани, програми, проекти і рішення, а також дії органу місцевого самоврядування ТГ (СУ), спрямовані на множину N суб’єктів, стаючи складовими управлінських рішень керівних органів чи осіб кожного з цих суб’єктів, вноситимуть відповідний вклад в досягнення останніми необхідних громаді економічно-соціально-екологічних результатів, які в кінцевому рахунку стають загальним результатом діяльності і соціально-економічного розвитку всієї спільноти людських ресурсів ТГ.
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Отже, досягнуте під впливами СУ цілей, планів і рішень всіх можливих учасників процесу соціально-економічного розвитку ТГ сприятиме зростанню спільно отриманих всіма складовими системи результатів (WRez ОТГ → max), а в разі їх протидії або відмови – мінімізації (WRez ОТГ → min). 

В цьому і проявляється стратегічна роль ОМС по відношенню до всіх інших учасників процесу соціально-економічного розвитку ТГ, що мотивує нас звернутись до уже відомого на Прикарпатті досвіду стратегічного планування і управління.

1.3 Стратегічна роль органу місцевого самоврядування в управлінні соціально-економічним розвитком території

Про доцільність і необхідність використання інноваційних (на той час) стратегічних засад управління соціально-економічним розвитком Прикарпаття не тільки на рівні держави та її регіонів, а й на рівні сільських громад вказувалось ще у 2003 році 
. 

Започатковані групою науковців ІФНТУНГ теоретичні і методичні дослідження дозволили підготувати і розповсюдити позитивний досвід використання цієї управлінської технології на рівень сільських громад 
, 
.

Одночасно розглядалась можливість і специфіка використання цієї технології і для стратегічного планування та управління соціально-економічним розвитком територіальних громад області 
, а отриманий при цьому позитивний досвід був представлений в журналі ВРУ «Аспекти самоврядування» 
.

Перший досвід залучення до процесу стратегічного планування широкого кола зацікавлених людей, а не тільки управлінців, було отримано при проведенні науково-практичних конференцій
, 
, а такі створені в області стратегічні документи, як «Стратегія економічного і соціального розвитку Івано-Франківської області до 2011 року»
, «Стратегія економічного розвитку територій Івано-Франківської області до 2015 року»
 і «Стратегія розвитку Івано-Франківської області на період до 2020 року»
 забезпечили основу динамічних позитивних зрушень в її соціально-економічному розвитку 
.

Зауважимо, що за позитивними результатами і отриманим досвідом в сфері стратегічного планування соціально-економічного розвитку Івано-Франківської області вказаного періоду такими науковцями області, як доценти ІФНТУНГ Прокопенко О. Ю.
 і Кузьмин В. М.
 та голова Івано-Франківської ОДА Вишиванюк М. В.
 була отримана низка науково-теоретичних узагальнень та інноваційних рекомендацій і результатів, які і сьогодні залишаються корисними для належного вивчення і використання.

Оскільки продемонстрована нами в Р.2.2  стратегічна роль ОМС як суб’єкта управління по відношенню до множини всіх інших учасників процесу соціально-економічного розвитку ТГ як об’єктів управління, вимагає обов’язкового використання технології стратегічного планування і управління уже й на рівні новостворених ТГ, то стає очевидною необхідність звернутись до аналізу та оцінки стану її використання на рівні первинних складових національної системи врядування.

При цьому, метою цього звернення ми вважаємо виявлення проблем у використанні уже добре відомої в області технології стратегічного планування і управління в умовах управління соціально-економічним розвитком нових утворень – територіальних громад, щоб на основі аналізу і оцінки стану, масштабів і результативності їх використання запропонувати нові рекомендації і поради щодо удосконалення їх використання саме в таких умовах. 

РОЗДІЛ 2

АНАЛІЗ І ОЦІНКА СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ ПОКАЗНИКІВ ВЕРХНЯНСЬКОЇ ТГ ТА ЧИННОЇСТРАТЕГІЇ ЇЇ РОЗВИТКУ
2.1. Верхнянська територіальна громада: опис, аналіз та оцінка ресурсного забезпечення

Згідно документа «Перспективний план формування територій громад Івано-Франківської області» (в редакції Розпорядження Кабінету Міністрів України № 255-р від 12.04.2017 із змінами
, а також офіційного сайту Верхнянської ТГ
 до цієї територіальної громади (Калуський район Івано-Франківської області) входить 12 населених пунктів, а саме: с. Болохів, с. Верхня, с. Вилки, с. Гуменів, с. Довгий Войнилів, с. Завадка, с. Збора, с. Іванкова, с. Кулинка, с. Негівці, с. Станькова, с. Степанівка.

Об'єднана територіальна громада була створена у серпні 2015 року з центром у с. Верхня розташованому близько до південного кордону громади. Загальна кількість населення станом на 31.06.2021 року становила 10 188 громадян. Площа 140,62 км2, з яких сільськогосподарських угідь – 99,475 м2, а площа житлової забудови – 5,365 м2.

Верхнянська ТГ в південному напрямку межує з районним центром м. Калуш (відстань від с. Верхня до центру м. Калуша становить 16 км), з півночі і заходу оточена лісистою місцевістю, а північна частина кордону громади одночасно є межею області. 

Територія громади представляє собою рівнинно-горбистий рельєф. Найбільша протяжність ТГ з півночі на південь становить 25 кілометрів, а із заходу на схід – 15 кілометрів

Через ОТГ проходить дорога державного значення Т1419 «Калуш-Миколаїв (8,8км)». Протяжність автомобільних доріг загального користування місцевого значення становить 40,4 км, доріг комунальної власності – 97,3 км.

На території ТГ знаходяться запаси корисних копалин місцевого значення, особливо будівельних матеріалів. В селах Станькова та Кулинка є поклади сірки тугоплавкої, а в селах Верхня, Збора, Станькова, Степанівка розташовані свердловини природнього газу середнього тиску Кадобнянського родовища.
Ліси та лісовкриті площі займають 26,1 % території ТГ (3673 га).

Водні ресурси Верхнянської ТГ представлені поверхневими та підземними водами. Загальна довжина річок ОТГ складає 25 км. Головною річковою артерією є річка Болохівка, довжина якої в межах ТГ становить 20 км, з притоками Зборшора, Теноса, Підчеси, Василиша, Зелена, Велопунець.
Локалізація населених пунктів Верхнянської ТГ і адміністративного центру в с. Верхня приведена на рисунку 2.1.
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Населення. За чисельністю переважають жінки – у всій громаді вони складають 55%, у с. Верхня - 54%. Менше, ніж 18% жителів громади - це діти і молодь у віці 0-18 років (у с. Верхня - 17%). 

Особи у віці 19-35 років становлять 25% (у с. Верхня - 31%), осіб у віці 36-50 років - відповідно 26% і 29%, а особи у віці старше 50 років - відповідно 30% і 23%. Демографічна структура в TГ Верхня характеризується високою часткою людей у віці старше 50 років, що пов’язано з міграцією молодших, мобільних людей до сусіднього м. Калуш. Ця тенденція негативно впливає і впливатиме на перспективу розвитку. Кількість населення, що проживає в селах ТГ є наступною: с. Болохів - 241, с. Верхня - 2 565, с. Вилки - 98, с. Гуменів - 553, с. Довгий Войнилів - 1323, с. Завадка - 1403, с. Збора - 1400, с. Іванкова - 112, с. Кулинка - 278, с. Негівці - 1203, с. Станькова - 1172, с. Степанівка – 454. 

У громаді проживає 3126 пенсіонерів (≈ 29% всіх жителів) та 1013 інвалідів (≈ 9% населення). Більшість членів громади живуть у приватних будинках, значна частина людей має земельні ділянки. Основні чинники, які впливають на дезінтеграцію соціуму є відсутність роботи і, вже згадана, трудова міграція. Спільнота громади характеризується міцними узами сім’ї та сусідства. 

Неприязнь і конфлікти між жителями окремих сіл і між жителями с. Верхня та центрами сіл, що входять до складу громади, відсутні.

Соціальна інфраструктура. На території Верхнянської ТГ розташовані заклади: 

· освіти (1 дитячий садок, 3 дошкільні групи при гімназіях, 1 початкова школа, 2 ліцеї, 4 гімназії); 

· духовного, культурного і мистецького осередку (церкви, 9 народних домів, 9 сільських бібліотек, пам'ятні знаки, художні та аматорські колективи, музей в с. Верхня, парк  культури та відпочинку в с. Верхня, сквер пам’яті минулих літ в с. Болохів );

· охорони здоров`я ( 2 амбулаторії КНП "Центр ПМСД", 8 ФАПів); 

· спорту (10 стадіонів, 2 спортивні майданчики, 8 дитячих майданчиків, 1 мультифункціональний спортивний майданчик).

Центр надання адміністративних послуг Верхнянської ТГ надає громадянам широкий спектр послуг (118 од), з них
: послуги ДРАЦС, земельні послуги, нотаріальні послуги, послуги ДМС, соціальні послуги, державна реєстрація права речових прав та їх обтяжень, реєстрація фізичних та юридичних осіб підприємців.
При Верхнянській ТГ функціонує Комунальне підприємство «Верхнянський господар»,  що надає послуги у сфері водопостачання, поводження з твердими побутовими відходами, роботи з благоустрою території, ремонтні та будівельні роботи в межах ОТГ.
Стан навколишнього середовища визначається як незадовільний, поганий і дуже поганий, що спричинено головним чином забрудненням повітря і водойм, оскільки на кордоні громади знаходиться промисловий комплекс підприємства «Карпатнафтохім». Незадовільний стан атмосфери обумовлений і функціонуванням комплексу з вирощування зернових та технічних сільськогосподарських культур та вигодовування тварин компанії ТзОВ «Гудвеллі Україна».

Якість води в населеному пункті Верхня є поганою, що загрожує здоров'ю та життю жителів. Забруднення ґрунтових вод спричинене звалищем хімічних відходів від діяльності колишнього комбінату «Хлорвініл». Незважаючи на втручання ОМС ТГ, а також органів виконавчої і представницької влади обласного та державного рівня, експертних висновків, що свідчать про критичність цього питання – проблема залишається невирішеною. Хоча частина хімічних речовин була вивезена, ОМС не має докладної інформації щодо цього питання. Невідомо також, яка кількість хімічних речовин досі зберігається на території підприємства та звалища. Часткове вирішення проблеми питної води відбулось за рахунок будівництва водопроводу, що забезпечує подачу води в домашні господарства та до суб'єктів підприємницької діяльності.
Економічна активність населення територіальної громади має, головним чином, аграрно-промисловий характер. В ОМС ТГ зареєстровано понад 90 суб’єктів підприємництва, більшість з яких є малими і середніми фірмами в сфері торгівлі, харчової промисловості (м’ясокомбінат, молокозавод, коптильня риби), в транспорті, будівельній галузі і послугах (кафе). 
Основними підприємствами, що працюють на території громади, є такі: м’ясокомбінат ТзОВ «Іванковецькі ковбаси», молокозавод СТОК «УкрАгроМілк», рибокоптильний цех та переробка риби ФОП Шутяк В.І.,лісопильня і обробка деревини ФОП Стовбан О.Я. і ФОП Манич Р.Й., столярна майстерня і меблевий цех ФОП Савчин В.І., ФОП Пришляк І. І. та ФОП Дроздик П.В., пилорама ФОП Лаврик В.В., та ФОП Дудинець Р. І., лісозаготівля ТзОВ "Збора-Інтеранціонал", виробництво меблів –ФОП Пиць І.Й.,транспортні послуги ФОП Козакевич М.М., ФОП Маліборська М.Ю. – СТО, ФОП Комар В. І. – виготовлення ігор та дерев’яних еко-іграшок, ТОВ "Макком-Груп" – геологічне вивчення надр та видобування газу, ТОВ "Карпатнафтохім" –  використовує земельні ділянки для обслуговування об'єктів промисловості.
На території громади працює 10 фермерських господарств. Основні та найбільші з них такі: ФГ "Полицький" – вирощування та реалізація ягід, ФГ "Фортуна", ФГ "Овен", ФГ "Зелена", ФГ "Володимир" – вирощування зернових та технічних культур, ФГ "Факро" – вирощування зернових, овочівництво.

Частину території  (≈ 5,6%) займають ліси, на території яких здійснює свою діяльність лісове підприємство ДП «Калуське лісове господарство». 

Стан економіки і рівень добробуту жителів визначається не стільки суб'єктами, зареєстрованими в ОМС ТГ, скільки підприємствами, розташованими навколо неї і у м. Калуш. 

Важливу роль у житті громади та її мешканців відіграє датсько-російсько-польсько-українське ТзОВ «Гудвеллі», яке займається вирощування сільськогосподарських культур та розведенням свиней у промислових масштабах. Хоча офіс і виробничі потужності товариства розташовані за межами громади, підприємство орендує у ОМС ТГ і приватному секторі землі сільськогосподарського призначення, вирощує пшеницю та інші рослини, що використовуються для виробництва кормів. В зв’язку з цим, оренда землі є і залишається важливим джерелом доходу для громади і частини її жителів, що має і певні негативні наслідки, оскільки кошти за оренду землі йдуть на споживання, а економічна діяльність жителів найчастіше розвивається за межами громади. 

Індивідуальні, окремі сільські господарства мають поки-що обмежений потенціал розвитку. 

Частина жителів (≈ 30%) у пошуках роботи виїжджає за кордон, в більшості випадків - це сезонна робота, яка не приносить постійного доходу. Основні напрямки виїзду - це Іспанія, Чехія, Польща. 

Сировинні ресурси. На території громади є родовища сірки, нафти і газу. Проте, досвід їх промислового використання у жителів громади відсутній, що потребує в майбутньому значних зусиль із залучення зовнішніх інвесторів та змін в ментальності людських ресурсів громади для їх успішного використання.

Таким чином, громада характеризується досить високим безробіттям і заробітчанською міграцією (особливо серед молодих людей), ≈ 50% мешканців працює або вчиться за межами території громади. Важливою проблемою виступає низький ступінь добробуту (≈ 25% домашніх господарств заявляють про бідність), низька господарська активність мешканців, відсутність сільськогосподарських кооперативів чи груп виробників. При цьому, практично відсутні домашні господарства, які готові надавати туристичні послуги з пропозицією для сільського, етнографічного, історичного та ін. видів туризму. 

В громаді незадовільні умови для ведення економічної діяльності, пасивність населення обумовлена дефіцитом працівників з професійною, технічною та іншими видами освіти, що є перешкодою для залучення і розвитку економічних суб’єктів із зовнішніми і внутрішніми джерелами інвестування. Окрім цього, відсутність потужної інфраструктури енерго- і водопостачання, а також каналізації і утилізації відходів суттєвим чином знижує інвестиційну привабливість території для розвитку житлового будівництва і підприємництва обслуговування життєдіяльності.

Якщо ж скористатись рекомендаціями автора дослідження «Управління територіальними громадами по новому»
, який у запропонованому ним же рейтинговому комплексі «Людиноцентричних показників ефективності ТГ» виділив наступну групу показників публічного управління: 

- кількість населення на 1 працівника ОМС, Nпубл = N/Nпомс, Nпубл– кількість чиновників органу місцевого самоврядування, N — кількість населення в громаді; 

- фінансове утримання органу влади, І%оргвл = Fоргвл /Fвидат , Fоргвл — видатки на утримання органу влади, Fвидат — загальні видатки; 

- ефективність витрат на орган влади Еоргвл = Fоргвл /N, тис. грн, де Fоргвл — видатки на утримання органу влади, а N — кількість населення і розрахувати показник ефективності публічного управління в територіальній громаді, то виявиться, що річний дохід загального фонду (ДЗФ) громади в гривнях складає 4 414 838,1 грн., видатки на утримання (ВУ - Fоргвл) ОМС із ДЗФ громади – 2 432 575,8 грн., а місцеві податки і збори (ПЗ – Fвидат ) у доходах ДЗФ – 1 611 415,9 грн., то коефіцієнт ефективності управління Верхнянської ТГ, який визначається відношенням  ПЗ/ВУ, становить тільки 0,66.

Тобто, ОМС ТГ не міг би фінансувати власну діяльність за рахунок доходів від оподаткування господарсько-економічної активності населення без використання ДЗФ, що говорить про необхідність пошуку можливостей радикальних змін в процесах і процедурах управління життєдіяльністю всього населення ТГ під впливом інноваційних рішень ОМС.

2.2 Аналіз та оцінка чинної стратегії соціально-економічного розвитку Верхнянської ТГ

Можливості незаперечних позитивних зрушень в результатах функціонування Верхнянської ТГ були встановлені в процесі створення документу «Стратегія сталого розвитку Верхнянської об'єднаної територіальної громади на роки 2017-2027»
 і встановлення його авторами т. зв. «Діагнозу Верхнянської об'єднаної територіальної громади». Цей документ було розроблено на період з 2017 до 2027 року і складався з програмної частини та додатків. 

Методичний супровід і допомога в підготовці «Стратегії» здійснювалась за сприяння Фонду Розвитку Місцевої Демократії в рамках проекту «Децентралізація приносить кращі результати та ефективність (DOBRE)» його експертами І. Гірчаком і М. Ольчаком.

Для роботи над проєктом «Стратегії» була створена Робоча Група, до якої залучено: Філіповича Миколу Олексійовича – на той час повноважного сільського голову Верхнянської ОТГ, Кавчака Івана Васильовича – першого заступника сільського голови ОТГ, Щербія Василя Васильовича – заступника сільського голови з питань діяльності виконавчих органів, Дуду Марію Іванівну – секретаря сільської ради ОТГ, Ситник Марію Ярославівну – керуючу справами виконкому Верхнянської сільської ради ОТГ, Романишин Рому Іванівну – старосту сіл Станькова і Вилки, Стратієнка Івана Івановича – завідувача сектору з питань культури Верхнянської ОТГ, Данюка Сергія Івановича – начальника ЦНАПу, Климишина Івана Івановича – начальника відділу освіти, Гладенького Василя Михайловича – головного лікаря амбулаторії с. Довгий Войнилів, Климишин Любов Василівну – начальницю планування відділу доходів і видатків, Федоришин Мар'яну Миронівну – головну спеціалістку з питань економіки, будівництва, ЖКГ, транспорту, екології та благоустрою, Которинську Ольгу Петрівну – старосту сіл Збора і Кулинка, Лугового Івана Ярославовича – старосту сіл Завадка, Болохів і Степанівка, Федьківа Володимира Миколайовича – старосту с. Довгий Войнилів, представника Громадської ради с. Станькова, представників компанії Гудвеллі, Луців Оксану Ярославівну – директорку підприємства «Іванковецькі ковбаси» та одночасно депутатку ради ОТГ від с. Іванкова також інших працівників апарату. 
У додатках представлено діагноз стану громади – опис та оцінка існуючої ситуації на основі результатів соціального дослідження,проведеного у формі анкетування під час роботи над стратегією у квітні і травні 2017 року.

Програмна частина представила підсумки діагнозу, ідентифіковані стратегічні виклики, пріоритети і завдання соціально-економічного розвитку ТГ. Робочою групою було представлене бачення – образ, якою повинна бути у майбутньому Верхнянська ТГ, встановлені стратегічні цілі, а також відповідні їм операційні цілі і заплановані заходи, які необхідно реалізувати для забезпечення динамічного і сталого розвитку громади. 

Окрім цього,в документі міститься інформація про шляхи, засоби і ресурси реалізації стратегії, моніторингу процесу впровадження і майбутньої оцінки діяльності і результатів, досягнутих в рамках окремих цілей, та доцільності поетапної її актуалізації.

Уже на етапі створення цього документу за результатами виконаного SWOT-аналізу було встановлено, слабкі сторони і характеристики об'єкта аналізу превалюють над сильними. При цьому, особливо значна перевага спостерігалась в сфері надання адміністративних послуг, рівня і якості життя та у соціальній сфері. Хоча частину слабких сторін автори запропонували перетворити в можливості для розвитку громади, це завдання не знайшло відображення в подальших діях і приписах. Краща ситуація спостерігалась в економічній сфері, у якій існувала низка факторів для створення можливостей розвитку. Однак, виділений авторами позитивний вплив на розвиток Верхнянської ОТГ близького розташування міста Калуш викликає сумніви, оскільки, на нашу думку, це знижує самостійну ініціативу і демотивує ділову активність громадян в громаді.

Таким чином, виконаний «Діагноз» і його висновки на основі анкетування і опрацювання відповідей експертів, виявили ключові проблеми і стратегічні виклики Верхнянської ОТГ, для вирішення яких і була запропонована для розгляду і затвердження ОМС «Стратегія сталого розвитку Верхнянської об'єднаної територіальної громади на роки 2017-2027».

Зафіксоване в цьому документі бачення майбутнього ТГ викладено в наступному вигляді: «Верхнянська ОТГ – це високодуховна та культурна, з розвиненою інфраструктурою громада та екологічно чистим навколишнім середовищем. Громада з високим соціально-економічним розвитком, де сприяють розвитку малого підприємництва. Громада з активними громадянами, що впливають на прийняття владних рішень, а влада підзвітна перед громадою. Де рівень надання публічних послуг відповідає європейським стандартам».

Слід зауважити, що підготовка цього документу стала можливим завдяки щирій підтримці американського народу, наданій через Агентство США з міжнародного розвитку (USAID) у вигляді гранту міжнародної технічної допомоги за участі і відповідальності Фонду Розвитку Місцевої Демократії (FRDL).

Схема розробленої, прийнятої і чинної сьогодні «Стратегії» розвитку Верхнянської ТГ, приведена на рисунку 2.2.
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Наповнення стратегічних цілей операційними цілями і діями з вказанням бажаних показників результатів є наступним:

- Стратегічна ціль 1. Розвиток місцевої економіки. Показниками впливу є очікуване збільшення кількості підприємств на території громади, зменшення рівня безробіття та збільшення надходжень до місцевого бюджету від податків з підприємницької діяльності (Див. Табл. 2.1).

Таблиця 2.1.

	Операційні цілі
	Показники результату

	1.1. Підтримка та створення умов для розвитку існуючих підприємств
	Збільшення задоволення підприємців

	1.2. Створення умов для залучення інвестицій (покращення інвестиційної привабливості громади)
	Залучення нових інвестиції у підприємницької діяльності 

	1.3. Підтримка диверсифікації структури місцевої економіки
	Розвиток нових галузі місцевої економіки


- Стратегічна ціль 2. Покращення якості життя. Показником впливу є очікуване збільшення кількості мешканців громади (Див. Табл. 2.2).

Таблиця 2.2.

	Операційні цілі
	Показники результату

	2.1. Створення систем послуг водопостачання і водовідведення у громаді
	Покращення якості питної води, Збільшення числа мешканців підключених до мереж водопостачання та водовідведення

	2.2. Створення сучасної та ефективної транспортної інфраструктури у громаді
	Збільшення задоволення мешканців

	2.3. Налагодження і впорядкування системи збору та утилізації ТПВ
	Кількість відходів, передаваних на полігон (зменшення). Збільшення кількості сировини, підданої рециклінгу.

	2.4. Покращення благоустрою населених пунктів громади
	Збільшення задоволення мешканців



	2.5. Покращення стану навколишнього природнього середовищ
	Зменшення рівня викидів в навколишнє середовище.

Покращення чистоти річок

	2.6. Забезпечення високого рівня безпеки громадян
	Зменшення числа злочинів і порушень. Зменшення числа дорожніх аварій.


- Стратегічна ціль 3.Збільшення суспільного потенціалу та громадської активності мешканців. Показником впливу є очікуване збільшення числа громадських організацій (Див. Табл. 2.3).

Таблиця 2.3.

	Операційні цілі
	Показники результату

	3.1. Надання якісної сучасної освіти мешканцям громади
	Висока якість і доступність освітніх послуг

	3.2. Створення умов для підвищення громадської активності мешканців громади
	Збільшення числа людей, які здіяні у громадських організаціях

	3.3. Створення умов для підвищення культурної активності мешканців громади
	Збільшення числа людей, які задіяні у культурної активності

	3.4. Розвиток потенціалу місцевого самоврядування
	Високий рівень задоволення потреб мешканців, Високий рівень задоволення працівників ОТГ 

	3.5. Забезпечення якісних адміністративних послуг
	Збільшення задоволення мешканців послугами


- Стратегічна ціль 4.Забезпечення доступу до якісних соціальних і медичних послуг. Показниками впливу є очікуване покращення стану здоров'я мешканців, зменшення числа осіб, потребуючих допомоги з боку соціальних служб (Див. Табл. 2.4).

Таблиця 2.4.

	Операційні цілі
	Показники результату

	4.1. Надання якісних соціальних послуг
	Високе задоволення мешканців послугами

	4.2. Ефективна та доступна первинна медицина
	Висока якість і доступність медичних послуг І ступеня


Запропонований експертами і членами Робочої Групи сценарій оптимістичного розвитку за результатами впровадження «Стратегії» полягав у ефективному виконанні передбачених і запланованих заходів в сфері оптимізації мережі шкіл, закладів культури і медичних закладів, що мало зумовити підвищення ефективності використання ресурсів з бюджету та дальше зростання витрат на будівництво комунальної інфраструктури і модернізацію доріг. При цьому, завдяки розробці Генплану і проектно-кошторисної документації на пріоритетні цілі і завдання, громада мала отримати конкурентну перевагу над аналогічними суб’єктами за рахунок зростання інвестиційної привабливості, а з огляду на близькість міста Калуш і покращення транспортного сполучення – збільшення кількості промислових і житлових інвестицій. Нові інвестиції генеруватимуть нові робочі місця в малих економічних суб’єктах, які діятимуть в безпосередній близькості з великими господарюючими суб’єктами. Завдяки  цьому кількість мешканців ТГ мала зростати в результаті напливу нових та зменшення міграції. Значне ж покращення стану природного середовища в результаті вирішення екологічних проблем (управління стічними водами з ферм в установках з виробництва біогазу, а також очищення побутових відходів і утилізація твердих відходів) мало обумовити зростання зацікавленості сільськогосподарськими угіддями на території громади з одночасним зростанням їх вартості. Зростання ж податкових доходів громади мало зробити можливим подальшу розбудову інфраструктури, а також пошук, приваблення і ефективне використання  закордонних інвесторів і фондів для подальшого розвитку.

Слід також зауважити, що в процесі розробки «Стратегії розвитку Верхнянської ОТГ на період до 2027 року» експертами і членами Робочої Групи були повністю враховані стратегічні документи, якими регламентувався просторовий і регіональний розвиток Івано-Франківської області, а саме «Стратегія розвитку Івано-Франківської області на період до 2020 року» 
, «План заходів з реалізації у 2015 – 2017 роках Стратегії розвитку Івано-Франківської області»
, а також «Програма соціально-економічного та культурного розвитку Івано-Франківської області на 2017 рік»
.

Стратегія охоплює усі сфери функціонування місцевого самоврядування. Саме тому цей документ має ключове значення – послідовна реалізація запланованої діяльності/заходів призвела до реальних і вимірюваних змін у якості життя мешканців, способі функціонування органів самоврядування і місцевої економіки.

Також громада має розроблений план соціально-економічного розвитку ОТГ
, який розробляється щорічно. Заходи Плану фінансуються за рахунок коштів бюджету Верхнянської об’єднаної територіальної громади, субвенцій з державного, обласного бюджету, коштів підприємств та інвесторів. Основна ціль даного плану: створення умов для стійкого соціально-економічного розвитку на основі підвищення конкурентоспроможності економіки об’єднаної територіальної громади для розв’язання соціальних проблем та зростання якості життя населення.

2.3 Аналіз і виявлення  причин виконання/невиконання цілей і завдань чинної стратегії

Отриманий в процесі управління реалізацією передбачених Стратегією соціально-економічного розвитку низки заходів досвід з досягнення її цілей і завдань, проявив цілу низку проблем і недоліків як в управлінні, так і в досягненні запланованих результатів.

Цілком очевидно, що аналіз цих проблем і недоліків може і повинен стати основою рішень з удосконалення процесів і процедур управління соціально-економічним розвитком території.

Аналізуючи представлені на офіційному сайті громади звіти про результати впровадження її Стратегії розвитку, в яких дано характеристики уже реалізованих заходів і ключових стратегічних проектів, а також оцінено виконання очікуваних показників результатів станом за 2018
 і 2019
 роки, можна прийти до наступних висновків:

Для прикладу, для реалізації п. Стратегічна ціль 1. «Розвиток місцевої економіки» необхідно виконати:

Операційна ціль 1.1. Підтримка та створення умов для розвитку існуючих підприємств. Із 5-ти запланованих заходів повністю реалізовано – 1, в процесі реалізації – 2, не реалізується – 2.

Операційна ціль 1.2. Створення умов для залучення інвестицій (покращення інвестиційної привабливості громади). Всі 1 захід реалізовано частково і 3 заходи в процесі реалізації.

Операційна ціль 1.3. Підтримка диверсифікації структури місцевої економіки. 2 цілі реалізовано частково.

Загалом за всіма представленими у «Звіті» 60-ма операційними цілями у 4-х стратегічних напрямах, не реалізується – 5, частково реалізовано – 9, в процесі реалізації – 29, повністю реалізовано – 17.

За оцінками зовнішніх експертів рівень виконання операційної частини Стратегічного плану є добрим.

Передбачена «Стратегією» система управління впровадженням, моніторингу виконання заходів і

Однак, при цьому значно більший інтерес викликає аналіз переліку вказаних ними проблем і недоліків, які тим чи іншим чином заважають процесу управління реалізацією розвитком громади станом на 12-13.04.2019.

Викликають інтерес такі причини і недоліки взаємодії ОМС з учасниками процесу розвитку території, як:

«Брак згоди з боку депутатського корпусу» (п.1.1.2), 

«Низький рівень соціального капіталу, в тому числі брак довіри до принципів кооперації» (п.1.13),  

«Брак довіри між місцевими підприємцями та сільською радою» (п.1.1.4),

«Погана співпраця» (п.2.2.1),  

«Низький рівень екологічної свідомості населення» (п.2.3.2),   

«Недостатній механізм впливу місцевої влади на ситуацію» (п.2.5.2),

«Низький рівень екологічної грамотності мешканців» (п.2.5.3), 

«Відсутність ефективних комунікацій з зовнішніми партнерами» (п.2.6.3),

«Опір керівників закладів освіти та налаштована ними громадськість» (п.3.1.2), 

«Нестача фахівців зі знаннями» (п.3.1.5), 

«Відсутність електронної форми участі в голосуванні за проекти» (п.3.2.4),

«Низька соціальна активність мешканців окремих населених пунктів» (п.3.3.2), 

«Нерозуміння місцевою громадськістю важливості забезпечення фінансування» (п.3.4.2), 

«Низький рівень заангажованості мешканців у питання обговорення пріоритетності напрямків використання бюджетних коштів» (п.3.4.3.), 

«Складність співпраці» (п.3.5.1), 

«Комунікаційні бар’єри» (п.4.1.4) 
.

Аналогічним чином зовнішні експерти оцінили і рівень виконання операційної частини Стратегічного плану розвитку Верхнянської ТГ станом на 15.04.2020 року. Із визначених Стратегією на середньострокову перспективу завдань 27 із них уже виконано, 24 знаходиться на різних етапах процесу реалізації, 10 завдань не виконується (або виконання не розпочато). При цьому, план реалізації стратегічного документу не містить завдань, виконання які було б заплановано на поточний та/або наступний роки.

Однак, у черговому «Звіті» експертів знову зафіксовані такі «труднощі» та «виклики» процесу реалізації як:

«Відсутність згоди з боку депутатського корпусу» (п.1.1.2),

«Недовіра до принципів кооперації» (п.1.1.3),

«Недовіра місцевих підприємців у щирість намірів місцевої влади» (п.1.1.4),

«Брак взаємної довіри в підприємницькому середовищі» (п.1.1.5),

«Відсутність ефективної співпраці» (п.2.2.1),

«Недостатній рівень екологічної свідомості мешканців» (п.2.3.2),

«Мешканці не завжди розуміють вагомість екологічних проблем» (п.2.5.3),

«Складність переговорів з зовнішніми партнерами» (п.2.6.3),

«Опір керівників закладів освіти та налаштована ними громадськість» (п. 3.1.2),

«Відсутність фахівців які мають знання» (п.3.1.5),

«Відсутність дотепер електронної форми для проведення голосування» (п.3.2.4),

«Пасивність мешканців окремих сіл громади» (п.3.3.2),

«Несприйняття місцевою громадськістю» (п.3.4.2),

«Пасивність населення при безпосередньому обговоренні проекту бюджету» (п.3.4.3),

«Складність роботи з асоціальними групами населення» (п. 4.1.3).

Отже, протягом року вони не тільки залишилися практично невиправленими, а ще і загострились.

При цьому,формулювання суб’єктом управління (ОМС) таких характеристик множини Nоб’єктів управління в громаді, як «відсутність розуміння», «відсутність згоди», «відсутність співпраці», «недовіра», «опір керівників», «налаштована громадськість», «пасивність мешканців», «недостатній рівень», «складність переговорів», «неприйняття громадськістю» і т. п. свідчить про незадовільний стан комунікативної політики і роз’яснювальної роботи в громаді і, саме головне, засвідчує певний рівень протистояння в парі «суб’єкт – об’єкти», а значить – реальну відсутність співпраці і залученості людських ресурсів системи до активної участі в управлінні соціально-економічним розвитком території.

Отже, враховуючи той факт, що в колективі ОМС ТГ«…рівень корпоративної культури та самоорганізації, клімат, що панує в колективі апріорі не створює бар’єрів для горизонтальних комунікацій», а «… процес стратегічного управління в громаді жодним чином не інституціоналізовано (в т.ч. немає особи, відповідальної за організацію, координацію та моніторинг виконання стратегічних завдань/проектів)»
, можна і слід прийти до висновку, що Однією із причин такого стану взаємодії учасників процесу розвитку території можна вважати помічений в процесі повторного моніторингу зовнішніми експертами факт відсутності відповідального за управління її впровадженням (організація виконання, мотивація виконавців, моніторинг і контролінг процесу і результатів) посадовця в структурі апарату управління ОМС громади.

Однак, виходячи із наведеного нами вище переліку причин, проблем і недоліків процесу впровадження «Стратегії», головним недоліком процесу управління реалізацією соціально-економічним розвитком території слід вважати незадовільні методи, технології та інструменти управлінської комунікації між суб’єктом управління процесом реалізації стратегії – ОМС і населенням всіх складових територіальної громади, результатом чого стали наведені вище такі оцінки цих стосунків, як «відсутність розуміння», «відсутність згоди», «відсутність співпраці», «недовіра», «опір керівників», «налаштована громадськість», «пасивність мешканців», «недостатній рівень», «складність переговорів», «неприйняття громадськістю» і т. п.

Тому стає цілком доречним продовжити наше дослідження в напрямку пошуку і обґрунтування доцільності використання в практичному управлінні соціально-економічним розвитком території нових, більш сучасних підходів, методів і технологій управління, використання яких забезпечить не просто покращання процесів комунікації керівництва і працівників органу місцевого самоврядування, старост сіл ТГ з представниками населення всіх складових територіальної громади, з підприємцями, з інтелігенцією, з керівництвом установ і організацій вищих рівнів регіональної і загальнодержавної системи публічного управління.

З цією метою в наступному розділі стає доцільним обґрунтувати необхідність модернізації підходів, методів і технології управління соціально-економічним розвитком території Верхнянської ТГ.

РОЗДІЛ 3

ПРО СТРАТЕГІЧНІ ПЕРСПЕКТИВИ, ЦІЛІ І ЗАВДАННЯ СТАЛОГО

РОЗВИТКУ ВЕРХНЯНСЬКОЇ ТГ НА ОСНОВІ ІНКЛЮЗИВНОГО

УПРАВЛІННЯ
3.1 Про доцільність модернізації управління соціально-економічним розвитком Верхнянської ТГ
На сьогоднішній день все гостріше постає питання щодо актуальності та доцільності модернізації управління соціально-економічним розвитком територіальних громад з метою виконання чинних стратегій розвитку. Перед громадами постають виклики щодо впровадження нових методів, моделей управління, використання ресурсів та засобів таким чином, щоб як найефективніше втілювати цілі сталого розвитку, генерувати нові ідеї і концепції, вносити зміни в уже сформовані способи управління для отримання максимально можливих результатів.

В умовах практичного вичерпання потенціалу традиційних чинників економічного зростання, а також зважаючи на новітні тренди економічного розвитку (метрополізація, мережизація, інтелектуалізація та діджиталізація суспільно-економічних процесів) зростає необхідність пошуку виважених рішень щодо вибору траєкторії інноваційного розвитку, ефективного використання їх ендогенного соціально-економічного потенціалу, модернізації управління соціально-економічним розвитком громади в контексті формування надійної бази для прориву і підвищення конкурентоспроможності в глобальному масштабі.

Політика та розвиток сучасних громад повинен спрямовуватись на виконання низки завдань, що визначені у нормативно-правових актах, які визначають стратегічні напрями забезпечення сталого та інклюзивного розвитку і нові підходи до державної регіональної та місцевої політики в Україні: Цілі сталого розвитку України до 2030 р., затверджені Указом Президента України № 722 від 30 вересня 2019 р.
5., проекті Стратегії сталого розвитку України до 2030 р.
, Стратегії подолання бідності (2001 р.), Державній стратегії регіонального розвитку до 2027 р.

Так, Указом Президента України  "Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року" передбачено забезпечення дотримання Цілей сталого розвитку, пов’язаних з подоланням бідності, голоду, забезпеченням заходів з охорони здоров’я, освітою, гендерною рівністю, екологічною безпекою та ін. Запровадження основних положень і виконання завдань Державної стратегії регіонального розвитку до 2027 р. сприятиме досягненню як Цілей сталого розвитку, так і формуванню інклюзивних громад.

Необхідним є врахування відповідних положень і завдань в обласних стратегіях регіонального розвитку, стратегіях розвитку територіальних громад, галузевих стратегіях, програмах і планах соціально-економічного, культурного та екологічного спрямування. 

До актуальних проблем розвитку Верхнянської територіальної громади як центру економічної активності у забезпеченні сталого інклюзивного розвитку належать демографічні (пов’язані з концентрацією населення в обласних центрах та міграційними процесами), соціальні (посилення соціальної стратифікації у містах), економічні (дисбаланси на ринку праці, неформальна зайнятість та брак фінансів для забезпечення базових потреб населення, брак доступного житла, деградація й виснаження інфраструктури новим будівництвом та підприємствами, підключенням до інженерних мереж), транспортні (погана дорожня інфраструктура та сполучення населених пунктів громади), екологічні (поводження з твердими побутовим відходами, стихійні сміттєзвалища, стічні води і запахи з промислових ферм, побутові стічні води), земельні проблеми (розпорядження земельними ресурсами), містобудівні (просторове планування та оновлення містобудівної документації, розробка комплексного плану просторового розвитку громади ) тощо.

Отже, такі вище описані поширені проблеми та недосконале, повільне виконання і впровадження Стратегії сталого розвитку притаманні не тільки Верхнянській ТГ, а також, за результатами аналізу та порівняння, іншим багатьом громадам в Україні, що змушує ОМС шукати нові, сучасні методи, моделі та підходи управління соціально-економічним розвитком. 

Тому, у межах цієї парадигми виникла та отримала значний інтерес і поширення концепція інклюзивного сталого зростання (inclusivesustainablegrowth). Інклюзія (англ.inclusion – включення, залученість) – це збільшення ступеню участі усіх громадян соціуму у процесі економічного зростання і справедливий розподіл його результатів . 

Засади теорії інклюзивного розвитку закладені в дослідженнях здебільшого іноземних науковців, зокрема Д. Аджемоглу та Д. Робінсон, Е.С. Райнерт, Дж. Подеста, З. М. Бедос, С. Голандер, Р. Райнері та Р.Р. Альмейда, Дж. Гупта та К. Вегелін та ін.

Проте на сьогоднішній день дана теорія обумовлена недостатністю ґрунтовних наукових публікації щодо теоретичних і прикладних аспектів публічного управління інклюзивним місцевим розвитком в Україні.

Тому необхідно використовувати сучасні науково-теоретичні підходи до концептуальних засад, визначення сутності та понять інклюзивного місцевого розвитку як об’єкту публічного управління, а також ідентифіковано основні проблеми і виклики.

Інклюзивний місцевий розвиток є відносно новим концептуальним підходом соціально-економічного розвитку територій і місцевих спільнот, переваги якого полягають у зростанні включення різних соціальних груп місцевого населення в процеси виробництва і перерозподілу суспільних благ на принципах широкої участі та недискримінації, з залученням місцевих ресурсів, відповідно, таким чином підвищується економічне зростання і створюються нові “точки росту”, що дозволяє територіям (містам, селищам, селам) нарощувати свої конкурентні переваги і отримувати соціально-економічний ефект. 

Тому у даному розділі є доцільним дослідити та описати еволюції наукових поглядів на розвиток теорій територіального розвитку, а також визначити сутність і чільне місце теорії інклюзивного місцевого розвитку та інклюзивного управління в цілому, як засобу інтенсифікації використання ресурсного потенціалу громади.

Інклюзивний розвиток, за версією Міжнародного центру політики інклюзивного розвитку, це – результат забезпечення повсюдної можливості участі в процесі зростання як з точки зору прийняття рішень, так і в створенні самого зростання. При цьому, результатом інклюзивного розвитку виступає справедливий розподіл доходів. Європейська комісія інклюзивним розвитком називає процес забезпечення високого рівня зайнятості, інвестування в освіту, боротьби з бідністю, модернізації ринків праці, системи соціального захисту, а також сприяння згуртованості суспільства. 

А Міжнародний валютний фонд розглядає інклюзивний розвиток як підвищення темпів зростання за рахунок надання єдиного простору для інвестицій і продуктивної зайнятості населення 
. При цьому, переваги економічного зростання на основі інклюзії мають поширюватися на всі регіони країни, посилюючи територіальну єдність.

Інклюзивний розвиток це концепція, яка забезпечує справедливі можливості та рівноправ’я для економічних учасників, що супроводжується вигодами для кожного сектору економіки та різних верства суспільства
. При цьому, поряд із традиційними моделями економічного зростання, робиться акцент на рівності людського капіталу, екологічного стану довкілля, соціального захисту та продовольчої безпеки як чинників світової безпеки в широкому розумінні.

У працях Дж. Гупти та К. Вегелін 
 інклюзивний розвиток розглядається як розвиток, який не лише створює нові економічні можливості, а й забезпечує рівний доступ до можливостей, створених для всіх верств суспільства, особливо бідних. Проектом «Стратегії сталого розвитку України на період до 2030 року» визначено, що інклюзивний розвиток – це економічне зростання, яке створює для всіх верств населення максимальні можливості для працевлаштування та участі в усіх сферах життєдіяльності країни, а також забезпечує справедливий розподіл результатів праці.

За суттю можна говорити про виконання вимог європейської моделі управління якістю (EFQM), у якій передбачається збалансована єдність лідерства, стратегії, персоналу (команди), що базується на партнерстві (взаємодія та комунікації). Очевидно, що застосування інклюзивного управління передбачає наявність певного рівня готовності управлінського персоналу ТГ до здійснення проектної діяльності.

Для успішного розвитку громади, в ТГ повинна бути розроблена та затверджена Стратегія розвитку з чітко окресленими стратегічними цілями та завданнями для досягнення цих цілей. В такому разі, інклюзивне управління в громаді стане якісним інструментом реалізації програм та заходів у межах затвердженої стратегії розвитку ТГ. Тобто "інклюзивний розвиток громади" з одного боку – це економічний розвиток, основною метою якого є скорочення бідності та нерівності, а з іншого – процес забезпечення повсюдної участі населення в процесі зростання як з точки зору прийняття рішень, так і в створенні самого зростання; забезпечення рівних можливостей всього населення для реалізації власного людського потенціалу незалежно від соціально-економічних умов, статі, місця проживання, віросповідання, етнічних коренів тощо І такий процес, повинен відповідати програмам соціально-економічного розвитку та мати прямий взаємозв’язок зі стратегією ТГ, а також з регіональною та державною стратегіями. 

Отже, інклюзивний розвиток принципово відрізняється від стандартного економічного зростання, оскільки має ширші цілі, ніж збільшення доходів і ВВП, та вимагає, щоб уряд країни активно працював для досягнення цих цілей, не припускаючи, що позитивні результати автоматично з’являтимуться внаслідок зростання; зміщує акцент на розвиток людини і підвищення її добробуту та зниження рівня бідності і нерівності; спрямоване на зростання залученості та активної участі в економіці, а не лише на результати розподілу
 .

Цілі інклюзивного розвитку в ЄС є стратегічним пріоритетом програми Європейського союзу «Європа – 2020», де зазначається, що «…. зростання має бути інтелектуальним, стійким і інклюзивним при залученні до відповідних процесів усіх секторів економіки, усіх верств суспільства для досягнення високого рівня зайнятості, продуктивності і соціальної єдності» 
 .

Оскільки інклюзивний розвиток вимагає, на нашу думку, зовсім інших підходів і технологій управління, то перехід до і забезпечення такого розвитку вимагає кардинальних змін спочатку в управлінні від керівників і всього персоналу органу місцевого самоврядування, а вже пізніше – від усвідомлення і започаткування його використання більшістю або всіма громадянами, приналежними до територіальної спільноти.

Тому, виглядає доцільним розглянути можливості і визначити певні заходи та рекомендації щодо забезпечення переходу ТГ до реалізації практично нової парадигми управління, якою визначається інший набір принципів, основ, цілей, і завдань реалізації місцевої публічної політики таким способом, який дасть змогу досягнути високих стандартів розвитку публічно-громадських і соціально-економічних процесів в територіальній з максимально можливою реалізацією інтелектуального, людського та соціального капіталу громади, а також всіх інших її ресурсів, що дозволить добитися високих стандартів життя населення і рівня добробуту, високих економічних показників і рівня соціально-культурного розвитку.

3.2. Інклюзивне управління як засіб інтенсифікації використання ресурсного потенціалу громади

Оскільки інклюзивний місцевий розвиток є тим порівняно новітнім підходом до забезпечення належного соціально-економічного розвитку територій і місцевих спільнот, головна перевага якого полягає у зростанні включення множини різних соціальних груп і окремих осіб з місцевого населення в процеси управління виробництвом, розподілом і перерозподілом суспільних благ з місцевих ресурсів на принципах забезпечення широкої участі та недискримінації, то практика його використання в Україні на сьогоднішній майже відсутня. 

Якщо, для прикладу,результати наукового і практичного вирішення проблем локального, сільського інклюзивного розвитку і відповідного управління дослідники західних шкіл публічного управління оприлюднювали уже в кінці першого десятиліття ХХІ століття
, 
, 
, то в Україні теоретико-методологічними засадами інклюзивного розвитку та інклюзивного зростання навіть ті вчені, які цікавились цією тематикою, до проблем інклюзивного управління і розвитку на рівні базових адміністративних одиниць не звертались, залишаючись на рівні національної економіки 
,
, 
.

Тільки протягом останніх років почали публікуватись результати досліджень проблем інклюзивного зростання сільської економіки з врахуванням світового та європейського досвіду
, сільської економіки та її розвитку на базі громад
, 
і, нарешті, засад публічного управління інклюзивним місцевим розвитком
, 
 та розвитку механізмів громадської участі в цьому процесі 
.

Найбільш узагальненим вітчизняним дослідженням проблем управління інклюзивним розвитком стала праця д-ра наук з державного управління Кожиної А. В. «Теоретико-методологічні засади публічного управління інклюзивним місцевим розвитком» 
. 

В цій роботі авторкою було сформульовано головні принципи, на яких ґрунтується вітчизняний процес публічного інклюзивного управління місцевим розвитком, а саме: розширеного залучення людей і організацій, орієнтації на результат, синергії, орієнтації на внутрішній потенціал та забезпечення балансу інтересів. Також було встановлено, що дотримання саме цієї сукупності  принципів формує умови, за яких відбувається залучення названих суб’єктів до вирішення найбільш гострих проблем розвитку громад.

Доведено також, що інклюзивний розвиток соціально-економічної системи(в нашому випадку ТГ) є процесом, що забезпечує досягнення синергетичного ефекту від залучення інших суб’єктів суспільних відносин до формування механізмів, інструментів і змісту політики публічного врядування в потрібних сферах і встановлено, що механізм управління інклюзивним місцевим розвитком полягає в залученні до процесів управління людського, інтелектуального та соціального капіталів людських ресурсів. При цьому, органи публічної влади покликані відігравати ключову роль у формуванні місцевого і управлінні розвитком, оскільки наділені важелями впливу шляхом реалізації управлінських функцій. 

Тому, за висновком дослідниці, сьогодні інклюзивний місцевий розвиток є тією моделлю, яка сприяє рівності та найширшій соціальній участі людських ресурсів системи і базується на ключових концепціях децентралізації і участі громадян на місцевому рівні. При цьому,суб’єктом і об’єктом формування інклюзивного місцевого розвитку повинні виступати органи публічної влади та множини бізнес-суб’єктів та всіх можливих груп населення. 

Проте, згідно виявлених авторкою тенденцій інклюзивного розвитку в Україні, оцінених з нею використанням Індексу інклюзивного розвитку (ІІР – Inclusive Development Index, IDI)
, який є розширеною оцінкою економічного розвитку країн і визначається за методологією Всесвітнього економічного форуму (ВЕФ), встановлено, що серед 74 держав світу з різним економічним розвитком Україна займає аж 49 місце.

Методика, ключові показники для розрахунку Індексу інклюзивного розвитку країни і результати розрахунку для держав, що розвиваються за даними 2018 року приведені в таблицях 3.1 і 3.2.

Таблиця 3.1. Ключові показники для розрахунку Індексу інклюзивного розвитку

	Група показників
	Показник
	Одиниці вимірювання 

	Зростання і розвиток
	ВВП на душу населення
	долари США у величинах 2010 р.

	
	Продуктивність праці – ВВП на одного працівника
	долари США

	
	Очікувана тривалість здорового життя
	роки

	
	Зайнятість населення
	%

	Інклюзивність
	Медіанний дохід домогосподарств
	долари США

	
	Коефіцієнт розшарування суспільства за доходами
	від 0 до 100

	
	Рівень бідності 
	%

	
	Коефіцієнт розшарування суспільства за розподілом багатства
	Від 0 до 100

	Наступність поколінь та стійкість розвитку
	Скориговані чисті заощадження
	% від валового національного доходу

	
	Інтенсивність парникового забруднення на одиницю ВВП
	кг викидів CO2 / долар США

	
	Державний борг
	% від ВВП

	
	Коефіцієнт демографічного навантаження
	%


Джерело: [69, с. 349].

Таблиця 3.2. Індекс інклюзивного розвитку держав, що розвиваються, 2018 р.

	Загальний ранг
	Країна
	Загальний рейтинг
	Загальний п’ятирічний тренд

	1
	Литва
	4,86
	4,90

	2
	Угорщина
	4,74
	8,10

	3
	Азербайджан
	4,69
	- 2,07

	4
	Латвія
	4,67
	8,60

	5
	Польща
	4,61
	3,39

	6
	Панама
	4,54
	4,80

	7
	Хорватія
	4,48
	2,89

	8
	Уругвай
	4,46
	1,65

	9
	Чилі
	4,44
	1,76

	20
	Румунія
	4,43
	4,21

	…
	…
	…
	…

	49
	Україна
	3.42
	- 6,80


Джерело: [69, с. 50].

За, очевидно, незадовільної ситуації із значенням вітчизняного Індексу інклюзивного розвитку, дослідниця констатує, що, не дивлячись на відсутність у вітчизняній практиці публічного управління таких понять, як «інклюзивний розвиток», «публічне управління інклюзивним розвитком» та  в «публічне управління інклюзивним місцевим розвитком», «… в цілому створене нормативно-правове підґрунтя забезпечення інклюзивного розвитку, зокрема на місцевому рівні, та можливості публічного управління ним; існує значна кількість нормативно-правових документів, які регулюють різні сфери діяльності, втім діють не розрізнено, а у певному взаємозв’язку, що в комплексі вирішує питання публічного управління інклюзивним місцевим розвитком» 
.

При цьому, однак, зауважимо, що ІІР будь-якої країни формується в першу чергу наявністю умов для такого розвитку на базовому рівні територіальними громадами як результату взаємодії суб’єкта інклюзивного управління і множини Nоб’єктів його впливів, які утворюють ієрархічну систему, кожен з яких, в свою чергу, також є парою «суб’єкт – об’єкти», представленою структурно-функціональною схемою на рисунку 1.2.

Саме тому можна стверджувати, що фундаментальною причиною низького рейтингу нашої держави (див. таблицю 3.1) слід, на нашу думку, вважати відсутність інклюзивного управління на  всіх рівнях національного господарства, включаючи і множину вітчизняних ТГ.

В цьому контексті, зауважимо, що експерти відомої міжнародної консалтингової компанії Mc Kinsey&Company , яка спеціалізується на рішенні задач, зв’язаних із стратегічним управлінням і консультує найбільші світові компанії, державні установи і некомерційні організації, в статті «Засоби для існування в майбутньому житті: сталість, інклюзивність і зростання» наголосили, що«…створення умов для зростаючої, сталої та інклюзивної економіки є особливо складним завданням»
. 

На думку авторів цієї публікації, яка появилась 26 жовтня, 2021 року, саме комплекс таких трьох елементів, як сталість, інклюзивність і розвиток здатні створити потужну і динамічну економіку розвитку будь-якого суспільства, спільноти чи бізнесу.
Звідси цілком очевидно, що із трьох названих вище елементів такі дві складові, як сталість і розвиток уже є задекларованими в чинній Стратегії Верхнянської ТГ як пріоритети. 

В пріоритетах, цілях і методах її реалізації не вистачає тільки елемента інклюзивності. При цьому, інклюзивність відсутня як в методах управління, так і у методах взаємодії множини Nоб’єктів управління із суб’єктом – органом місцевого самоврядування, що було продемонстровано нами вище (див. Р. 2.3).

Тому цілком очевидною виглядає необхідність пріоритетної переорієнтації керівництва і персоналу органу місцевого самоврядування Верхнянської ТГ на оволодіння і використання в управлінській практиці методів інклюзивного управління, що вимагає звернення до методів формування організаційної культури інклюзивного управління.

Як цілком справедливо наголошують автори публікації на сайті компанії Heidrick&Breggles, яка є одним з кращих консультантів вищих керівників в сфері формування організаційної культури та обслуговує більше як 70% найбільших американських компаній із спису «Fortune 1000»
 в процесах формування культури інклюзивності і трансформації їх команд, «Все частіше інклюзивна культура стає тією цінною пропозицією, яка у війні за таланти відрізняє переможців від переможених», в зв’язку з чим керівники «…  повинні створювати таке середовище, в якому люди самого різного походження можуть успішно пропонувати і реалізовувати всі свої кваліфікації і здібності» 
. 

Існуючий досвід демонструє, що інклюзивна культура є тим стратегічним активом, який може прискорити інноваційний розвиток і ефективність будь-якого суб’єкта господарювання за рахунок залучення його людей для розвитку більш ефективних та інноваційних команд, а для формування інклюзивної культури взаємодії необхідно почати з активізації цілеспрямованого керівництва (суб’єкт), яке створить умови для особистих змін, підтримає розширення взаємодії з усіма людськими ресурсами системи (об’єкт), змінить процеси, політики і операційні процеси та, по суті, створить умови для залучення в процеси управління людей на всіх рівнях і у всіх сферах діяльності.

Однак, хоча процеси диверсифікації та інклюзивності (D&I)і обумовлюють значне покращення продуктивності та ефективності компаній, керівники, як правило, ще досить стримано практикують впровадження цього досвіду
, що за їх благих намірів історично склалося так, що зусилля, спрямовані на створення інклюзивної культури, відбувались «для галочки», а для досягнення успіху необхідно у масштабах всієї системи добитися фундаментального культурного зрушення з розвитку інклюзивних настроїв, поведінки та навичок як у керівництва, так і у всіх інших людей організованої спільноти.

В цьому контексті слід вказати, що, за повної відсутності в практиці управління вітчизняними ТГ культури інклюзивності як в управлінні, так і у взаємодії з персоналом органів управління та населенням, дуже корисними повинні стати певні рекомендації і поради з оволодіння і масштабного використання її основними принципами.

В якості останніх пропонуємо використати перелік п’яти принципів і рекомендацій із формування культури інклюзивності в людських спільнотах, які запропоновані і апробовані уже згаданими вище експертами Heidrick&Breggles
, короткі формулювання яких представлені на рисунку 3.1.

Нами здійснено певну адаптацію цих принципів для можливості їх використання і реалізації в умовах вітчизняних територіальних громад.

1. Цілеспрямоване керівництво. Як керівництво, так і інші провідні актори територіальних людських спільнот повинні усвідомити, що інклюзивність є тим найважливішим чинником, який забезпечить їх спільноті успіх в соціально-економічному розвитку. Однак, на практиці дуже часто цю функцію керівники   делегують певним службам, а інші люди сприймаю це як сигнали від своїх лідерів, відзначаючи невідповідність між їхніми словами і діями. Тому, критично важливо, щоб все керівництво було щиро зацікавлене в проведенні необхідних громаді змін, встановивши інклюзивність в якості імперативу.
2. Особисті зміни. Для того, щоб добитися поведінкових змін, необхідних для переходу до інклюзивного управління і формування інклюзивної культури, керівники, як правило, повинні починати з себе, ліквідовуючи певні прогалини в знаннях і змінюючи образ мислення. Найбільш часто керівникам слід поліпшувати особисту здатність комунікувати з підлеглими працівниками і населенням з повним усвідомленням унікального життєвого досвіду і потенціалу кожної особистості в громаді. Наступний крок – створення середовища, в якому кожен відчуває свою приналежність, що є критичною умовою розбудови інклюзивної культури.
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Для цього експерти Heidrick&Breggles радять лідерам свідомо розвивати своє мислення і поведінку, необхідну для створення інклюзивних організацій, за наступними п'ятьма складовими інклюзивного керівництва: самосвідомість, цікавість, мужність, емпатія та співпереживання, які є критично необхідні для створення середовище, де всі учасники відчувають себе важливими, здібними і вірно оціненими партнерами.
3. Широка взаємодія. Створення відчуття приналежності і залученості до всіх подій у спільноті, коли в інклюзивному середовищі всі люди відчувають власну цінність, повагу та підтримку, які дозволяють їм відчувати зв'язок та позитивну емоцію приналежності. Наслідком стає глибоке почуття залучення, коли люди люблять свою громаду, свою роботу і прагнуть створювати кращі результати. Дослідження показали, що колективи, в яких створене таке середовище, де можуть бути почути всі голоси, в шість разів більше і швидше стають інноваційними і гнучкими та у вісім разів більш успішними. Тому, для керівників є критично важливим мати вірне уявлення про те, наскільки сильне у людей відчуття приналежності до громади та залучення у її життя, використовуючи для цього зворотний зв'язок, не соромлячись відкрито ділитися своїми точками зору та досвідом. Ось чому вирішальним елементом налагодження широкої взаємодії в спільноті є відкритість і щирість керівників в спілкуванні як з підлеглими, так і з всіма членами територіальної громади. 
4. Системний вирівнювання. Для створення стійкої культури інклюзивності в спільноті її принципи повинні бути вбудованими у всі, без виключення, політики, процеси, процедури і повсякденні ділові операції системи, з метою уникнення будь-яких преференцій або упереджень щодо окремих особистостей чи певних груп працівників або населення, в результаті яких можуть виникати наслідки для різних груп. Керівництво повинно дотримуватись прозорості, неупередженості і рівності усіх як у правах, так і у відповідальності, як при роздачі посад, так і в оцінках результатів, як у винагородах, так і в кар’єрному зростанні.

Проте системне вирівнювання полягає не тільки у залученості та видаленні можливостей преференцій та упередженості щодо осіб та їх груп. Керівники повинні мати можливість всупереч рівності всіх і вся, відкрити і обґрунтовано виділяти, залучати і надавати преференції окремим людям чи їх групам для прискорення продуктивності і ефективності результатів у стратегічно важливих напрямах і сферах (генерування ідей та інновацій, дослідження та розробки, інвестиції, управління відносинами з оточенням громади, визначення нових можливостей і точок зростання тощо).

5. Представництво. Для досягнення в територіальній громаді необхідного рівня інклюзивності в управлінні і взаємодії всіх можливих категорій населення, люди повинні мати можливість «бачити» себе в структурі громади, особливо в ролях різного виду лідерів у всіх сферах професійного, бізнесового, громадського, політичного і т. п. життя. Для цього суб’єкту управління слід створювати численну і різноманітну представницьку команду за участю представників всіх можливих видів множини Nоб’єктів управління в громаді (окремі особистості, бізнес-структури, підприємства, установи, громадські і партійні організації, релігійні конфесії і т. ін.). Це вимагає лідерів інвестувати в розвиток надійного трубопроводу таланту, а не просто робити кілька найпопулярніших заходів, і ці зміни потребують стійкого фокусу з часом.

Пріоритетне використання викладених вище адаптованих рекомендацій для забезпечення процесу переходу органу місцевого самоврядування до методів інклюзивного управління дозволить слід вважати першим кроком в реалізації інклюзивної системи місцевого розвитку, коли спочатку відбувається перехід від традиційних методів управління до т. зв. публічно-управлінської інклюзії (спільне вироблення і реалізація управлінських рішень органами публічного управління та всіма іншими суб’єктами різних рівнів) з наступним кроком - соціальної інклюзії (підвищення рівня участі населення громади у місцевому врядуванні та утвердження соціальної рівності в доступі до публічних благ).

Рекомендації щодо дій місцевих органів публічної влади на рівні територіальних громад, запропоновані в дисертації А. В. Кожиної в процесі переходу до інклюзивного місцевого розвитку є наступними: 

«( зміцнювати демократичні інститути та сприяти участі населення на всіх рівнях управління; 

( використовувати існуючий потенціал бідного і виключеного населення у сферах споживання, виробництва, інновацій та підприємницької діяльності (передусім молоді, жінок, людей з інвалідністю, внутрішньо переміщених осіб, людей похилого віку); 

( застосувати механізми впливу на включення людей і їх груп в економічні, соціальні та політичні процеси на різних рівнях залежно від особливостей та унікальності територій; 

( підвищити спроможність та розширити інклюзивні функції ресурсних центрів, агенцій місцевого та регіонального розвитку в частині вирівнювання можливостей різних груп населення щодо доступу до освіти, ринків праці, зайнятості та споживання і сприяти формуванню людського, інтелектуального, соціального капіталів та інклюзивних громад; 

( підвищити доступність життєво важливих благ та послуг для широких верств населення, особливо для соціально уразливих категорій» 
.

Однак, якщо до виконання цих дій керівництво і персонал органу місцевого самоврядування не здійснять перший крок із змін свого мислення, організаційної культури і робочої поведінки згідно п’яти принципів інклюзивного розвитку, заклики до інклюзивності не спрацюють і територіальна громада не отримає нових імпульсів для розвитку, оскільки більшість її людських ресурсів перебуватиме і надалі в перманентно неактивному стані, оскільки їх соціальний, людський, інтелектуальний капітали залишаться не витребуваними.

Тільки 100% залучення і активізація своїх співробітників, а потім і більшість населення дасть можливість отримають користь від зміни парадигми управління та обумовлених цим зрушень в зусиллях і внесках людських ресурсів громади у прискорення сталого, інноваційного розвитку.

3.3. Завдання з організації переходу Верхнянської ТГ до інклюзивного управління соціально-економічним розвитком території

Незважаючи на складність інтеграції зусиль керівництва, управлінського персоналу ОМС і населення всіх складових територіальної громади для переходу до сучасних методів взаємодії в процесі розвитку, лідери цього процесу повинні розглядати його як пріоритетну умову майбутнього успіху з реальними наслідками для добробуту громади, її бізнесу, громадськості. Адже, без сумніву,територіальні спільноти із традиційними і застарілими управлінськими практиками будуть відставати в своєму розвитку.

Усвідомлюючи це, керівництво і лідери ТГ повинні зосередити свій час і ресурси на узгодженні сьогодні чинного документу «Стратегії сталого розвитку Верхнянської об'єднаної територіальної громади на роки 2017-2027» з вимогами часу і потребами розвитку шляхом розробки і внесення в нього відповідних змін і доповнень, реалізація яких дозволить ліквідувати виявлені в процесів моніторингу і аналізу її  виконання недоліки.

Оскільки перехід до інклюзивного місцевого розвитку є процесом, який одночасно є як об’єктом публічного управління, так і створенням та налагодженням нової системи відносин в громаді, у межах якої буде реалізовуватись управління, що забезпечує синергетичний ефект від розширеного доступу інших суб’єктів суспільних відносин (множина N об’єктів управління) до визначення основ, процесів, процедур, механізмів, інструментів і змісту публічної політики у всіх сферах життєдіяльності, то формування механізму публічного управління інклюзивним місцевим розвитком не може закінчитись тільки ментальними і технологічними змінами в керівництві і персоналі органу місцевого самоврядування.

Аналогічні ментальні і технологічні зміни повинні відбутися і в середовищі людей, які належать до людських ресурсів множини N об’єктів управління, людський, інтелектуальний та соціальний капітали, яких будуть залучатися до процесів управління публічними справами, до формування публічної політики у всіх необхідних сферах. Тобто, публічне управління інклюзивним місцевим розвитком, яке ґрунтувалось на відомій моделі Good Governance
, повинно модифікуватися в нову модель The Governance of Inclusive Growth
.

Виходячи з цього, вважаємо за доцільне рекомендувати наступний перелік заходів для успішного переходу до інклюзивного управління територіальним розвитком:

1. Організація і проведення циклу тренінгів для керівного складу і фахівців ОМС ТГ за темами:

· «Прагнення до інклюзивного розвитку: Основи управління»;
· «Процес розроблення політики інклюзивного зростання: погоджене проектування, представлення та підзвітність»;
· «Формування політики інклюзивного зростання: голосування, включення і залучення»;
· «Технології управлінського мислення: огляд, порівняльний аналіз і рекомендації з використання»;
· «Сучасні управлінські технології та інструменти: дизайн-мислення для лідерів територіальних громад». 
2. Заохочення і організація навчання, підвищення кваліфікації і самостійного розвитку працівників ОМС ТГ за напрямом інклюзивне управління соціально-економічним розвитком територій.

3. Створення робочої групи для аналізу доцільності внесення змін і доповнень в чинний документ «Стратегія сталого розвитку Верхнянської об'єднаної територіальної громади на роки 2017-2027» з метою його актуалізації в контексті вимог інклюзивного управління соціально-економічним розвитком територій.

4. Організація громадського обговорення змін і доповнень до чинного документу «Стратегія сталого розвитку Верхнянської об'єднаної територіальної громади на роки 2017-2027» в територіальних складових громади з документуванням пропозицій, зауважень і доповнень з метою врахування при доопрацюванні і підготовки кінцевого варіанту для розгляду і затвердження Радою ТГ.

5. Представлення, розгляд і затвердження  допрацьованого документу «Стратегія сталого розвитку Верхнянської об'єднаної територіальної громади на роки 2017-2027» із внесеними членами громади змінами і доповненнями.

6. Розробка заходів із реалізації оновленого документу «Стратегія сталого інклюзивного розвитку Верхнянської об'єднаної територіальної громади на роки 2017-2027».

Реалізація запропонованих вище заходів з модернізації і удосконалення процесів управління стратегічним соціально-економічним розвитком територій зможе забезпечити стале та інклюзивне зростання економіки і добробуту громади. Узгодження інструментів і процесів управління з ширшими цілями формування політики інклюзивного розвитку допоможе органу місцевого самоврядування впоратися із складнощами перехідного періоду і ситуації, що склалася в світі. Складнощі перехідного періоду включають визначення перспективного бачення майбутнього громади, забезпечення того, щоб політики за ключовими напрямами всіх видів активності в громаді доповнювала одна одну, щоб різні підрозділи і різні складові частини ТГ працювали разом для досягнення спільних цілей, а також залучення всіх зацікавлених сторін та учасників до участі у співуправлінні для підвищення ефективності колективного мислення та спільного виконання спільно задуманих планів, проектів і програм.

Однією із найважчих для реалізації, але і найвагоміших за наслідками складових, які здатні забезпечити позитивні зміни в розвитку людських спільнот є зміни в ментальності і в технологіях мислення керівників і персоналу органу місцевого самоврядування, а також всіх активних членів цих спільнот.

Однак, слід зауважити, що в дослідженні А. В. Кожиної
 при визначені перспектив модернізації публічного управління інклюзивним місцевим розвитком в Україні були детерміновані цілі і завдання інклюзивного місцевого розвитку в системі багаторівневого врядування, запропоновано інструментарій моніторингу і оцінки рівня і стану інклюзивності, розроблено механізм і модель модернізації публічного управління інклюзивним місцевим розвитком, а також виявлено методологічний інструментарій його забезпечення (управлінських функцій, методів, механізмів та інструментів) та інфологічна модель моніторингу процесу формування засад інклюзивного місцевого розвитку на принципах взаємодії його суб’єктів. 

На жаль, запропоновані в цій роботі практичні пропозиції органам публічної влади всіх рівнів щодо забезпечення інклюзивного місцевого розвитку в Україні не містять рекомендацій щодо шляхів, технологій та інструментів інклюзивного управління його реалізацією.

Тому, передбачені запропонованим нами вище переліком заходів із забезпечення переходу до інклюзивного управління функціонуванням територіальної громади вимоги щодо оволодіння основними технологіями мислення і, особливо, технологією дизайн-мисленням в першу чергу керівниками і функціонерами органу місцевого самоврядування слід вважати однією із ключових умов і можливостей процесу удосконалення життєдіяльності ТГ через залучення в процеси прийняття рішень і управління стратегічним розвитком їх населення. 

Дизайн-мислення як технологія та інструмент нової парадигми інклюзивного управління, орієнтованого на людей, коли прийняття рішень вимагає надання голосу кінцевим користувачам цих рішень та їх залучення до формування проектів таких рішень, аналізу причин виникнення проблем, до висунення і реалізації ідей майбутніх рішень, може і повинно, на нашу думку, лягти в основу інклюзивного управління. 

Цьому покликана і буде сприяти робота колективів науково-навчальної лабораторії «LIDER» (Laboratory of Intellectual Development for Empowering Region)
і кафедри публічного управління і адміністрування
 Івано-Франківського національного технічного університету нафти і газу, силами яких 30.09.2021 року була організована і проведена Міжнародна науково-практична конференція «Розвиток компетентності в публічному секторі: європейські стандарти та перспективи». 

В процесі конференції в рамках секції «Розвиток професійної компетентності публічних службовців, використання технології дизайн-мислення» була виголошена низка доповідей, присвячених проблемі удосконалення управління на основі використання технології та інструментів дизайн-мислення, в числі яких: «Дизайн-мислення як технологія залучення населення до прийняття стратегічних управлінських рішень з розвитку територіальних громад» 
, «Про програму тренінгу «Інтелектуальне 3S-лідерство як основа удосконалення управління життєдіяльністю територіальних громад Прикарпаття на основі використання технології дизайн-мислення»
, «Дизайн-мислення як інструмент приваблення і утримання талантів у системі публічного управління і адміністрування»
, «Технологія дизайн-мислення як засіб впровадження у вітчизняну систему публічного управління та адміністрування основ STEM-активності 
, «Використання принципів технології дизайн-мислення в процесі підготовки фахівців із публічного управління та адміністрування: комунікативний аспект»
, «Про необхідність і доцільність комплексного навчання лідерів територіальних громад України технологіям дизайн-мислення і 3S-лідерства» 
.

Як загальний підсумок та головні тези вище вказаних публікацій, можна відмітити, що дизайн-мислення − це підхід до нових зразків управління, орієнтованого на людей, це прийняття рішень з наданням вибору та голосу громадянам та їх залучення до розроблення програм, проектів і прийняття рішень, залучення людей до аналізу причин виникнення проблем, до висунення і реалізації ідей з їх вирішення в процесі проведення громадських обговорень, проведення відеоконференцій та обговорення питань і потреб, які цікавлять жителів громади у Інтернет мережі, зважаючи на те, що на сьогоднішній день це зручно та доступно кожному, а особливо молоді. Тому виглядає цілком доречним взяти до уваги такі публікації, тренінги, виступи та дослідження і проаналізувати ситуацію з комплексним використанням дизайн-мислення для майбутнього стратегічного планування нашої Верхнянської територіальної громади з максимальним залученням всіх категорій населення до реалізації всіх планів, проектів, поставлених цілей та завдань.
Таким чином, подальші дослідження і рекомендації щодо удосконалення управління соціально-економічним розвитком територій доцільно спрямувати на удосконалення і розвиток технології та інструментів інклюзивного управління, розробки рекомендацій щодо їх оволодінням та використанням керівниками і персоналом органів місцевого самоврядування на рівні вітчизняних територіальних громад, а також їх поширення в середовищі людських ресурсів всіх категорій суб’єктів всіх видів діяльності як множини об’єктів управління на цій території. 

ВИСНОВКИ 

Реформа децентралізації актуалізує задачу оптимального вибору структури господарської діяльності окремого регіону, формуючи соціально-економічний ландшафт. Перед місцевими громадами та їх самоврядними органами постають як нові можливості, так і нова відповідальність. Стає очевидним, що рівень добробуту членів територіальних громад залежить не лише від наявності ресурсів, але й від того наскільки повно та ефективно їх використовувати. В свою чергу, останнє залежить від рівня пасіонарності жителів територій окремих громад та якісних управлінських характеристик їх представників у органах місцевого самоврядування, готовності представників місцевого бізнесу вступати у партнерські відносини один з одним й органами місцевого самоврядування, брати на себе частину відповідальності за ефективне управління власною територією та за раціональне використання ресурсів, а також за підтримку та розвиток такого рівня соціальної інфраструктури в громадах, яка б забезпечувала задоволення потреб місцевих жителів у базових побутових потребах, була стимулом проживання економічно активного населення в тій чи іншій місцевості.
У теперішньому світі стратегічно важливо реалізовувати першочергову державну політику підтримки найбільш інноваційних і креативних секторів економіки територіальних громад в контексті формування надійної бази для прориву і підвищення конкурентоспроможності в глобальному масштабі, що обумовлено практичним вичерпанням потенціалу традиційних чинників економічного зростання, а також новітніми трендами економічного розвитку (мережизація, інтелектуалізація та діджиталізація суспільно-економічних процесів). 
Сьогодні новітні підходи публічного управління, креативна індустрія та сфера інформаційних технологій, впровадження технології дизайн-мислення, як показують дослідження, є одні з найбільш прогресивних у вирішенні цілей інклюзивного розвитку. Саме вони здатні розвивати потенціал інклюзивних ринків, заохочувати технологічні інновації, інвестувати в людський капітал, мобілізувати таланти і навички значного числа людей. Тобто виконують вагому соціальну роль в контексті цілей інклюзивного розвитку (а саме продуктивної зайнятості, гідного рівня оплати праці, різноманітних соціальних проектів розвитку громад, залучення усіх категорій населення до обговорення та прийняття рішень). 
Залучення громадськості до процесу формування та реалізації державної політики та політики територіальних громад здійснюється з метою розвитку демократії та громадянського суспільства, забезпечення прозорості та відкритості діяльності органів всіх рівнів влади, налагодження системного діалогу органів влади з громадськістю, створення умов для участі громадськості у розробці рішень ОМС з важливих питань місцевого і суспільного життя на основі широкої гласності, порівняння і врахування різних думок та пропозицій, сприяння в усвідомленні громадянами своєї ролі у формуванні державної і регіональної політики та прийнятті управлінських рішень, а також відповідальності за цей процес.
Отже, інклюзивне зростання покликане забезпечувати справедливі можливості для економічних учасників під час економічного зростання, забезпечує рівноправ’я секторів економіки та верств населення, а також зосереджує увагу на рівності людського капіталу і, зокрема, людського ресурсу, екологічного стану довкілля, соціального захисту, продовольчої безпеки та обов'язково спрямовується на захищеність життєвих інтересів людини тощо. 

Таким чином, в результаті виконання магістерської роботи та, зокрема, сформульованих у вступі завдань даного дослідження, нами були зроблені наступні висновки і рекомендації:
1. Розкрито суть децентралізації і управління соціально-економічним розвитком держави на основі територіальних громад.
Описано суть процесу децентралізації і управління соціально-економічним розвитком територій як базовим елементом. Визначено, що метою політики у сфері децентралізації є відхід від централізованої моделі управління в державі, забезпечення спроможності місцевого самоврядування та побудова ефективної системи територіальної організації влади в Україні, реалізація положень Європейської хартії місцевого самоврядування, принципів субсидіарності, повсюдності і фінансової самодостатності місцевого самоврядування.

Розкрито поняття і категорія «територіальна громада». Адже, саме територія із всіма її ресурсами є основою життєдіяльності певної множини людей, які самоорганізувались і домовились про спільну діяльність, метою якої є забезпечення добробуту і безпеки всім її членам на основі самоуправління або у вітчизняній практиці − самоврядування. На нашу думку, є доцільним і необхідним використати та розвинути рекомендації, які були запропоновані в згаданому дослідженні, для умов окремо взятої конкретної територіальної громади, представленої у вигляді базової одиниці з трансформації всіх видів належних їй ресурсів в певні матеріальні і нематеріальні блага та рівень добробуту її населення в загальнодержавних рамках. При цьому, слід мати на увазі, що всі процеси такої трансформації повинні відбуватися за наявності і під належним управлінським впливом органу місцевого самоврядування як суб’єкта управління соціально-економічним розвитком.
2. Представлено територіальну громаду як базову одиницю трансформації природних ресурсів її життєвого середовища в добробут її населення.
У нашому розумінні, сформульовано таке розуміння територіальної громади як базової одиниці трансформації природних ресурсів її життєвого середовища в добробут її населення: територіальна громада – це сукупність громадян України, які спільно проживають на певній території, мають визначений законодавством правовий статус, ідентифікують себе з нею і мають спільні інтереси та впливають на процеси пов'язані з соціально-економічним розвитком території громади і беруть безпосередню участь у формуванні та розвитку показників покращення життя в громаді і мають відповідальність за внесені пропозиції та прийняті рішення. 

Зокрема, нами запропоновано та описано схему організації належного використання спільних природних ресурсів територіальної громади під управлінням органу місцевого самоврядування. І така схема приводить нас до висновку, що ефективність життєдіяльності будь-якої ТГ визначатиметься рівнем інтелекту, освіченістю, професіоналізмом, досвідом і вміннями людських ресурсів.
3. Розкрито стратегічну роль органу місцевого самоврядування в управлінні соціально-економічним розвитком території громади.

Розглянуто доцільність і необхідність використання інноваційних стратегічних засад управління соціально-економічним розвитком Прикарпаття не тільки на рівні держави та її регіонів, в тому числі окремих територіальних громад. Проведено дослідження та зроблено оцінку концепцій та підходів щодо планування та створення Стратегій соціально-економічного розвитку як держави, так і її регіонів. Встановлено, що стратегічна роль ОМС як суб’єкта управління по відношенню до множини всіх інших учасників процесу соціально-економічного розвитку ТГ як об’єктів управління, вимагає обов’язкового використання технології стратегічного планування і управління уже й на рівні новостворених ТГ, то стає очевидною необхідність звернутись до аналізу та оцінки стану її використання на рівні первинних складових національної системи врядування.
4. Охарактеризовано ресурсне забезпечення Верхнянської територіальної громади як об’єкта управління соціально-економічним розвитком.

Надано інформацію про етапи створення та становлення Верхнянської територіальної громади як об’єкта управління соціально-економічним розвитком. Вказано інформацію про населення ТГ, рельєф, корисні копалини. Перелічено об’єкти соціальної інфраструктури, перелік соціальних та адміністративних послуг, які надає ТГ. Охарактеризовано економічну ситуацію громади, як відносно добру, оскільки на її території працюють різні за сферою діяльності та розміром підприємства, фермерські господарства і товаровиробники, що належать до різних галузей. Також за певними показниками досліджено, що власні доходи громади щорічно зростають, а видатки з сільського бюджету здебільшого ідуть на збереження соціальної спрямованості. Встановлено, що громада має розроблену стратегію розвитку до 2027 року та щорічно розробляє план соціально-економічного розвитку ТГ.
5. Проаналізовано та оцінено чинну стратегію соціально-економічного розвитку громади.

Здійснено аналіз чинного документу «Стратегія сталого розвитку Верхнянської об'єднаної територіальної громади на роки 2017-2027» і встановлено його авторів та учасників Робочої групи, які встановлювали «Діагноз Верхнянської об'єднаної територіальної громади». Цей документ було розроблено на період з 2017 до 2027 року і складається він з програмної частини та додатків. Встановлено та наведено графічно основні стратегічні та операційні цілі. 

Слід зауважити, що підготовка цього документу стала можливим завдяки щирій підтримці американського народу, наданій через Агентство США з міжнародного розвитку (USAID) у вигляді гранту міжнародної технічної допомоги за участі і відповідальності Фонду Розвитку Місцевої Демократії (FRDL). В процесі розробки «Стратегії розвитку Верхнянської ОТГ на період до 2027 року» експертами і членами Робочої Групи були повністю враховані стратегічні документи, якими регламентувався просторовий і регіональний розвиток Івано-Франківської області, а саме «Стратегія розвитку Івано-Франківської області на період до 2020 року», «План заходів з реалізації у 2015 – 2017 роках Стратегії розвитку Івано-Франківської області», а також «Програма соціально-економічного та культурного розвитку Івано-Франківської області на 2017 рік».

Стратегія охоплює усі сфери функціонування місцевого самоврядування. Саме тому цей документ має ключове значення – послідовна реалізація запланованої діяльності/заходів призвела до реальних і вимірюваних змін у якості життя мешканців, способі функціонування органів самоврядування і місцевої економіки.

Зафіксоване в цьому документі бачення майбутнього ТГ викладено в наступному вигляді: «Верхнянська ОТГ – це високодуховна та культурна, з розвиненою інфраструктурою громада та екологічно чистим навколишнім середовищем. Громада з високим соціально-економічним розвитком, де сприяють розвитку малого підприємництва. Громада з активними громадянами, що впливають на прийняття владних рішень, а влада підзвітна перед громадою. Громада, де рівень надання публічних послуг відповідає європейським стандартам».
6. Виявлено причини виконання/невиконання цілей і завдань чинної стратегії.

Проаналізовано представлені на офіційному сайті громади звіти про результати впровадження її Стратегії розвитку, в яких дано характеристики уже реалізованих заходів і ключових стратегічних проектів, а також оцінено виконання очікуваних показників результатів станом за 2018 і 2019 роки. Виходячи із проведеного дослідження нами встановлено перелік причин, проблем і недоліків процесу впровадження «Стратегії». Головним недоліком процесу управління реалізацією соціально-економічним розвитком території слід вважати незадовільні методи, технології та інструменти управлінської комунікації між суб’єктом управління процесом реалізації стратегії – ОМС і населенням всіх складових територіальної громади, результатом чого стали наведені такі оцінки цих стосунків, як «відсутність розуміння», «відсутність згоди», «відсутність співпраці», «недовіра», «опір керівників», «налаштована громадськість», «пасивність мешканців», «недостатній рівень», «складність переговорів», «неприйняття громадськістю» і т. п.

Тому надалі ми продовжили наше дослідження в напрямку пошуку і обґрунтування доцільності використання в практичному управлінні соціально-економічним розвитком території нових, модернізованих підходів, методів і технологій управління, використання яких забезпечить покращання процесів комунікації керівництва і працівників органу місцевого самоврядування, старост сіл ТГ з представниками населення всіх складових територіальної громади, з підприємцями, з інтелігенцією, з керівництвом установ і організацій вищих рівнів регіональної і загальнодержавної системи публічного управління. І така взаємодія і спільна діяльність допоможе якомога краще та ефективніше впливати на прийняття рішень щодо управління соціально-економічним розвитком території громади.
7. Обґрунтовано доцільність модернізації стратегічного управління соціально-економічним розвитком Верхнянської територіальної громади.

Наведено актуальність та доцільність модернізації управління соціально-економічним розвитком територіальних громад з метою виконання чинних стратегій розвитку. Перед громадами постають виклики щодо впровадження нових методів, моделей управління, використання ресурсів та засобів таким чином, щоб як найефективніше втілювати цілі сталого розвитку, генерувати нові ідеї і концепції, вносити зміни в уже сформовані способи управління для отримання максимально можливих результатів. Політика та розвиток сучасних громад повинен спрямовуватись на виконання низки завдань, що визначені у нормативно-правових актах, які визначають стратегічні напрями забезпечення сталого та інклюзивного розвитку
Нами описано актуальні проблеми розвитку Верхнянської територіальної громади як центру економічної активності у забезпеченні сталого інклюзивного розвитку і відповідно підсумовано, що "інклюзивний розвиток громади" з одного боку – це економічний розвиток, основною метою якого є скорочення бідності та нерівності, а з іншого – процес забезпечення повсюдної участі населення в процесі зростання як з точки зору прийняття рішень, так і в створенні самого зростання; забезпечення рівних можливостей всього населення для реалізації власного людського потенціалу незалежно від соціально-економічних умов, статі, місця проживання, віросповідання, етнічних коренів тощо І такий процес, повинен відповідати програмам соціально-економічного розвитку та мати прямий взаємозв’язок зі стратегією ТГ, а також з регіональною та державною стратегіями. 
8. Рекомендовано технологію інклюзивного управління як засобу інтенсифікації і ефективізації використання ресурсного потенціалу громади.

Встановлено, що інклюзивний місцевий розвиток є тим порівняно новітнім підходом до забезпечення належного соціально-економічного розвитку територій і місцевих спільнот, головна перевага якого полягає у зростанні включення множини різних соціальних груп і окремих осіб з місцевого населення в процеси управління виробництвом, розподілом і перерозподілом суспільних благ з місцевих ресурсів на принципах забезпечення широкої участі та недискримінації, то практика його використання в Україні на сьогоднішній майже відсутня. 

Опрацьовано публікації та описано дослідження різних науковців та спеціалістів у сфері інклюзивного управління розвитком територіальних громад. Тому, на основі проведеного дослідження, цілком очевидною виглядає необхідність пріоритетної переорієнтації керівництва і персоналу органу місцевого самоврядування Верхнянської ТГ на оволодіння і використання в управлінській практиці методів інклюзивного управління, що вимагає звернення до методів формування організаційної культури інклюзивного управління.
9. Сформульовано завдання з впровадження в практику управління соціально-економічним розвитком територій технології інклюзивного управління.
Доведено, що інклюзивний місцевий розвиток є процесом, який одночасно є як об’єктом публічного управління, так і створенням та налагодженням нової системи відносин в громаді, у межах якої буде реалізовуватись управління, що забезпечує синергетичний ефект від розширеного доступу інших суб’єктів суспільних відносин до визначення основ, процесів, процедур, механізмів, інструментів і змісту публічної політики у всіх сферах життєдіяльності.
Як загальний підсумок та головні тези публікацій, використаних у процесі виконання роботи, можна відмітити, що дизайн-мислення − це підхід до нових зразків управління, орієнтованого на людей, це прийняття рішень з наданням вибору та голосу громадянам та їх залучення до розроблення програм, проектів і прийняття рішень. Тому, на нашу думку, доречно взяти до уваги такі публікації, тренінги, виступи та дослідження і проаналізувати ситуацію з комплексним використанням дизайн-мислення для майбутнього стратегічного планування Верхнянської територіальної громади з максимальним залученням всіх категорій населення до реалізації всіх планів, проектів, поставлених цілей та завдань.
Таким чином, подальші дослідження і рекомендації щодо удосконалення управління соціально-економічним розвитком територій доцільно спрямувати на удосконалення і розвиток технології та інструментів інклюзивного управління, розробки рекомендацій щодо їх оволодінням та використанням керівниками і персоналом органів місцевого самоврядування на рівні вітчизняних територіальних громад, а також їх поширення в середовищі людських ресурсів всіх категорій суб’єктів всіх видів діяльності як множини об’єктів управління на цій території. 
Отже, в сучасних умовах децентралізації та розвитку України впровадження концепції інклюзивного розвитку має важливе значення, оскільки вона може стати поштовхом для економічного підйому без застосування жорстких заходів; враховує диверсифікованість економіки; акцентується на проблемах соціальної несправедливості та екології; сприяє зростанню зайнятості та розумінні громадських інтересів. Органи всіх рівнів влади повинні розуміти, що будь-які впровадження нових програм та стратегій соціально-економічного розвитку, всі прийняття управлінських рішень повинні відбуватися тільки з залученням громадськості до процесу формування, обговорення та реалізації державної політики та політики територіальних громад. 
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Рис. 1.1.  Схема організації належного використання спільних природних ресурсів територіальної громади під управлінням органу місцевого самоврядування (Дж. [24])
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Рис. 1.2  Структурно-функціональна схема територіальної громади (ТГ) 
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Рис. 2.1  Населені пункти Верхнянської територіальної громади Івано-Франківської області (Дж. [46])





Рис. 2.2. Схема Стратегії сталого розвитку Верхнянської об'єднаної територіальної громади на роки 2017-2027»
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