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ВСТУП

Розвиток малого та середнього підприємництва належить до напрямів формування конкурентоспроможної економіки та модернізації публічної політики в Україні. Значення сектору МСП визначається його роллю у створенні доданої вартості, формуванні гнучких економічних моделей, стимулюванні зайнятості та активізації регіонального розвитку. У країнах Європейського Союзу мале та середнє підприємництво становить близько двох третин робочих місць у приватному секторі, що підтверджує стратегічний характер підтримки МСП у контексті соціально-економічної стабільності. Україна декларує євроінтеграційний курс і прагне адаптувати національну політику у сфері підприємництва до стандартів ЄС відповідно до Угоди про асоціацію та зобов’язань у межах Плану відновлення, що підсилює актуальність дослідження механізмів державної підтримки МСП.

Необхідність дослідження зумовлюється глибокими трансформаціями економічного середовища, спричиненими повномасштабною збройною агресією проти України. Військові дії змінили структуру ринків, ускладнили логістичні процеси, спричинили релокацію тисяч підприємств, зумовили суттєві ризики для інвестиційної діяльності та фінансової стабільності бізнесу. Державна політика підтримки МСП набуває нових змістових характеристик: зростає роль антикризових інструментів, цифрових сервісів, програм релокації, грантових механізмів та спеціальних умов для відновлення підприємницької активності у постраждалих регіонах, ситуація актуалізує потребу в науковому аналізі ефективності державної політики, оцінці діючих програм підтримки і пошуку шляхів удосконалення інституційного середовища на основі передового зарубіжного досвіду.
Мета дослідження полягає аналізі теоретичних, нормативно-правових, організаційних і практичних засад державної політики підтримки малого та середнього підприємництва в Україні та обґрунтуванні шляхів її удосконалення в умовах воєнного стану.

Для досягнення мети сформульовано та виконано такі завдання:
1. Розкрито зміст, цілі та функціональні завдання державної підтримки розвитку малого і середнього підприємництва.

2. Узагальнено основний інструментарій державної підтримки малого і середнього підприємництва в Україні, а також визначено особливості його застосування.

3. Вивчено зарубіжний досвід державної підтримки МСП та окреслено можливості його застосування в Україні.

4. Проаналізовано соціально-економічні показники розвитку малого і середнього підприємництва в Україні.

5. Оцінено ефективність існуючих механізмів державної підтримки малого і середнього підприємництва.

6. Обґрунтовано основні заходи підтримки функціонування вітчизняного малого бізнесу в умовах воєнного стану.

7. Окреслено напрями удосконалення інструментарію державної підтримки МСП з урахуванням післявоєнного відновлення та євроінтеграційних пріоритетів.
Об’єкт дослідження – складові державної політики у сфері підтримки і розвитку малого та середнього підприємництва в Україні.

Предмет дослідження – інструментарій та інституційні умови реалізації державної підтримки малого та середнього підприємництва в Україні.
Методи дослідження. У дослідженні використано загальнонаукові методи аналізу, синтезу, індукції та дедукції для систематизації теоретичних підходів; порівняльно-правовий метод для вивчення зарубіжного досвіду державної підтримки МСП; статистичний метод для аналізу соціально-економічних показників розвитку підприємництва; структурно-функціональний метод для оцінювання ролі державних інституцій; системний підхід для комплексної інтерпретації державної політики; метод експертних оцінок для опрацювання матеріалів міжнародних організацій та офіційних документів. Використані методи забезпечують достовірність отриманих результатів та їх придатність для практичного застосування у сфері публічного управління.

Наукова новизна полягає у комплексному узагальненні та розвитку теоретико-методологічних засад державної підтримки МСП з урахуванням умов воєнного стану та у формуванні авторського бачення удосконалення інструментів державної політики з позицій інституційної та економічної стійкості. 
Практичне значення результатів полягає у можливості використання сформульованих висновків і рекомендацій органами державної влади та органами місцевого самоврядування при проєктуванні й реалізації програм підтримки МСП, удосконаленні нормативно-правової бази, підготовці регіональних стратегій розвитку, а також у діяльності бізнес-асоціацій та інституцій інфраструктури підприємництва. Результати дослідження можуть бути використані в освітньому процесі під час викладання дисциплін з публічного управління, регіонального розвитку та економічної політики.

Структура та обсяг роботи зумовлені логікою проведеного дослідження. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг становить 94 сторінки. Список використаних джерел налічує 66 найменувань. 
РОЗДІЛ 1 
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ ПІДТРИМКИ МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА
1.1 Зміст і завдання державної політики щодо підтримки і розвитку малого і середнього підприємництва
Державна підтримка як складова механізму державного регулювання функціонує у формі цілісної системи інституційних, фінансових та нормативно-правових інструментів, спрямованих на стимулювання розвитку суб’єктів малого й середнього підприємництва. Ідеться про комплекс пільгових фінансових механізмів, інвестиційних стимулів, регуляторних, контролюючих і виконавчих заходів, які забезпечують підвищення адаптивності, інноваційності та конкурентоспроможності підприємницьких структур у різних секторах економіки, включно з аграрним.
Зміст державної політики щодо підтримки і розвитку малого і середнього підприємництва доцільно розглядати як сукупність цілеспрямованих управлінських рішень, спрямованих на формування сприятливих умов для відтворення підприємницької активності, підвищення економічної самостійності суб’єктів господарювання та забезпечення їх довгострокової стійкості. На відміну від окремих форм фінансової допомоги, державна політика охоплює регуляторний, інституційний, фінансовий і організаційний виміри впливу, які у взаємозв’язку забезпечують розвиток підприємництва як системоутворювального елементу національної економіки.
Цілі державної підтримки малого й середнього підприємництва формуються відповідно до стратегічних пріоритетів національного розвитку й охоплюють підвищення частки доданої вартості, створеної у секторі МСП; зміцнення продовольчої безпеки держави; розширення експортних можливостей підприємств; нарощування інвестицій в оновлення та модернізацію основного капіталу суб’єктів підприємництва. До цілей також належить формування сприятливого інституційного середовища, забезпечення рівного доступу до ресурсів, стимулювання інноваційної активності та розширення участі МСП у глобальних ланцюгах створення вартості.

Відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» «…державна допомога суб’єктам господарювання (далі – державна допомога) – це підтримка у будь-якій формі суб’єктів господарювання за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів, що спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності»
.
Науковці Соколова Л. В. і Манакова О. В. розглядають державну підтримку як комплексну систему, що охоплює фінансово-кредитну, податкову та нефінансову складові, наголошуючи на багатокомпонентному характері механізмів її реалізації
. У дослідженнях Буланої О. О. зустрічається підхід, який фактично ототожнює поняття «державна підтримка» та «державна допомога», виходячи з їхньої спільної спрямованості на створення переваг для суб’єктів господарювання
. 

Зокрема, державна підтримка розглядається як створення організаційно-правових і фінансово-економічних умов для розвитку підприємницьких структур
, як розроблення та реалізація системи державних програм науково-технічного, ресурсного, фінансового, консультативного й кадрового забезпечення розвитку підприємництва
, як будь-які заходи фінансового сприяння, що створюють прямі або приховані переваги суб’єктам господарювання й мають грошову оцінку
. Інші автори підкреслюють значення налагодженої системи пільгового фінансування та комплексних заходів підвищення адаптивності та конкурентоспроможності суб’єктів МСП, що поєднують контролюючі, виконавчі й законодавчі інструменти державного впливу
.

Узагальнення наукових підходів дозволяє розглядати державну підтримку розвитку МСП як цілісну систему правових, організаційних, економічних, політичних та стабілізаційних заходів, спрямованих на забезпечення стійкості та інноваційної динаміки підприємницького сектору. Еволюція поглядів на державну участь у розвитку підприємництва засвідчує, що її функції мають історичний вимір. На думку дослідників, перші форми державної підтримки підприємництва сформувалися ще у XV ст., коли основним інструментом були протекціоністські тарифи та стимулювання експорту промислових товарів. З часом спектр державних заходів розширився за рахунок податкових стимулів, спрямованих на активізацію підприємницької діяльності
.

В Україні державна підтримка розвитку малого і середнього підприємництва регламентується конституційними положеннями та широким комплексом нормативно-правових актів, зокрема, Податковим кодексом
, Законами України «Про підприємництво»
, «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва»
. Базовим документом, який визначає сучасні засади регулювання, є Закон України «Про розвиток та державну підтримку малого та середнього підприємництва». У ньому закріплено правові та економічні принципи державної політики у сфері підтримки МСП, визначено суб’єктів підприємництва та об’єкти інфраструктури, на які поширюється державна допомога.

Закон окреслює широкий спектр напрямів державної підтримки, що включає фінансову, інформаційну, консультаційну допомогу, підтримку у сфері інновацій, науки та промислового виробництва, а також заходи сприяння експортній діяльності МСП. Окрему увагу приділено розвитку системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації управлінських кадрів і фахівців, що забезпечує формування компетентного людського капіталу для підприємницького сектору.

Державна політика у сфері розвитку малого і середнього підприємництва спрямована на створення сприятливого інституційного, регуляторного та фінансового середовища, необхідного для стабільного функціонування підприємницького сектору. Одним із її напрямів є спрощення та вдосконалення порядку ведення обліку з метою оподаткування, що знижує адміністративне навантаження на бізнес і забезпечує доступність процедур для суб’єктів МСП. Важливою складовою державної політики є функціонування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності, що дозволяє підприємцям застосовувати більш гнучкі методи ведення фінансової діяльності, оптимізувати витрати та зменшити вплив складних податкових регуляцій на господарську активність.

Значну увагу держава приділяє залученню представників малого і середнього підприємництва до реалізації соціально-економічних та науково-технічних програм, що забезпечує інтеграцію бізнесу у державні стратегічні ініціативи та сприяє розвитку інноваційного потенціалу країни. Одним із ключових напрямів є підтримка постачання продукції, робіт і послуг суб’єктів МСП для державних і регіональних потреб, що підсилює участь підприємств у публічних закупівлях і формує додаткові можливості для збільшення обсягів виробництва. Важливу роль відіграє фінансова підтримка, яка реалізується через програми кредитування, надання державних гарантій для отримання кредитів, часткову компенсацію відсоткових ставок та інші фінансові інструменти стимулювання підприємницької діяльності
.

Державна політика також сприяє розвитку інфраструктури підтримки МСП, що включає бізнес-центри, інноваційні хаби, коворкінги, фонди підтримки підприємництва, центри надання консультаційних послуг. Значущим аспектом є гарантування прав суб’єктів МСП під час здійснення фінансового та державного нагляду (контролю), що передбачає прозорість перевірок, дотримання принципів доброчесності та пропорційності державного впливу. Особливе місце займає спрощення дозвільних процедур, оптимізація процедур державного нагляду і контролю, скорочення строків отримання документів дозвільного характеру, що мінімізує адміністративні бар’єри для започаткування та ведення бізнесу.

У результаті впровадження реформи децентралізації зросла роль місцевих органів влади у формуванні та реалізації політики підтримки малого й середнього підприємництва. На локальному та регіональному рівнях актуалізується необхідність створення дієвих механізмів стимулювання розвитку МСП, адже саме територіальні громади найбільш наближені до потреб бізнесу та мають можливість формувати адресні інструменти підтримки. На думку дослідників, підтримка МСП належить до сфери відповідальності місцевого самоврядування, а тому її ефективність значною мірою залежить від якості управлінських рішень на регіональному рівні
.
Функціонально державна політика у сфері розвитку МСП виконує стабілізаційну, стимулюючу та структуроутворюючу роль. Стабілізаційна функція полягає у зменшенні регуляторної невизначеності та ризиків господарської діяльності. Стимулююча функція спрямована на активізацію підприємницької ініціативи, інноваційної діяльності та інвестиційної поведінки суб’єктів МСП. Структуроутворююча функція виявляється у сприянні диверсифікації економіки, розвитку локальних ринків та формуванні нових сегментів зайнятості.
Узагальнення наукових підходів і нормативних орієнтирів дозволяє виокремити завдання державної політики щодо розвитку малого і середнього підприємництва. До них належать формування передбачуваного та прозорого регуляторного середовища; зниження адміністративного і податкового навантаження; розширення доступу до фінансових ресурсів; розвиток інфраструктури підтримки підприємництва; стимулювання інноваційної та експортної активності; забезпечення інтеграції МСП у регіональні та національні програми соціально-економічного розвитку.
В умовах економічної нестабільності та воєнних загроз завдання державної політики розвитку МСП набувають додаткового змісту. Пріоритетного значення набуває забезпечення адаптивності підприємницького сектору, підтримка збереження робочих місць, стимулювання релокації бізнесу, відновлення виробничого потенціалу та залучення МСП до процесів повоєнного відновлення економіки. У цьому контексті державна політика має поєднувати короткострокові антикризові заходи з довгостроковими інструментами структурної модернізації.
Критичний аналіз чинних підходів засвідчує, що в Україні державна політика щодо розвитку малого і середнього підприємництва переважно реалізується через фрагментарні інструменти підтримки, які не завжди узгоджені зі стратегічними цілями соціально-економічного розвитку. Переважання нормативно-декларативного підходу знижує результативність політики та обмежує її вплив на якісні параметри розвитку підприємницького сектору, зокрема інноваційність, продуктивність і конкурентоспроможність МСП.

Науково обґрунтованою видається позиція, відповідно до якої державна політика підтримки і розвитку МСП має розглядатися як інструмент активного публічного управління економічними процесами. Її зміст повинен полягати у поєднанні регуляторної стабільності, інституційної спроможності та адресних стимулів, а система завдань — орієнтуватися не лише на кількісне зростання суб’єктів МСП, а й на підвищення якості підприємницької діяльності та її внеску у національний розвиток.

Таким чином, державна політика щодо підтримки і розвитку малого і середнього підприємництва не може обмежуватися окремими заходами державної допомоги, а має формувати цілісну систему управлінських впливів, спрямованих на забезпечення стійкого функціонування та розвитку підприємницького сектору.

Узагальнюючи викладене, суб’єкти малого і середнього підприємництва становлять базову ланку національної економіки, забезпечуючи гнучкість, інноваційність, зайнятість та конкурентоспроможність держави. Стабільний розвиток МСП потребує комплексної державної підтримки, що охоплює економічні, правові, організаційні та соціальні заходи. В Україні державна підтримка малого і середнього підприємництва реалізується через систему державного регулювання, яка включає створення сприятливих умов для ведення бізнесу, надання стимулів, інституційну та фінансову підтримку, а також забезпечення правових гарантій діяльності підприємців, закріплених у чинному законодавстві.

1.2 Інструментарій державної підтримки малого і середнього підприємництва в Україні

Інструментарій державної підтримки малого і середнього підприємництва в Україні становить систему правових, фінансових, організаційних та інформаційних механізмів, спрямованих на забезпечення стійкого функціонування та розвитку суб’єктів МСП. Зміст такого інструментарію визначається чинним законодавством, а також стратегічними документами, які формують цілі та пріоритети державної політики у сфері підприємництва. Основою нормативного забезпечення виступає Закон України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва»
, що закріплює засади формування та реалізації комплексної системи державного сприяння підприємницькій діяльності, визначає перелік інститутів підтримки та встановлює принципи взаємодії між державою й бізнесом.
Інструментарій державної підтримки малого і середнього підприємництва доцільно розглядати як структуровану систему управлінських засобів, згрупованих за функціональним призначенням. У межах державної політики підтримки підприємництва виокремлюються регуляторні, фінансово-економічні, інституційно-організаційні та інформаційно-освітні інструменти, взаємодія яких формує умови для стабільного функціонування та розвитку суб’єктів МСП.

Регуляторні інструменти охоплюють дерегуляцію господарської діяльності, спрощення дозвільних і реєстраційних процедур, удосконалення податкового адміністрування та забезпечення захисту прав суб’єктів підприємництва. Рівень ефективності регуляторного середовища безпосередньо впливає на інвестиційну активність підприємств і визначає ступінь економічної передбачуваності.

Фінансово-економічні інструменти спрямовані на подолання обмежень доступу малого і середнього бізнесу до капіталу. До них належать програми пільгового кредитування, державні гарантії, грантове фінансування, компенсація відсоткових ставок та податкові стимули, використання яких дозволяє знижувати фінансові ризики та стимулювати модернізацію і розширення виробництва.

Інституційно-організаційні інструменти реалізуються через діяльність органів виконавчої влади, спеціалізованих агентств, фондів підтримки підприємництва, агенцій регіонального розвитку, бізнес-інкубаторів і кластерних утворень. Їх функціонування забезпечує координацію державних заходів, адаптацію політики підтримки до регіональних потреб і формування підприємницьких екосистем.

Інформаційно-освітні інструменти включають консультаційні сервіси, освітні програми, цифрові платформи та електронні інструменти взаємодії бізнесу з органами влади. Використання таких інструментів сприяє зменшенню інформаційних бар’єрів, підвищенню управлінських компетентностей підприємців і розвитку цифрової культури у підприємницькому середовищі.

Стратегічні й програмні документи, прийняті на національному рівні, формують фундамент для розвитку малого й середнього підприємництва, визначаючи пріоритети державної економічної політики, інституційні орієнтири та механізми інтеграції у європейський економічний простір. Важливим інтеграційним актом виступає Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, ратифікована у 2014 році
. Угода стала стратегічним інструментом глибинної модернізації економічної системи та нормативно-правового середовища, спрямовуючи державну політику на поглиблення політичного діалогу, трансформацію системи юстиції, розширення співробітництва у сфері безпеки, розвиток секторальної взаємодії, удосконалення економічного регулювання та створення умов для вільної торгівлі. Угода передбачає гармонізацію значної частини українського законодавства з правом ЄС, що безпосередньо впливає на стандарти ведення підприємницької діяльності та формування конкурентного середовища.

Середньостроковий план пріоритетних дій Уряду до 2020 року та відповідний річний план на 2017 рік визначили комплекс реформ, орієнтований на економічне зростання, підвищення ефективності врядування, розвиток людського капіталу, утвердження принципів верховенства права та посилення антикорупційних механізмів. 
Значне значення у контексті розвитку підприємницького середовища має План заходів щодо дерегуляції господарської діяльності
. Одним із напрямів документа є усунення надмірних адміністративних бар’єрів та створення умов, спрямованих на зниження регуляторного тиску на бізнес. Паралельно із дерегуляцією Уряд схвалив План дій з імплементації кращих світових практик регуляторної політики, орієнтованих на досягнення високих позицій у рейтингу «Ведення бізнесу»
, що передбачає системне вдосконалення адміністративних процедур, реформування дозвільної системи, полегшення реєстрації підприємств, транспарентність операцій із майном та спрощення доступу до кредитних ресурсів.

Стратегія подолання бідності
 визначила соціальний вимір економічних трансформацій. Документ має важливе значення для МСП, оскільки розвиток малого підприємництва виступає інструментом створення робочих місць, зниження соціальної нерівності та посилення соціальної інтеграції населення. Підприємництво розглядається як механізм підвищення добробуту громадян та активізації економічної діяльності на місцевому рівні.

Державна стратегія регіонального розвитку до 2027 року
 встановила засади для територіально збалансованого розвитку, підкреслюючи значення інституційної спроможності регіонів та розширення економічної автономії територіальних громад. Для МСП регіональний компонент має особливу вагу, оскільки саме на локальному рівні формуються можливості доступу до ресурсів, інфраструктури, кадрів та ринків. У документі окреслено важливість просторового розвитку, підвищення якості управління та інтеграції регіональних економічних систем.
Урядове схвалення Стратегії розвитку малого та середнього бізнесу до 2027 року та операційного плану заходів на 2024–2027 роки означає формування нового етапу державної політики, спрямованої на відновлення, модернізацію й цифрову трансформацію сектору МСП у контексті воєнних і післявоєнних викликів. Документ поєднує функції антикризової рамки та довгострокової стратегії структурної перебудови економіки, що орієнтує державні інституції, бізнес та міжнародних партнерів на спільну реалізацію реформ у сфері підприємництва
.

Стратегія виписана відповідно до рекомендацій ОЕСР, положень Угоди про асоціацію між Україною та ЄС та узгоджена з Планом Ukraine Facility, що свідчить про її інтеграцію у ширшу європейську архітектуру економічного розвитку. Концептуальним підґрунтям документа визначено принцип build back better, який передбачає не лише відновлення зруйнованих підприємств, але й їх модернізацію на основі зеленої трансформації, цифровізації та інноваційності. Особливого значення набуває інклюзивний вимір підтримки підприємництва, що розширює доступ до програм сприяння для жінок, осіб з інвалідністю, внутрішньо переміщених осіб та ветеранів, тим самим зміцнюючи соціальну складову економічної політики.
До секторальних стратегічних документів належать акти, що визначають розвиток окремих галузей економіки, які формують зовнішні умови для функціонування підприємництва, зокрема, важливим документом є Концепція реформування державної системи правової охорони інтелектуальної власності
. Концепція спрямована на формування ефективної, якісної та прозорої системи охорони прав інтелектуальної власності, що має особливе значення для інноваційного розвитку, комерціалізації наукових результатів та розвитку технологічного підприємництва. Підприємства МСП, які орієнтовані на інноваційну діяльність, отримують можливість захищати інтелектуальні продукти, залучати інвестиції та формувати конкурентні переваги на внутрішніх і зовнішніх ринках.

Важливим напрямом державної політики є стимулювання самозайнятості населення. Державна служба зайнятості через механізм одноразової виплати допомоги по безробіттю для започаткування власної справи сприяє формуванню нових суб’єктів малого бізнесу. Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України реалізує програми підтримки, спрямовані на модернізацію виробництв і впровадження енергоощадних технологій. До таких інструментів належать податкові та митні пільги, а також механізм «зеленого тарифу», що стимулює розвиток відновлюваної енергетики. Енергоефективні рішення дозволяють підприємствам МСБ знижувати собівартість продукції, підвищувати конкурентоспроможність і відповідати європейським екологічним вимогам.

Суттєву роль у системі регулювання ринкових процесів відіграє Антимонопольний комітет України, який адмініструє механізми державної допомоги суб’єктам господарювання. Ведення порталу державної допомоги створює прозорі умови для отримання фінансової підтримки, забезпечує контроль за недопущенням викривлення конкурентного середовища та сприяє ефективному розподілу державних ресурсів відповідно до правил ЄС.

Міністерство цифрової трансформації України формує цифрову екосистему розвитку бізнесу. Платформа «Дія.Бізнес» забезпечує консультаційні послуги, освітні програми, бізнес-плани, доступ до фінансових інструментів та маркетингових рішень. Ініціатива «єДекларація» дозволяє майбутнім підприємцям проходити процедури реєстрації у спрощеному режимі, що стимулює формування нових бізнес-структур, підвищує рівень цифровізації сектору та знижує адміністративні витрати.

Міністерство економіки України координує реалізацію комплексних грантових програм для розвитку підприємництва. Програми мікрогрантів, гранти на розвиток тепличного господарства, садівництва, ягідництва та виноградарства орієнтовані на формування сучасних аграрних кластерів, активізацію експорту, зростання зайнятості та диверсифікацію економічної діяльності. Державна кредитна програма «5-7-9%» забезпечує доступ МСБ до пільгового фінансування, дозволяючи розширювати виробництво, модернізувати основні фонди та підтримувати поточну діяльність в умовах економічної нестабільності. Розгалужена система інструментів формує основу для підтримки підприємницьких ініціатив у різних секторах економіки
.

Суттєвим елементом системи підтримки є міжнародні програми, що реалізуються в Україні у партнерстві з урядами інших країн та міжнародними організаціями. Значна роль належить програмі підготовки управлінських кадрів «Fit for Partnership with Germany», спрямованій на розвиток компетенцій українських менеджерів у сфері зовнішньоекономічної діяльності. Учасники програми проходять навчання у Німеччині, знайомляться з технологіями, стандартами управління, ринковими моделями та набувають навичок ведення переговорів з іноземними партнерами
.

Програма Unlimit Ukraine, ініційована Європейською Бізнес Асоціацією, виконує функцію платформи розвитку малого бізнесу, забезпечуючи доступ до освітніх ресурсів, консультаційних послуг і бізнес-нетворкінгу. Учасники отримують можливість розширювати професійні мережі, проходити навчання та брати участь у галузевих проєктах, що стимулює розвиток інноваційних підприємницьких моделей
.

Ініціатива ЄС EU4Business створює умови для розвитку МСП у країнах Східного партнерства шляхом надання кредитних ліній, консультаційної підтримки, грантів, страхування ризиків і впровадження механізмів доступу до міжнародних ринків. Програма EU SURE також спрямована на відновлення економіки України, розбудову інфраструктури підтримки бізнесу та розвитку центрів підприємництва у регіонах
.

Підтримка МСП здійснюється й у межах міжнародних кредитних ліній, які адмініструються банками-партнерами. Особлива роль належить Німецько-українському фонду, який надає фінансові ресурси вітчизняним банкам для подальшого кредитування підприємців з урахуванням вимог міжнародних програм. Фонд виступає інституцією «другого рівня», забезпечуючи доступ МСБ до довгострокового фінансування, необхідного для реалізації інвестиційних проєктів, модернізації виробництва та розвитку інноваційних продуктів.

На регіональному рівні органи місцевого самоврядування формують власні програми підтримки підприємців. Серед найбільш поширених інструментів -компенсація частини кредитів за умови створення нових робочих місць, фінансово-кредитна підтримка у межах місцевих бюджетів, компенсація відсоткових ставок за кредитами на розвиток інвестиційних проєктів. Такі механізми функціонують у Полтавській, Івано-Франківській, Рівненській, Сумській областях, демонструючи підвищення ролі громад у забезпеченні економічної стійкості регіонів.

Інфраструктурний компонент державної політики розвитку малого й середнього підприємництва належить до базових умов формування конкурентоспроможного підприємницького середовища. Наявність розгалуженої мережі інституцій, спрямованих на обслуговування підприємців, дозволяє забезпечити доступ до фінансових, консалтингових, освітніх, інформаційних та організаційних ресурсів, що визначають здатність бізнесу адаптуватися до ринкових трансформацій та реалізовувати інноваційний потенціал. Інфраструктурні інституції виконують функції посередників між державою, бізнесом, інвесторами та академічним середовищем, формуючи умови для розвитку підприємницьких екосистем.

Центри розвитку бізнесу виступають сервісними платформами для суб’єктів МСП, надаючи консультаційні послуги, менторський супровід, навчальні програми та допомогу у підготовці бізнес-планів, інституції виконують функцію формування підприємницьких компетентностей, сприяють започаткуванню та масштабуванню діяльності нових компаній, знижують інформаційні бар’єри та забезпечують доступ до знань, необхідних для функціонування в конкурентному ринковому середовищі. Значущість центрів розвитку бізнесу зростає в умовах цифровізації, коли попит на спеціалізовані консультаційні та аналітичні послуги значно збільшується
.

Фонди підтримки підприємництва відіграють роль у фінансовому забезпеченні підприємницької діяльності. Їхні інструменти включають надання доступного фінансування, кредитних гарантій та допомогу у формуванні забезпечення за кредитами. Фондові механізми дозволяють зменшувати фінансові ризики, пов’язані із започаткуванням чи розвитком бізнесу, а також створюють можливість залучення ресурсів у проєкти, що мають високий інноваційний потенціал. Наявність таких інституцій сприяє подоланню головного бар’єра для МСП - обмеженого доступу до фінансових ресурсів
.

Бізнес-інкубатори виконують функції стартових платформ для новостворених підприємств, забезпечуючи підприємців адміністративними, юридичними, технічними та організаційними послугами. Доступ до офісних приміщень, технологічних ресурсів, фінансових та консультаційних сервісів у період становлення підприємства створює умови для зниження витрат та пришвидшення впровадження інноваційних бізнес-моделей. Інкубаторські структури формують середовище підприємницької взаємодії та сприяють з’яві нових компаній, орієнтованих на динамічний розвиток і технологічне оновлення
.

Бізнес-об’єднання, що включають асоціації, союзи та професійні організації, представляють інтереси підприємницького сектору у взаємодії з органами державної влади, інституції виконують функції саморегуляторів ринків, беруть участь у стратегічному плануванні розвитку територій, сприяють поширенню інформації, обміну бізнес-моделями, формуванню соціальної відповідальності бізнесу та розвитку підприємницьких мереж. Участь бізнес-об’єднань у публічному управлінні є важливим елементом демократизації економічної політики, що посилює роль підприємницької спільноти у прийнятті рішень.

Торгово-промислові палати займають значне місце у системі підтримки експорту та міжнародної інтеграції суб’єктів МСП. Вони забезпечують пошук іноземних партнерів, здійснюють міжнародний маркетинг, надають експертні висновки, сприяють адаптації системи технічного регулювання до європейських та міжнародних стандартів. Палати виконують роль комунікаційного та аналітичного мосту між українським бізнесом та зовнішніми ринками, підтримуючи процеси інтернаціоналізації та розширення експортної діяльності
.

Агенції регіонального розвитку орієнтовані на формування сприятливого інвестиційного клімату на рівні територіальних громад. Їхні функції охоплюють ініціювання та підтримку розвитку кластерів, супровід інвестиційних проєктів, розвиток інфраструктури регіонів та залучення інвесторів. Агенції виступають каталізаторами соціально-економічного розвитку територій, створюючи умови для залучення капіталу та розвитку МСП з урахуванням локальної специфіки.

Кластерні утворення є формою горизонтальної кооперації підприємств, що дозволяє формувати спільні виробничі ланцюжки, здійснювати дослідження ринків, розробляти стратегії розвитку, посилювати взаємодію між бізнесом, наукою та освітою. Кластерна модель забезпечує синергію між учасниками, сприяє інноваційному розвитку, спільному маркетингу продукції та підвищенню конкурентоспроможності на внутрішніх і зовнішніх ринках. Стратегічна важливість кластерів визначається їхньою здатністю створювати стійкі мережі економічної взаємодії та генерувати додану вартість у регіональних економіках.
Критичний аналіз наявного інструментарію державної підтримки малого і середнього підприємництва засвідчує переважання кількісного підходу над результативним. Значна кількість програм і ініціатив не супроводжується належною оцінкою ефективності та взаємною узгодженістю між інструментами різних рівнів публічного управління, що знижує вплив державної підтримки на якісні параметри розвитку підприємницького сектору.

Обґрунтованою видається позиція, відповідно до якої інструментарій державної підтримки малого і середнього підприємництва має функціонувати як інтегрована управлінська система, орієнтована на досягнення вимірюваних соціально-економічних результатів. Пріоритетного значення набуває узгодження регуляторних, фінансових та інституційних інструментів із стратегічними цілями розвитку економіки та посилення ролі регіонального рівня у формуванні адресних механізмів підтримки підприємництва.
Таким чином, інструментарій державної підтримки малого і середнього підприємництва виступає багаторівневою системою управлінських засобів, ефективність якої визначається рівнем системності, координації та стратегічної орієнтації державного впливу.

Узагальнюючи викладене, слід констатувати, що підвищення результативності державної підтримки малого і середнього підприємництва в Україні пов’язане з переходом від фрагментарного застосування окремих інструментів до формування цілісної моделі публічного управління розвитком підприємницького сектору.
1.3 Зарубіжний досвід державної підтримки МСП та можливості його використання в Україні
Враховуючи наявність масштабних програм підтримки малого та середнього підприємництва у розвинених країнах, сучасні економічні дисбаланси формують нову якість вимог до інституційної архітектури політики розвитку МСП. На перший план виходить спроможність інституцій до динамічної адаптації, підвищення прозорості ухвалення рішень, таргетування заходів на найбільш уразливі категорії підприємств, інтеграція цифрових технологій у механізми підтримки та формування контингентних, тобто сценарних, моделей реагування. Такі характеристики набувають особливої ваги у країнах із транзитивними економіками, зокрема в Україні, де функціонування підприємницького сектору відбувається в умовах багаторівневої кризи, спричиненої війною, макрофінансовою нестабільністю, руйнуванням логістичних ланцюгів та структурними диспропорціями ринкового середовища.
Порівняння зарубіжного досвіду державної підтримки МСП потребує аналітичної рамки, що дозволяє перейти від опису програм до оцінювання управлінської результативності. Доцільним є застосування набору критеріїв: інституційна архітектура управління підтримкою (концентрація або розподіл повноважень), набір інструментів фінансового доступу (кредити, гарантії, гранти, венчурні механізми), механізми регуляторної чутливості до потреб бізнесу (оцінювання впливу регулювання), рівень цифрової інтеграції сервісів підтримки, наявність зворотного зв’язку та процедур регулярного коригування політики. Використання зазначених критеріїв забезпечує системність викладу та формує підґрунтя для аргументованих висновків щодо можливості адаптації інструментів в українських умовах.
Для забезпечення конкретики зарубіжні моделі доцільно представити через зіставлення ключових інструментальних блоків, що повторюються у провідних юрисдикціях, але мають різну управлінську логіку. Європейський Союз орієнтується на багаторівневу координацію та поєднання фінансових програм із консультаційними мережами, інструментами інтернаціоналізації та підтримкою інновацій. Сполучені Штати Америки демонструють модель концентрації інструментів у межах єдиного координатора, що забезпечує швидке масштабування кредитних, гарантійних і закупівельних механізмів. Канада реалізує підхід територіальної диференціації з акцентом на регіональні агенції розвитку, інструменти стимулювання інновацій і процедури попереднього оцінювання регуляторного впливу на МСП. Південна Корея формує технологічно орієнтовану модель із розвиненими акселераційними програмами та механізмами державно-приватного партнерства у венчурному фінансуванні.

Науковець Чорній О. розглядає сучасну державну політику у площині формування партнерських моделей взаємодії з підприємницьким сектором, де інституційні механізми охоплюють не лише фінансове забезпечення, а й консалтингову підтримку, цифрову трансформацію бізнес-процесів та стимулювання інноваційного розвитку
. Томнюк Т. акцентує на необхідності системного аналізу зарубіжного досвіду, зокрема механізмів реагування на зовнішні шоки, які можуть бути покладені в основу модернізації української системи державної підтримки малого бізнесу
.

Лабунський О. О. у своїх дослідженнях підкреслює, що податкові інструменти, які застосовуються у країнах Європейського Союзу, мають стратегічний інституційний характер: вони не обмежуються зниженням фіскального навантаження, а формують стабілізаційне середовище, яке підтримує життєздатність малого бізнесу в періоди економічної нестабільності
.
Водночас сучасні тенденції розвитку інституційної підтримки малого бізнесу ґрунтуються на запозиченні європейських практик. Омельяненко В. А. та Коблянська І. І. підкреслюють зростаюче значення інноваційних програм, цифрових платформ і партнерських інтерфейсів між урядом, фінансовими установами та підприємцями, які формують новітню архітектуру інституційної підтримки МСП
. У міжнародній науковій літературі вагоме місце посідають узагальнення Мікліана Дж. та Гельшера К., які запропонували типологію реакцій МСП на екзогенні шоки, підкреслюючи різні моделі адаптації підприємств залежно від інституційного та ринкового контексту
. Суттєвим є також дослідження Ельджі С. та його співавторів, присвячене аналізу Південної Кореї як зразка комплексної інституційної стратегії, що поєднує фінансові, технологічні та інноваційні механізми підтримки малого бізнесу в умовах структурних змін і високотехнологічного розвитку
.

Предмет подальшого аналізу становить досвід Європейського Союзу, Сполучених Штатів Америки, Канади та Південної Кореї. Вибір зазначених юрисдикцій обумовлений сукупністю концептуально важливих чинників. Насамперед, ідеться про держави з високим рівнем інституційної зрілості, що забезпечує здатність оперативно реагувати на кризові виклики, модернізувати політику підтримки сектору малого та середнього підприємництва та формувати адаптивні інструменти державного втручання. Додаткове значення має відмінність підходів до інституційного дизайну: Європейський Союз функціонує на основі багаторівневої моделі політики підтримки; США застосовують централізовану федеральну систему; Канада розбудувала децентралізовану регіональну архітектуру; Південна Корея орієнтується на технологічно детерміновану державну стратегію з акцентом на інноваційному розвитку. Вибрані країни також мають значний досвід реалізації антикризових програм у період пандемії COVID-19, реагування на енергетичні, торгові та структурні шоки, а Південна Корея — у формуванні моделі підтримки підприємництва в умовах глибокої економічної трансформації. (таб.1.1).

Табл. 1.1 - Порівняльні показники діяльності МСП у провідних країнах світу

	Країна
	Частка МСП у ВВП, %
	Частка МСП у зайнятості, %
	Кількість МСП на 1000 мешканців
	3-річна виживаність, %
	5-річна виживаність, %
	Частка МСП в експорті, %
	Частка інноваційно активних МСП, %

	ЄС (середнє)
	52,0
	64,0
	52,0
	60
	45
	37,0
	33,0

	США
	43,5
	45,9
	95,0
	65
	50
	35,0
	н/д

	Канада
	53,0
	88,0
	34,6
	70
	59
	40,8
	25,0

	Південна Корея
	65,0
	81,0
	73,0
	54
	40
	34,0
	н/д
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Рис.1.1. Динаміка МСП у провідних країнах світу

У європейських країнах підтримка МСП вибудовується відповідно до принципів комплексності та багаторівневої координації. Нормативні ініціативи, програмні інструменти фінансування, консультаційні мережі та регуляторні процедури функціонують у взаємодії, утворюючи загальноєвропейський інституційний простір, зорієнтований на рівноправний доступ підприємств до ресурсів і ринків
. Концепція «Think Small First» забезпечує врахування інтересів суб’єктів МСП на ранніх етапах політичного циклу, що сприяє запобіганню надмірному регуляторному навантаженню та формуванню передбачуваного підприємницького середовища. Європейські програми COSME, InvestEU та інфраструктура Enterprise Europe Network активно підтримують інноваційність, інтернаціоналізацію й модернізацію бізнес-процесів.

У США сформовано централізовану модель підтримки підприємництва, що ґрунтується на концентрації повноважень у межах Адміністрації малого бізнесу США (SBA). Зазначена інституція здійснює кредитне, гарантійне, інвестиційне та консультаційне забезпечення, а також координує участь МСП у державних закупівлях
. Вертикальна концентрація інструментів значно підвищує оперативність реагування на кризові явища, що продемонстровано під час реалізації антикризових програм періоду пандемії COVID-19. Висока бюджетна гнучкість та інституційна сталість SBA сприяють масштабуванню підтримки підприємницького сектору відповідно до динаміки соціально-економічної ситуації.

Канада застосовує децентралізовану модель підтримки, орієнтовану на територіальну диференціацію політики та врахування соціальних і економічних особливостей окремих провінцій. Функції міжвідомчої координації виконують Міністерство інновацій, науки та економічного розвитку (ISED), Банк розвитку бізнесу Канади (BDC) та агенції регіонального розвитку. Інноваційна регуляторна процедура «Small Business Lens» передбачає обов’язкове оцінювання потенційного впливу державних рішень на МСП до їх ухвалення
. Такий механізм дозволяє підвищити чутливість регуляторної системи до потреб підприємницького середовища та забезпечити збалансований розвиток сектору в межах федеративної моделі.

Південна Корея демонструє приклад високотехнологічної інституційної моделі, орієнтованої на інновації, стартап-екосистеми та гнучке регуляторне середовище. Міністерство МСП і стартапів (MSS), створене з повноваженнями на рівні кабінету міністрів, здійснює стратегічне управління сектором та реалізує комплексну систему акселераційних програм. Програма TIPS (Tech Incubator Program for Startups) формує унікальний формат державно-приватного партнерства, що поєднує державні ресурси з потенціалом венчурних інвесторів
. Динамічність корейської моделі підсилюється діяльністю Омбудсмана МСП, який забезпечує постійний моніторинг регуляторних бар’єрів та оперативне коригування управлінських рішень у разі виникнення диспропорцій у ринковому середовищі
.

Поглиблення міжнародного аналізу демонструє, що ефективність інституційної підтримки малого та середнього підприємництва визначається не лише масштабом фінансування чи кількістю програм, а насамперед рівнем узгодженості інструментів державної політики, швидкістю адаптації до зовнішніх шоків, здатністю інституцій до сценарного прогнозування, цифровою зрілістю та наявністю механізмів постійного зворотного зв’язку з підприємницьким сектором. Досвід країн ЄС, США, Канади та Південної Кореї свідчить про потребу формування систем, у яких державні інститути взаємодіють з бізнесом, фінансовими структурами, науковими організаціями та інноваційними платформами на засадах партнерства, відкритості та стратегічної узгодженості.

У межах інституційної економіки організація політики підтримки малого підприємництва у провідних державах світу формується за кількома ключовими стратегічними векторами, що визначають ефективність взаємодії між державними структурами та підприємницьким сектором. Умовно такі вектори охоплюють питання співвідношення централізації та децентралізації, характер фінансового забезпечення, чутливість регуляторної системи до потреб бізнесу та ступінь партнерської взаємодії між державою й приватними інституціями. Застосування подібної аналітичної рамки дозволяє структурувати моделі, що склалися у США, Європейському Союзі, Канаді та Республіці Корея, та здійснити їх порівняльну оцінку.

Централізовані моделі, притаманні США та Південній Кореї, демонструють високу концентрацію повноважень у межах єдиних інституцій, що відповідають за формування й реалізацію політики підтримки підприємництва. У США провідну роль виконує Адміністрація малого бізнесу, у Південній Кореї – Міністерство МСП і стартапів. Подібна концентрація компетенцій у межах однієї інституції дозволяє досягати оперативності в ухваленні рішень, швидкого реагування на зовнішні шоки, масштабування програм підтримки та забезпечення стабільного фінансового супроводу підприємницьких ініціатив. Під час пандемії COVID-19 обидві моделі продемонстрували здатність забезпечувати надзвичайно швидке впровадження антикризових заходів, що зумовило збереження значної частки економічної активності у сегменті МСП.

Протилежну організаційну логіку демонструють Канадська федерація та Європейський Союз, де підтримка МСП інтегрується у широку багаторівневу архітектуру, що передбачає взаємодію національних, регіональних, муніципальних і наднаціональних структур. У Канаді провідні функції здійснюють федеральні міністерства, Банк розвитку бізнесу та агенції регіонального розвитку, які адаптують політику з урахуванням географічних, демографічних і галузевих характеристик провінцій. У Європейському Союзі підтримка реалізується через механізми інституційної координації, які охоплюють Європейський інвестиційний фонд, програми COSME та InvestEU, мережу Enterprise Europe Network. Подібна модель орієнтована на територіальну диференціацію та потребує високої узгодженості між численними акторами.

У всіх країнах, що аналізуються, фінансові інструменти підтримки МСП визнаються одним із центральних елементів державної політики. Водночас структура таких інструментів демонструє суттєві відмінності. Європейський Союз формує багатокомпонентну систему, що поєднує інвестиційні програми, часткові кредитні гарантії, інструменти підтримки інновацій, цифрові рішення та програми інтернаціоналізації. США орієнтуються на вертикально інтегровані програми кредитування, гарантування та інноваційного фінансування, що адмініструються єдиною інституцією. Канадська модель акцентує увагу на регіональних програмах, комбінуванні банківських ресурсів із фінансуванням федеральних структур та застосуванні регуляторних інструментів, спрямованих на зменшення адміністративного тиску. Південна Корея розвиває унікальний формат державно-приватного партнерства у сфері інновацій та стартапів, у межах якого інвестиційні ризики частково розподіляються між приватними венчурними фондами та державними структурами.

Попри істотні розбіжності у механізмах формування політики, спільним для розглянутих юрисдикцій є визнання пріоритетності доступу МСП до фінансових ресурсів як чинника економічної стійкості та конкурентоспроможності. При цьому відмінності між моделями визначаються не тільки параметрами фінансового наповнення програм, а й інституційною логікою управління, рівнем гнучкості, ступенем цифрової інтегрованості, здатністю здійснювати регуляторні корекції та швидко адаптуватися до змін кон’юнктури.

Порівняльний аналіз інструментів, що застосовуються у Європейському Союзі, США, Канаді та Республіці Корея, дозволяє встановити, що інституційні моделі, орієнтовані на багатоканальність підтримки та одночасне застосування кредитних, грантових, гарантійних, інноваційних та консультаційних інструментів, демонструють вищу результативність у періоди нестабільності. У ЄС пріоритет надається комплексності програм та стратегічному спрямуванню на цифрову й інноваційну трансформацію бізнесу. У США головною перевагою виступає висока концентрація інструментів у межах SBA, що забезпечує оперативність і масштабність політичних рішень. Канадська модель вирізняється гнучкістю та чутливістю до регіональних відмінностей. Південна Корея демонструє унікальну синергію державної політики та приватних інвестиційних механізмів, формуючи високодинамічну стартап-екосистему.
Проміжний висновок полягає у тому, що результативність підтримки МСП у ЄС, США, Канаді та Південній Кореї визначається не кількістю програм, а узгодженістю інструментів, передбачуваністю регуляторного середовища, наявністю процедур швидкого коригування політики та розвиненими каналами зворотного зв’язку з підприємницьким сектором. Управлінська спроможність інституцій виступає ключовим чинником, що перетворює фінансові ресурси та консультаційні сервіси на вимірювані ефекти у зайнятості, продуктивності та інноваційності МСП.

Авторська позиція ґрунтується на висновку про необхідність переходу української політики підтримки МСП від фрагментарної моделі до інтегрованої системи публічного управління, у межах якої гарантійні та ризик-шеринг інструменти поєднуються з регуляторною чутливістю, цифровими сервісами “єдиного вікна” та інституційною координацією між національним і регіональним рівнями. Узагальнюючий висновок підкреслює, що запозичення зарубіжного досвіду має здійснюватися через селективну адаптацію механізмів із доведеною управлінською ефективністю, а критерієм успішності адаптації виступає зростання стійкості МСП, підвищення інноваційної активності та зміцнення ролі підприємництва у відновленні економіки України.

РОЗДІЛ 2
АНАЛІЗ СТАНУ ТА ПРОБЛЕМ ФУНКЦІОНУВАННЯ МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАЇНІ
2.1 Загальна характеристика соціально-економічного показників розвитку МСП в Україні
Соціально-економічний розвиток малого й середнього підприємництва в Україні характеризується багатофакторною динамікою, що формується під впливом макроекономічної ситуації, регуляторного середовища, інституційної спроможності держави та структурних трансформацій, спричинених війною. МСП займає провідне місце у формуванні економічної активності, забезпечуючи значну частку зайнятості, створюючи додану вартість та виступаючи основою локальних економік.
Одними з важливих індикаторів, що відображає трансформацію статусу підприємництва в Україні, є його вплив на рівень зайнятості, який демонструє як структурні зрушення у національній економіці, так і здатність сектору МСП виконувати роль соціально-економічного стабілізатора в умовах воєнних та післявоєнних викликів. Динаміка зайнятості в малому та середньому бізнесі відображає ширший процес переорієнтації економічної активності – від великотоварної промислової моделі до більш гнучкої, інноваційно орієнтованої та регіонально диверсифікованої структури виробництва. Зростання питомої ваги МСП у формуванні робочих місць свідчить про посилення його ролі у забезпеченні економічної стійкості, особливо в умовах втрати частини промислових потужностей, релокації бізнесу та зміни логістичних ланцюгів. Малий і середній бізнес забезпечує швидше створення нових робочих місць, характеризується високою адаптивністю до змін попиту та здатністю інтегрувати в економічну діяльність внутрішньо переміщених осіб, ветеранів, молодь та інші групи, що потребують додаткових можливостей для зайнятості. Поглиблення ролі МСП у структурі зайнятості демонструє, що саме цей сектор є ключовою ланкою у формуванні людського капіталу, підтриманні регіональної економічної активності та відновленні соціально-економічного балансу в умовах тривалих кризових процесів. (табл. 2.1, рис.2.1).
Табл 2.1 - Зайнятість за розмірами підприємств, розраховано автором за

	Рік
	Усього, тис. осіб
	Великі підприємства, тис. осіб
	Великі
	Середні підприємства, тис. осіб
	Середні
	Малі підприємства, тис. осіб
	Малі
	Темп зміни МП до попер. року
	Темп зміни МП до 2013 р.

	2013
	9729
	2384
	24.50
	3054
	31.39
	4291
	44.11
	–
	–

	2014
	8797
	1915
	21.77
	2766
	31.45
	4115
	46.78
	-4.10
	-4.10

	2015
	8180
	1709
	20.89
	2633
	32.18
	3839
	46.93
	-6.72
	-10.54

	2016
	8108
	1587
	19.57
	2650
	32.68
	3872
	47.75
	0.86
	-9.77

	2017
	8141
	1561
	19.17
	2624
	32.23
	3956
	48.60
	2.18
	-7.80

	2018
	8532
	1574
	18.45
	2784
	32.63
	4174
	48.92
	5.49
	-2.74

	2019
	9018
	1608
	17.84
	3090
	34.26
	4320
	47.90
	3.50
	0.67

	2020
	8932
	1575
	17.63
	3123
	34.97
	4234
	47.40
	-1.99
	-1.33

	2021
	8936
	1649
	18.45
	3000
	33.57
	4288
	47.98
	1.27
	-0.08

	2022
	7502
	1370
	18.26
	2610
	34.79
	3522
	46.95
	-17.85
	-17.92

	2023
	7422
	1324
	17.84
	2360
	31.80
	3738
	50.36
	6.12
	-12.89
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Рис.2.1. Динаміка зайнятості за розмірами підприємств

Статистичні дані за 2023 рік засвідчують, що малі підприємства забезпечили робочими місцями понад половину зайнятих у національній економіці, що становить 3738 тис. осіб. Динаміка зайнятості протягом останнього десятиліття демонструє стале підвищення частки малих підприємств у структурі робочої сили (зростання на понад 6%), тоді як у сегменті середнього бізнесу приріст становить лише 0,4%, а у великому бізнесі простежується скорочення на 6,7%. Подібні тенденції підкреслюють ключову роль малого підприємництва у формуванні ринку праці, підтриманні економічної активності та забезпеченні гнучкості господарської системи.

З огляду на масштаб залучення працівників до сектору малого підприємництва, потенційне погіршення умов праці, регуляторна турбулентність або обмеження доступу до ресурсів можуть провокувати соціальну напругу та створювати ризики для економічної стабільності. Тому державна політика розвитку малого підприємництва повинна орієнтуватися на раннє виявлення факторів дестабілізації, формування сприятливого інституційного середовища та стимулювання трудової активності цього сегмента (дод.А,Б).
Галузевий аналіз зайнятості засвідчує суттєву неоднорідність структури праці між секторами економіки. Дані за 2013–2023 рр. вказують, що зайнятість у середньому підприємництві зосереджена переважно у промисловому секторі (приблизно 37% протягом аналізованого періоду), торгівлі та ремонті автотранспортних засобів (приблизно 13%), а також у сільськогосподарському виробництві (приблизно 12%). Водночас структура зайнятості в малому підприємництві демонструє домінування сфери торгівлі, частка якої сягає 39,4%. Виробничі сектори — сільське господарство, добувна промисловість, переробна промисловість і будівництво  спільно формують лише 22,5% зайнятих у малому бізнесі, що підкреслює сервісну орієнтованість цього сегмента та його обмежений внесок у створення виробничої доданої вартості.
Співвідношення зайнятих у виробничому та торговельному секторах, яке становить близько 1:2, відображає не дисбаланс, а структурні відмінності між галузями за рівнем прибутковості, капіталомісткості, ризиковості та тривалістю інвестиційного циклу. Торговельна діяльність орієнтована на швидший оборот капіталу й має нижчий поріг входу на ринок, що зумовлює ширший попит на робочу силу. Висока частка зайнятих у торговельному секторі корелює з тим, що відповідна галузь формує 23 % доданої вартості, створеної малими підприємствами, перевищуючи показники аграрного виробництва й промислового сектору..

За статистичними даними, у 2023 році обсяг виробленої продукції (робіт, послуг), сформований суб’єктами підприємницької діяльності, досяг 8 978 746,9 млн грн. Аналіз структури випуску засвідчив, що сектор малого підприємництва забезпечив 25,1 % загального обсягу, при цьому 63,9 % припадало на фізичних осіб–підприємців. Така конфігурація свідчить про домінування мікробізнесу та самозайнятих осіб у наданні товарів і послуг, що зумовлює високу чутливість цього сегмента до макроекономічних шоків і змін регуляторної політики.

Порівняння фінансових результатів діяльності малих і середніх підприємств за такими показниками, як чистий прибуток, рентабельність, структура витрат та баланс, виявило суттєві відмінності у рівні фінансової стійкості. Середні підприємства демонстрували переважно позитивну динаміку чистого прибутку протягом досліджуваного періоду, за винятком кризових 2013–2015, 2020 та 2022 років, коли погіршення макроекономічної ситуації спричинило зростання збитковості у всіх ключових секторах. Малі підприємства характеризувалися значно вищою варіативністю фінансових результатів: збитковість фіксувалася протягом більшості років спостереження, а позитивний фінансовий результат відображено лише у 2018–2019, 2021 та 2023 роках (рис.2.2). Така динаміка вказує на підвищену вразливість малого бізнесу до зовнішніх шоків та обмежений доступ до фінансових ресурсів, що ускладнює можливості масштабування та забезпечення довгострокової ліквідності
.
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Рис.2.2. Динаміка обсягу чистого прибутку малих та середніх підприємств 2013-2023 рр., млн. грн., побудовано автором за даними

Результати проведеного аналізу підтверджують, що малий бізнес демонструє як позитивні характеристики, такі як гнучкість, оперативність та адаптивність, так і вразливість до макроекономічних коливань, зокрема змін цін, інфляції та вартості кредитних ресурсів. Це є свідченням того, що малі підприємства характеризуються низьким рівнем рентабельності та відсутністю значного запасу фінансової міцності, що зумовлює їхню більшу потребу в державній підтримці порівняно з середнім та великим бізнесом.
Динаміка чисельності суб’єктів малого та середнього підприємництва у 2013–2022 рр. демонструє складну траєкторію розвитку, обумовлену глибокими політичними, економічними та безпековими трансформаціями. Початковий етап характеризується різким скороченням кількості малих та середніх підприємств у 2014–2016 рр., що корелює з початком збройної агресії РФ, втратою частини промислових регіонів, порушенням логістичних ланцюгів та загальним падінням економічної активності. Для малого сегмента зниження у 2014 р. становило понад 13%, а сукупне падіння до 2016 р. перевищило 22%. Середній бізнес також зазнав значних втрат: кількість підприємств скоротилася на понад 21% порівняно з базовим рівнем 2013 р.

Період 2017–2019 рр. характеризується відновленням підприємницької активності, що свідчить про адаптацію бізнесу до посткризових умов та поступове відновлення внутрішнього попиту. Збільшення кількості малих підприємств на понад 10% у 2017 р. та майже 7% у 2019 р. демонструє відновлення ділової активності, розширення ринкових ніш та розвиток сервісного сектору. Подібні тенденції спостерігаються і у середньому бізнесі, де після багаторічного спаду формується позитивна динаміка, що свідчить про стабілізаційні процеси в економіці та активізацію інвестиційної діяльності.

У 2020–2021 рр. динаміка знову уповільнюється під впливом пандемії COVID-19. Незначне зменшення кількості МСП у ці роки демонструє стійкість сектору до шоків, однак водночас вказує на обмеженість ресурсної бази та підвищену залежність від державної підтримки, зокрема програм «5-7-9%», податкових стимулів та грантових ініціатив.

2022 рік відзначається безпрецедентним падінням кількості малих та середніх підприємств унаслідок повномасштабного вторгнення рф. Зниження кількості малих підприємств на понад 30% та середніх  більш ніж на 15% відображає руйнівний вплив воєнних дій на інфраструктуру, виробничі потужності, внутрішній попит та мобільність трудових ресурсів. Територіальні втрати, окупація, релокація бізнесу та масштабні ризики безпеки стали основними факторами різкого скорочення підприємницької активності. Частина бізнесу вимушено призупинила діяльність, перемістилася за кордон або втратила доступ до ринків збуту.

Динаміка зміни кількості суб’єктів МСП в Україні, 2013–2022 рр. відображена у додатку В. Джерело:

Динаміка зміни обсягів реалізованої продукції суб’єктами МСП, 2013–2022 рр. Відображена у таблиці 2.3
Табл 2.3- Динаміка зміни обсягів реалізованої продукції суб’єктами МСП, 2013–2022 рр.

	Рік
	Обсяг реалізації малих і мікропідприємств, тис. грн
	Динаміка до попер. року
	Динаміка до 2013 р.
	Обсяг реалізації середніх підприємств, тис. грн
	Динаміка до попер. року
	Динаміка до 2013 р.

	2013
	513 644 147,80
	–
	–
	942 923 055,60
	–
	–

	2014
	616 086 215,80
	+19,94%
	–
	1 046 728 694,30
	+11,01%
	–

	2015
	745 058 778,60
	+20,93%
	+45,05%
	1 264 937 838,90
	+20,85%
	+34,15%

	2016
	1 014 203 794,50
	+36,12%
	+97,45%
	1 622 317 009,10
	+28,25%
	+72,05%

	2017
	1 319 332 391,10
	+30,09%
	+156,86%
	1 970 221 736,30
	+21,44%
	+108,95%

	2018
	1 605 385 409,80
	+21,68%
	+212,55%
	2 247 973 656,50
	+14,10%
	+138,40%

	2019
	1 971 187 073,00
	+22,79%
	+283,77%
	2 507 601 509,30
	+11,55%
	+165,94%

	2020
	2 327 115 603,10
	+18,06%
	+353,06%
	2 509 824 234,90
	+0,09%
	+166,17%

	2021
	2 940 637 707,50
	+26,36%
	+472,50%
	3 289 634 374,80
	+31,07%
	+248,88%

	2022
	1 882 735 645,60
	–35,98%
	+266,54%
	3 280 846 996,70
	–0,27%
	+247,94%


Динаміка обсягів реалізованої продукції суб’єктами малого та середнього підприємництва у 2013–2022 рр. демонструє стрімке зростання протягом майже всього періоду та різке падіння у 2022 р. під впливом повномасштабної збройної агресії. Незважаючи на скорочення кількості підприємств у ранні кризові роки, обсяги реалізації товарів та послуг як у малому, так і у середньому бізнесі зростали, що свідчить про інтенсивний характер розвитку сектору, підвищення продуктивності та перерозподіл часток ринку між активними підприємствами.

У 2014–2016 рр. обсяг реалізації малих підприємств збільшився майже вдвічі (+97,45% до 2013 р.), а середніх на 72,05%, динаміка пов’язана з інфляційними процесами, девальвацією національної валюти, адаптацією бізнесу до нових ринкових умов та активізацією експортоорієнтованих сегментів. Водночас зростання у фізичному вимірі було нерівномірним, що зумовлено структурними змінами в економіці та виходом з ринку значної кількості низькопродуктивних підприємств.

У 2017–2019 рр. спостерігається стійке нарощення обсягів реалізації, що відображає підвищення ділової активності, розвиток торговельної та сервісної сфер, посилення інвестицій в оновлення основних фондів та розширення внутрішнього ринку. У малому бізнесі зростання за цей період перевищило 283% порівняно з 2013 р., що свідчить про значний потенціал мікро- та малих підприємств у сфері послуг, торгівлі та частково виробництва. Середній сектор також демонстрував позитивну динаміку, збільшивши обсяг реалізації майже на 166%.

У 2020–2021 рр., незважаючи на пандемійні обмеження, обсяги реалізації продовжили зростати завдяки адаптації бізнесу до нових моделей діяльності, активному розвитку електронної комерції, державній програмі «5-7-9%» та цифровізації процесів. Особливо суттєвий ріст у 2021 р. (+26,36% в малому сегменті та +31,07% у середньому) свідчить про фази відновлення після COVID-шоку.

2022 рік став переломним: малий бізнес зазнав різкого падіння обсягів реалізації на 35,98% через руйнування інфраструктури, втрату ринків, релокацію, зниження споживчого попиту та логістичні обмеження. Водночас середній бізнес утримав обсяги майже на рівні попереднього року (–0,27%), що демонструє відносно вищу стійкість цього сегмента, наявність диверсифікованих каналів збуту та можливості масштабування у нових умовах.

Сукупний приріст обсягів реалізації за десятилітній період (+266,54% у малому бізнесі та +247,94% у середньому) засвідчує високу економічну значущість МСП та їхню здатність генерувати дохід навіть у кризових умовах. Позитивна динаміка підтверджує, що МСП залишаються ключовими драйверами формування валової доданої вартості, зайнятості та фінансової стабільності економіки.

При аналізі фінансових та економічних результатів суб’єктів малого та середнього підприємництва особливого значення набуває динаміка офіційного курсу національної валюти, встановленого Національний банк України (НБУ). Офіційний курс гривні щодо основних іноземних валют, зокрема Долар США та Євро, використовується для цілей бухгалтерського обліку, розрахунків з бюджетом та інших операцій регуляторного порядку. Його коливання безпосередньо впливають на реальні доходи, витрати, собівартість, ціни та фінансові показники підприємств — особливо у тих сегментах, де значна частина ресурсів (сировина, імпортне обладнання, енергоресурси) оцінюється або закуповується за валюту.

З даних таб.2.6. видно, що за період з 2013 по 1 грудня 2022 року гривня зазнала значного знецінення щодо Долара США (+357,51 %) та Євро (+249,04 %). Така девальвація означає, що підприємства, які мали валютні витрати або зобов’язання, стикалися з різким збільшенням вартості закупівель, утримання кредитів, імпортних платежів. Це, в свою чергу, зменшувало рентабельність, підвищувало фінансові ризики і зменшувало інвестиційну привабливість. В умовах нестабільного валютного курсу аналіз доходів і витрат малого та середнього бізнесу значно ускладнюється, якщо не враховувати валютні коливання.

Тому для коректного порівняння обсягів реалізації товарів і послуг у гривневому виразі бажано проводити аналіз із урахуванням зміни курсу національної валюти за відповідний період. Без такого коригування динаміка доходів може виглядати позитивною номінально, натомість реальна купівельна спроможність і фінансова стійкість підприємств можуть погіршуватися.

Однак, попри численні економічні виклики, які створює валютна нестабільність, сектор малого та середнього підприємництва демонструє здатність до адаптації. Деякі компанії змінюють структуру портфелю: переходять до секторів із нижчою імпортозалежністю, зменшують частку імпортної сировини, оптимізують витрати, підвищують внутрішню ефективність. 
Територіальна структура розвитку малого та середнього підприємництва в Україні демонструє суттєву неоднорідність, що зумовлюється комплексом економічних, демографічних, інфраструктурних та безпекових чинників. Просторові диспропорції у розміщенні МСП формуються під впливом різного рівня урбанізації, місткості локальних ринків, доступу до капіталу, якості транспортно-логістичної інфраструктури, наявності інноваційних центрів, а також поточних воєнних загроз. Сукупність зазначених параметрів визначає інтенсивність підприємницької активності та глибину інтеграції регіональних економік у національний господарський простір (таб.2.4).

Табл..2.4 -  Кількість діючих суб’єктів господарювання за регіонами України, 2014–2023 рр. (усього, од.)

	Регіон
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Україна, всього
	1 932 161
	1 974 318
	1 865 530
	1 805 059
	1 839 593
	1 941 625
	1 973 577
	1 956 248
	1 732 508
	1 913 193

	Вінницька
	77 314
	80 982
	75 005
	68 931
	68 649
	70 239
	69 980
	68 102
	65 869
	73 106

	Волинська
	48 168
	49 273
	47 063
	42 157
	39 248
	41 138
	41 711
	41 089
	40 601
	45 974

	Дніпропетровська
	149 741
	158 775
	151 425
	142 141
	140 372
	148 497
	153 229
	153 260
	143 055
	160 478

	Донецька
	81 537
	69 350
	63 694
	60 894
	62 166
	65 137
	65 341
	61 751
	29 846
	28 845

	Житомирська
	58 451
	58 647
	54 201
	49 800
	49 366
	51 002
	51 245
	50 419
	47 797
	52 588

	Закарпатська
	57 495
	59 798
	56 328
	51 972
	51 244
	50 608
	49 923
	47 946
	45 447
	48 761

	Запорізька
	90 969
	94 405
	87 119
	77 621
	74 380
	76 716
	78 136
	76 176
	48 945
	51 204

	Івано-Франківська
	54 818
	55 499
	50 647
	49 806
	52 595
	55 031
	55 477
	55 196
	54 282
	60 421

	Київська
	94 445
	98 586
	97 923
	96 026
	101 203
	109 192
	111 783
	113 452
	108 241
	124 761

	Кіровоградська
	40 385
	41 953
	38 849
	36 447
	36 486
	38 138
	38 319
	37 186
	35 621
	39 725

	Луганська
	24 425
	21 320
	21 589
	21 296
	21 849
	22 556
	22 424
	21 091
	5 502
	4 282

	Львівська
	117 732
	120 442
	114 674
	110 948
	115 553
	124 363
	128 597
	132 740
	133 117
	149 350

	Миколаївська
	57 368
	58 065
	55 256
	54 190
	54 882
	56 309
	55 869
	54 388
	43 830
	49 324

	Одеська
	131 247
	132 838
	125 943
	127 773
	131 592
	137 609
	138 750
	132 857
	117 451
	128 752

	Полтавська
	64 466
	65 865
	61 289
	60 654
	61 157
	64 686
	66 529
	65 364
	60 514
	67 411

	Рівненська
	41 947
	43 240
	40 006
	38 111
	39 597
	41 741
	43 826
	43 519
	42 857
	47 982

	Сумська
	45 094
	45 708
	41 569
	39 779
	40 415
	41 675
	42 326
	41 739
	38 695
	41 630

	Тернопільська
	43 553
	44 704
	40 365
	36 013
	36 908
	37 821
	38 627
	38 225
	37 908
	41 357

	Харківська
	167 176
	171 356
	158 460
	153 467
	154 002
	162 794
	166 855
	167 691
	141 726
	150 589

	Херсонська
	51 372
	50 190
	47 411
	45 698
	44 379
	45 996
	45 244
	42 877
	15 318
	15 964

	Хмельницька
	64 822
	66 168
	58 973
	58 318
	61 252
	63 402
	63 880
	61 907
	60 661
	67 226

	Черкаська
	53 288
	55 240
	53 325
	52 754
	54 534
	56 493
	56 433
	55 154
	52 443
	57 843

	Чернівецька
	46 759
	47 810
	44 884
	43 553
	43 571
	44 782
	43 077
	40 272
	38 783
	42 402

	Чернігівська
	42 254
	44 101
	39 523
	39 230
	39 486
	41 242
	41 914
	41 305
	38 302
	42 186

	м. Київ
	227 335
	240 003
	240 009
	247 480
	264 707
	294 458
	304 082
	312 542
	285 697
	321 032


Територіальна структура розвитку малого та середнього підприємництва в Україні у 2014–2023 рр. демонструє стійку нерівномірність, що відображає глибинні відмінності в економічному потенціалі регіонів, їх інфраструктурній насиченості, демографічній динаміці та рівні інтегрованості у внутрішні й зовнішні ринки. Аналіз офіційної статистики доводить, що підприємницька активність концентрується навколо великих урбанізованих центрів, мультифункціональних економічних агломерацій та регіонів із розвинутими сервісними, транспортними й фінансовими кластерами. Упродовж усього періоду спостереження найбільший масив суб’єктів господарювання зосереджувався у місті Києві, Дніпропетровській, Одеській, Харківській та Львівській областях, що формують ядро національного економічного простору. Таке домінування зумовлене високою концентрацією капіталу, наявністю інноваційних екосистем, розвиненою логістичною інфраструктурою, агломераційними ефектами, а також значною місткістю внутрішнього ринку. Столичний регіон демонструє максимальну ділову активність: навіть у воєнних умовах кількість підприємств стабільно зростає, що підтверджує підвищений рівень адаптивності місцевої економіки та її здатність до оперативного відновлення після шоків.

Розвиток західних областей упродовж останніх років набув додаткової динаміки, зумовленої релокацією бізнесу, активізацією транскордонного співробітництва та формуванням нових сервісно-логістичних кластерів. Львівська, Івано-Франківська, Закарпатська й Чернівецька області продемонстрували помітне збільшення кількості суб’єктів підприємництва після 2022 року, що свідчить про трансформацію економічної географії України та зміщення акцентів підприємницького відтворення на безпечніші території. Підприємства малого й середнього бізнесу, орієнтовані на внутрішній ринок, швидше адаптувалися до нових умов функціонування, тоді як високотехнологічні та виробничі сегменти потребували складніших механізмів відновлення.

На протилежному полюсі перебувають регіони, де кількість активних суб’єктів господарювання зазнала критичного скорочення. Найбільш значні втрати спостерігаються у Донецькій та Луганській областях, де інтенсивні бойові дії зумовили руйнування економічної інфраструктури та повне припинення діяльності великої частини підприємств. Подібні тенденції характерні й для Херсонської та частини Запорізької областей, де протягом 2022–2023 рр. було зафіксовано істотне скорочення зареєстрованих підприємств через окупаційний режим, евакуацію населення та системні порушення ланцюгів поставок. Втрати підприємницької бази в цих регіонах призводять до тривалих негативних наслідків, включаючи звуження податкової спроможності місцевих бюджетів, вимивання людського капіталу, руйнування виробничих кластерів та посилення регіональної економічної депресивності.

Середні та малонаселені області центральної й північної частини України демонструють відносно стабільний, але менш інтенсивний розвиток підприємницького сектора. У таких регіонах, як Рівненська, Кіровоградська, Чернігівська та Тернопільська області, підприємницька активність зростає повільними темпами через обмежену інфраструктурну забезпеченість, низьку інвестиційну привабливість, меншу місткість внутрішнього ринку та залежність від сільськогосподарського або ресурсного виробництв. Незважаючи на певні позитивні сигнали, такі області потребують цілеспрямованої державної підтримки, орієнтованої на стимулювання локальної економіки, диверсифікацію господарських структур та модернізацію інфраструктури.

Розгортання повномасштабної війни спричинило просторові деформації у системі підприємництва, які мають ознаки асиметричності. Регіони, що не зазнали прямих бойових дій, стали центрами економічного перерозподілу, водночас території зі значним воєнним навантаженням втратили значну частину економічних активів. Посилення ролі західного макрорегіону свідчить про зміну логіки економічного розвитку, зокрема про переформатування транспортних коридорів, зміцнення транскордонних ланцюгів доданої вартості та формування нових ринкових ніш у сфері логістики, торгівлі, ІТ та переробної промисловості. Міграція людського капіталу також вплинула на географію підприємництва, сприяючи активізації бізнесу на тих територіях, які забезпечили відносно безпечні умови для ведення економічної діяльності.

Узагальнюючий висновок за результатами аналізу соціально-економічних показників розвитку МСП в Україні у 2013–2023 роках відображає посилення ролі малого підприємництва у зайнятості за одночасної сервісної домінанти у галузевій структурі та підвищеної фінансової вразливості малого сегмента. Динаміка чисельності підприємств і показників реалізації демонструє чутливість сектора до безпекових шоків, тоді як територіальний розподіл підтверджує зростання регіональної асиметрії та перерозподіл підприємницької активності в напрямі безпечніших областей. Отримані результати обґрунтовують необхідність державної політики, зорієнтованої на фінансове зміцнення малого бізнесу, стимулювання виробничої та інноваційної диверсифікації, підтримку масштабування підприємств і запровадження регіонально диференційованих інструментів відновлення підприємницької бази.
2.2 Оцінка ефективності механізмів державної політики підтримки вітчизняного малого та середнього підприємництва
Поглиблений аналіз тенденцій функціонування, малих та середніх підприємств у період повномасштабної агресії рф засвідчує високий рівень адаптивності та стійкості підприємницького сектора. За даними досліджень, з початку вторгнення до жовтня 2023 р. лише 6 % представників МСП призупиняли діяльність на понад один рік, що формувало ризик повного виходу з ринку.  Така частка є відносно низькою для умов широкомасштабної війни, що свідчить про збереження базових відтворювальних можливостей підприємницького середовища. Водночас понад 36 % суб’єктів підприємництва продемонстрували стійку ділову активність та не припиняли операційну діяльність навіть у періоди пікових воєнних загроз
.
Проміжний висновок за показниками безперервності діяльності підтверджує наявність адаптивного ядра МСП, здатного підтримувати операційні процеси навіть за умов воєнних ризиків. Одночасно зафіксована частка підприємств із довготривалою зупинкою діяльності формує групу підвищеного ризику остаточного виходу з ринку, що потребує адресних інструментів відновлення.

Опитування власників і керівників МСП виявили комплекс чинників, що системно стримують відновлення економічної активності. Непрогнозованість внутрішньої ситуації та макроекономічної динаміки, підвищена регуляторна невизначеність, обмежена платоспроможність внутрішнього ринку, дефіцит кваліфікованих кадрів та недостатній доступ до фінансових ресурсів залишаються ключовими бар’єрами. Значний вплив має і посилення тиску контролюючих та силових структур, що формує негативні очікування бізнесу та стимулює вихід частини суб’єктів із формального сектору. Сукупність зазначених факторів ускладнює розширення підприємницької активності, стримує інвестиційні рішення та посилює загальну економічну вразливість МСП
.

Порівняння оцінок фінансово-економічного стану підприємств до та після початку широкомасштабної війни засвідчує істотне погіршення їх стійкості. У 2023 р. лише 22 % компаній характеризували свій стан як добрий або відмінний, тоді як 47,9 % визначали власний стан як задовільний, а 30,2 % як поганий. До війни частка підприємств, що перебували у доброму фінансовому стані, становила 77,7 %, що ілюструє глибину та масштаб негативного структурного шоку. Відмінності у фінансових втратах мають виразний просторовий вимір: підприємства, розташовані у південних та східних регіонах, зазнали втрат у 1,5 раза більших, ніж бізнес у західній частині України, що визначається інтенсивністю воєнних дій, руйнуванням інфраструктури та порушенням логістичних маршрутів.
Проміжний висновок за результатами опитувань демонструє домінування системних бар’єрів, пов’язаних із прогнозованістю середовища, доступом до фінансування та кадровим дефіцитом. Фактор тиску контролюючих і силових структур погіршує очікування бізнесу та підсилює стимули до тінізації, що знижує результативність будь-яких фінансових програм підтримки без одночасного посилення правових гарантій та процедурної визначеності.
Підприємницький сектор водночас відіграє стратегічну роль у зміцненні обороноздатності держави. Часткова переорієнтація підприємств на виробництво оборонних технологій, товарів подвійного призначення та посилення внутрішніх ланцюгів постачання формує нові сегменти економічної активності та коригує структуру національної економіки. Однак реалізація таких трансформацій потребує доступу до значних фінансових ресурсів. Середній обсяг додаткових коштів, необхідних для компенсації втрат та реалізації стратегій розвитку протягом трьох років, становить близько 950 тис. дол. США на одне підприємство. Водночас приблизно 61 % компаній потребує інвестицій у межах до 300 тис. дол. США, що характерно для малокапітальних бізнес-моделей, орієнтованих на внутрішній ринок
.

Попри розгалужену систему програм державної, регіональної та локальної підтримки, а також значний обсяг міжнародної фінансової допомоги, наявні ресурси не здатні повністю покрити потреби МСП. Обмеженість бюджетних можливостей, недостатня гнучкість інструментів кредитування та нерівномірний доступ до грантових програм стримує відновлення підприємств, зменшує їх інвестиційний потенціал та ускладнює вихід на міжнародні ринки. 
Проміжний висновок за оцінками потреб у фінансуванні підтверджує наявність розриву між інвестиційними запитами бізнесу та місткістю наявних програм. Структура потреб, де переважають запити до 300 тис. дол. США, вказує на пріоритетність інструментів масового доступу: гарантій, компенсацій відсоткових ставок, страхування воєнних ризиків і стандартних продуктів відновлення активів, здатних швидко масштабуватися через банківську систему.

Економічна турбулентність, спричинена безпековою невизначеністю та трансформацією господарського середовища під впливом повномасштабної агресії, висуває малим та середнім підприємствам надзвичайно складні умови функціонування. Значення МСП для соціально-економічного розвитку держави зумовлює необхідність формування комплексної системи державної підтримки, орієнтованої на стабілізацію підприємницької активності й стимулювання інвестиційних процесів. Підприємницький сектор протягом найближчих років не здатний самостійно компенсувати сукупність зовнішніх та внутрішніх шоків, що актуалізує потребу у консолідації зусиль органів державної влади різних рівнів, міжнародних партнерів та бізнес-спільноти з метою мінімізації втрат і посилення економічної стійкості. 

У попередній період державна політика підтримки МСП ґрунтувалася на положеннях Стратегії розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України №504-р від 24.05.2017. Стратегічна рамка включала шість напрямів: формування сприятливого нормативно-правового поля; розширення доступу до фінансування; спрощення податкових процедур; популяризація підприємницької культури та розвиток підприємницьких навичок; підвищення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу ММСП; стимулювання експорту. За оцінками ОЕСР, низка ініціатив у межах зазначеної стратегії мала позитивний ефект. Ідеться про створення Ради з міжнародної торгівлі, Офісу з просування експорту, акціонерного товариства «Експортно-кредитне агентство», а також запуск навчальних програм «Експортна академія» та SheExports, спрямованих на розвиток експортних компетентностей
.
 Протягом періоду реалізації стратегії вдалося досягти покращення доступу МСП до публічних закупівель; впровадження державної програми «Доступні кредити 5-7-9%»; запуску онлайн-платформи «Факторинг Хаб»; зниження адміністративного тиску через дерегуляційні заходи; модернізації інформаційної підтримки підприємців шляхом створення єдиного онлайн-порталу з питань підприємництва; формування мережі Інформаційних пунктів підприємців при ЦНАП у 15 областях; активізації підприємницької освіти через створення клубів при закладах вищої освіти.

Попри досягнуті результати, структурна проблематика МСП залишалася невирішеною, а після початку повномасштабної агресії суттєво загострилася. Це підтверджується даними SME Policy Index, підготовленого ОЕСР у межах Євразійської програми конкурентоспроможності. Звіт за 2020 р. продемонстрував, що, навіть з урахуванням окремих позитивних зрушень після 2016 р., Україна відставала від інших країн Східного партнерства за більшістю ключових параметрів політики у сфері МСП: механізмами банкрутства та відновлення платоспроможності; доступом до фінансових ресурсів; участю МСП у публічних закупівлях; рівнем професійних компетенцій підприємців; якістю бізнес-інфраструктури; екологічною орієнтованістю економіки; інноваційною політикою; ефективністю інституційної архітектури; операційним середовищем; рівнем інтернаціоналізації бізнесу. Комплекс зазначених обмежень суттєво стримував конкурентоспроможність МСП ще до настання воєнної фази, а після 2022 р. перетворився на критичний чинник ускладнення економічної діяльності.

У відповідь на структурні диспропорції у розвитку підприємницького сектора, успадковані ще до початку повномасштабного вторгнення, а також на зростаючу кількість викликів, що сформували нову конфігурацію економічного середовища, у 2024 році Міністерство економіки України спільно з Міністерством цифрової трансформації та Офісом з розвитку підприємництва та експорту ініціювало публічне обговорення проєкту Стратегії відновлення, сталого розвитку та цифрової трансформації малого та середнього підприємництва на період до 2027 року. Документ ґрунтується на концептуальних підходах Європейського Союзу та рекомендаціях Організації економічного співробітництва та розвитку, адаптованих до поточних українських реалій, що надає стратегічній рамці необхідної комплексності й орієнтації на довгострокову стійкість
.

У структурі виокремлюється Стратегічний напрям 1 «Відновлення, легкість ведення бізнесу та доступ до ринків», який передбачає комплексну модель відновлення сектору МСП. Запропонований підхід передбачає три ключові вектори: фінансове відновлення; оптимізацію регуляторного середовища; стимулювання інноваційно-цифрової модернізації. 
У межах зазначених напрямів пропонуються інструменти, що мають забезпечити довгостроковий ефект для підприємницької екосистеми, зокрема:

– розширення кредитування через державні фінансові програми, включаючи «Доступні кредити 5-7-9%», інструменти Фонду розвитку інновацій та фінансові послуги «Експортно-кредитного агентства»;

– масштабування грантової підтримки з акцентом на інтеграцію українських ММСП у європейські програми фінансування, інструменти Східного партнерства та ресурси Ukraine Facility;

– надання кредитів підприємствам із пошкодженими активами, у тому числі на основі державних гарантій, що компенсують банкам ризики принаймні у розмірі 5% від суми завданих збитків;

– розвиток індустріальних парків як механізму залучення інвестицій у відновлення та модернізацію деокупованих територій, у тому числі формування виробничих кластерів із високим мультиплікативним ефектом;

– страхування інвестиційних ризиків у секторах, що постраждали від бойових дій, у розмірі щонайменше 5% від обсягу вкладених коштів, що створює необхідний захисний механізм для інвесторів
.

Очікувані результати реалізації положень Стратегії охоплюють диверсифікацію фінансових можливостей МСП, зростання фінансової стабільності підприємницького сектора, зменшення залежності від високоризикових джерел фінансування та посилення здатності бізнесу до інноваційного розвитку. 
Починаючи з перших місяців після початку повномасштабного вторгнення рф, українська держава сформувала активну модель реагування, спрямовану на підтримку сектору МСП та стабілізацію підприємницького середовища. Урядові інституції оперативно перейшли до впровадження комплексу антикризових заходів, покликаних зменшити шоки для бізнесу, відновити ділову активність та забезпечити безперервність функціонування підприємницьких структур у контексті масштабних воєнних ризиків. Важливою складовою державної антикризової політики стала активізація діяльності Фонду розвитку підприємництва (ФРП)  інституції, що виконує системну роль у відбудові малого й середнього бізнесу та модернізації фінансових інструментів підтримки. ФРП забезпечує фінансування ММСП на поворотній основі, реалізуючи програми кредитування у пріоритетних секторах економіки, мікрокредитування та рефінансування підприємств із сільських територій, стимулювання доступу до фінансових ресурсів у місті Києві та Тернопільській області, а також підтримку інвестиційних проєктів у східних регіонах
. Функціонування таких інструментів створює умови для стабілізації фінансових потоків, підтримки зайнятості та запобігання масовій втраті виробничих потужностей у зоні високої ризиковості.

Паралельно із фінансовими програмами державна політика доповнювалася інституційними рішеннями стратегічного характеру. Одним із ключових кроків стало формування Національної ради з відновлення України від наслідків війни — координаційного механізму, відповідального за розроблення системного плану повоєнного відновлення та модернізації економічної інфраструктури. У межах діяльності цього органу визначаються пріоритети відбудови житлового фонду, критичних та соціальних об’єктів, реконструкції транспортно-логістичної мережі, перезапуску виробничих кластерів та оновлення культурної спадщини. 
Важливим напрямом державних заходів стала також податкова лібералізація, спрямована на мінімізацію адміністративного та фіскального навантаження на бізнес у кризовий період. Прийняття Верховною Радою України Закону №2120-ІХ від 15.03.2022 року «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період воєнного стану» заклало нормативне підґрунтя для тимчасового пом’якшення податкових режимів. Зміст податкових новацій був орієнтований на стимулювання економічної активності підприємницького сектору та зниження ризиків банкрутства малого й середнього бізнесу через різке скорочення оборотних коштів
.

До найбільш значимих антикризових рішень належали
- розширення переліку суб’єктів господарювання, які отримали право застосовувати пільгові умови спрощеної системи оподаткування
-  запровадження єдиного податку за ставкою 2% від обороту для широкого кола підприємств, що забезпечило суттєве зменшення податкового навантаження в умовах коливання доходів;
- звільнення від плати за землю та екологічного податку на територіях із підвищеною небезпекою та значними воєнними ризиками;
- тимчасове звільнення фізичних осіб-підприємців 1-ї та 2-ї груп від сплати єдиного податку, а також звільнення від сплати ЄСВ у разі призупинення діяльності через вимушені обставини війни.

Запровадження зазначених податкових стимулів мало багатовимірний вплив на функціонування підприємницького сектору. З одного боку, зменшення податкового тиску дозволило зберегти ліквідність підприємств та уникнути масового закриття бізнесів у перші місяці вторгнення. З іншого боку, така політика сприяла формуванню передумов для часткового відновлення ділової активності, особливо у секторах із високою мобільністю капіталу, таких як торгівля, ІТ, логістичні послуги та мікровиробництво.

Загальна логіка реакції держави на воєнну економічну кризу демонструє перехід від стандартних інструментів розвитку підприємництва до комплексних антикризових заходів, що поєднують фінансові стимули, податкову гнучкість, інституційну координацію та стратегічне планування повоєнного відновлення. Усі зазначені заходи виконують функцію економічних стабілізаторів, які зменшують амплітуду шоків, підтримують виробничу активність та забезпечують основу для подальшої трансформації сектору МСП за моделлю стійкості та інноваційності.

У момент ухвалення у березні 2022 року зміни у сфері регулювання оподаткування, спрямовані переважно на пом’якшення шокових наслідків повномасштабного вторгнення для МСП, відповідали масштабам економічних викликів та забезпечили швидке стабілізаційне реагування. Податкова лібералізація у перші місяці війни створила необхідний запас життєздатності для значної частини підприємницького сектору, дозволила зберегти оборотний капітал, уникнути масового припинення діяльності та зменшити ризики доміно-ефекту банкрутств. Водночас із поступовою адаптацією підприємств до роботи в умовах довготривалої воєнної невизначеності виявилося, що податкові пільги мають обмежений вплив на стійкість бізнесу та одночасно формують суттєві фіскальні втрати.

Паралельно із податковими корекціями урядом реалізовувалася фінансова підтримка підприємницького сектору. Завдяки законодавчій ініціативі щодо державної допомоги суб’єктам підприємництва у період воєнного стану було здійснено переформатування програми «єПідтримка» у напрямі розширення прямої допомоги фізичним особам-підприємцям, які отримали можливість разового фінансового забезпечення у розмірі 6,5 тис. грн, інструмент забезпечив мінімальний рівень фінансового буфера для підприємців, що працювали у секторах з високим рівнем ризику та мали істотні обмеження щодо доступу до кредитних ресурсів
.

Одночасно з прямою фінансовою підтримкою законодавчі рішення були орієнтовані на глибоку дерегуляцію бізнес-середовища. У межах антикризового пакета уряд запровадив тимчасове скасування податкових перевірок, зупинення застосування штрафних санкцій за відсутність РРО або фіскального чеку (крім підакцизних товарів), а також зменшення кількості ліцензійних та регуляторних процедур приблизно на 600 позицій. Ухвалені зміни у митному регулюванні передбачали звільнення від ПДВ на операції з ввезення товарів суб’єктами спрощеної системи, а також застосування звільнення від ввізного мита на імпортовану продукцію, що сприяло зниженню собівартості товарів і відновленню логістичних ланцюгів.

На тлі дерегуляційних рішень формувалося нормативне підґрунтя для майбутнього механізму компенсації збитків, заподіяних підприємствам унаслідок воєнних дій. У жовтні 2022 року Міністерством економіки України спільно з Фондом державного майна України затверджено методику визначення шкоди та обсягів завданих збитків (наказ №3904/1223), яка регламентує процедури оцінювання знищення майна, його пошкодження, переривання технологічного циклу, а також втраченої вигоди. Така методика слугує базовим елементом майбутнього компенсаційного механізму та орієнтована на інтеграцію у міжнародні формати відшкодування, що потенційно забезпечить залучення зовнішніх ресурсів для відновлення бізнесу
.

Попри створення нормативної основи, комплексний механізм відшкодування збитків бізнесу продовжує формуватися та потребує узгодження з міжнародними інституціями, фінансовими донорами та архітектурою правових інструментів відбудови. Потреба у прискоренні практичної реалізації таких механізмів зумовлена масштабами руйнування виробничих активів, нерівномірністю територіальних втрат та значним впливом воєнних ризиків на інвестиційний клімат. Повноцінне запровадження компенсаційних програм має стати одним із ключових чинників відновлення підприємницького сектору у післявоєнний період та зниження системних ризиків для МСП.

Кабінетом Міністрів України сформовано широкий комплекс загальнодержавних програм розвитку підприємницького сектору, спрямованих на фінансову підтримку та стимулювання МСП. Ініціативи уряду, започатковані ще у довоєнний період і продовжені після початку повномасштабної агресії, набули нових змістових акцентів, орієнтованих на адаптацію доступних інструментів підтримки до трансформованих економічних умов. У межах програмного підходу акцентовано на поєднанні грантових і кредитних механізмів, здатних одночасно активізувати підприємницьку ініціативу, розширити доступ до фінансових ресурсів і забезпечити відновлення виробничого потенціалу.

Одним із напрямів стала програма грантової безповоротної підтримки «єРобота», що включає шість окремих проєктів, орієнтованих на розвиток ММСП. Найбільшу популярність отримала програма мікрогрантів «Власна справа», яка передбачає надання до 250 тис. грн для започаткування або масштабування бізнесу. Відсоток заявок на участь у межах «Власної справи» перевищив 90% від загальної кількості звернень у програмному пакеті «єРобота». З 24 лютого 2022 року до 12 квітня 2024 року підтримку в межах цієї ініціативи одержали 16,1 тис. учасників на загальну суму 3,92 млрд грн. Географічна структура розподілу грантів демонструє високу активність підприємців із Львівської, Рівненської, Київської та Івано-Франківської областей, а також столиці
.

Важливою складовою державної фінансової підтримки залишається кредитна програма «Доступні кредити 5–7–9%», реалізована відповідно до Порядку надання державної фінансової підтримки суб’єктам підприємництва (постанова КМУ від 24.01.2020 №28). Дві третини обсягу укладених кредитних договорів 55,1 тис. угод на суму 219,9 млрд грн припадає на період дії воєнного стану, що засвідчує значний попит на доступне кредитування у кризових умовах. Лише у 2024 році підприємці отримали 4,5 тис. кредитів на суму 18,2 млрд грн, із яких 9,1 млрд грн забезпечено банками державного сектору
.

Окремим напрямом підтримки є програма «Доступний факторинг», орієнтована на розширення фінансових можливостей підприємств шляхом рефінансування дебіторської заборгованості. Додатковий інструмент  програма «Доступний фінансовий лізинг 5–7–9%», яка сприяє оновленню обладнання та модернізації виробничих потужностей суб’єктів МСП через механізми лізингових операцій
.

Важливу нішу серед програм відновлювального фінансування займає проєкт «FinancEast», спрямований на підтримку інвестиційної діяльності МСП, зареєстрованих або функціонуючих на підконтрольних Україні територіях Донецької та Луганської областей. До початку 2022 року у межах програми профінансовано 153 інвестиційні проєкти на суму 612,8 млн грн. З них 138,9 млн грн спрямовано мікропідприємствам, 314,7 млн грн  малим підприємствам, 159,2 млн грн середнім. У 2022 році укладено кредитних договорів на 140 млн грн, що підтверджує життєздатність інструмента навіть в умовах істотних безпекових ризиків
.

Окрему роль відіграє програма підтримки фінансування інвестиційних проєктів МСП за пріоритетними напрямами. Програма орієнтована на кредитування інвестицій в основний та оборотний капітал із граничним обсягом фінансування до 250 тис. євро, що створює передумови для модернізації виробничої інфраструктури та підвищення конкурентоспроможності підприємств.

Сукупність державних програм фінансування МСП формує багаторівневу систему інструментів, здатних одночасно забезпечувати короткострокову підтримку платоспроможності, створювати стимули для інвестицій та підвищувати рівень ділової активності у регіонах. Вони відіграють провідну роль у формуванні інституційної спроможності підприємницького сектору, сприяючи його інтеграції у процеси повоєнного відновлення та економічної трансформації.

Попри недоліки національних програм, вагоме значення для розвитку МСП мають інструменти підтримки, сформовані міжнародними фінансовими організаціями, банками розвитку та іноземними донорами. Протягом 2022–2024 років обсяг зовнішньої підтримки українського підприємницького сектору становив приблизно 5,1 млрд дол. США, що відображає високий рівень солідарності міжнародної спільноти та усвідомлення стратегічного значення МСП для стійкості національної економіки. Програми МФО охоплюють кредитні лінії для банків-партнерів, гарантійні інструменти, грантове фінансування, програми розвитку людського капіталу, інвестиції у відновлення виробничих потужностей і проєкти з трансформації бізнес-моделей відповідно до стандартів ЄС
.

Завдяки підтримці міжнародних партнерів підприємницький сектор отримав додаткові джерела фінансування, доступ до сучасних управлінських практик, консультаційну допомогу та можливості інтеграції у глобальні ланцюги створення вартості, формат співпраці формує фундамент для структурного оновлення МСП, посилення їх інноваційного потенціалу та підвищення рівня адаптивності до зовнішніх шоків. 
Системне поєднання державних та міжнародних інструментів підтримки створює багатофункціональне середовище, здатне забезпечити розвиток МСП у середньостроковій перспективі. Успішна реалізація спільних фінансових ініціатив можлива лише за умови усунення адміністративних бар’єрів, підвищення прозорості процедур розподілу коштів, удосконалення механізмів оцінювання ефективності програм та оптимізації державної політики відповідно до рекомендацій ОЕСР та стратегічних орієнтирів ЄС.

У контексті підготовки до повоєнного відновлення держави особливе значення має програма Ukraine Facility, що розширює горизонти залучення фінансових ресурсів підприємницьким сектором. Однак суб’єкти МСП уже сьогодні активно використовують наявні грантові й кредитні можливості МФО, демонструючи зростаючу здатність інтегрувати міжнародні механізми підтримки у власні бізнес-стратегії
.

Серед МФО, що забезпечують найбільшу підтримку українському підприємницькому сектору, провідну позицію займає Європейський банк реконструкції та розвитку (EBRD/ЄБРР). Починаючи з лютого 2022 року цей інститут мобілізував понад 1,7 млрд євро у межах двадцяти восьми програм, що охоплюють різні напрями стабілізації та розвитку бізнесу. У грудні 2023 року банк суттєво збільшив розмір власного сплаченого капіталу  на 4 млрд євро, до 34 млрд євро, що створює передумови для подальшого розширення фінансування проєктів у регіоні, включно з пріоритетними українськими галузями
.

Другим партнером є Європейський інвестиційний банк (EIB/ЄІБ), який після початку широкомасштабних бойових дій надав 1,2 млрд євро кредитних ресурсів у межах семи програм, спрямованих на підтримку проєктів МСП через кредитні лінії, гарантійні механізми та фінансування нових позик. Скоординованість дій ЄІБ з Європейським інвестиційним фондом (EIF/ЄІФ) значно збільшує масштабність впливу цих інституцій на український сектор МСП
.

Вагому роль становлять програми Агенства США з міжнародного розвитку (USAID), зокрема ініціативи «Конкурентоспроможна економіка України» та «Інвестиції для стійкості бізнесу», загальним бюджетом 93 млн дол. США та 1,5 млн дол. США відповідно. Зазначені програми орієнтовані на зміцнення внутрішнього потенціалу підприємницького сектору, підвищення його інноваційності, розширення доступу до міжнародних ринків і стимулювання виробництва продукції з високою доданою вартістю
. У межах програми «Конкурентоспроможна економіка України» передбачено фінансування 120 грантів із сумами від 600 тис. грн до 1,2 млн грн, що створює підґрунтя для активізації інноваційних і структурно важливих проєктів.

У 2024 році в Україні діяли 17 міжнародних фінансових організацій, які реалізовували 68 програм підтримки МСП. За обсягами фінансової допомоги провідними інституціями є ЄІБ, ЄІФ та ЄБРР, які забезпечують понад 60% усіх міжнародних ініціатив. Структура інструментів підтримки демонструє домінування кредитних механізмів: 61% загального обсягу міжнародної допомоги припадає на пряме кредитування суб’єктів господарювання (приблизно 3,1 млрд дол. США), тоді як 27% становлять інструменти розподілу ризиків і фінансових гарантій (приблизно 1,4 млрд дол. США). Грантова та донорська підтримка займає менші, але стратегічно важливі частки - 4% та 5% відповідно, що дає змогу забезпечувати розвиток підприємницьких компетентностей, стимулювати інновації, формувати локальні екосистеми для МСП (рис.2.3)
.

[image: image4.png]UNIDOO BSTDB
15% \ 1,5%
BGK -
1,5% : &
Glz LR UNISEF
1,5% \ / 1,5%
Kfw A
1,5%
World Bank
15%
DFC
2,9%
DSIK
2,9%
IFC
2,9%
EIF
2,9%

GGF
4,4%

EBRD
41,2%

USAID
44%

MIGA
4.4%

EIB
10,3%

EFSE
13.2%





Рис.2.3. Кількість програм міжнародної підтримки ММСП у розрізі МФО та донорських організацій 
Проміжний висновок щодо міжнародної підтримки підтверджує значну фінансову місткість кредитних і гарантійних інструментів та їх орієнтацію на довгострокову стійкість і модернізацію. Доступність міжнародних ресурсів для мікро- та малого бізнесу залишається обмеженою через дефіцит проєктних і фінансових компетентностей, слабку якість заявок та недостатній розвиток посередницьких сервісів, що потребує інституційного «містка» між підприємцями та донорами.

Незважаючи на позитивні оцінки та зростаючу зацікавленість підприємців у використанні міжнародної фінансової допомоги (МФД), обсяг залучених ресурсів залишається недостатнім для формування масштабних структурних зрушень у національній економіці. Обмеженість МФД у поєднанні з нерівномірним доступом до неї знижує потенціал МСП щодо модернізації бізнес-моделей, технологічного оновлення, виходу на зовнішні ринки та реалізації інвестиційних проєктів. Значна частина підприємців не має можливості повноцінно використати потенціал міжнародних інструментів через сукупність організаційних, компетентнісних та інституційних бар’єрів.

Серед перешкод у доступі до МФД виокремлюється низька якість підготовки конкурсних заявок, що пов’язана з браком знань про стандарти міжнародних донорських програм, проєктний менеджмент та вимоги до структурованого планування діяльності. Відсутність довгострокових стратегій розвитку компаній знижує ймовірність позитивного рішення щодо фінансування, оскільки міжнародні донори розглядають інвестиції як інструмент зміцнення спроможності бізнесу, а не короткострокове реагування на кризу. Невисокий рівень володіння англійською мовою звужує можливості взаємодії з донорами, ускладнює участь у міжнародних програмах та зменшує шанси на успішну комунікацію із грантодавцями.

Важливою перешкодою лишається недостатній рівень сформованості управлінських компетентностей, зокрема навичок підготовки фінансових моделей, бізнес-планів, систем оцінювання ефективності інвестицій, а також навичок організації внутрішнього контролю за виконанням проєктів. Значна частина суб’єктів МСП не володіє методами управління проєктним циклом, що унеможливлює створення конкурентоспроможних заявок, які відповідають вимогам МФО та міжнародних донорів.

Сформована сукупність обмежень у доступі до міжнародних ресурсів зменшує ефективність зовнішньої підтримки та стримує розвиток підприємницького сектору у стратегічно важливий період відновлення держави. Усунення існуючих бар’єрів потребує поглиблення освітніх програм для підприємців, посилення інституційної ролі державних структур та бізнес-асоціацій у сфері консалтингу, розширення мережі центрів підтримки підприємництва, що спеціалізуються на залученні міжнародних фінансових ресурсів.
Оцінка ефективності механізмів державної підтримки малого та середнього підприємництва в Україні відображено у додатку Г.
Порівняння ефективності державних і міжнародних механізмів підтримки малого та середнього підприємництва дає змогу виявити відмінності у масштабах ресурсів, швидкості реагування, пріоритетності напрямів та структурі інструментів втручання. Узагальнення інформації, поданої у таблиці, демонструє різну природу впливу державних та міжнародних інституцій: державна підтримка орієнтована передусім на стабілізацію економічної діяльності, збереження ліквідності й запобігання масовому згортанню бізнесу, тоді як інструменти міжнародних організацій тяжіють до довгострокових інвестицій, технологічної модернізації, підвищення стійкості та інтеграції підприємств у глобальні виробничі ланцюги. Державні програми забезпечують ширше охоплення бенефіціарів і швидше реагування на короткострокові шоки, проте характеризуються нижчою інвестиційною спрямованістю, обмеженою фінансовою місткістю й меншою гнучкістю регуляторних процедур.
Порівняння ефективності державних і міжнародних механізмів відображено у таблиці 2.5.

Табл 2.5 -  Порівняння ефективності державних і міжнародних механізмів

	Критерій
	Державні механізми підтримки
	Міжнародні механізми підтримки

	Фінансова база
	Обмежена бюджетними ресурсами, залежна від фіскальної ситуації та воєнних видатків.
	Формується за рахунок великих кредитних ліній МФО, донорських програм та банків розвитку.

	Доступність для ММСП
	Формально широка, але часто ускладнена бюрократією та нерівномірністю територіального охоплення.
	Нижча через складні вимоги, необхідність проєктного менеджменту та знання міжнародних стандартів.

	Оперативність реагування
	Висока здатність до швидких антикризових рішень (податкова лібералізація, дерегуляція).
	Реагування більш повільне через складність процедур та багаторівневе погодження.

	Стратегічна спрямованість
	Переважно на підтримку ліквідності та збереження діяльності бізнесу.
	Орієнтація на модернізацію, інновації, цифровізацію та довгострокове зростання.

	Інституційна стабільність
	Залежить від політичного циклу та бюджетних можливостей.
	Підтримується багаторічними програмами МФО, є більш передбачуваною.

	Прозорість та моніторинг
	Часто фрагментарні механізми оцінки та контролю.
	Високі стандарти аудиту, моніторингу й звітності.

	Вимоги до компетенцій отримувачів
	Нижчі вимоги до підготовки документів та бізнес-планів.
	Високі вимоги до проєктного менеджменту, фінансових моделей, англійської мови.

	Вплив на сектор ММСП
	Забезпечує короткострокову стабілізацію та підтримку платоспроможності.
	Підсилює інноваційність, конкурентоспроможність і структурну модернізацію.


Узагальнення результатів оцінювання механізмів державної та міжнародної підтримки малого й середнього підприємництва в Україні засвідчує формування багаторівневої системи інструментів із відмінною функціональною спрямованістю та різною логікою впливу на підприємницький сектор. Державні механізми виконують передусім стабілізаційну функцію, забезпечуючи підтримку ліквідності, зниження податкового й адміністративного навантаження, збереження зайнятості та запобігання масовому припиненню господарської діяльності у кризовий період. Міжнародні механізми, натомість, формують стратегічну ресурсну основу для інвестиційного відновлення, технологічної модернізації, цифрової трансформації та інтеграції вітчизняних підприємств у зовнішні ринки і глобальні ланцюги створення доданої вартості.

Емпіричні результати дослідження дозволяють виокремити три ключові підсумки функціонування зазначеної системи. По-перше, збереження операційної життєздатності значної частини МСП навіть за умов повномасштабної війни підтверджує наявність базового адаптаційного потенціалу підприємницького сектору. По-друге, різке погіршення фінансової стійкості бізнесу у порівнянні з довоєнним періодом свідчить про обмеженість внутрішніх резервів підприємств і високу залежність від зовнішніх джерел підтримки. По-третє, просторовий аналіз демонструє поглиблення регіональної асиметрії втрат, доступу до ресурсів та темпів відновлення, що зумовлює нерівномірність економічної динаміки та потребує диференційованих підходів у державній політиці.

Оцінка ефективності інструментів підтримки дозволяє встановити низку системних обмежень, які знижують довгострокову результативність політики у сфері розвитку МСП. До найбільш значущих належать недостатня інвестиційна спрямованість значної частини державних програм, переважання короткострокових антикризових заходів над механізмами відновлення активів і модернізації виробничої бази, фрагментарність процедур моніторингу та оцінювання результативності, а також нерівномірність територіального й галузевого доступу до фінансових і консультаційних інструментів. 
Подальший розвиток політики потребує переходу від домінування стабілізаційних і компенсаторних заходів до формування системи відновлення та зростання, орієнтованої на нарощування інвестиційного потенціалу, розвиток механізмів страхування воєнних і фінансових ризиків, розширення програм кредитних гарантій, а також цілеспрямоване підвищення підприємницьких і управлінських компетентностей суб’єктів МСП. Реалізація зазначених пріоритетів створює аналітичне й практичне підґрунтя для обґрунтування заходів удосконалення механізмів державної політики підтримки МСП, що пропонуються у Розділі 3 магістерської роботи.

РОЗДІЛ 3
 ПЕРСПЕКТИВНІ НАПРЯМИ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ ПІДТРИМКИ МСП В УКРАЇНІ
3.1 Особливості державної політики підтримки функціонування малого бізнесу в умовах воєнного стану
Функціонування малого бізнесу в умовах воєнної економіки формує унікальний комплекс викликів, що пов’язані з порушенням виробничих процесів, втратою активів, швидкою зміною ринкової кон’юнктури та різким зростанням операційних витрат. Воєнний стан створює середовище високої невизначеності, де економічні рішення ухвалюються під тиском безпекових ризиків, дефіциту ресурсів та нестабільності логістичних ланцюгів. У таких умовах державна політика підтримки малого бізнесу набуває функції макроекономічного стабілізатора, спрямованого на збереження основ господарської системи, мінімізацію множинних економічних втрат і формування передумов для майбутнього відновлення.

Початкова хвиля державних рішень була спрямована на негайне пом’якшення фінансового тиску на малий бізнес, який зіткнувся з різким падінням доходів, втратою доступу до ринків збуту та неможливістю виконання договірних зобов’язань. Розширення можливостей спрощеної системи оподаткування, запровадження податкових канікул, тимчасове скасування штрафних санкцій та відміна окремих видів перевірок дозволили підприємствам уникнути масового припинення діяльності у перші місяці війни. Податкові інструменти фактично виконували роль «шлюзу економічної підтримки», який стримував швидке скорочення економічної активності й забезпечував мінімальний баланс між доходами, витратами та обсягом зобов’язань.

Зростання потреб у підтримці оборотного капіталу активізувало значення державних кредитних програм. Програма «Доступні кредити 5–7–9%» трансформувалася у масштабний інструмент підтримки платоспроможності, що дозволив значній кількості малих підприємств відновити операційні процеси, профінансувати релокацію, компенсувати витрати на збереження персоналу та частково відбудувати виробничі потужності. Однак аналіз структури використання ресурсів демонструє зміщення акцентів від інвестиційних цілей до фінансування поточної діяльності, що відображає кризову природу попиту на кредити, а така динаміка свідчить про виснаження власних резервів малого бізнесу та обмеженість можливостей для стратегічних інвестицій у модернізацію, інновації чи розширення виробництва.

Релокація підприємств стала одним з інструментів збереження економічної активності на територіях, що постраждали від воєнних дій. Програми переміщення виробничих потужностей забезпечили доступ до логістичної та інфраструктурної підтримки, сприяли збереженню робочих місць і мінімізації втрат виробничих активів. Аналіз результативності таких програм демонструє не лише економічний ефект, але й важливу роль у переформатуванні просторової структури підприємницької діяльності, що сприяє розвитку нових регіональних центрів економічного зростання.

Показовим напрямом підтримки малого бізнесу виступає розвиток цифрової інфраструктури. Розширення сервісів на базі порталу «Дія», цифровізація процедур отримання державних послуг та спрощення доступу до програм фінансування сприяють підвищенню операційної ефективності та зниженню транзакційних витрат. Використання цифрових інструментів у період воєнного стану забезпечує підприємствам можливість швидкого реагування на регуляторні зміни, пришвидшує комунікацію з державними інституціями й мінімізує бюрократичні перепони.

Важливим елементом державної політики стає підтримка підприємців через нормативні механізми компенсації збитків. Методика оцінювання втрат виробничих активів та реєстри пошкодженого майна створюють основу для подальшого фінансування відновлення як за рахунок державних, так і міжнародних ресурсів. Масштабність руйнувань та нерівномірність їх просторового розподілу формують потребу у багаторівневій системі компенсацій, де державні механізми доповнюються ресурсами міжнародних фінансових організацій.

Синергетичний вплив державних та міжнародних механізмів підтримки дозволяє сформувати багатокомпонентну систему стабілізації малого бізнесу. Державні інструменти забезпечують оперативну ліквідність, тоді як міжнародні програми додають можливості для інвестиційного розвитку, технологічного оновлення та інтеграції у транснаціональні ланцюги створення вартості. Гармонізація цих напрямів формує більш гнучку й адаптивну архітектуру економічної підтримки, яка здатна реагувати на різні категорії ризиків від фінансових до логістичних та інституційних.
Під напрямами удосконалення державної підтримки малого та середнього підприємництва розуміють структуровані вектори інституційних, фінансових, організаційних і регуляторних змін, спрямованих на підвищення ефективності функціонування підприємницького сектору та формування сприятливого середовища для його розвитку. Кожен із них відображає окремий аспект державної політики, у межах якого визначаються інструменти, механізми й управлінські рішення, здатні усунути існуючі бар’єри, компенсувати наслідки кризових процесів та забезпечити довгострокову економічну стійкість.

До таких напрямів належать:

Податково-регуляторна стабілізація, що охоплює модернізацію правил оподаткування, спрощення процедур державного нагляду та впровадження передбачуваних регуляторних практик, спрямованих на зниження транзакційних витрат і мінімізацію адміністративного тиску.

Розвиток кредитних програм та інструментів доступу до фінансових ресурсів, спрямований на розширення можливостей МСП у фінансуванні оборотних потреб, модернізаційних проєктів, релокації та відновлення виробничого потенціалу шляхом гарантійних механізмів, мікрофінансування та партнерських фінансових рішень.

Підтримка релокації й збереження виробничих потужностей, що передбачає інфраструктурну, логістичну й організаційну підтримку підприємств, змушених переміщуватися внаслідок воєнних ризиків, з метою збереження технологічної структури та кадрового потенціалу.

Цифрова трансформація підприємницького сектору, яка включає впровадження цифрових сервісів доступу до програм підтримки, електронного документообігу, аналітичних платформ та онлайн-інструментів, підвищуючи швидкість взаємодії бізнесу з державою й ефективність управлінських процесів.

Компенсація збитків та розвиток системи страхування ризиків, орієнтована на створення механізмів оцінювання й відшкодування втрат, а також формування страхових програм для воєнних та інвестиційних ризиків за участі держави й міжнародних партнерів.

Поглиблення взаємодії з міжнародними фінансовими організаціями, що передбачає використання технічної допомоги, кредитних та грантових ресурсів МФО для модернізації МСП, а також інтеграцію підприємств у транснаціональні ланцюги створення доданої вартості.

Підвищення управлінської спроможності підприємців, орієнтоване на розвиток компетентностей у сфері фінансового менеджменту, цифрових технологій, експорту, проєктного планування та антикризового управління.

Розвиток локальної інфраструктури підтримки МСП, який охоплює створення бізнес-інкубаторів, індустріальних парків, центрів підприємництва, логістичних та інноваційних хабів, що забезпечують доступ до ресурсів, знань та партнерських мереж.

Рекомендації щодо підвищення ефективності державної політики підтримки малого бізнесу в умовах воєнного стану відображено у таблиці 3.1. Запропоновані напрями ґрунтуються на комплексному аналізі фінансових, інституційних, регуляторних та інфраструктурних обмежень, що посилюються під впливом воєнних ризиків. Вони охоплюють як антикризові інструменти оперативної дії, так і механізми довгострокової стабілізації, спрямовані на відновлення виробничого потенціалу, підвищення фінансової стійкості та забезпечення безперервності бізнес-процесів у надзвичайних умовах. 
Табл 3.1 - Рекомендації щодо підвищення ефективності державної політики підтримки малого бізнесу в умовах воєнного стану

	Напрям удосконалення
	Зміст рекомендацій
	Очікуваний результат

	Податково-регуляторна стабілізація
	Оптимізація податкового навантаження шляхом гнучкого коригування режимів оподаткування, розширення механізмів відтермінування сплати податків, прискорення процедур реєстрації та звітності через цифрові сервіси.
	Зміцнення ліквідності малого бізнесу, зниження ризику припинення діяльності, підвищення стійкості у кризових умовах.

	Кредитні програми та доступ до фінансових ресурсів
	Переформатування програми «5-7-9%» із поверненням фокусу на малий бізнес; запровадження окремих кредитних ліній для фінансування оборотного капіталу, релокації та технологічної модернізації; розширення портфельних гарантій держави.
	Підвищення доступності фінансування, відновлення виробничих процесів і підтримка інвестиційної активності.

	Підтримка релокації та збереження виробничого потенціалу
	Розвиток логістичної інфраструктури для переміщення бізнесу; створення мережі регіональних індустріальних кластерів; забезпечення швидкого доступу релокованих підприємств до землі, приміщень, комунальних послуг.
	Збереження робочих місць, мінімізація втрати активів, формування нових центрів економічного зростання у безпечніших регіонах.

	Цифрова трансформація малого бізнесу
	Розширення можливостей сервісів «Дія» для бізнесу; впровадження цифрових інструментів управління грантами, компенсаціями та податковими пільгами; стимулювання використання електронних договорів і електронного документообігу.
	Підвищення операційної ефективності, скорочення бюрократичних бар’єрів, прискорення доступу до державних ресурсів.

	Компенсація збитків та страхування ризиків
	Удосконалення методики оцінювання втрат; створення єдиного реєстру знищених активів; запровадження страхових механізмів воєнних ризиків за участю держави та міжнародних партнерів.
	Формування передумов для відновлення пошкоджених підприємств і зменшення ризиковості інвестицій.

	Поглиблення взаємодії з міжнародними фінансовими організаціями
	Розширення співпраці з ЄБРР, ЄІБ, USAID та іншими донорами; створення узгоджених інструментів співфінансування; розроблення галузевих програм модернізації малого бізнесу.
	Залучення довгострокового капіталу, оновлення технологічної бази, зростання експортного потенціалу.

	Підвищення управлінської спроможності підприємців
	Запуск національної системи навчальних програм з підготовки підприємців до роботи в умовах високих ризиків; розвиток хабів підтримки бізнесу на регіональному рівні; менторські програми з управління фінансами й подання грантових заявок.
	Зростання здатності підприємств використовувати державні та міжнародні інструменти підтримки, підвищення рівня конкурентоспроможності.


Очікується формування стабільнішого податкового та регуляторного середовища, здатного зменшити фінансове навантаження на суб’єктів малого підприємництва й забезпечити умови для продовження економічної активності у кризовий період. Оптимізація податкових режимів, спрощення процедур адміністрування та впровадження цифрових сервісів зменшить часові та організаційні витрати бізнесу, підвищить прогнозованість економічної поведінки та знизить ризики припинення господарської діяльності. У середньостроковій перспективі це сприятиме стабілізації надходжень до бюджету та покращенню інвестиційного клімату.

Розширення доступу до кредитних ресурсів і створення сприятливих умов для фінансування оборотного капіталу та модернізаційних проектів підприємств дозволить підтримати виробничу та сервісну активність. Переформатування державних кредитних програм із акцентом на малий бізнес сприятиме відновленню підприємницької динаміки, підвищенню зайнятості та зростанню внутрішнього попиту. Розширення портфельних гарантій стимулюватиме банки до активнішого кредитування, що сприятиме поступовому відновленню інвестиційних циклів і зміцненню фінансової стійкості бізнесу.

Системна підтримка релокації та фізичного відновлення підприємств створить умови для мінімізації втрат виробничого потенціалу та збереження робочих місць. Організація мережі промислових кластерів, спрощення доступу до виробничих площ і комунікацій, а також підтримка підприємств у логістичних питаннях сприятимуть формуванню нових осередків економічного зростання у безпечніших регіонах. У довгостроковому вимірі такий підхід сприятиме формуванню збалансованої регіональної економічної структури й підвищенню територіальної стійкості.

Дигіталізація бізнес-процесів та державних сервісів сприятиме підвищенню операційної ефективності та спрощенню доступу до державних ресурсів. Розширення можливостей платформи «Дія» для бізнесу, автоматизація процедур подання на гранти та компенсації, а також посилення ролі електронного документообігу зменшать адміністративний тиск на підприємців. У підсумку очікується скорочення транзакційних витрат та зростання швидкості взаємодії бізнесу з державними інституціями.

Удосконалені механізми оцінювання й компенсації збитків, завданих воєнними діями, сприятимуть прискоренню процесу відновлення знищених активів і підвищенню довіри підприємців до державної політики. Запровадження страхових інструментів воєнних ризиків, особливо за підтримки міжнародних партнерів, зменшить рівень невизначеності та стимулюватиме компанії до інвестицій у модернізацію та розширення діяльності навіть за умов підвищених ризиків.

Розвиток взаємодії з міжнародними фінансовими організаціями сприятиме залученню довгострокових і порівняно дешевих фінансових ресурсів до сектору малого підприємництва. Участь МФО в кредитуванні, гарантуванні, грантових програмах та технічній допомозі дозволить прискорити модернізацію виробничих процесів, підвищити якість продукції та послуг, розширити присутність українських підприємців на зовнішніх ринках. У перспективі така співпраця зміцнюватиме позиції українського бізнесу в міжнародних ланцюгах доданої вартості.

Підвищення управлінської спроможності підприємців шляхом розвитку програм навчання, консультаційної підтримки, менторства та доступу до інфраструктури бізнес-обслуговування сформує підґрунтя для більш професійного та стійкого розвитку підприємницького сектору. Набуті навички роботи з фінансовими ресурсами, підготовки проєктної документації, управління ризиками та стратегічного планування створять додаткові можливості для зростання продуктивності та конкурентоспроможності малих підприємств.

Узагальнений аналіз демонструє, що підтримка малого бізнесу у воєнний період виходить за межі традиційної економічної політики. Йдеться про формування нового типу економічної керованості, що поєднує антикризові механізми, структурну модернізацію та стратегії довгострокового розвитку. Малий бізнес виступає одночасно економічним та соціальним стабілізатором, який забезпечує зайнятість, локальну економічну стійкість і здатність регіонів протистояти тривалим безпековим загрозам. Подальший розвиток системи підтримки потребує поглибленої інтеграції фінансових, інституційних і технологічних інструментів, що створюватиме фундамент для післявоєнного економічного відновлення та посилення конкурентоспроможності держави.

3.2 Обґрунтування основних напрямів удосконалення інструментарію державної політики підтримки МСП в Україні

Удосконалення інструментарію державної підтримки малого та середнього підприємництва набуває вирішального значення в умовах глибоких структурних змін національної економіки, спричинених тривалими безпековими викликами та необхідністю переходу до моделі сталого післявоєнного розвитку. Розбудова оновленої системи державної підтримки вимагає переорієнтації від переважно фіскально-податкових рішень до комплексних інституційних, інфраструктурних, фінансових та цифрових інструментів, здатних забезпечити довгострокову стійкість і конкурентоспроможність підприємницького сектору.

Одним із напрямів модернізації інструментальної бази державної політики має стати поглиблення участі малого бізнесу у процесах стратегічного планування розвитку економіки. Розширення механізмів консультацій, залучення асоціацій підприємців до формування політики, створення спільних робочих груп із питань регуляторної реформи сприятиме підвищенню ефективності прийнятих рішень та адаптації інструментів підтримки до реальних потреб ділового середовища. Формування дієвого механізму оцінки впливу регулювань та систематичний моніторинг бар’єрів для ведення бізнесу дозволить раціонально коригувати нормативну базу та мінімізувати транзакційні витрати підприємців.

Суттєвого посилення потребує блок фінансово-кредитної підтримки. Модернізація існуючих кредитних програм має передбачати посилення пріоритетів для інвестиційних проєктів МСП, створення окремих ліній для відбудови фізичних активів, а також розвиток інструментів часткового гарантування ризиків через державні та змішані гарантійні фонди. Підвищення ролі небанківських фінансових інституцій, розширення сегменту мікрофінансування та розвиток лізингових механізмів збільшить гнучкість фінансових можливостей для підприємців, особливо у виробничих сферах. Функціонування кредитно-гарантійної інфраструктури дасть змогу компенсувати дефіцит приватного капіталу та стимулювати інвестиційні цикли навіть за умов високої невизначеності.

Окремого значення набуває цифровізація інструментів державної підтримки, що має охоплювати створення єдиних електронних кабінетів заявника, автоматизацію процедур подання документів, цифровий аудит бізнес-процедур та розвиток аналітичних платформ для прогнозування потреб підприємницького сектору. Інтеграція інструментів підтримки у цифрову екосистему «Дія» забезпечить підвищення прозорості, оперативності розгляду заявок та якісне скорочення адміністративного навантаження. Розширення доступу підприємців до цифрових навчальних програм, консультацій та менторства створить додаткові можливості для підвищення управлінської спроможності та цифрової адаптивності бізнесу.

Подальший розвиток інфраструктури підтримки МСП має спиратися на посилення ролі регіональних агенцій розвитку, бізнес-інкубаторів, індустріальних парків, кластерних ініціатив і технопарків. Формування регіональних платформ економічної співпраці дозволить оптимізувати процеси технологічного трансферу, сприяти кооперації між малими підприємствами, університетами та великим промисловим сектором. Створення консультаційних центрів для підприємців, релокаційних хабів та логістичних кластерів підвищить стійкість регіональних економік та сприятиме відновленню територій, що зазнали руйнувань.

Важливою складовою модернізації інструментарію є впровадження системи страхування воєнних та інвестиційних ризиків, що залучає можливості міжнародних фінансових інституцій. Створення національної програми страхування капіталовкладень та майнових активів підвищить рівень довіри бізнесу й дозволить активізувати інвестиційну діяльність. Окрему роль відіграватиме відшкодування збитків, завданих воєнними діями, що має здійснюватися через прозорі та стандартизовані механізми оцінювання шкоди з використанням методологій, погоджених з ЄС та міжнародними донорами.

Удосконалення кадрових та освітніх інструментів підтримки сприятиме формуванню нового підприємницького покоління, здатного до інноваційного розвитку. Поглиблення програм перепідготовки для підприємців, навчання з фінансової грамотності, підвищення компетентностей у сфері проєктного менеджменту, експорту та цифрових технологій створить підґрунтя для зміцнення людського капіталу й збільшення потенціалу для масштабування бізнесу. Розвиток інституційних програм регіональних освітніх центрів забезпечить доступ до знань навіть у громадах, що втратили освітню інфраструктуру через бойові дії.

Поглиблення координації між державними інститутами, міжнародними партнерами та приватним сектором сприятиме формуванню синергії фінансових ресурсів і дозволить інтегрувати міжнародні практики підтримки підприємництва у національну політику. Розвиток партнерських програм з ЄС, ОЕСР, Світовим банком, ЄБРР, ЄІБ та агентствами технічної допомоги підсилить спроможність державних органів впроваджувати проєкти структурної модернізації та ефективно управляти грантовими й кредитними ресурсами.
Напрями удосконалення інструментарію державної підтримки МСП в Україні відображено у таблиці 3.2.
Табл 3.2 - Напрями удосконалення інструментарію державної підтримки МСП в Україні

	Проблема / обмеження інструментів підтримки
	Запропонований інструмент / напрям удосконалення
	Очікуваний результат / ефект для МСП
	Передумови та умови реалізації

	Фрагментарність інструментів підтримки, слабка участь підприємців у формуванні політики
	Інституціоналізація постійних консультаційних платформ з участю бізнес-асоціацій, запровадження обов’язкового оцінювання регуляторного впливу щодо МСП
	Підвищення відповідності державних рішень реальним потребам сектору; зменшення регуляторних бар’єрів; посилення довіри між державою й бізнесом
	Наявність прозорих процедур відбору представників бізнесу; належне нормативне закріплення консультаційних механізмів; регулярний моніторинг виконання рішень

	Обмежена інвестиційна активність, нестача довгострокового капіталу
	Розвиток кредитно-гарантійних схем, створення спеціалізованих фондів ризик- та квазікапіталу для МСП, розширення мікрофінансування
	Збільшення обсягів інвестицій у модернізацію основних засобів, розширення виробництва, запуск інноваційних проєктів; посилення фінансової стійкості підприємств
	Забезпечення макрофінансової стабільності; координація дій уряду, банківського сектору та міжнародних фінансових організацій; прозорість критеріїв відбору проєктів

	Високі транзакційні витрати доступу до програм підтримки, надмірна бюрократизація
	Повна цифровізація процедур подання заявок, запровадження «єдиного цифрового вікна» для сервісів підтримки, автоматизація первинного відбору заяв
	Скорочення часу та витрат підприємців на взаємодію з органами влади; розширення кола бенефіціарів; зменшення корупційних ризиків
	Розвинена цифрова інфраструктура; інтеграція сервісів у екосистему «Дія»; належний кіберзахист; навчання підприємців користуванню цифровими інструментами

	Територіальні диспропорції розвитку, слабка інфраструктура підтримки в окремих регіонах
	Посилення ролі регіональних агенцій розвитку, створення бізнес-інкубаторів, індустріальних парків, кластерів у громадах з високим відбудовним потенціалом
	Підвищення економічної активності на місцевому рівні; формування нових ланцюгів доданої вартості; зростання зайнятості й податкових надходжень у регіонах
	Узгодження державної та регіональної політики; партнерство з ОМС та місцевим бізнесом; залучення донорських і приватних інвестицій; просторове планування відбудови

	Високі воєнні та інвестиційні ризики для приватного капіталу
	Запровадження програм страхування воєнних та інвестиційних ризиків для МСП за участі держави та МФО; розвиток механізмів компенсації збитків
	Зростання інтересу інвесторів до проєктів відбудови; прискорення відновлення зруйнованих активів; підвищення прогнозованості підприємницького середовища
	Формування узгодженої нормативної бази; домовленості з міжнародними донорами щодо співфінансування; прозорі процедури оцінювання збитків і надання компенсацій

	Недостатній рівень управлінських, фінансових, експортних та цифрових компетентностей підприємців
	Розвиток системи безперервної підприємницької освіти: тренінги, менторські програми, акселератори, освітні платформи для МСП, орієнтовані на післявоєнну відбудову
	Підвищення якості менеджменту; зростання частки інноваційно активних підприємств; прискорення виходу на зовнішні ринки; підвищення продуктивності праці
	Партнерство держави з університетами, бізнес-асоціаціями та МФО; сталий фінансовий ресурс освітніх програм; використання змішаних (онлайн/офлайн) форматів навчання

	Обмежене використання міжнародних фінансових інструментів та програм донорської підтримки
	Створення національної системи супроводу участі МСП у міжнародних програмах: консультативні центри, грантові офіси, онлайн-репозиторії можливостей
	Зростання обсягів залучення грантових та кредитних ресурсів; посилення інтеграції у європейські та глобальні виробничі й логістичні ланцюги; підвищення інноваційності бізнесу
	Визначення відповідальних інституцій; підготовка фахівців з проєктного менеджменту; координація з МФО й донорами; інформаційні кампанії для підприємців

	Недостатній розвиток прозорих механізмів моніторингу та оцінювання ефективності програм підтримки
	Запровадження системи KPI для кожної програми, регулярних незалежних аудитів, публікації відкритих даних щодо результатів реалізації інструментів
	Підвищення ефективності використання бюджетних і донорських ресурсів; можливість оперативного коригування політики; посилення підзвітності державних інституцій
	Створення єдиної методики оцінювання ефективності; залучення незалежних експертів; розвиток інструментів відкритих даних; інституціалізація публічної звітності


Таким чином, перспективні напрями розвитку державної політики підтримки малого й середнього підприємництва в Україні формують цілісну рамку післявоєнної економічної трансформації, у межах якої малий бізнес розглядається як один із ключових драйверів відновлення та довгострокового зростання. Аналіз умов функціонування підприємницького сектору в період воєнного стану засвідчує високу адаптивність МСП, однак водночас виявляє глибокі фінансові, інфраструктурні, регуляторні та інституційні обмеження, що не можуть бути подолані без системно організованої державної підтримки та активної участі міжнародних партнерів.

Запропоновані у розділі напрями удосконалення інструментарію державної підтримки МСП передбачають посилення фінансово-кредитних програм із фокусом на інвестиційну діяльність, розширення системи гарантування та страхування ризиків, цифровізацію процедур доступу до допомоги, зміцнення регіональної інфраструктури підтримки, розвиток освітніх та консультативних сервісів, а також поглиблення координації з міжнародними фінансовими організаціями. Реалізація таких підходів створює підґрунтя для формування модернізованої архітектури підтримки МСП, орієнтованої на стійкість, інноваційність, експортну спроможність та інтеграцію України до європейського економічного простору.

Подальший розвиток державної політики у сфері підтримки МСП має спиратися на принципи цільовості, адресності, прозорості та результативності, що передбачає запровадження чітких критеріїв пріоритизації, системи моніторингу й оцінювання впливу програм та активне використання кращих практик країн ЄС і рекомендацій ОЕСР. 

ВИСНОВКИ
Відповідно до сформульованої мети магістерської роботи виконано комплекс поставлених дослідницьких завдань, що забезпечило цілісність і завершеність наукового пошуку.

1. Уточнення змісту державної підтримки малого й середнього підприємництва дозволило встановити її системний характер, що охоплює правові, фінансові, організаційні та інституційні механізми впливу, спрямовані на формування сприятливих умов для розвитку підприємницького середовища. У процесі роботи було конкретизовано цілі державної підтримки, пов’язані зі зміцненням економічної стійкості, підвищенням конкурентоспроможності, розширенням інвестиційних можливостей та стимулюванням інноваційної активності суб’єктів МСП.

Здійснена систематизація критеріїв класифікації підприємств дала змогу визначити особливості функціонування різних груп суб’єктів та обґрунтувати необхідність диференційованого застосування інструментів державної підтримки. Розкрито концептуальні підходи до трактування сутності МСП у науковій літературі, що забезпечило теоретичне підґрунтя для подальшого аналізу механізмів державного впливу.

Узагальнення нормативно-правових засад розвитку підприємництва в Україні надало можливість окреслити функціональну структуру державної підтримки, що включає регуляторні стимули, спрощення адміністративних процедур, фінансове сприяння, розвиток інфраструктури підтримки та формування кадрового потенціалу підприємницького сектору. Окремо акцентовано на ролі місцевого самоврядування в реалізації політики підтримки МСП у контексті децентралізаційних трансформацій.

2. У процесі опрацювання матеріалу було розкрито нормативно-правове підґрунтя інструментів підтримки, визначено роль стратегічних та програмних документів, що задають рамку для формування сучасної державної політики у сфері підприємництва. Узагальнення положень законодавства та інтеграційних актів дало змогу окреслити ключові принципи державного впливу, пов’язані з дерегуляцією, стимулюванням економічної активності, інтеграцією до європейського ринку та модернізацією інституційного середовища.

Проведений аналіз дозволив виокремити основні групи інструментів, що формують основу державної підтримки: фінансові, організаційні, інформаційні, інституційні та інфраструктурні. Систематизація цих напрямів забезпечила можливість розкрити їхню роль у стимулюванні підприємницької активності, підвищенні конкурентоспроможності МСП, зниженні адміністративного навантаження та забезпеченні доступу до ресурсів. Значну увагу приділено аналізу дії національних програм, механізмів грантової та кредитної підтримки, цифрових сервісів та консультаційних платформ, що формують сучасну модель державної допомоги підприємницькому сектору.

Окремий акцент зроблено на інфраструктурних інституціях, які забезпечують середовище взаємодії бізнесу, держави та освітньо-наукових установ. Уточнення ролі бізнес-інкубаторів, центрів розвитку підприємництва, агентств регіонального розвитку, кластерних об’єднань та бізнес-асоціацій дозволило визначити їх значення у формуванні підприємницьких екосистем, підтримці інноваційної діяльності та розвитку локальних економік.

3. Узагальнення зарубіжного досвіду державної підтримки МСП дало змогу систематизувати організаційні моделі та інструменти, що забезпечують стійкість підприємницького сектору в умовах кризових шоків. Проаналізовано багаторівневу архітектуру політики ЄС, централізовані моделі США та Республіки Корея, гнучку децентралізовану систему Канади, а також конфігурацію фінансових, регуляторних, інноваційних і консультаційних механізмів. Виявлено ключову роль інституційної чутливості до потреб бізнесу, функціонування регуляторних фільтрів, розвинених інструментів державно-приватного партнерства, цифрових платформ підтримки, інклюзивних програм для вразливих груп підприємців та стартап-екосистем.

Проведений аналіз дав змогу окреслити практичні орієнтири для України, пов’язані з формуванням багатоканальної системи підтримки МСП, у якій поєднуються кредитні, грантові, гарантійні, податкові, консультаційні та інноваційні інструменти. Особливе значення мають адаптація принципу пріоритетного врахування інтересів МСП у регуляторній політиці, інституціоналізація постійного зворотного зв’язку з підприємницьким середовищем, розвиток програм державно-приватного партнерства у сфері інновацій, а також посилення регіонального виміру політики за зразком канадських та європейських практик. Сформований аналітичний базис створює підґрунтя для розроблення адаптивної моделі державної підтримки МСП в Україні, здатної врахувати воєнні та поствоєнні виклики, забезпечити структурну модернізацію економіки й інтеграцію у європейський економічний простір.

4. Соціально-економічні показники розвитку малого й середнього підприємництва в Україні у 2013–2023 рр. Відображають посилення ролі малого бізнесу в структурі зайнятості за умов скорочення значення великих підприємств і відносної стабільності середнього сегмента. Галузевий аналіз демонструє домінування торговельного та сервісного секторів у структурі малого підприємництва за одночасно нижчою часткою виробничих галузей, що обмежує потенціал формування високої доданої вартості й ускладнює довгострокову технологічну модернізацію.

Фінансова динаміка МСП засвідчує підвищену вразливість малого бізнесу до макроекономічних шоків, девальвації національної валюти та подорожчання імпортних ресурсів, тоді як середні підприємства зберігають відносну стійкість. Територіальна структура підприємницької активності характеризується зростанням концентрації суб’єктів господарювання у ядрових урбанізованих регіонах і західних областях на тлі різкого скорочення бізнес-активності у прифронтових та окупованих територіях. Сукупність виявлених тенденцій обґрунтовує необхідність посилення державної політики підтримки МСП, орієнтованої на зміцнення фінансової стійкості малого бізнесу, стимулювання виробничих та інноваційних видів діяльності й цільову регіональну підтримку територій з найвищим рівнем втрат.

5. Узагальнена оцінка ефективності механізмів державної підтримки малого й середнього підприємництва в Україні засвідчує формування багаторівневої, проте внутрішньо неоднорідної системи інструментів, що поєднує фінансово-кредитні, податкові, дерегуляційні, інституційні, компенсаційні та консультаційно-освітні заходи у взаємодії з масштабними програмами міжнародної допомоги. Державні механізми забезпечили оперативне антикризове реагування, зниження податкового навантаження, підтримку ліквідності, збереження значної частини підприємницького потенціалу та робочих місць, а також створили основу для стратегічного планування відновлення через нову архітектуру політики ММСП до 2027 року. Водночас результативність національних інструментів істотно обмежується дефіцитом бюджетних ресурсів, нерівномірністю територіального охоплення, переорієнтацією частини програм на більші за розміром компанії, фрагментарністю механізмів моніторингу та повільною імплементацією компенсаційних і релокаційних рішень.

Міжнародні механізми підтримки демонструють високу стратегічну ефективність завдяки потужній фінансовій базі, орієнтації на модернізацію, інновації, цифровізацію, розвиток експортного потенціалу й інтеграцію у європейський економічний простір, однак доступ до таких інструментів для більшості ММСП ускладнюється високими вимогами до проєктних компетентностей, мовними та організаційними бар’єрами. Сукупний вплив державних і міжнародних програм забезпечив утримання підприємницького сектора від критичного згортання, проте не привів до системного подолання структурних диспропорцій, які загострилися в умовах війни. Подальше підвищення ефективності підтримки ММСП потребує інтеграції національних і зовнішніх інструментів у єдину стратегічну рамку, посилення адресності й регіональної диференціації заходів, розширення доступу мікро- та малих підприємств до фінансування, розбудови інфраструктури консалтингу й навчання, а також запровадження повноцінно дієвих механізмів компенсації воєнних збитків, що створить підґрунтя для стійкого відновлення та структурної модернізації сектору ММСП у післявоєнній перспективі.

6. Підтримка функціонування малого бізнесу в умовах воєнного стану набуває характеру комплексної антикризової та водночас стратегічно орієнтованої політики, у межах якої поєднуються податково-регуляторні послаблення, пільгове кредитування, програми релокації, цифрові сервіси, механізми компенсації збитків і залучення зовнішніх фінансових ресурсів. Запроваджені інструменти дали змогу уникнути масового згортання підприємницької активності, зберегти значну частину виробничого потенціалу, підтримати зайнятість і сформувати передумови для просторової перебудови бізнес-середовища на користь більш безпечних регіонів. Водночас наявні рішення продемонстрували обмеженість фіскальних і фінансових ресурсів держави, нерівномірність доступу до підтримки, переважання короткострокових стабілізаційних заходів над інвестиційно-інноваційними механізмами розвитку.

Подальший розвиток системи підтримки малого бізнесу у воєнний і післявоєнний періоди потребує переходу від переважно реактивної до проактивної моделі державної політики, зорієнтованої на структурну модернізацію, посилення фінансової стійкості та нарощування конкурентоспроможності підприємницького сектору. Інтеграція податкових, кредитних, компенсаційних, цифрових та освітньо-консультаційних інструментів у єдину стратегічну рамку, узгоджену з міжнародними програмами підтримки, здатна забезпечити формування стійкої архітектури економічного відновлення. Малий бізнес у такій конфігурації постає не лише об’єктом антикризових заходів, а й ключовим суб’єктом повоєнної трансформації, що забезпечує локальну економічну стійкість, відновлення виробничих ланцюгів, розширення експортних можливостей та поступову інтеграцію національної економіки до європейського простору.

7. Таким чином сформований комплекс напрямів удосконалення інструментарію державної підтримки малого й середнього підприємництва відображає перехід від фрагментарних антикризових рішень до системної моделі економічної політики, орієнтованої на структурну модернізацію та довгострокове зростання. Узагальнення ключових тенденцій функціонування МСП у воєнних умовах засвідчує значну потребу підприємницького сектору у фінансових, інфраструктурних, цифрових та інституційних інструментах, здатних компенсувати втрати, підтримати адаптаційні процеси й активізувати інвестиційну діяльність. Виявлені обмеження формують необхідність комплексного реформування архітектури державної підтримки.

Поглиблення фінансово-кредитних можливостей, розвиток гарантійних та страхових механізмів, впровадження цифрових сервісів «єдиного вікна», розбудова регіональної інфраструктури розвитку, посилення кадрового та освітнього потенціалу підприємців, а також інтеграція міжнародних інструментів допомоги закладають основу для модернізованої моделі державної політики, що поєднує цільовість, прозорість і результативність. Розширення участі МСП у формуванні державних рішень і запровадження систематичного моніторингу ефективності програм дозволяє забезпечити вищий рівень відповідності інструментів реальним потребам бізнес-середовища.

Сформована система напрямів удосконалення створює умови для переходу підприємницького сектору до траєкторії інноваційного розвитку, підвищення продуктивності й експортної спроможності, а також для формування нових виробничих і логістичних кластерів, здатних посилити інтеграцію України у європейський економічний простір. За умови узгодженої реалізації запропонованих інструментів державна підтримка МСП трансформується у ключовий механізм повоєнного відновлення та зміцнення економічної безпеки держави, забезпечуючи стійкість внутрішнього ринку та формування конкурентоспроможної підприємницької екосистеми.
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ДОДАТКИ

Додаток А

Галузева структура зайнятості суб’єктів середнього підприємництва, %, 

	Рік
	Сільське, лісове і рибне госп.
	Промисловість
	Будівництво
	Торгівля та обслуговування автотранспорту
	Транспорт-логістика
	Тимчасове розміщення і харчування
	Інформація та телекомунікації
	Інші
	Усього

	Середнє значення
	11,3
	37,2
	3,8
	12,8
	7,9
	1,7
	2,0
	23,3
	100,0

	2013
	13,4
	40,0
	3,7
	12,7
	8,9
	2,1
	2,0
	17,0
	100,0

	2014
	14,1
	39,4
	4,0
	13,2
	8,9
	1,8
	2,3
	16,4
	100,0

	2015
	14,1
	42,0
	4,1
	12,6
	8,7
	1,6
	2,1
	15,0
	100,0

	2016
	13,6
	42,4
	3,9
	12,5
	8,5
	1,7
	2,0
	14,5
	100,0

	2017
	12,8
	42,7
	4,1
	13,3
	8,7
	1,7
	2,1
	14,6
	100,0

	2018
	11,7
	39,2
	3,9
	13,5
	8,2
	1,7
	2,1
	19,7
	100,0

	2019
	9,8
	34,6
	3,6
	12,3
	7,3
	1,2
	2,0
	28,8
	100,0

	2020
	9,5
	32,7
	3,6
	12,3
	7,0
	1,6
	1,8
	31,5
	100,0

	2021
	8,8
	32,3
	3,9
	12,5
	6,9
	1,6
	1,8
	32,3
	100,0

	2022
	8,9
	32,4
	3,5
	12,6
	6,6
	1,5
	2,0
	32,5
	100,0

	2023
	7,6
	31,6
	4,1
	13,0
	6,8
	1,8
	2,2
	32,9
	100,0


Додаток Б

Галузева структура зайнятості суб’єктів малого підприємництва, %, 

	Рік
	Сільське, лісове і рибне госп.
	Промисловість
	Будівництво
	Торгівля та обслуговування автотранспорту
	Транспорт-логістика
	Тимчасове розміщення і харчування
	Інформація та телекомунікації
	Інші
	Усього

	Середнє значення
	6,5
	11,4
	4,6
	39,4
	6,0
	4,5
	6,2
	21,4
	100,0

	2013
	6,4
	12,0
	4,4
	42,3
	6,0
	4,5
	3,7
	20,6
	100,0

	2014
	7,2
	11,1
	4,5
	42,9
	6,2
	3,8
	4,4
	19,9
	100,0

	2015
	7,0
	11,4
	4,4
	42,3
	6,2
	3,8
	4,5
	20,3
	100,0

	2016
	6,7
	11,6
	4,6
	41,1
	6,0
	4,1
	4,9
	21,0
	100,0

	2017
	6,9
	11,9
	4,7
	40,1
	5,7
	4,4
	5,3
	21,1
	100,0

	2018
	6,4
	11,9
	4,7
	40,2
	5,6
	5,1
	6,2
	19,8
	100,0

	2019
	6,1
	10,9
	4,6
	38,5
	5,8
	5,2
	6,5
	22,2
	100,0

	2020
	6,3
	11,2
	4,8
	38,3
	5,8
	4,6
	6,9
	21,9
	100,0

	2021
	6,3
	11,2
	4,9
	36,9
	6,2
	4,7
	7,1
	21,3
	100,0

	2022
	6,3
	11,2
	4,6
	36,9
	6,4
	4,2
	7,4
	22,9
	100,0

	2023
	5,6
	10,7
	4,5
	35,7
	6,5
	4,6
	9,5
	22,8
	100,0


Додаток В

Динаміка зміни кількості суб’єктів МСП в Україні, 2013–2022 рр.

	Рік
	Малі та мікропідприємства, од.
	Динаміка до попереднього року
	Динаміка до 2013 року
	Середні підприємства, од.
	Динаміка до попереднього року
	Динаміка до 2013 року

	2013
	373 809
	–
	–
	18 859
	–
	–

	2014
	324 598
	–13,16%
	–
	15 906
	–15,66%
	–

	2015
	327 814
	+0,99%
	–12,30%
	15 203
	–4,42%
	–19,39%

	2016
	291 154
	–11,18%
	–22,11%
	14 832
	–2,44%
	–21,35%

	2017
	322 920
	+10,91%
	–13,61%
	14 937
	+0,71%
	–20,80%

	2018
	339 374
	+5,10%
	–9,21%
	16 057
	+7,50%
	–14,86%

	2019
	362 328
	+6,76%
	–3,07%
	17 751
	+10,55%
	–5,88%

	2020
	355 708
	–1,83%
	–4,84%
	17 602
	–0,84%
	–6,67%

	2021
	352 722
	–0,84%
	–5,64%
	17 502
	–0,57%
	–7,20%

	2022
	246 647
	–30,07%
	–34,02%
	14 783
	–15,54%
	–21,61%


Додаток Г

Оцінка ефективності механізмів державної підтримки малого та середнього підприємництва в Україні

	Група механізмів
	Зміст механізму / інструменту
	Позитивний вплив та досягнуті результати
	Обмеження та проблеми реалізації
	Загальна оцінка ефективності

	Фінансово-кредитні програми держави («Доступні кредити 5–7–9%», мікрокредитування, факторинг, лізинг, програми ФРП)
	Кредитування ММСП на пільгових умовах; підтримка оборотного та інвестиційного капіталу; державні гарантії; мікрофінансування.
	Значне охоплення бізнесу (понад 55 тис. договорів); підтримка ліквідності у кризовий період; збереження робочих місць; можливість фінансування проєктів у регіонах підвищеної ризиковості.
	Зміщення фокусу програми 5–7–9% на середні й великі компанії; низька частка інвестиційних кредитів; нерівномірність територіального доступу; адміністративні бар’єри; обмежені бюджетні ресурси.
	Середня ефективність: висока короткострокова стабілізаційна роль; слабка інвестиційна компонентність.

	Грантові програми держави («єРобота», «Власна справа»)
	Безповоротна підтримка підприємців з метою створення бізнесу або його масштабування.
	16,1 тис. отримувачів; 3,92 млрд грн підтримки; активізація підприємницької ініціативи; зростання самозайнятості; найбільша популярність серед ММСП.
	Висока конкуренція; обмеженість бюджетних квот; нерівномірний регіональний розподіл; потреба у розширенні супроводу грантоотримувачів.
	Висока ефективність: значний стимул для мікробізнесу та локального розвитку.

	Податкові механізми підтримки періоду воєнного стану (2% від обороту, звільнення від ЄСВ та земельного податку, спрощення)
	Тимчасова податкова лібералізація задля збереження діяльності бізнесу у перші місяці вторгнення.
	Збереження оборотного капіталу бізнесу; запобігання масовому закриттю підприємств; доступність для ФОП 1–2 групи; відчутне зниження фіскального тиску.
	Недоотримання держбюджетом понад 10 млрд грн; зменшення фіскального простору; тимчасовість ефекту; обмежена роль у забезпеченні довгострокової стійкості бізнесу.
	Середня ефективність: дієвий антикризовий інструмент короткострокової дії.

	Дерегуляційні та адміністативні механізми (скасування перевірок, скасування штрафів, зниження кількості ліцензій, митні спрощення)
	Зменшення адміністративного навантаження, прискорення процедур, мінімізація регуляторних бар’єрів.
	Скорочення понад 600 регуляторних процедур; полегшення імпорту; стабілізація операційної діяльності; підтримка ММСП у періоди енергетичних і логістичних шоків.
	Нестача інституційної координації; нерівномірна імплементація змін на місцях; ризики зловживань у відсутність контролю.
	Висока ефективність у короткостроковому вимірі; потребує інституційного зміцнення.

	Інституційні механізми (Національна рада з відновлення, стратегічні документи, SME Strategy 2027)
	Формування довгострокових стратегій, узгодження політики відновлення, інтеграція ММСП у національні плани реконструкції.
	Визначення пріоритетів відбудови; інтеграція рекомендацій ОЕСР та ЄС; запуск реформи ММСП; формування модернізованої архітектури підтримки.
	Повільність реалізації; потреба в інституційних ресурсах; залежність від міжнародної допомоги; незавершеність інституційних реформ.
	Потенційно висока ефективність за умови повної імплементації.

	Механізми компенсації збитків та підтримки релокації
	Оцінка шкоди; формування реєстрів; підготовка до компенсацій; підтримка релокації у безпечні регіони.
	Забезпечення основи для майбутнього фонду компенсацій; часткове збереження виробничої бази; підтримка переміщених бізнесів.
	Повільна імплементація; відсутність повноцінного механізму компенсацій; обмежені ресурси.
	Низька–середня ефективність на поточному етапі.

	Міжнародні програми підтримки ММСП (ЄБРР, ЄІБ, USAID, EIF, донорські платформи)
	Кредитні лінії, гарантії, гранти, програми розвитку інновацій і цифровізації. Загальний обсяг підтримки — 5,1 млрд дол. США.
	Понад 60% міжнародної допомоги забезпечують ЄІБ, ЄІФ та ЄБРР; підтримка модернізації бізнесу; доступ до інноваційних практик; формування потенціалу для експорту; підвищення стійкості ММСП.
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