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Магістерську роботу присвячено дослідженню політичних відносин як об’єкта публічного управління в Україні. 
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Досліджено тенденції та особливості розвитку політичних відносин у період воєнного стану, що дозволяє виявити ключові проблеми та виклики для сфери публічного управління. Політичні відносини розглянуто в контексті цифровізації та розвитку електронної демократії, що формують нові інструменти взаємодії держави та громадян. 
Практичне значення роботи полягає в розробленні рекомендацій для органів публічної влади щодо вдосконалення політичних відносин на місцевому рівні та підвищення ефективності управлінських процесів.
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ВСТУП
Актуальність теми. Розвиток сучасного українського суспільства супроводжується глибинними трансформаційними процесами, що відбуваються у сфері публічного управління, державотворення та політичних відносин. Політичні відносини постають одним із ключових складників суспільного життя, оскільки вони віддзеркалюють систему взаємодії між державою, суспільством, громадянами та інститутами влади. Саме від їх збалансованості та ефективності залежить рівень політичної стабільності, якість публічного управління, функціонування демократичних інститутів, а також довіра населення до державної влади.

Актуальність теми дослідження зумовлюється тим, що в умовах воєнного стану, спричиненого широкомасштабною збройною агресією рф проти України, питання функціонування політичних відносин набуває особливого значення. Політичні відносини стають не лише інструментом забезпечення політичної єдності суспільства, але й чинником, що визначає стійкість державного управління, ефективність реалізації політичних рішень та консолідацію громадян навколо національних цінностей. Одночасно політичні відносини в Україні розвиваються в умовах цифровізації та стрімкого поширення електронної демократії, що змінює традиційні форми взаємодії держави та громадян і формує нові механізми політичної участі.

Таким чином, дослідження політичних відносин як об’єкта публічного управління є потрібним для розуміння закономірностей функціонування політичної системи, виявлення проблем і тенденцій розвитку, а також для формування практичних рекомендацій щодо їх удосконалення з урахуванням сучасних викликів.

Обґрунтування вибору теми. У сучасній науковій літературі достатньо широко подано дослідження проблем публічного управління, демократичних інститутів, розвитку місцевого самоврядування та політичних процесів. Значний внесок у вивчення політичних відносин зробили як зарубіжні, так й українські вчені. Зокрема, у працях відбито різні підходи до розуміння політичних відносин, визначено їх принципи, структуру та роль у функціонуванні держави й суспільства.
Проте більшість досліджень зосереджено на окремих аспектах функціонування політичної системи, діяльності політичних інститутів чи розвитку демократії. Недостатньо уваги надається комплексному аналізу політичних відносин саме як об’єкта публічного управління, що потребує системного підходу з урахуванням специфіки українських реалій. Актуальність теми посилюється ще й тим, що сучасні умови — воєнний стан, потреба реформування державного управління та запровадження цифрових технологій у політичні процеси — формують новий контекст функціонування політичних відносин, який вимагає теоретичного осмислення та практичних рішень.

Мета і завдання дослідження. Метою магістерської роботи є комплексне дослідження політичних відносин як об’єкта публічного управління в Україні та розроблення рекомендацій щодо їх удосконалення в умовах воєнного стану та цифровізації суспільства.

Досягнення поставленої мети зумовило потребу вирішення таких завдань:

· проаналізувати історичні аспекти формування політичних відносин у системі публічного управління;

· визначити основні поняття, принципи та засади політичних відносин;

· розглянути політичні відносини як систему взаємодії держави, суспільства та інститутів влади;

· дослідити сучасний стан політичних відносин у публічному управлінні України;

· здійснити аналіз політичних відносин на місцевому рівні (на прикладі міста Івано-Франківськ);

· охарактеризувати тенденції та особливості розвитку політичних відносин в умовах воєнного стану;

· виявити проблеми та виклики розвитку політичних відносин;

· визначити перспективи розвитку політичних відносин в умовах цифровізації та зростання ролі електронної демократії;

· сформулювати рекомендації органам публічної влади щодо вдосконалення політичних відносин на місцевому рівні.

Об’єкт і предмет дослідження. Об’єктом дослідження є політичні відносини в системі публічного управління України.
Предметом дослідження постають особливості формування, функціонування та перспективи розвитку політичних відносин у сучасних умовах, зокрема в умовах воєнного стану та цифровізації політичних процесів.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є поєднання загальнонаукових і спеціальних методів. Використано:

· системний та структурно-функціональний підходи, що дали змогу розглядати політичні відносини як цілісну систему, яка функціонує в тісному взаємозв’язку із державними інститутами та суспільством.

· ретроспективний метод застосовано для аналізу становлення політичних відносин та їх ролі в еволюції публічного управління;

· порівняльний метод забезпечив можливість зіставлення політичних процесів на загальнодержавному та місцевому рівнях;

· метод аналізу і синтезу використано для визначення проблем і формулювання висновків щодо розвитку політичних відносин;

· прогностичний метод застосовано для визначення перспектив удосконалення політичних відносин в умовах цифровізації та електронної демократії.

Застосування комплексу методів забезпечує достовірність та об’єктивність отриманих результатів і дає змогу сформувати цілісне бачення предмета дослідження.

Наукова новизна. Наукова новизна роботи полягає в комплексному аналізі політичних відносин як об’єкта публічного управління з урахуванням впливу воєнного стану та процесів цифровізації. У роботі вперше здійснено узагальнення досвіду розвитку політичних відносин на місцевому рівні (на прикладі міста Івано-Франківськ) та запропоновано рекомендації щодо вдосконалення політичних відносин.
Зв’язок роботи з науковими програмами. Результати магістерського дослідження пов’язані з актуальними науковими напрямами у сфері публічного управління та адміністрування, зокрема з проблематикою розвитку демократичних інститутів та вдосконалення механізмів публічного управління в умовах воєнного стану. 

Практичне значення. Практичне значення отриманих результатів полягає в можливості використання сформованих у роботі рекомендацій органами публічної влади з метою вдосконалення механізмів управління, підвищення ефективності взаємодії між державою та суспільством, розвитку інститутів електронної демократії та забезпечення прозорості політичних процесів. Запропоновані підходи можуть бути корисними для органів місцевого самоврядування, оскільки сприяють підвищенню ефективності управління на місцевому рівні, зокрема в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення.
Структура та обсяг роботи: робота складається із вступу, трьох розділів (дев’ять підрозділів), висновки, загальний обсяг яких складає 65 сторінок. У роботі вміщено 3 таблиці. Список використаних джерел містить 51 найменування.

РОЗДІЛ 1  
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ ПОЛІТИЧНИХ ВІДНОСИН

1.1 Історичні аспекти формування політичних відносин у системі публічного управління 

Політичні відносини завжди були важливою частиною життя суспільства. Вони демонструють, як люди організовують владу, як взаємодіють між собою держава та громадяни, які правила і норми визначають цю взаємодію. Упродовж всієї історії політичні відносини змінювалися, оскільки суспільство не стояло на місці: з’являлися нові форми державності, розвивалася економіка, змінювалися зовнішньополітичні умови, а також способи спілкування між людьми. Саме тому можна сказати, що політичні відносини – це процес, що постійно розвивається, пристосовуючись до нових умов
.

Політичні відносини України формувалися ще з часів Київської Русі. Уже тоді існувала певна система організації влади – князь, боярська рада, віче. Відносини між правителями і суспільством ґрунтувалися на поєднанні влади та звичаєвого права. У цей час зароджувалася ідея колективного управління, оскільки рішення ухвалювалися не лише князем, а й спільнотою. Це був важливий крок у розвитку політичних відносин, оскільки вже тоді влада почала залежати від згоди людей
.
Козацька доба стала ще одним етапом формування політичних відносин. Запорозька Січ була прикладом самоврядування, де важливі рішення ухвалювалися на Раді. Козаки обирали гетьмана, і навіть якщо він мав велику владу, все одно мусив зважати на думку громади. Це заклало традицію колективного ухвалення рішень і певної демократичності. Водночас, у цей період політичні відносини тісно перепліталися з військовою організацією та боротьбою за автономію. Козацька держава стала прикладом того, як політичні відносини можуть будуватися на засадах виборності та взаємної відповідальності
.
Період перебування українських земель у складі інших імперій (Російської та Австро-Угорської) значно вплинув на розвиток політичних відносин. Тут важливим було співвідношення між імперською владою та місцевими громадами. В Австро-Угорщині українці мали трохи більше можливостей для культурного і політичного розвитку: існували представницькі органи, де звучав український голос. Натомість у Російській імперії політичні відносини часто будувалися на підпорядкуванні та обмеженні прав. Така ситуація сформувала уявлення про владу як про силу, що нав’язується згори, а не формується знизу

У ХХ столітті політичні відносини в Україні визначалися радянською системою. Її основою була однопартійна влада, що повністю контролювала суспільство. Відносини між державою і громадянами будувалися на підпорядкуванні та відсутності реальних механізмів впливу людей на управління. Навіть органи влади, що формально мали представницький характер, фактично підпорядковувалися партії. Це сформувало певну політичну культуру, де ініціатива знизу не підтримувалася, а головну роль відігравала централізована влада
.
Після відновлення державної незалежності України 1991 року політичні відносини почали формуватися в нових умовах. З одного боку, Україна отримала можливість розбудовувати демократичні інститути – парламент, багатопартійну систему, місцеве самоврядування. З іншого боку, радянська спадщина ще довго впливала на політичну культуру: громадяни не завжди довіряли владі, а політичні еліти часто намагалися використовувати державні ресурси у власних інтересах. У цей час виникла потреба розвивати механізми публічного управління, які б забезпечували баланс між владою і суспільством.
Дальший розвиток політичних відносин в Україні супроводжувався значними кризами і змінами. Помаранчева революція 2004 року та Революція Гідності 2013–2014 років засвідчили, що суспільство може активно впливати на політичні відносини і навіть змінювати політичний курс держави. Водночас, вони також засвідчили наявність конфліктів між владою і громадянами, що виникали через корупцію, узурпацію влади та нехтування демократичними принципами. Ці події стали важливим етапом у становленні сучасних політичних відносин, оскільки засвідчили їх динамічність і залежність від активності громадян
.
Нині політичні відносини в Україні розвиваються під впливом багатьох чинників: війни, прагнення до європейської інтеграції, розвитку громадянського суспільства, нових технологій комунікації. Вони вже не зводяться лише до відносин між владою і громадянами, а включають і ширші процеси – міжнародну співпрацю, інформаційний простір, участь громадськості в ухваленні рішень. Усе це робить систему публічного управління складною і динамічною, проте водночас відкриває можливості для розвитку демократії
.
Отже, історія розвитку політичних відносин в Україні свідчить, що вони завжди змінювалися залежно від умов. Від княжих часів і козацької демократії до сучасної незалежної держави політичні відносини були тісно пов’язані з формуванням влади, розвитком суспільства та впливом зовнішніх чинників. Для системи публічного управління важливо враховувати цей історичний досвід, оскільки він пояснює багато сучасних проблем і допомагає краще зрозуміти, як будувати ефективні відносини між державою та громадянами.

1.2 Основні поняття, принципи та засади політичних відносин

Політичні відносини постають фундаментальною основою суспільного життя, оскільки саме через них визначається спосіб взаємодії між окремими людьми, соціальними групами, політичними організаціями та державними інституціями. Вони не обмежуються лише передачею інформації чи ідей, а включають цілий спектр процесів – від узгодження інтересів до боротьби за вплив і владу
.

Типологія політичних відносин є важливим інструментом для розуміння складності політичного життя суспільства. Вона дозволяє систематизувати різноманітні форми взаємодії суб’єктів політики залежно від їх характеристик та умов функціонування.

1. За характером соціальних суб’єктів політичні відносини можуть виникати на різних рівнях: міжнародному, міжнаціональному, між соціальними групами або ж на рівні індивідів та політичних лідерів. Це наголошує на багатовимірності політичного процесу.

2. За організацією соціальних суб’єктів виокремлюють міждержавні, міжпартійні, між громадськими об’єднаннями, державно-партійні відносини, а також відносини між державою та громадськими організаціями чи між партіями і громадськими структурами.

3. За характером відносин між суб’єктом і об’єктом політики політичні відносини можуть мати форму панування або підкорення, що безпосередньо визначає рівень демократичності чи авторитарності політичної системи.

4. За характером упорядкованості відносини розподіляють на координаційні (партнерські, рівноправні) та субординаційні (ієрархічні).

5. За сферами політичної влади вони можуть бути законодавчими, управлінськими чи судовими, що відбиває структуру владних повноважень у суспільстві.
6. За тривалістю існування відносини бувають сталими (закріплюють фундаментальні риси влади) та динамічними (віддзеркалюють зміну співвідношення політичних сил у повсякденному житті).

7. Між світовими політичними структурами виокремлюють міжурядові організації, створені національними урядами; неурядові організації, що об’єднують національні асоціації; та транснаціональні утворення, сформовані окремими індивідами чи групами.

8. За територіальною спрямованістю політичні відносини можуть обмежуватися межами однієї країни або ж набувати глобального виміру у взаємодії політичних систем різних держав.

9. За механізмом формування і прояву вони поділяються на стихійні (що виникають спонтанно) та свідомі (цілеспрямовано організовані).

Таким чином, типологізація політичних відносин дозволяє побачити, що політичне життя не є однорідним явищем. Воно охоплює різні рівні соціальної взаємодії — від індивідуального до глобального, від стихійного до раціонально організованого, від координації до підпорядкування
.

Важливою рисою політичних відносин є їх багаторівневість. Вони можуть проявлятися як у повсякденному житті (наприклад, під час спонтанних дискусій у громадських місцях чи масових зібраннях), так і у більш впорядкованих формах — ділових переговорах, діяльності партій та організацій.

Політичні відносини часто виходять за межі внутрішнього життя держави. Вони стають ключовим інструментом зовнішньополітичної діяльності, коли йдеться про дипломатичні переговори, міжнародні союзи чи протистояння між країнами
.
Важливим елементом структури політичних відносин є механізми узгодження інтересів. Вони можуть мати форму конфлікту, компромісу або консенсусу. Якщо конфліктні відносини ґрунтуються на протиборстві, то консенсусні — на взаєморозумінні та досягненні спільних рішень. У цьому контексті особливе значення має принцип домовленості, що постає універсальною формою політичної організації.

Окремим різновидом політичних відносин є взаємодія політики як організаційно-регулятивної системи з іншими суспільними підсистемами — економічною, правовою, культурною, моральною, науковою тощо. Така взаємодія зумовлена потребою узгодження різних сфер життя, оскільки саме політика виконує функцію координації та спрямування діяльності суспільних інститутів. У більшості випадків ці відносини мають форму співпраці та взаємодоповнення, однак нерідко вони набувають опозиційного чи навіть конфліктного характеру. Власне, на межі між політикою та іншими сферами утворюються нові комплексні форми політичних відносин, що проявляються у сфері економічної, культурної, освітньої чи наукової політики. Такі взаємозв’язки між системами є двосторонніми: не лише політика впливає на економіку чи культуру, але й ці сфери формують політичні процеси. Це віддзеркалюється в появі парних категорій — «економічна політика» та «політична економія»
, «культурна політика» та «політична культура»
 тощо. 

Ще однією рисою політичних відносин є їх здатність не лише поєднувати різні сили, а й диференціювати їх. У результаті формуються протилежні табори — панівні та опозиційні, праві, ліві й центристські сили. Критеріями такого поділу можуть виступати найрізноманітніші чинники: ідеологічні, соціальні, економічні або культурні. Саме в парламентських дебатах, у політичній конкуренції між партіями, у протистоянні різних програм найяскравіше проявляється різноманітність форм політичних відносин. Традиційно виокремлюють радикальні течії (праві та ліві), більш поміркований центр, а також прогресивні та консервативні сили. При цьому критерій «прогресивності» чи «реакційності» залежить від конкретної історичної ситуації та суспільних уявлень про розвиток
.

Отже, політичні відносини є одним із ключових складників суспільного життя. Вони не зводяться лише до механізмів реалізації влади, а мають комплексний характер й охоплюють найрізноманітніші сфери взаємодії між людьми, соціальними групами та інститутами. Їх унікальність проявляється у низці особливостей, що відрізняють політичні відносини від інших видів суспільних зв’язків. 

Можна виокремити такі особливості політичних відносин:

· Різноманітність проявів. Політичні відносини характеризуються широкою палітрою форм і способів існування. Вони виникають як у побутовому спілкуванні громадян, так і на рівні міждержавних переговорів чи діяльності міжнародних організацій. 

· Соціально-економічна та культурна зумовленість. Характер політичних відносин безпосередньо залежить від рівня розвитку економіки та культури. У суспільствах із високим рівнем добробуту і розвиненою культурною сферою політичні відносини набувають демократичних форм, тоді як в умовах економічної відсталості чи низького рівня політичної культури вони часто мають авторитарний або конфліктний характер.

· Залежність від політичних інтересів. Політичні відносини формуються на основі реальних інтересів, що виражають як окремі громадяни, так і соціальні групи, класи чи еліти. Вони є інструментом реалізації політичних потреб суспільства — від вимоги безпеки та правопорядку до прагнення соціальної справедливості чи доступу до влади. 

· Фокус на владі. Особливість політичних відносин полягає в їх безпосередньому зв’язку з владою. Вони завжди стосуються процесів завоювання, утвердження та здійснення влади, а також боротьби за її перерозподіл. У цьому контексті політичні відносини постають не просто формою комунікації, а механізмом організації суспільного життя, через який здійснюється управління державою та суспільством.

· Регулятивна функція. На відміну від інших форм соціальної взаємодії, політичні відносини виконують особливу роль — вони впливають і регулюють розвиток усіх інших сфер: економіки, культури, права, моралі. 

· Забезпечення стабільності та цілісності. Політичні відносини відіграють визначальну роль у збереженні соціальної стабільності та інтеграції суспільства. Вони забезпечують узгодження інтересів різних груп, підтримують функціонування політичної системи та сприяють єдності суспільства
. 
Таким чином, політичні відносини не лише віддзеркалюють багатогранність суспільних процесів, а й активно формують їх. Вони є одночасно результатом соціально-економічних і культурних умов та важливим чинником, що визначає траєкторію розвитку всього суспільства.
1.3 Політичні відносини як система взаємодії держави, суспільства та інститутів влади

Політичні відносини постають ключовим механізмом взаємодії між державою, суспільством та інститутами влади. Вони забезпечують координацію дій різних суб’єктів політичного процесу, створюють межі для здійснення політичної діяльності та формують систему правил взаємодії. Через політичні відносини реалізується функція держави як гаранта суспільного порядку, а також визначається роль суспільства в процесі ухвалення рішень, контролю за владою і захисту прав громадян.

Взаємодія держави з суспільством через політичні відносини передбачає врахування інтересів різних соціальних груп. Держава постає організатором і координатором політичного життя, визначає пріоритети розвитку, забезпечує законність і стабільність. Суспільство, своєю чергою, формує запити, очікування та контролює діяльність державних органів через вибори, громадські рухи, політичні партії та медіа. Такий зворотний зв’язок між владою та громадянами забезпечує демократичну легітимність державних рішень.

Для повного розуміння політичної системи важливо проаналізувати її структуру, що поєднує цілісність із відносною самостійністю окремих підсистем. 

Основні підсистеми політичної системи містять:

Інституційну підсистему, що складається з політичних інститутів — держави та її органів, політичних партій, виборчої системи, медіа, релігійних інституцій тощо. Особлива роль належить державі як центральному суб’єкту влади, що формує нормативно-правову базу та визначає межі і можливості функціонування всіх інших підсистем.

Нормативну підсистему, що спирається на політико-правові норми, традиції, звичаї та панівні суспільні принципи. Вона регулює формування інститутів, визначає допустиме та недопустиме в політичних відносинах і забезпечує цілісність функціонування всієї системи.

Функціональну підсистему, що визначає способи здійснення політичної діяльності. Ця підсистема формує основу політичного режиму і забезпечує підтримку стабільності чинної влади.

Комунікативну підсистему, що охоплює всі види взаємодії між інститутами політичної системи, включно з офіційними і неформальними відносинами, а також канали передачі інформації, медіа та механізми обміну даними. Вона забезпечує зв’язок між різними елементами системи та сприяє ефективному управлінню суспільством.

Культурно-ідеологічну підсистему, яка включає політичні концепції, ідеї та теорії, що визначають цілі політичної діяльності та шляхи їх досягнення. Вона підтримує наявну модель суспільного устрою і водночас є платформою для її модернізації та трансформації
.

Кожна з цих підсистем функціонує на трьох рівнях: мегарівень (центральні державні органи), мезорівень (регіональні та муніципальні структури) і мікрорівень (участь громадян та масових груп у політичному житті). Взаємодія цих рівнів забезпечує ефективність політичної системи, хоча конкретні форми і механізми функціонування можуть значно відрізнятися залежно від держави та історичних умов
.

Політичні відносини неможливо розглядати без «політичної комунікації». Власне, політична комунікація постає не просто формою взаємодії, а особливим механізмом, що забезпечує обмін повідомленнями між політичними представниками та суспільством у цілому. Політична комунікація є ключовим атрибутом політичних відносин. Політична комунікація є своєрідним інформаційним впливом суб’єктів політики один на одного, а також на ширше соціальне середовище
.
Політична комунікація не обмежується лише взаємним обміном інформацією між владою і суспільством чи між окремими політичними представниками. Ідеться про більш широкий процес – здійснення цілеспрямованого інформаційного впливу, що формує політичні цінності та моделі взаємодії. Під цим поняттям можна розуміти створення, передачу, отримання та інтерпретацію політично значущих повідомлень, що впливають на політичну свідомість, поведінку та ухвалення рішень. Такий вплив може мати як безпосередній, так і опосередкований характер, що може проявлятися негайно або ж поступово, у довгостроковій перспективі.

Безпосередній вплив проявляється, наприклад, у закликах до участі у виборах, мобілізації підтримки певного політичного курсу чи аргументації потреби ухвалення або відхилення конкретних законодавчих ініціатив. Опосередкований вплив стосується формування у свідомості громадян певних уявлень, символічних образів та стереотипів, що здатні визначати політичні орієнтації та стратегії поведінки як еліт, так і широких мас.

Відправниками таких повідомлень можуть поставати політики, журналісти, представники зацікавлених груп, експертні спільноти чи навіть окремі індивіди, які не належать до жодних офіційних організацій. Приналежність автора повідомлення до тієї чи іншої соціальної групи чи інституції не завжди є визначальною, оскільки ключове значення має сам ефект повідомлення – його здатність змінювати переконання, настанови та поведінку аудиторії. Аналогічно й отримувачами інформації можуть бути як індивідуальні громадяни, так і колективні суб’єкти – спільноти, інститути, групи інтересів.

Політичні повідомлення мають безпосередній вплив на політичну реальність, оскільки саме через них відбувається формування суспільної думки, політичних рішень та управлінських практик. Політичний меседж у сучасному світі стає центральним елементом політики, оскільки більшість знань про політично значущі події ми отримуємо не з власного досвіду, а завдяки комунікативним каналам поширення інформації. Саме завдяки політичній комунікації суспільство має змогу осмислювати минулі події, інтерпретувати сучасність і формувати очікування щодо майбутнього розвитку
.

Таким чином, політична комунікація постає не лише каналом передачі інформації між владою та суспільством, а й важливим механізмом підтримання політичної стабільності, формування довіри та забезпечення зворотного зв’язку. Вона робить політичні процеси більш прозорими, а політичні відносини – зрозумілими для громадян.
Система політичної комунікації охоплює як інституційні, так і неформальні канали взаємодії. Традиційно виокремлюють три головні форми політичної комунікації:

По-перше, це масмедійні засоби, що включають друковану пресу, книги, афіші, а також електронні ресурси – радіо, телебачення й сучасні цифрові платформи. Вони виконують функцію головного каналу трансляції політичних повідомлень і формування суспільного дискурсу. 

По-друге, важливим механізмом комунікації є політичні партії та організації, що постають своєрідним посередником між державними структурами й громадянами, перетворюючи запити суспільства на політичні рішення. 

По-третє, існують неформальні комунікаційні практики – міжособистісні контакти, обговорення в професійних чи соціальних групах, що також здатні впливати на політичні орієнтації та поведінку
.

До цих основних способів додаються й спеціальні форми політичної взаємодії, що мають виразний комунікативний зміст, – насамперед вибори, референдуми та інші форми прямої демократії. Такі події не лише виконують роль механізму ухвалення рішень, але й стають каналами зворотного зв’язку між владою і громадянами, дозволяючи суспільству виражати свої пріоритети та позиції.

Варто враховувати, що політична комунікація не обмежується лише словесними чи письмовими повідомленнями. Вона реалізується через широкий спектр знаків, символів та дій, здатних передавати політичний смисл. До таких символічних актів належать мирні форми протесту, участь у виборах чи масових акціях. Символи й символічні дії часто мають не менший вплив, ніж традиційні повідомлення, оскільки вони здатні формувати колективну свідомість та викликати емоційний відгук
.

Значна частина політичної комунікації перебуває у сфері діяльності спеціалізованих інституцій – засобів масової інформації, урядових прес-служб, партій та груп інтересів. Проте комунікативний процес охоплює й повсякденне життя суспільства: від особистих розмов до офіційних дебатів у стінах парламенту. Усе це наголошує на тому, що політичні відносини як система взаємодії держави, суспільства та інститутів влади функціонують лише за умови постійного інформаційного обміну, що поєднує формальні та неформальні канали, раціональні аргументи й символічні дії.
Можна виокремити три основні типи політичних повідомлень, що передаються за допомогою комунікації:

1. Спонукальні повідомлення – накази, звернення, заклики або переконання, спрямовані на формування певних політичних дій чи рішень.

2. Інформативні повідомлення – відомості, що можуть віддзеркалювати як реальні факти, так й інтерпретовані події, які мають політичне значення.

3. Фактичні повідомлення – інформація, що забезпечує встановлення і підтримання контакту між учасниками політичної взаємодії, слугує інструментом підтримки політичного діалогу
.

Політична комунікація, таким чином, постає не лише як канал передачі інформації, а і як специфічна форма політичних відносин. Вона виконує функцію регулятора продукування та поширення суспільно-політичних ідей, що визначають порядок денний певної епохи та віддзеркалюють інтереси панівних суб’єктів влади.

Можна виокремити чотири основні канали політичної комунікації, через які відбувається поширення політично значущої інформації:

1. Офіційний канал. Він регулює рух інформаційних потоків, що виходять від політичних організацій та державних інституцій. Інформація, що поширюється цим шляхом, має інституціоналізований характер, оскільки віддзеркалює ухвалені рішення й доводить їх зміст до громадян. Прикладами є державні нормативно-правові акти, що набувають юридичної сили після опублікування, офіційні звернення урядових органів, заяви політичних партій чи програми політичних організацій. Такі повідомлення мають характер офіційного інформування та сприймаються суспільством як легітимні.

2. Персональний канал. Цей вид комунікації передбачає передачу політичних повідомлень безпосередньо конкретними учасниками політичного процесу – насамперед лідерами партій, представниками влади, впливовими політиками. Важливо, що тут інформація не просто передає факти, а відбиває індивідуальну позицію, думку чи навіть особисті риси того, хто її висловлює. Прикладами цього є публічні виступи політиків, інтерв’ю в медіа, особисті зустрічі з громадянами.

3. Опосередкований канал. Він функціонує тоді, коли інформація поширюється не безпосередньо від політичних діячів чи державних інституцій, а через посередників. Такими посередниками постають засоби масової інформації, науково-дослідні центри, соціологічні служби, експертні групи або очевидці подій, які надають власні інтерпретації. Завдяки цьому формується певний образ політичної реальності, що може суттєво впливати на громадську думку.

4. Анонімний канал. Він ґрунтується на поширенні інформації, джерело якої не можна достовірно встановити. Найчастіше йдеться про чутки, домисли або неперевірені повідомлення, що циркулюють у суспільстві. У сучасних умовах вони часто поширюються через медіа та інтернет-ресурси. Попри відсутність офіційного джерела, такі повідомлення здатні значно впливати на настрої громадян і навіть на політичні процеси
.
Засоби масової інформації в сучасному суспільстві постають одним із найважливіших інструментів реалізації політичних стратегій на інформаційному ринку. Вони не лише забезпечують доступ громадян до відомостей про політичні процеси, а й активно формують контекст, у якому ці процеси інтерпретуються. Через масмедіа влада, політичні партії та інші актори отримують змогу комунікувати із суспільством, закріплювати власні позиції та створювати сприятливе інформаційне середовище для реалізації політичних рішень.

Одним із ключових завдань засобів масової інформації є вплив на формування громадської думки. У демократичному суспільстві громадська думка розглядається як важливий партнер держави, медіа та політичних суб’єктів, зацікавлених у розширенні своєї підтримки. З соціологічного погляду вона виконує роль каналу вираження інтересів громадян, а також є індикатором їхнього відношення до влади й конкретних політичних дій. Саме через механізми громадської думки суспільство сигналізує про рівень своєї довіри, очікування і вимоги до діяльності державних інституцій
.

Змістовно громадська думка не охоплює всю масову свідомість, а радше концентрується у вигляді певної «верхівки» суспільних настроїв – сукупності оцінок, уявлень та суджень, що об’єднують певні соціальні групи чи навіть більшість населення. Ці оцінки формують духовний клімат у суспільстві, впливають на політичну атмосферу і, як наслідок, мають безпосереднє значення для ухвалення владних рішень. Таким чином, громадська думка набуває політичного виміру: вона стає чинником, що змушує державні та політичні інститути реагувати на суспільні запити й адаптувати свої стратегії до актуальних потреб.
Форми політичних відносин демонструють, як взаємодіють суб’єкти політики в практичній площині, які методи та засоби вони обирають для досягнення своїх інтересів. Від характеру цих форм залежить стабільність суспільного розвитку, рівень демократичності політичної системи та можливість досягнення соціальної злагоди.

До основних форм політичних відносин належать політична позиція, політичне співробітництво, компроміс, конкуренція, консолідація, конфлікт та політична боротьба. Кожна з них має власний зміст, особливості прояву і визначає ступінь напруженості чи гармонійності політичного процесу.

Політична позиція є однією з базових форм політичних відносин, оскільки саме вона визначає характер взаємодії між суб’єктами політики та окреслює їх роль у політичному процесі. Під політичною позицією розуміють відносно стабільну сукупність переконань, настанов та дій, що формують спосіб політичної поведінки окремих акторів чи груп. Вона постає віддзеркаленням політичних інтересів суб’єкта у взаємодії з іншими учасниками політичного життя
.

Сутність політичної позиції виявляється в тому, що вона закріплює ціннісні орієнтири, ідеали та стратегічні цілі політичного суб’єкта, визначає його місце в структурі влади та суспільства. Позиція може виражатися в політичних програмах, деклараціях, партійних статутах, державних документах чи публічних виступах. Вона не лише демонструє ставлення до певних політичних подій або явищ, а й задає напрямок майбутньої політичної діяльності.

Таким чином, політична позиція є фундаментом для інших форм політичних відносин, оскільки саме на її основі будуються співпраця, компроміси чи, навпаки, конфлікти між різними суб’єктами політичної системи.

Політичне співробітництво можна визначити як особливу форму політичних відносин, що віддзеркалє спільні дії суб’єктів політики, спрямовані на досягнення результатів, які не суперечать інтересам кожного з них. Його сутність полягає в координації позицій, узгодженні стратегій та об’єднанні зусиль для вирішення суспільно важливих завдань
.

Наявність співробітництва між політичними представниками є запорукою підтримання політичної стабільності та попередження гострих кризових ситуацій. У процесі такого співробітництва створюються умови для пом’якшення протиріч, зниження соціальної напруги та згортання деструктивних форм політичної боротьби. Важливим підґрунтям цього процесу є рівень політичної культури, здатність до діалогу, а також компетентність і відповідальність суб’єктів політичної діяльності.

Співробітництво в політиці може проявлятися на різних рівнях – від взаємодії державних інститутів та політичних партій до діалогу між урядом і громадськими організаціями. Воно дозволяє зберігати баланс інтересів у суспільстві та забезпечувати більш ефективне функціонування політичної системи.

Важливо зазначити, що політичне співробітництво не виключає наявності суперечностей між суб’єктами політики, проте передбачає пошук конструктивних шляхів їх вирішення. Однією з ключових форм такого врегулювання є політичний компроміс, що передбачає взаємні поступки заради досягнення узгодженого рішення.

Політичний компроміс є однією з ключових форм політичних відносин, що передбачає досягнення домовленості між сторонами шляхом взаємних поступок. Його основне завдання — подолати суперечності, що виникають у політичній сфері, та забезпечити узгоджене рішення, прийнятне для всіх учасників політичного процесу.

Ефективність політичного компромісу залежить від кількох чинників. По-перше, сторони мають чітко усвідомлювати об’єкт і предмет незгоди, який потребує врегулювання. По-друге, потрібно визначити межі поступок, на які вони готові піти, та умови, за яких компроміс можливий. Лише за таких обставин компроміс стає дієвим механізмом подолання конфліктів і сприяє політичній стабільності
, 
.

Здебільшого політичні компроміси досягаються мирними засобами — шляхом переговорів, діалогу чи укладання угод. Вони постають запобіжником радикалізації суспільно-політичних процесів і дозволяють зберегти єдність політичної системи. Водночас, існують випадки, коли компроміс є неможливим, зокрема якщо суперечності зачіпають базові цінності чи саму основу існування сторін. У такій ситуації політичні відносини можуть набувати безкомпромісного характеру, що іноді призводить до використання силових методів.

Таким чином, політичний компроміс виконує роль важливого механізму регулювання політичних відносин. Він дозволяє знизити рівень конфліктності у суспільстві, забезпечити більш стабільний розвиток політичної системи та сформувати умови для дальшого співробітництва між різними політичними силами.

Конкуренція в політиці є формою політичних відносин, що віддзеркалює змагання різних суб’єктів політичного процесу — соціальних груп, політичних партій, громадських організацій, окремих лідерів чи індивідів — за право впливати на політичні рішення, завойовувати підтримку суспільства та досягати власних стратегічних цілей.

На відміну від компромісу, конкуренція передбачає протистояння і суперництво, проте в демократичному суспільстві вона постає конструктивним механізмом оновлення політичної системи. Завдяки конкуренції виявляються сильніші та ефективніші політичні сили, відбувається перевірка їх програм на практичну життєздатність, формується баланс влади. Таким чином, політична конкуренція є важливою умовою розвитку плюралізму, демократичних інститутів та динамізації політичного життя
.

Політична консолідація постає ще однією формою політичних відносин, що виражає об’єднання різних політичних суб’єктів для досягнення спільних цілей на основі узгоджених принципів та взаємодії. Вона часто виникає як результат попередньої конкуренції чи компромісу, коли сторони усвідомлюють потребу об’єднання зусиль заради вищих національних або суспільних інтересів.

Політичний конфлікт є формою політичних відносин, що виражає відкрите протистояння інтересів і цілей між різними соціально-політичними силами. Його характерною ознакою є зіткнення дій суб’єктів політики, спрямованих на досягнення несумісних результатів, найчастіше у сферах влади та власності.

Наслідком нагромадження протиріч стає політичне напруження, що може призвести до порушення нормального функціонування суспільства. 

Політичне напруження — це особливий стан суспільного та політичного життя, що виникає в періоди зростання протиріч між владою та соціальними групами, коли підривається довіра до політичних інститутів і зростає загальне відчуття нестабільності.

Воно проявляється в зростанні соціальної незадоволеності, втраті контролю над політичними процесами, нагромадженні агресивності та недовіри серед населення. Політичне напруження є своєрідним індикатором того, що чинна система взаємодії між владою та суспільством не справляється зі своїми функціями.

Водночас, політичне напруження не завжди має винятково негативний характер. У демократичних суспільствах воно може виконувати роль стимулятора реформ, оскільки вказує на потребу оновлення політичних інститутів, перегляду державної політики та пошуку нових механізмів суспільного консенсусу
, 
.

Політична боротьба є однією із найдинамічніших форм політичних відносин, оскільки вона безпосередньо спрямована на завоювання або утримання влади. Її сутність полягає у взаємодії суб’єктів політики, спрямованій на реалізацію власних інтересів і цінностей, що втілюється в прагненні посісти панівні позиції в системі владарювання.

В основі політичної боротьби лежать суперечності між соціальними групами, партіями, організаціями чи окремими політичними лідерами. Об’єктом боротьби постає сама влада, процес її здійснення, а також політична система загалом. Саме тому політична боротьба нерідко стає центральною ланкою суспільного життя, визначаючи напрямки політичного розвитку.

Форми політичної боротьби можуть мати різну інтенсивність і характер:

· помірні – парламентські дискусії, виборчі кампанії, ідейна конкуренція між партіями, змагання за підтримку громадської думки;

· гострі – масові протести, страйки, насильницькі методи політичного тиску, аж до збройних конфліктів та громадянських воєн.

У процесі свого функціонування політичні відносини постійно змінюються та розвиваються. Вони є результатом історично-цивілізаційного розвитку суспільства і формуються під впливом різних соціально-політичних чинників. Розвиток політичних відносин відбувається через внутрішнє самотворення, коли суб’єкти політики усвідомлюють свої інтереси, визначають цілі та способи їх досягнення, формують структури взаємодії та механізми впливу
.

Отже, політичні відносини є динамічним та багатофакторним процесом, що виникає на основі взаємодії інтересів, координованих дій, правових механізмів і демократичних засад. Вони забезпечують стабільність і розвиток політичної системи, сприяють консолідації суспільства та формують підґрунтя для активної участі громадян у процесах управління та самоврядування.


РОЗДІЛ 2
АНАЛІЗ ПОЛІТИЧНИХ ВІДНОСИН У СУЧАСНОМУ ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ УКРАЇНИ

2.1. Політичні відносини в системі публічного управління України
Взаємодія між центральною владою та органами місцевого самоврядування в Україні завжди була складним і багатогранним процесом, що відбиває баланс інтересів держави та територіальних громад. У системі публічного управління саме ця взаємодія визначає ефективність реалізації політики на місцях, рівень довіри громадян до інституцій та ступінь демократичності держави загалом. Центральні органи влади постають гарантами єдності та цілісності країни, установлюють загальнообов’язкові правила, формують стратегічні напрямки розвитку, тоді як органи місцевого самоврядування забезпечують безпосереднє задоволення потреб населення, адаптуючи державну політику до специфіки регіонів.
У політичному вимірі ця взаємодія нерідко супроводжується напруженням, що виникає через розподіл повноважень та ресурсів. Традиційно в Україні спостерігалася певна централізація влади, коли ключові рішення ухвалювалися в столиці, а місцеві органи часто виконували роль виконавців. Це породжувало залежність громад від державного бюджету, обмежувало їх ініціативність та гальмувало розвиток територій. У той же час надмірна автономія місцевих еліт могла призводити до регіональних дисбалансів та навіть до політичної фрагментації. Тому питання оптимального співвідношення між централізованим управлінням та місцевою самостійністю є однією з головних дилем української політики

Суттєвим чинником, що вплинув на характер взаємовідносин між центром і місцевими органами влади, стали суспільно-політичні зміни після Революції Гідності 2013–2014 років. Зростання громадянської активності, потреба в новій моделі публічної влади та зовнішні виклики актуалізували проблему перерозподілу влади. Громади почали вимагати більшої самостійності у вирішенні локальних питань — від бюджетного планування до управління соціальною інфраструктурою. Це призвело до пошуку нових механізмів взаємодії, які б поєднували інтереси держави й місцевих спільнот
.
З іншого боку, саме центральна влада відіграла ключову роль у започаткуванні та реалізації реформ, спрямованих на посилення місцевого самоврядування. Саме вона створила законодавчі та фінансові передумови для укрупнення громад, запровадження фінансової децентралізації та розширення компетенцій органів місцевого рівня. Це означає, що розвиток політичних відносин між центром і регіонами є не лише наслідком суспільного запиту, а й результатом цілеспрямованої політики держави, яка намагається збалансувати інтереси національної безпеки, економічної ефективності та демократичного управління.

Отже, сучасна модель взаємодії центральної влади й органів місцевого самоврядування в Україні поступово еволюціонує від домінування центру до партнерських відносин, де громади отримують реальні можливості для впливу на політичний процес. Саме ця еволюція створила підґрунтя для наймасштабнішої реформи у сфері публічного управління останніх десятиліть — децентралізації, яка не лише змінила адміністративно-територіальний устрій, але й суттєво трансформувала політичні відносини між центром і регіонами.

Розуміючи обмеженість старої моделі взаємодії між центром і місцевим самоврядуванням, після 2014 року Україна розпочала масштабну реформу децентралізації. Її поява була зумовлена не лише внутрішніми потребами у підвищенні ефективності управління, а й зовнішніми викликами, зокрема потребою зміцнення державності в умовах військової агресії та адаптації до європейських стандартів місцевої демократії.

Основною метою реформи стало створення спроможних територіальних громад, здатних самостійно вирішувати питання місцевого значення, а також формування нової моделі публічного управління, де центр виконує стратегічні та контрольні функції, а місцевий рівень отримує реальні інструменти впливу на життя громадян. Серед завдань — передача фінансових ресурсів на місця, укрупнення громад, оптимізація адміністративно-територіального устрою, формування якісно нової системи міжбюджетних відносин
.

Реформа відбувалася поетапно. Першим етапом стало формування нормативно-правової бази: ухвалення Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», а також пакету рішень щодо бюджетної та податкової децентралізації. Другий етап було спрямовано на практичне утворення об’єднаних територіальних громад (ОТГ), укрупнення адміністративних одиниць, передачу їм розширених повноважень у сферах освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури та місцевої інфраструктури. Третій етап пов’язаний із завершенням формування нової системи адміністративно-територіального устрою на рівні громад і районів, а також із конституційним закріпленням принципів децентралізації
.

Результати реформи вже помітні. Сформувалися тисячі нових громад, що отримали значно більші бюджети та ширші можливості для управління ресурсами. Це дало змогу активізувати місцеві ініціативи, розвинути інфраструктуру, підвищити якість освітніх і медичних послуг. На політичному рівні зросла роль місцевих еліт: сильні міські голови міст і голови громад перетворилися на нових суб’єктів політичних відносин, які нерідко конкурують із представниками центральної влади.

Водночас, реформа децентралізації супроводжується низкою викликів. Серед них — нерівномірність розвитку громад: великі міста й економічно сильні регіони отримали значні переваги, тоді як у малих і віддалених громадах залишається відчутним дефіцит ресурсів та кадрового потенціалу. Важливою проблемою є також недостатня узгодженість між державними і місцевими органами в питаннях безпеки, охорони здоров’я та кризового управління, що особливо проявилося в періоди загострення воєнних дій. Крім того, досі тривають дискусії щодо остаточного конституційного закріплення реформи, що створює правову невизначеність.

Отже, децентралізація в Україні стала ключовим чинником трансформації системи публічного управління та змінила характер політичних відносин між центром і місцевим рівнем. Водночас, цю реформу не завершено й вона потребує дальшого вдосконалення, щоб уникнути регіональних дисбалансів і забезпечити сталий розвиток усієї держави. У цьому контексті особливого значення набуває аналіз політичних наслідків децентралізації, зокрема впливу на формування нових центрів влади на місцях та зміну балансу політичних сил.

Вплив російської агресії на політичну систему та управління

Російська агресія кардинально вплинула на політичну систему України та її управлінські механізми. В умовах широкомасштабного вторгнення з’явилася потреба ухвалення швидких і координованих рішень на національному рівні, що торкнулося не лише оборонної політики, а й економічного, соціального та гуманітарного секторів. Центральна влада змушена була адаптувати структури управління для ефективної координації силових відомств, військових адміністрацій та місцевих органів влади, одночасно підтримуючи стабільність фінансової системи та забезпечуючи життєдіяльність територій, що опинилися в зоні бойових дій
.
Вплив війни проявився також у потребі перегляду пріоритетів публічного управління: стратегічні рішення щодо оборони, енергетичної безпеки, логістики та гуманітарної підтримки громадян стали ключовими, а планування та адміністрування на місцях потребували тісної координації з центром. У цьому контексті політичні відносини між центральною владою та місцевими органами самоврядування набули більш регламентованого та узгодженого характеру, що дозволило забезпечити оперативне реагування на кризові ситуації.

Хоча російсько-українська війна посилила централізацію владних повноважень, вона водночас відкрила нові можливості для активності громад. Місцеві органи влади стали критично важливими в забезпеченні життєдіяльності територій, управлінні гуманітарною допомогою, евакуації населення та контролі за розподілом ресурсів. Це означало, що громади отримали реальні інструменти впливу на політичні процеси, а їх лідери перетворилися на нових суб’єктів політичних відносин.
З одного боку, централізація дозволила координувати оборонні та критично важливі державні процеси, забезпечувати стабільність та національну безпеку. З іншого — місцеві громади продемонстрували здатність брати на себе частину функцій держави, що зміцнило довіру населення до місцевих лідерів і підвищило ефективність управління на регіональному рівні. Така подвійна динаміка — централізація в ключових сферах і посилення локальної самостійності — стала характерною рисою українського публічного управління у воєнний період.

Особливу роль у зміцненні політичних відносин під час війни відіграло громадянське суспільство. Волонтерські ініціативи, благодійні організації та локальні рухи швидко стали важливими партнерами держави у вирішенні гуманітарних, соціальних та логістичних проблем. Вони забезпечували постачання продуктів, медикаментів, засобів оборони, а також організовували психологічну підтримку населення та допомогу переселенцям

Ці нові форми політичної взаємодії продемонстрували, що суспільство може ефективно мобілізовуватися в кризових умовах, а горизонтальні мережі громадянської активності стають невід’ємним елементом системи управління. Водночас, вони вплинули на традиційні політичні відносини, посиливши партнерство між державою та суспільством та створивши нові механізми контролю за владою, що підвищують прозорість і підзвітність рішень.

Зовнішньополітичний вимір політичних відносин України

Політичні відносини України в сучасному публічному управлінні неможливо розглядати без урахування зовнішньополітичного контексту. Особливої актуальності ця тема набула після початку російської агресії, що не лише загострило безпекові виклики, а й прискорило інтеграційні процеси та міжнародну співпрацю. Взаємодія з іншими державами та міжнародними організаціями стала ключовим чинником політичної стабільності та ефективності управління, оскільки від неї залежить доступ до фінансових ресурсів, технологій, оборонної допомоги та експертної підтримки.

Європейський Союз відіграє центральну роль у зовнішньополітичній стратегії України. Підписання Угоди про асоціацію та надання статусу кандидата в члени ЄС стали не лише політичним сигналом, а й інструментом модернізації системи публічного управління. Європейські стандарти у сфері адміністративної реформи, фінансового менеджменту та прозорості державних процедур стимулюють трансформацію українських інституцій. Партнерство з ЄС включає фінансову підтримку, консультації з реформ, а також програми навчання для державних службовців, що прямо впливає на розвиток політичних відносин між центральною владою та територіальними громадами
.

Співпраця з НАТО та іншими безпековими альянсами стала ще одним важливим чинником. Україна посилює оборонні структури, інтегрує стандарти управління у сфері безпеки та кризового реагування, а також отримує експертну та матеріально-технічну підтримку. Політичні відносини з союзниками у військовій сфері тісно переплітаються із внутрішніми процесами управління, оскільки потребують координації між центральними органами влади, військовими адміністраціями та місцевими громадами

Крім цього, міжнародні організації, такі як ООН, Світовий банк, OECD, відіграють важливу роль у формуванні політичного клімату та розвитку управлінських практик. Їх програми підтримки спрямовані на зміцнення прозорості, підзвітності та ефективності органів влади, а також на розвиток громадянського суспільства, що посилює горизонтальні механізми взаємодії та партнерства з державними інституціями.

Зовнішньополітичні відносини України стають невід’ємним складником системи публічного управління, оскільки вони визначають можливості держави щодо фінансової, технічної та політичної підтримки. Взаємодія з міжнародними союзами й організаціями не лише підсилює обороноздатність і стабільність держави, а й стимулює внутрішню трансформацію політичних відносин, сприяючи підвищенню ефективності управління та демократизації суспільства.

Громадянське суспільство і неурядові організації як суб’єкти політичних відносин

Громадянське суспільство в Україні відіграє ключову роль у формуванні сучасних політичних відносин, особливо в умовах трансформації публічного управління та викликів, пов’язаних із війною. НУО, волонтерські рухи, профспілки, асоціації громадян активно впливають на процеси ухвалення рішень, здійснюють контроль за діяльністю органів влади та формують суспільний запит на прозорість і підзвітність. Їх діяльність забезпечує горизонтальну політичну взаємодію, що доповнює вертикальну структуру влади і дозволяє зменшувати розрив між центром і регіонами
.
Особливо помітною стала роль громадянського суспільства після 2014 року та під час повномасштабного вторгнення 2022 року. Волонтерські організації й місцеві ініціативи активно включилися у вирішення гуманітарних проблем, допомогу переселенцям, логістичне забезпечення територій та інформаційний супровід громад. Це підвищило їх політичну суб’єктність та створило нову форму співпраці з державними органами, де суспільство постає не лише споживачем політики, а й активним її творцем.
Неурядові організації також стимулюють впровадження реформ, моніторинг дотримання законодавства та розвиток місцевого самоврядування. Вони беруть участь у розробленні політики, консультують органи влади, сприяють залученню міжнародної допомоги та інвестицій. Через такі механізми громадянське суспільство стає посередником між державою та населенням, зміцнюючи довіру і підтримку реформ, зокрема децентралізації та євроінтеграційних процесів.
Завдяки активності громадянського суспільства та неурядових організацій політичні відносини в Україні набувають більш динамічного і багатовимірного характеру. Вони стають не лише вертикальною структурою, де центр керує регіонами, а й горизонтальною мережею партнерства між державою, громадами та суспільством. Така модель дозволяє підвищити ефективність управління, забезпечує участь громадян у процесах ухвалення рішень і створює передумови для сталого розвитку політичних інститутів.

Отже, громадянське суспільство та неурядові організації постають важливими суб’єктами політичних відносин, що не тільки впливають на внутрішню політику, а й сприяють інтеграції України до світових політичних та управлінських процесів. Цей чинник тісно пов’язано із динамікою зовнішніх і внутрішніх політичних взаємодій, уключаючи співпрацю з міжнародними організаціями та розвиток місцевого самоврядування.

Розвиток і трансформація політичних відносин

Політичні відносини в системі публічного управління України перебувають у постійному розвитку, що зумовлено як внутрішніми, так і зовнішніми чинниками. Однією із ключових тенденцій останніх років є реформа децентралізації, що суттєво змінила баланс влади між центром та регіонами, надавши місцевим громадам реальні повноваження та ресурси для управління власними справами. Паралельно відбувається активна цифровізація публічного управління, що забезпечує прозорість, швидкість ухвалення рішень та ефективну комунікацію між органами влади і громадянами. Євроінтеграційні процеси стимулюють впровадження європейських стандартів у сфері управління, фінансової прозорості та підзвітності органів влади.
Водночас, політичні відносини стикаються із значними викликами. Поширена політична корупція, нерівномірний розвиток регіонів та дисбаланси у фінансовій спроможності місцевих громад продовжують обмежувати ефективність реформ. Особливої актуальності ці проблеми набули в умовах повномасштабної війни, коли потреба в швидких і скоординованих рішеннях іноді вступає в протиріччя з принципами децентралізації. Водночас, війна активізувала громадянське суспільство, волонтерські рухи та нові форми політичної взаємодії, що створює передумови для більш гнучкої і стійкої системи публічного управління.
Перспективи розвитку політичних відносин в Україні пов’язані з дальшим зміцненням інституційної спроможності органів місцевого самоврядування, запровадженням інноваційних технологій управління та активним використанням потенціалу громадянського суспільства. Очікується, що інтеграція міжнародних стандартів управління та посилення взаємодії з ЄС і НАТО дозволить підвищити ефективність політичних процесів і стабільність держави. Розвиток політичних відносин буде спрямовано на балансування централізації та децентралізації, забезпечення прозорості та підзвітності рішень, а також на зміцнення довіри громадян до державних інститутів
.

Підсумовуючи, зазначимо, що політичні відносини в системі публічного управління України відзначаються високою динамічністю та багатовимірністю. Взаємодія між центральною владою, місцевими органами самоврядування та громадянським суспільством формується під впливом децентралізації, цифровізації, євроінтеграційних процесів і викликів воєнного часу. Реформи та активність суспільства сприяють зміцненню місцевих громад, підвищенню ефективності управління та демократизації політичних процесів. Водночас, проблеми політичної корупції, регіональних дисбалансів та наслідки війни залишаються серйозними перешкодами. Дальший розвиток політичних відносин буде визначатися здатністю держави поєднувати централізоване управління з активною участю громад та інтеграцією європейських стандартів, що створює основу для стійкої і ефективної системи публічного управління в Україні.

2.2. Політичні відносини на місцевому рівні (на прикладі міста Івано-Франківськ)

Політичні відносини на місцевому рівні формуються під впливом численних суб’єктів, що взаємодіють між собою в процесі ухвалення управлінських рішень, забезпечення життєдіяльності громади та визначення напрямків її розвитку. У місті Івано-Франківськ  спостерігається розвинена система суб’єктів політичних відносин – від органів місцевого самоврядування та політичних партій до громадських організацій, медіа та ініціативних груп мешканців
.

Важливість дослідження цих суб’єктів полягає в тому, що саме вони визначають динаміку політичного життя міста, впливають на ухвалення управлінських рішень та створюють умови для розвитку місцевої демократії. Крім того, аналіз суб’єктного складу політичних відносин дозволяє виявити особливості політичної культури громади, рівень політичної конкуренції та можливості для взаємодії влади і суспільства.

Політичні відносини на місцевому рівні визначаються взаємодією широкого кола суб’єктів: від офіційних інституцій влади до активних громадянських ініціатив, медіа та навіть зовнішніх партнерів міста. У місті Івано-Франківськ ця система є особливо динамічною, оскільки політичні процеси тут поєднують риси традиційної партійної конкуренції та сильних громадянських ініціатив, що часто безпосередньо впливають на ухвалення управлінських рішень
.
Івано-Франківська міська рада є основним представницьким органом громади. Вона формує правову основу місцевої політики, ухвалює бюджет, розробляє програми соціально-економічного розвитку, визначає напрямки у сфері житлово-комунального господарства, транспорту, екології та освіти.

Особливе місце в системі посідає міський голова, який одночасно виконує функції політичного лідера громади та координатора виконавчої влади. У сучасних умовах політичні відносини часто будуються довкола його особистого авторитету та політичної сили, яку він представляє. Для Івано-Франківська це особливо характерно, оскільки кілька останніх виборчих циклів засвідчили високу персоналізацію політичного процесу: роль міського голови (Руслана Марцінківа, який представляє партію «Свобода») є визначальною в ухваленні рішень.

Водночас, наявність стабільної більшості в міській раді створює певну політичну монополію, що має як позитивні, так і негативні наслідки:

· з одного боку, це забезпечує швидке ухвалення рішень,

· з іншого — зменшує рівень дискусії та балансування різних інтересів.

Політичні партії, представлені в міській раді, є класичними суб’єктами політичних відносин. За результатами виборів 2020 року в Івано-Франківській міській раді переважає фракція партії «Свобода», що значною мірою визначає політичний порядок денний. Інші партії виконують роль або партнерів у консенсусних рішеннях, або опонентів, що порушують суспільно чутливі питання
.

Політичні фракції в міській раді виконують не лише представницькі функції, а й активно працюють на формування іміджу перед виборцями, використовуючи питання місцевої інфраструктури, соціальної політики чи культури як інструмент мобілізації електорату.

Сучасний політичний процес в Івано-Франківську неможливо уявити без громадських організацій, ініціативних груп, волонтерських об’єднань. Особливо зросла їх роль після Революції Гідності та початку російської агресії проти України 2014 року.

Громадські об’єднання стали важливими суб’єктами політичних відносин завдяки таким функціям:

· контроль за діяльністю влади (участь у моніторингу бюджету, запити на публічну інформацію, публічні акції);

· ініціювання рішень (подання петицій, участь у громадських слуханнях);

· формування політичного порядку денного (просування тем екології, прозорості влади, підтримки ветеранів та переселенців).

Прикладом може бути активність екологічних організацій, що змусили міську владу врахувати громадську думку під час ухвалення рішень щодо забудови зелених зон.

Івано-Франківські медіа (зокрема, «Галичина», «Репортер», «Курс», а також місцеві телеканали та радіостанції) виконують важливу роль у політичних відносинах як посередники між владою та громадянами. Вони формують громадську думку, впливають на порядок денний, а часом постають як опоненти влади
.

Окрему роль відіграють соціальні мережі, де міський голова, депутати та активісти безпосередньо комунікують з громадянами. Це створює нову форму політичних відносин — цифрову демократію, коли рішення ухвалюються з огляду на суспільну реакцію у віртуальному просторі.

Мешканці Івано-Франківська є не лише об’єктом політичних рішень, але й активними учасниками політичних процесів. Це проявляється у:

· високій виборчій активності;

· участі у публічних обговореннях, зборах, громадських слуханнях;

· використанні інструментів електронної демократії (електронні петиції, платформи для голосування за громадський бюджет).

Традиційно Івано-Франківська громада вирізняється високим рівнем національної ідентичності та готовністю до самоорганізації, що робить її потужним політичним актором.
Основні суб’єкти політичних відносин у місті Івано-Франківськ наведено в табл. 2.1.

Таблиця 2.1 - Узагальнювальна таблиця: основні суб’єкти політичних відносин у місті Івано-Франківську

	Суб’єкт
	Основні функції
	Вплив на політичний процес
	Приклади діяльності

	Міська рада
	Законодавчий та представницький орган
	Формує порядок денний, ухвалює рішення
	Затвердження бюджету, містобудівні рішення тощо.

	Міський голова
	Виконавча влада, політичний лідер громади
	Координує роботу ради, визначає політичний курс
	Ініціативи у сфері транспорту, ЖКГ, міжнародних відносин тощо.

	Політичні партії
	Представництво інтересів, конкуренція за владу
	Формують коаліції, опозицію, впливають на кадрові рішення
	«Свобода», «Європейська солідарність», «Слуга народу»  тощо.


Продовження таблиці 2.1
	Суб’єкт
	Основні функції
	Вплив на політичний процес
	Приклади діяльності

	Громадські організації
	Контроль, ініціювання, мобілізація громади
	Підсилюють суспільний контроль і участь у політиці
	Петиції, громадські слухання, волонтерські рухи

	Медіа
	Інформаційне посередництво
	Формують громадську думку
	Аналітичні публікації, політичні новини

	Громада
	Участь у виборах, контролі, самоорганізації
	Визначає легітимність влади, впливає на рішення
	Вибори, участь у громадському бюджеті


Отже, політичні відносини в Івано-Франківську формуються як багаторівнева система, де ключовими гравцями постають міська влада, політичні партії, активна громада та медіа, що взаємодіють у постійній динаміці конкуренції й співпраці.
Міжнародний вимір політичних відносин: співпраця з містами-побратимами

Інститут міст-побратимів є поширеним у світовій практиці механізмом розвитку міжнародних зв’язків на рівні місцевих громад. Його витоки сягають післявоєнного періоду в Європі, коли виникла потреба відновлення довіри між країнами, що перебували в стані конфлікту. Відтак побратимство міст почало розглядатися як форма «народної дипломатії», що ґрунтувалася на міжособистісних контактах, культурному обміні та співробітництві на рівні місцевих влад.

З часом інститут міст-побратимів перетворився на важливий елемент міжнародних політичних відносин, що має як символічне, так і практичне значення. Він дозволяє розширювати мережу комунікації між громадами, сприяє зміцненню міждержавних контактів, водночас залишаючись менш формалізованим і більш гнучким, ніж традиційна дипломатія
.

Основними принципами побратимських відносин є:

· взаємність – партнерство ґрунтується на спільних інтересах і вигодах для обох сторін;

· довгостроковість – такі зв’язки орієнтовані не на короткі політичні кампанії, а на тривалу співпрацю;

· багатоплановість – взаємодія може охоплювати культурний, освітній, економічний, гуманітарний і навіть безпековий вимір;

· народна дипломатія – головна роль відводиться безпосереднім контактам між громадянами, а не лише офіційним каналам
.

Міста побратими стають активними суб’єктами локальної дипломатії. Вони реалізують власні міжнародні стратегії розвитку, спрямовані на залучення інвестицій, посилення туристичної привабливості, обмін досвідом у сфері урбаністики, екології, енергозбереження тощо.

Завдяки цьому інститут міст-побратимів виконує низку важливих функцій у контексті політичних відносин:

1. Політична функція. Формування іміджу громади на міжнародній арені, розширення політичних контактів і підтримка зовнішньополітичних орієнтирів держави.

2. Соціокультурна функція. Поширення культурних традицій, розвиток міжкультурного діалогу та налагодження гуманітарних зв’язків.

3. Економічна функція. Сприяння співпраці у сфері підприємництва, розвитку спільних інвестиційних і комерційних проєктів.

4. Освітня функція. Організація студентських і шкільних обмінів, стажувань, освітніх програм.

5. Гуманітарна функція. Координація допомоги в кризових ситуаціях, підтримка у надзвичайних обставинах, особливо під час воєнних конфліктів чи стихійних лих
.

Співпраця з містами-побратимами має особливе значення для розвитку політичних відносин на місцевому рівні. Вона не лише сприяє налагодженню міждержавного діалогу, але й створює умови для формування нових форм політичної участі громадян. Участь мешканців у спільних проєктах, культурних чи освітніх програмах забезпечує підвищення рівня довіри до влади, розширює політичні горизонти громади та стимулює розвиток громадянської активності.

Крім того, побратимство міст може мати символічний політичний ефект. Вибір міст-партнерів нерідко віддзеркалює політичні пріоритети держави: орієнтацію на європейську інтеграцію, зміцнення трансатлантичних відносин чи розвиток регіонального співробітництва. Таким чином, політика міст-побратимів на місцевому рівні часто перегукується зі стратегією зовнішньої політики країни.

Перспективним напрямом розвитку є активніше використання цифрових технологій у реалізації побратимських відносин, формування спільних віртуальних платформ для комунікації, створення мереж співпраці між кількома містами різних країн одночасно.

Для українських міст співпраця з побратимами має особливе значення, оскільки вона дозволяє:

· інтегруватися до європейського і світового простору;

· залучати додаткові ресурси для місцевого розвитку;

· формувати позитивний міжнародний імідж;

· забезпечувати підтримку з боку міжнародної спільноти в кризові періоди.

У цьому контексті Івано-Франківськ як активне європейське місто використовує інститут побратимських відносин не лише як інструмент культурної дипломатії, а й як важливий елемент політичної стратегії, спрямованої на підвищення власної ролі в міжнародних відносинах та підтримку зовнішньополітичного курсу України. У таблиці 2.2 наведено перелік міст-побратимів Івано-Франківська
. 
Таблиця 2.2 - Міста-побратими Івано-Франківська: встановлення партнерства та напрямки співробітництва
	№

з/п
	Місто-побратим (країна)
	Рік встановлення / поновлення
	Основні напрямки співробітництва

	1
	Бая-Маре (Румунія)
	1990,
поновлено 2017
	Культурні обміни, освіта, муніципальне управління

	2
	Жешув (Польща)
	2000
	Освіта, транспорт, економіка

	3
	Хшанув (Польща)
	2001
	Молодіжні програми, культура

	4
	Зєльона Гура (Польща)
	2001,
поновлено 2016
	Культура, туризм, спорт

	5
	Рибнік (Польща)
	2001
	Економіка, інвестиції, екологія

	6
	Орадеа (Румунія)
	2003
	Економічна співпраця, освіта

	7
	Томашов Мазовєцкі (Польща)
	2004
	Культурні обміни, молодіжна політика

	8
	Ніредьгаза (Угорщина)
	2004,
поновлено 2017
	Інфраструктура, культура, туризм


Продовження таблиці 2.2

	№

з/п
	Місто-побратим (країна)
	Рік встановлення / поновлення
	Основні напрямки співробітництва

	9
	Ополє (Польща)
	2005
	Культура, освіта, громадське управління

	10
	Тирговіште (Румунія)
	2005
	Культурні проєкти, муніципальне партнерство

	11
	Дільниця Охота (Варшава, Польща)
	2006,

поновлено 2016
	Адміністративний досвід, освіта

	12
	Тракай (Литва)
	2006
	Туризм, культурна спадщина

	13
	Єлгава (Латвія)
	2007
	Освіта, студентські обміни

	14
	Свідніца (Польща)
	2008
	Міське управління, культура

	15
	Люблін (Польща)
	2009
	Освіта, євроінтеграційні проєкти

	16
	Кошалін (Польща)
	2010
	Спорт, культура, економічні зв’язки

	17
	Новосольський повіт (Польща)
	2010
	Муніципальне партнерство, освіта

	18
	Пршеров (Чехія)
	2010
	Культурні та молодіжні обміни

	19
	Арлінгтон, Вірджинія (США)
	2011
	Громадське управління, культура, освіта

	20
	Хшановський повіт (Польща)
	2016
	Муніципальне співробітництво

	21
	Стрешенський район (Молдова)
	2016
	Культура, освіта

	22
	Руставі (Грузія)
	2016
	Економіка, культура


Продовження таблиці 2.2

	№

з/п
	Місто-побратим (країна)
	Рік встановлення / поновлення
	Основні напрямки співробітництва

	23
	Брага (Португалія)
	2017
	Євроінтеграція, культура, молодь

	24
	Наньнін (Китай)
	2019
	Бізнес, освіта, технології

	25
	Губбіо (Італія)
	2023
	Культурні обміни, історична спадщина

	26
	Потсдам (Німеччина)
	2023
	Демократичне врядування, євроінтеграція


Аналіз даних, поданих у таблиці, дає змогу виявити певні особливості міжнародних політичних відносин Івано-Франківська. Передусім варто відзначити, що найбільш розгалужене партнерство встановлено з містами Республіки Польща. Загалом Івано-Франківськ має понад десять угод із польськими містами та повітами (Жешув, Хшанув, Зєльона Гура, Рибнік, Томашов Мазовєцкі, Ополє, Люблін, Кошалін, Свідніца, Новосольський та Хшановський повіти, а також дільниця Охота м. Варшава). Це свідчить про пріоритетність польського напрямку в міжнародній діяльності міста, що зумовлено як історичною та культурною близькістю, так і сучасними інтеграційними процесами України в ЄС.

Другим за значущістю напрямком постає співпраця з містами Румунії (Бая-Маре, Орадеа, Тирговіште), що підтверджує активність Івано-Франківська в розвитку транскордонного співробітництва в Карпатському регіоні.

Також показовим є партнерство з містами країн Балтії (Тракай у Литві, Єлгава у Латвії), Чехії (Пршеров), Молдови (Стрешенський район), Грузії (Руставі), Португалії (Брага), Італії (Губбіо) та Німеччини (Потсдам). Це свідчить про прагнення міста до розширення міжнародних контактів у межах європейського простору.

Окремо слід виокремити угоди з Арлінгтоном (США) та Наньніном (Китай), що виводять міжнародне партнерство Івано-Франківська за межі Європи та свідчать про зацікавленість у глобальній співпраці. Такі зв’язки мають не лише культурно-освітнє, а й стратегічне політичне значення, оскільки сприяють формуванню позитивного іміджу України на світовій арені
.

Отже, аналіз структури міст-побратимів Івано-Франківська демонструє, що пріоритет у міжнародній політиці міста надається європейському напрямку, зокрема Польщі, що віддзеркалює загальнодержавну зовнішньополітичну стратегію України, орієнтовану на євроінтеграцію та зміцнення регіонального співробітництва. Водночас, наявність партнерств з країнами поза Європою свідчить про відкритість міста до глобальних політичних й економічних процесів.

Співпраця Івано-Франківська з містами-побратимами продемонструвала низку результатів, що можна оцінити як позитивні. Насамперед, міжнародні партнерські зв’язки стали інструментом обміну досвідом у сферах муніципального управління, освіти, культури та економічного розвитку. Завдяки таким відносинам місто отримало можливість долучатися до програм транскордонного співробітництва, реалізовувати спільні освітні та культурні проєкти, брати участь у міжнародних грантових програмах.

Показовим є те, що більшість угод не залишаються лише формальними документами, а підкріплюються конкретними заходами: обмінами делегаціями, студентськими та молодіжними програмами, культурними фестивалями, а також проєктами у сфері місцевого самоврядування та екології. Особливо активним залишається напрямок співпраці з польськими містами, що забезпечує Івано-Франківську доступ до європейського досвіду управління та інтеграційних практик.

Міжнародна співпраця Івано-Франківська в межах інституту міст-побратимів відіграє важливу роль у формуванні політичних відносин на місцевому рівні. Вона не лише забезпечує розвиток культурних і гуманітарних контактів, а й сприяє практичному обміну досвідом у сфері управління, освіти, економіки та екології.

Найбільш плідними є відносини з містами Польщі, що пояснюється як географічною близькістю, так і спільними стратегічними орієнтирами в напрямку європейської інтеграції. Водночас, установлення зв’язків із США, Китаєм, Грузією та країнами Західної Європи розширює можливості міста в глобальному вимірі.

Отже, партнерство з містами-побратимами постає важливим інструментом м’якої сили, що підсилює позиції Івано-Франківська на міжнародній арені, сприяє залученню ресурсів та інновацій, а також забезпечує інтеграцію громади до ширшого європейського і світового політичного простору.

2.3 Тенденції та особливості розвитку політичних відносин України в умовах воєнного стану

Воєнний стан як особливий правовий режим справляє значний вплив на функціонування політичної системи держави, зумовлюючи її трансформацію в напрямку посилення ролі виконавчої влади та військово-політичного керівництва. В умовах збройної агресії рф перед державою постає завдання забезпечення обороноздатності, безпеки населення та ефективного управління всіма ресурсами. Це призводить до зміни балансу політичних сил і тимчасового переформатування інститутів влади
.

Однією із ключових рис політичної системи у воєнний час є централізація ухвалення рішень. Президент як Верховний Головнокомандувач зосереджує у своїх руках стратегічні важелі управління, тоді як уряд і силові відомства виконують завдання із забезпечення оборони та підтримки життєдіяльності держави. Роль парламенту в цей період дещо обмежується, оскільки пріоритет надається оперативності ухвалення рішень, а також гармонізації законодавства з безпековими потребами.

В умовах воєнного стану спостерігається й звуження деяких демократичних прав і свобод, зокрема обмеження діяльності політичних партій, проведення виборів чи масових акцій. Це пояснюється потребою збереження внутрішньої стабільності та уникнення деструктивних впливів, які могли б послабити державу. Такі обмеження мають тимчасовий характер і діють винятково в межах, визначених законом.

Особливу увагу варто звернути на зростання ролі місцевого самоврядування в забезпеченні життєдіяльності громад у воєнний період. Органи місцевої влади не лише виконують розпорядження центральних органів, але й беруть на себе функції організації оборони територій, допомоги внутрішньо переміщеним особам, координації волонтерських ініціатив. Це свідчить про посилення інтеграційних зв’язків між центром та регіонами.

Таким чином, трансформація політичної системи України у воєнний час відбувається за кількома напрямками:

· посилення вертикалі виконавчої влади;

· тимчасове обмеження політичної конкуренції та демократичних свобод;

· підвищення ролі місцевих органів влади в забезпеченні обороноздатності та стабільності.

Ці зміни свідчать про те, що політична система у воєнних умовах набуває рис кризової мобілізаційної моделі, спрямованої на виживання держави та захист її суверенітету.

Воєнний стан суттєво впливає на внутрішньополітичні відносини в суспільстві, формуючи нові механізми взаємодії громадян, політичних партій та державних інституцій. Однією із ключових тенденцій є консолідація політичних еліт навколо національних інтересів та забезпечення державної безпеки. В умовах загрози зовнішньої агресії політичні партії й інші політичні актори зменшують конкуренцію, переорієнтовуючи діяльність на підтримку обороноздатності та стабільності держави.

Це сприяє формуванню єдиного наративу національної єдності, що підсилює довіру громадян до влади та обмежує політичну фрагментацію. Водночас суспільство зазнає значних змін у структурі політичної участі: активізуються волонтерські та громадські організації, що беруть на себе частину функцій соціальної підтримки населення, координації гуманітарної допомоги та інформаційної роботи.

Особливо важливим є зростання ролі громадянського суспільства. Місцеві ініціативи, ветеранські організації, волонтерські рухи та благодійні фонди стають важливими партнерами держави в забезпеченні функціонування територіальних громад. Завдяки цьому відбувається вертикальна та горизонтальна мобілізація суспільства, коли одночасно активізується підтримка центральної влади та взаємодія між місцевими громадами.

Іншою особливістю є тимчасове зменшення активності політичних партій у традиційному сенсі, тобто скорочення виборчих кампаній, політичних дебатів і масових акцій. Це зумовлено як правовими обмеженнями воєнного стану, так і суспільним консенсусом щодо пріоритетів національної безпеки. Водночас, політичні партії та організації адаптують свою діяльність до потреб війни: вони беруть участь у волонтерській діяльності, інформуванні населення, підтримці мобілізаційних програм і допомозі військовим
.

Таким чином, особливості політичних відносин у суспільстві під час війни можна охарактеризувати такими тенденціями:

· консолідація політичних еліт і суспільства навколо національних інтересів;

· посилення ролі громадянського суспільства та волонтерських рухів;

· зменшення традиційної політичної конкуренції та адаптація партій до воєнних умов.

Ці процеси свідчать про те, що війна змінює структуру політичної участі, мобілізує суспільство та створює нові форми взаємодії між владою і громадянами, орієнтовані на виживання та захист держави.

Воєнний стан значно впливає на довгострокові тенденції політичних відносин в Україні, формуючи нові механізми взаємодії між державою, громадянами та міжнародними партнерами. Однією із ключових тенденцій є формування нових інструментів участі громадян у політичному процесі. Це включає розвиток електронного врядування, онлайн-платформ для подання звернень та пропозицій, активізацію громадських ініціатив і волонтерських мереж, що дозволяє забезпечувати оперативну комунікацію та взаємодію навіть у складних умовах воєнного стану.

Особливо помітним є вплив війни на євроінтеграційний та міжнародний політичний курс України. Посилення співпраці з країнами ЄС, НАТО та іншими міжнародними партнерами віддзеркалює прагнення держави забезпечити політичну підтримку, економічну стабільність і безпеку на міжнародній арені. Такі взаємодії сприяють не лише отриманню матеріальної та технічної допомоги, а й підвищенню авторитету України в глобальних політичних процесах.

Ще однією важливою тенденцією є післявоєнна реформа політичних відносин. Війна стимулює вдосконалення інститутів публічного управління, розвиток місцевого самоврядування та демократичних механізмів контролю, підвищення ролі громадян у процесах ухвалення рішень. Після завершення воєнного стану очікується відновлення політичної конкуренції та поступове повернення до традиційної демократичної практики, з одночасним збереженням нових механізмів участі та мобілізації громадян, що довели свою ефективність у кризовий період
.

Таким чином, тенденції розвитку політичних відносин у воєнний та повоєнний період характеризуються:

· посиленням інтеграції громадян до процесів державного управління через нові форми участі;

· активізацією міжнародної співпраці та підтримки для зміцнення обороноздатності та економічної стабільності;

· трансформацією внутрішніх політичних інститутів, що забезпечує їх адаптацію до нових викликів і підвищує стійкість політичної системи.

Ці тенденції свідчать про те, що війна не лише змінює поточну структуру політичних відносин, а й створює основу для довгострокових змін у політичній системі України, спрямованих на її стабільність, ефективність та інтеграцію у світовий політичний простір.


РОЗДІЛ 3

ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПОЛІТИЧНИХ ВІДНОСИН 
В УКРАЇНІ
3.1. Основні проблеми та виклики розвитку політичних відносин в Україні

Політичні відносини в Україні є динамічним і суперечливим процесом, що відбиває як внутрішні трансформації, так і зовнішні виклики. Попри значні здобутки останніх років — у сфері децентралізації, євроінтеграції, розвитку громадянського суспільства — система публічного управління все ще стикається з низкою глибоких проблем. Їх комплексний характер зумовлено поєднанням історичних чинників, нерівномірності розвитку регіонів, тривалої війни та потреби адаптації до нових міжнародних стандартів. Аналіз цих викликів дозволяє глибше зрозуміти механізми функціонування політичних відносин та перспективи їх реформування.
Дисбаланси між регіонами та проблеми децентралізації

Одна із ключових проблем розвитку політичних відносин в Україні полягає в нерівномірності регіонального розвитку, що відбивається як на економічному, так і на політичному рівні. Попри значний прогрес реформи децентралізації, різні області та громади продемонстрували неоднакову спроможність реалізовувати нові повноваження та ефективно управляти фінансовими ресурсами. Це створює дисбаланс у політичних відносинах між центром і регіонами, а також у взаємодії між самими громадами.

Суттєвою проблемою є фінансова нерівність: великі міста та економічно розвинені громади отримали змогу акумулювати більше податкових надходжень і впроваджувати інноваційні практики управління, тоді як невеликі громади, особливо в сільських районах, залишаються залежними від субвенцій із державного бюджету. Це посилює соціальну й політичну напругу, оскільки мешканці різних територій отримують неоднаковий доступ до якісних послуг, інфраструктури та можливостей розвитку.
Адміністративно-територіальна реформа, що передбачала укрупнення районів та формування об’єднаних територіальних громад, хоча й створила умови для більшої самостійності місцевого рівня, водночас призвела до нових конфліктів і суперечностей. У деяких громадах процес об’єднання відбувався формально, без достатньої участі громадян, що згодом позначилося на легітимності нових органів самоврядування. Крім того, зберігається проблема кадрового забезпечення: не всі громади мають фахівців, здатних якісно реалізовувати делеговані повноваження
.

Таким чином, децентралізація, яка мала на меті зміцнити політичні відносини та наблизити управління до громадян, водночас виявила низку системних проблем. Ці виклики потребують не лише додаткового фінансового й організаційного ресурсу, а й розроблення механізмів для вирівнювання диспропорцій між регіонами.

Вплив війни на політичні відносини

Повномасштабна агресія РФ проти України з 2022 року кардинально змінила політичні відносини в державі, визначивши нові пріоритети публічного управління. Війна спричинила суттєву централізацію владних функцій: більшість ключових рішень у сфері безпеки, оборони, економіки та міжнародної політики ухвалюється центральними органами влади. Це зумовлено потребою швидкої координації дій у кризових умовах та концентрації ресурсів для захисту держави. Водночас, посилення ролі виконавчої влади, зокрема Президента та Уряду, відсунуло на другий план діяльність парламенту та частково зменшило можливості місцевих органів влади у самостійному ухваленні рішень
.
Окремим явищем, яке змінило політичні відносини, став масштабний волонтерський рух. Його розвиток сприяв формуванню горизонтальних зв’язків між громадянами, громадськими організаціями та державними інституціями. Волонтери стали не лише виконавцями допомоги, а й важливими акторами політичного процесу, впливаючи на порядок денний, суспільні настрої та навіть міжнародний імідж України.
Таким чином, війна водночас спричинила дві взаємопов’язані тенденції: з одного боку, посилення централізованого управління для забезпечення обороноздатності, з іншого — зростання ролі громад і громадянського суспільства у вирішенні конкретних проблем на місцях. Це створює нову модель політичних відносин, де поєднуються вертикальні та горизонтальні форми взаємодії, а сам процес публічного управління стає більш гнучким і адаптивним до кризових умов.

Зовнішньополітичні виклики та євроінтеграція

Європейська інтеграція України стала одним із визначальних чинників трансформації політичних відносин останнього десятиліття. Після Революції Гідності євроінтеграційний курс набув статусу стратегічного, а з початком повномасштабної війни 2022 року його значення зросло ще більше. Отримання статусу кандидата в члени ЄС у червні 2022 року надало потужний імпульс для реформування політичних інститутів, правової системи та публічного управління.
Євроінтеграція зумовлює потребу гармонізації українського законодавства з правом ЄС, що безпосередньо впливає на політичні відносини. Це стосується як антикорупційних і судових реформ, так і модернізації системи державної служби, посилення незалежності інституцій, прозорості виборчих процесів. Таким чином, європейський вектор формує нову якість політичних відносин — орієнтовану на верховенство права, прозорість і підзвітність влади.
Водночас, процес євроінтеграції супроводжується численними викликами. По-перше, виконання всіх міжнародних стандартів потребує значних ресурсів і політичної волі, особливо в умовах війни, коли більшість державних ресурсів спрямовано на безпекові потреби. По-друге, існує ризик політичних конфліктів між різними групами еліт, які по-різному оцінюють темпи та глибину реформ. По-третє, євроінтеграційний курс тісно пов’язаний із зовнішньополітичною стабільністю та позицією ключових союзників, від яких залежить дальший прогрес у переговорах.
Не менш важливим викликом є інтеграція України до безпекових структур, зокрема НАТО. Хоча формальне членство ще не досягнуто, політичні відносини в державі вже нині значною мірою визначаються прагненням адаптувати систему управління та оборонну сферу до стандартів Альянсу. Це сприяє формуванню нової культури стратегічного планування, посиленню цивільного контролю над військом та зростанню ролі міжнародної кооперації у сфері політики безпеки.
Таким чином, зовнішньополітичний вимір українських політичних відносин є не лише чинником тиску, а й потужним стимулом для модернізації. Євроінтеграційний курс та партнерство з НАТО визначають межі майбутнього розвитку політичної системи України, де ключовим стає поєднання внутрішніх реформ і зовнішніх зобов’язань.
У таблиці 3.1 узагальнено основні проблеми та виклики, з якими стикається Україна в розвитку політичних відносин
Таблиця 3.1 - Ключові проблеми та виклики, що характеризують стан розвитку політичних відносин в Україні
	Проблема
	Причини
	Наслідки

	Дисбаланс між регіонами
	Нерівномірний розвиток економіки, різна фінансова спроможність громад, нерівність у доступі до послуг та інфраструктури
	Ослаблення взаємодії між центром і регіонами, політична напруга, нерівномірна реалізація реформ


Продовження таблиці 3.1

	Проблема
	Причини
	Наслідки

	Вплив війни
	Централізація управління через кризові потреби, мобілізація ресурсів, зміна пріоритетів держави
	Посилення ролі центру, одночасне зростання значення місцевих громад та волонтерських організацій, нові форми політичної взаємодії

	Зовнішньополітичні виклики
	Потреба адаптації законодавства та інститутів до стандартів ЄС і НАТО, тиск міжнародних партнерів
	Модернізація політичних інститутів, прискорення реформ, зміна структури публічного управління

	Інституційна слабкість
	Недостатня спроможність державних органів, низька координація між гілками влади
	Зниження ефективності управління, уповільнення реформ, обмежена реалізація політичних ініціатив

	Кадрові проблеми
	Політизація державної служби, плинність кадрів, нестача кваліфікованих управлінців
	Низька якість управлінських рішень, слабка реалізація децентралізації, обмеження ефективності органів влади


Отже, розвиток політичних відносин в Україні ускладнюється низкою внутрішніх та зовнішніх чинників: регіональною нерівністю, наслідками війни, зовнішньополітичним тиском, інституційною слабкістю та кадровими проблемами. Ці чинники призводять до дисбалансу у взаємодії між центром і регіонами, уповільнюють реформи та обмежують ефективність публічного управління
3.2 Перспективи розвитку політичних відносин в Україні в умовах цифровізації та зростання ролі електронної демократії

Цифровізація публічного управління стає одним із ключових перспективних напрямків трансформації політичних відносин в Україні. Запровадження електронного урядування та цифрових сервісів відкриває нові канали взаємодії між владою та громадянами, роблячи процес ухвалення рішень більш прозорим і підзвітним.
Електронне врядування стає ключовим інструментом модернізації політичних відносин в Україні. Його розвиток забезпечує більш ефективну та прозору взаємодію між органами державної влади та громадянами, сприяє підвищенню підзвітності та демократичності управлінських процесів. Онлайн-сервіси, такі як «Дія», електронні петиції, сервіси онлайн-консультацій та платформи для громадських обговорень, дозволяють громадянам безпосередньо брати участь в ухваленні рішень, контролювати діяльність органів влади та оперативно реагувати на проблеми місцевого розвитку.
Цифрові інструменти також відкривають нові можливості для горизонтальної взаємодії між органами влади, громадськими організаціями та суспільством. Наприклад, платформи електронного урядування дозволяють централізовано збирати та аналізувати дані про потреби громад, ефективність програм та результати реформ. Це створює передумови для більш обґрунтованого ухвалення політичних рішень і формує новий рівень довіри між громадянами та державними інституціями
.
Перспективи розвитку цифровізації в політичних відносинах також пов’язані з підвищенням ефективності місцевого самоврядування. Завдяки електронним платформам громади можуть більш активно залучати громадян до бюджету участі, визначення пріоритетів розвитку та контролю за виконанням рішень місцевих рад. Це сприяє посиленню ролі громад у політичному процесі та підвищує відповідальність місцевих еліт перед населенням.
Крім того, цифровізація створює передумови для розвитку нових форм електронної демократії, що здатні трансформувати політичну культуру. Електронне голосування, інтерактивні платформи для дискусій та відкриті державні дані дозволяють громадянам брати активну участь у формуванні політичних рішень, навіть не відвідуючи традиційні органи влади. У довгостроковій перспективі це може сприяти більш рівномірному розподілу політичного впливу між центром і регіонами та зміцнити взаємодію між різними рівнями влади
.
Таким чином, перспективи цифровізації політичних відносин в Україні полягають у створенні прозорої, інтерактивної та підзвітної системи управління, де громадяни та громадські організації стають активними партнерами держави. Дальший розвиток електронного врядування та цифрових інструментів дозволить підвищити ефективність публічного управління, зміцнити політичну участь населення та модернізувати взаємини між центральною владою, місцевими громадами та суспільством у цілому.

Цифровізація також відкриває значні перспективи для розвитку зовнішніх політичних відносин України. Використання сучасних онлайн-інструментів дозволяє державним органам оперативно комунікувати з міжнародними партнерами, обмінюватися даними та координувати спільні програми, що особливо важливо у сфері безпеки, економічного співробітництва та інтеграції до європейських та євроатлантичних структур. Платформи електронного документообігу, онлайн-конференції, цифрові системи моніторингу реформ та відкриті дані сприяють підвищенню прозорості й довіри з боку міжнародних інституцій та союзників.
Цифрові інструменти також підтримують міжнародне співробітництво у сфері політичного планування та ухвалення рішень. Завдяки електронним платформам можна швидко адаптувати українське законодавство та адміністративні процедури до стандартів ЄС та НАТО, координувати зусилля у проєктах фінансової та технічної допомоги, а також відстежувати реалізацію міжнародних зобов’язань. Це не лише підвищує ефективність внутрішньої політики, а й зміцнює позиції України у міжнародному політичному середовищі
.
Крім того, цифровізація створює нові форми взаємодії з громадянським суспільством на міжнародному рівні. Українські громадські організації, медіа та аналітичні центри можуть використовувати відкриті державні дані та електронні платформи для комунікації з міжнародними партнерами, участі у спільних проєктах та моніторингу реалізації реформ. Це формує нову динаміку політичних відносин, де зовнішнє співробітництво стає більш інтегрованим і технологічно обґрунтованим.
Таким чином, перспективи цифровізації у зовнішніх політичних відносинах України полягають у посиленні прозорості, оперативності та ефективності міжнародної взаємодії. Цифрові технології дозволяють державі швидко адаптуватися до міжнародних стандартів, зміцнювати партнерські зв’язки та створювати нові платформи для участі громадянського суспільства у глобальних процесах, що відкриває нові горизонти для модернізації політичної системи та зміцнення її позицій у світі.

Електронна демократія в Україні стає важливим чинником трансформації політичних відносин. Вона забезпечує нові формати участі громадян в ухваленні рішень, що раніше були обмежені традиційними механізмами: місцевими зборами, комісіями або офіційними зверненнями. Сучасні цифрові платформи дозволяють громадянам брати участь у формуванні бюджету участі, подавати електронні петиції, долучатися до онлайн-консультацій та дискусій з представниками органів влади.
Ці механізми створюють більш інтерактивні та прозорі політичні процеси, де громадяни стають активними партнерами в державному управлінні. Зростання участі громадськості через електронні платформи сприяє зміцненню довіри до інституцій влади та стимулює розвиток місцевого самоврядування. Одночасно електронна демократія сприяє формуванню горизонтальних зв’язків між громадськими організаціями, ініціативними групами та владою, що створює умови для швидкої мобілізації суспільства в кризових ситуаціях, наприклад під час війни або надзвичайних подій.
Важливо також зазначити, що електронна демократія стимулює розвиток політичної культури молоді, яка дедалі частіше сприймає політичну участь через цифрові сервіси та соціальні медіа. Це відкриває перспективу формування нового покоління активних громадян, здатних ефективно взаємодіяти з органами влади і впливати на ухвалення рішень на локальному та національному рівнях.

Перспективи розвитку політичних відносин в Україні у контексті цифровізації та електронної демократії є значними. Електронне врядування, онлайн-сервіси та цифрові інструменти підвищують прозорість, оперативність та підзвітність управлінських процесів, дозволяють громадянам активно брати участь у політичному житті та формують більш інтерактивні механізми взаємодії між владою та суспільством.

Розвиток електронної демократії сприяє зміцненню горизонтальних зв’язків між органами влади, громадськими організаціями та громадянами, створюючи нові формати участі та підвищуючи рівень політичної культури населення. Цифровізація також відкриває перспективи ефективної взаємодії з міжнародними партнерами та інтеграції України до європейських та євроатлантичних структур, зміцнюючи позиції держави в глобальному політичному середовищі
.

Таким чином, дальший розвиток цифровізації та електронної демократії має стратегічне значення для модернізації політичної системи, підвищення активності громадян, зміцнення місцевого самоврядування та розвитку прозорих і стабільних політичних відносин в Україні.

3.3 Рекомендації органам публічної влади щодо вдосконалення політичних відносин на місцевому рівні
Удосконалення політичних відносин на місцевому рівні є ключовим чинником розвитку ефективного публічного управління та зміцнення довіри громадян до органів влади. На основі проведеного аналізу можна виокремити кілька стратегічних напрямків, що дозволять підвищити ефективність взаємодії між центром, місцевими органами влади та громадянами, а також забезпечити більш прозорі та інтерактивні процеси управління.

1. Насамперед, варто активізувати використання цифрових інструментів і платформ електронного врядування. Органам місцевої влади рекомендується впроваджувати електронні сервіси для подання звернень, участі в бюджеті, електронних петицій та онлайн-консультацій. Це дозволяє не лише підвищити рівень доступності послуг для громадян, а й забезпечує оперативну комунікацію та моніторинг ефективності управлінських рішень.
2. Другим напрямком є посилення громадської участі та розвитку місцевого самоврядування. Рекомендується стимулювати активність громад через регулярні консультації, інтерактивні обговорення на місцевих платформах та залучення представників громадськості до процесу ухвалення рішень. Особливо важливо забезпечити рівний доступ до участі мешканців різних регіонів, включно з малими громадами та сільськими територіями, для зменшення дисбалансів та підвищення легітимності рішень.
3. Підвищення інституційної спроможності та професійної компетентності працівників місцевих органів влади. Це включає навчання кадрів у сфері цифрових технологій, електронного моніторингу, аналітики даних та управління інформаційними ресурсами. Систематичне підвищення кваліфікації дозволяє забезпечити більш ефективне використання електронних інструментів, зміцнює прозорість управління та сприяє розвитку взаємодовіри між владою та громадянами.
4. Підвищення прозорості та відкритості місцевих органів влади. Сюди входить регулярне оприлюднення планів та результатів роботи, відкриті дані про бюджет, проєкти та місцеві програми. Такий підхід дозволяє громадянам відстежувати виконання рішень, аналізувати ефективність діяльності влади та підвищує підзвітність органів місцевого самоврядування.
5.  Розвиток горизонтальних партнерств з громадськими організаціями та ініціативними групами. Місцеві органи влади можуть залучати неурядові організації до реалізації соціальних, культурних та освітніх проєктів, що стимулює інтеграцію громадян у політичні процеси та підвищує ефективність політичних рішень. Це особливо актуально в умовах сучасних викликів, включно з війною та кризовими ситуаціями, коли активне громадянське суспільство здатне оперативно мобілізувати ресурси та допомогти органам влади.
6.  Розвиток місцевого лідерства та політичної культури
Підтримка ініціатив місцевих лідерів, проведення тренінгів та програм розвитку лідерських компетенцій. Мета – формування відповідальних і ефективних місцевих еліт, здатних підтримувати стабільність політичних відносин.

7. Стимулювання міжмуніципальної співпраці
Створення регіональних мереж обміну досвідом між громадами, реалізація спільних проєктів та координаційних платформ. Це дозволяє оптимізувати ресурси, узгоджувати політики та зміцнювати горизонтальні зв’язки між органами влади.

8.  Інтеграція з міжнародними та європейськими платформами
Використання досвіду ЄС, НАТО та міжнародних проєктів цифровізації й електронної демократії. Це дозволяє адаптувати міжнародні стандарти, залучати ресурси та зміцнювати позиції України на глобальному рівні.

9. Моніторинг й оцінка ефективності політичних рішень
Запровадження електронних систем оцінювання виконання місцевих програм і політик. Це підвищує прозорість, аналітичність управління та дозволяє оперативно коригувати рішення.

10. Розвиток комунікацій та зворотного зв’язку з громадянами
Використання інтерактивних платформ, чат-ботів, онлайн-форумів та соціальних мереж для отримання зворотного зв’язку. Це підвищує довіру населення, ефективність обміну інформацією та своєчасне реагування на потреби громади.

11.  Залучення молоді до місцевого управління та політичних процесів
Створення молодіжних рад, програм стажування та волонтерських ініціатив при органах місцевої влади. Це формує нове покоління активних громадян, здатних впливати на політичні процеси та розвивати демократичну культуру.

12.  Запровадження інноваційних підходів у публічному управлінні
Використання аналітики даних, big data та цифрових платформ для моделювання політичних процесів й ухвалення рішень. Це дозволяє прогнозувати ризики, оптимізувати політичні відносини та підвищувати ефективність управління.

Запровадження цих рекомендацій дозволить створити більш інтегровану, прозору та підзвітну систему політичних відносин на місцевому рівні, де громадяни, органи місцевого самоврядування та центральна влада постають партнерами у вирішенні суспільних проблем. У довгостроковій перспективі це сприятиме підвищенню ефективності публічного управління, зміцненню місцевого самоврядування та розвитку демократичної політичної культури в Україні.


ВИСНОВКИ
1. У ході дослідження з’ясовано, що політичні відносини є ключовим елементом системи публічного управління, оскільки саме вони визначають характер взаємодії між державою, суспільством і громадянами. Від їх збалансованості залежить ефективність державного управління, стабільність політичної системи та рівень довіри до інститутів влади.

2. Аналіз історичних аспектів формування політичних відносин дав змогу виявити еволюцію  політичних відносин, їх форм та механізмів у різні періоди державотворення України. Визначено, що сучасна модель політичних відносин формується під впливом демократичних принципів, децентралізації та європейських стандартів публічного управління.

3. У теоретичному аспекті визначено основні поняття, принципи та засади політичних відносин, що забезпечують їх функціонування. Зокрема, виокремлено принципи законності, відкритості, підзвітності, участі громадян в ухваленні рішень, політичного плюралізму та партнерства між владою і суспільством.

4. Установлено, що сучасні політичні відносини в Україні характеризуються посиленням ролі громадянського суспільства, активізацією місцевого самоврядування та зростанням рівня політичної свідомості населення. 

5. На прикладі міста Івано-Франківськ показано, що політичні відносини на місцевому рівні мають тенденцію до динамічного розвитку. Громадські ініціативи, механізми електронної демократії та взаємодія між владою й активними громадянами сприяють підвищенню рівня публічності та ефективності місцевого управління.

6. В умовах воєнного стану політичні відносини набули нових характеристик. Визначено, що основним викликом є забезпечення політичної єдності, легітимності влади та довіри громадян до державних інститутів. Водночас, спостерігається консолідація суспільства навколо національних інтересів, що є важливим чинником стійкості політичної системи.
7. До основних проблем розвитку політичних відносин в Україні віднесено: дисбаланс між регіонами, вплив війни, зовнішньополітичні виклики, інституційна слабкість, кадрові проблеми, соціальні виклики та повільні темпи цифрової трансформації управлінських процесів.

8. Перспективи розвитку політичних відносин в Україні пов’язані із впровадженням сучасних цифрових інструментів участі громадян (електронних петицій, онлайн-консультацій, відкритих даних), розширенням можливостей електронної демократії, а також підвищенням політичної відповідальності органів публічної влади.

9. Запропоновані рекомендації органам публічної влади включають: удосконалення механізмів взаємодії з громадськістю, посилення комунікаційного складника політичних процесів, підвищення прозорості рішень, розвиток цифрових платформ для участі громадян у політичному житті та системне навчання кадрів у сфері публічного управління.

10. Отримані результати мають як теоретичне, так і практичне значення — вони можуть бути використані для дальших наукових досліджень у галузі публічного управління, а також для вдосконалення політичної практики на державному та місцевому рівнях. 
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