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АНОТАЦІЯ


Павлишин Т. О. Державна політика у сфері захисту дітей від насильства. – Рукопис.
Магістерська робота за спеціальністю 281 «Публічне управління та адміністрування». – Івано-Франківський національний технічний університет нафти і газу. – Івано-Франківськ, 2021.
У роботі висвітлено особливості формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та їїправового забезпечення. Виявлено необхідність модернізації законодавчої бази державної політики щодо захисту дітей, яка б включала чітке розмежування повноважень суб’єктів, містила рекомендації щодопокращення кадрового забезпечення державно-управлінської діяльності в даній сфері.
[bookmark: _Hlk87744326]Досліджений механізм реалізації державної політики за посередництва головних суб’єктів: органів та установ, загальних та спеціальних служб у сфері захисту дітей від насильства. Встановлено, що проблема насильства щодо дітей може бути вирішенапередусім завдяки правовому вихованню громадян, на що має бути націлена освітня програма  всіх без вийнятку загальноосвітніх закладів.
Матеріали роботи будуть корисними для пошуків шляхів удосконалення державної політики щодо захисту дітей від насильства, при розробці нормативно-правових актів, які б покращили законодавче забезпечення державної політики, а також можуть бути використані у процесі пошуку нових орієнтирів щодо підвищення ефективності роботи та координації зусиль всіх суб’єктів у сфері захисту дітей.
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SUMMARY


Pavlyshyn T. O. Statepolicyinthefieldofprotectionofchildrenfromviolence. – Manuscript.

Master'sthesisonspecialty 281 "PublicAdministration". –Ivano-FrankivskNationalTechnicalUniversityofOilandGas. –Ivano-Frankivsk, 2021.
Thepaperhighlightsthepeculiaritiesoftheformationandimplementationofstatepolicyinthefieldofprotectionofchildrenfromviolenceanditslegalsupport.Itisnecessarytomodernizethelegalframeworkofthestatepolicyonchildprotection, whichwouldinclude a cleardelineationofpowersofthelegislation, containedrecommendationsforimprovingthestaffingofpublicadministrationinthisarea.
Itissubstantiatedthatmechanismofrealizationofthestatepolicythroughthemediationofthemainlegislation: establishments, generalandspecialservicesinthefieldofprotectionofchildrenfromviolenceisinvestigated.Itisestablishedthattheproblemofviolenceagainstchildrencanbesolvedprimarilythroughthelegaleducationofcitizens, whichshouldbeaimedattheeducationalprogramofall, withoutexception, secondaryschools.
Thematerialswillbeusefulforfindingwaystoimprovepublicpolicytoprotectchildrenfromviolence, inthedevelopmentofregulationsthatwouldimprovetheadministrativeandlegalsupportofpublicpolicy, andcanbeusedintheprocessoffindingnewguidelinesforimprovingefficiencyandcoordinationallsubjectsinthefieldofchildprotection.
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ВСТУП


[bookmark: _Hlk87735674]Актуальність теми. Взявши вектор розбудови правової держави, Україна визнала людину, її життя, здоров’я, честь, гідність та безпеку найвищою соціальною цінністю, а одним з найбільш пріоритетних напрямків своєї діяльності – захист прав і свобод свої громадянин, особливо якщо мова йде про найменш захищену категорію –дітей. Одним із порушень законних правлюдини і громадянина є вчинення насильства у сім’ї, яке чинить негативний вплив на родину та на соціум загалом. Сім’я як суспільно-правовий інститут потребує державної опіки та охорони різними галузями права: міжнародного, цивільного, сімейного, кримінального з метою протидії насильству в сім’ї та захищення прав дітей.
Україна є учасницею низки міжнародних договорів, прийнятих на рівні ООН, а також конвенцій Ради Європи, які декларують міжнародний захистправ дитини. Визнані міжнародні стандарти захисту дітей від насильства загалом закріплені у національному законодавстві України. Положення національного законодавства доводять, що проблема захисту дітей від насильства та інших протиправних дій є одним із пріоритетів державно-правової політики України.  
Вагомий внесок у розробку питання функціонування державної політики України у сфері захисту дітей від насильства здійснили дослідники А. Блага, В. Брижик, Л. Кривачук, А. Волощук, В. Галунько, Б. Головкін, Т. Журавель,  К. Левченко, Ю. Лисюк,О. Мартиненко, Г. Христова, М. Ясеновська,Г. Горбова, О. Ткаленко, О.Коломоєць, Н. Лесько, К. Довгунь та ін. Незважаючи на активне дослідження в Україні проблеми захисту дітей від насильства, питання державної політики у цій сфері залишається актуальним, враховуючи недосконалість правової системи. В наявних наукових працях ці аспекти висвітлювались або фрагментарно, або у межах значно ширшої проблематики.
Дослідження сучасного стану державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій, а також вироблення нових орієнтирів щодо вдосконалення законодавства є вкрай важливим і необхідним завданням. Тому що, піклуючись про дітей, нація закладає міцний фундамент для майбутнього, тому пошук шляхів удосконалення державно-правової політики протидії насильству щодо дітей потребує окремого дослідження, з урахуванням усіх особливостей сьогодення, що й зумовило актуальність даної теми.
Об’єктом магістерської роботи є: суспільні відносини, що виникають у сфері правового забезпечення реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства.
Предметом магістерської роботи є: державна політика України щодо захисту дітей від насильства.
Мета магістерської роботи полягає в тому, що на основі аналізу положень вітчизняного законодавства та практики його застосування розглянути правове забезпечення державної політики у сфері захисту дітей від насильства та виробити нові орієнтири для її удосконалення.
Для досягнення мети роботи було визначено ключові завдання:
· здійснити аналіз правових основ формування державної політики захисту дітей від насильства;
· розглянути кримінальну та адміністративну відповідальність за вчинення насильства проти дітей.
· проаналізувати законодавче регулювання діяльності суб’єктів у сфері захисту дітей від насильства;
· визначити головні засади функціонування загальних та спеціалізованих служб підтримки жертв насильства;
· виокремити правові аспекти удосконалення законодавства у сфері захисту дітей від насильства;
· охарактеризувати особливості правового виховання дітей як форми реалізації державної політики від насильства.
Методологічною основою магістерської роботи. Для досягнення поставленої мети і завдань, забезпечення достовірності отриманих результатів та висновків використано систему методів наукового пізнання: метод теоретичного узагальнення, порівняльного аналізу, діалектичний, системно-структурний, порівняльно-правовий, формально-юридичний,. Вищевказані методи у взаємозв’язку із загальними логічними методами і прийомами (аналіз, синтез, індукція, дедукція, аналогія) дозволили всебічно дослідити особливості реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій.
Практичне значення магістерської роботи полягає в тому, що опрацьований і систематизований матеріал має науково-теоретичну та практичну цінність, може бути вжитий при підготовці до семінарських занять здисциплін циклу «Публічне управління та адміністрування», а також при написанні різнопланових наукових робіт.
Структура магістерської роботи: Логіка проведеного дослідження зумовила структуру роботи: вступ, три розділи(вісім підрозділів), висновків, загальний обсяг яких складає 78 сторінок. Список використаних джерел містить 130 найменувань, у тому числі 2 іноземною мовою. Положення основного тексу доповнює матеріал, викладений у 2 додатках.













РОЗДІЛ 1
ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ДІТЕЙ ВІДНАСИЛЬСТВА


[bookmark: _Hlk87587362]1.1 Поняття насильства над дітьми та його класифікація
Проблема насильства щодо дітей є вкрай важливою і актуальною, тому зважаючи на це постає необхідність її всебічного та комплексного дослідження. Так, питання насильницької поведінки стали предметом дослідження багатьох вітчизняних та зарубіжних вчених, таких як: О. Бандурка , В. Голіна, О. Гумін, А. Долгова, О. Джужа, А. Закалюк, А. Зелінський, В. Кудрявцев, П. Михайленко, Г. Міньковський та багато інших. Педагогічні аспекти вирішення згаданої проблеми здійснювали Ю. Антонян, Л. Волинець, Ф. Думко, В. Оржеховська,Т. Федорченко, В. Фуркало, Н. Щербак[footnoteRef:1].Вагомий внесок у вирішенні проблеми насильства серед учнів загальноосвітніх навчальних закладів та її запобіганню в українській кримінології здійснила вчена І. Лубенець[footnoteRef:2]. [1: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С.56–57.]  [2: Лубенець І. Г. Насильство серед учнів загальноосвітніх навчальних закладів: кримінологічна характеристика та заходи запобігання : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.08 / Держ. НДІ М-ва внутр. справ України. Київ, 2017. 287 с.] 

Значний внесок у розробку проблеми насильства в сім’ї та його запобіганню здійснили А. Блага[footnoteRef:3], В. Брижик, А. Волощук, В. Галунько[footnoteRef:4], Б. Головкін, Т. Журавель, О. Кочемировська, Л. Крижна[footnoteRef:5], К. Левченко, Ю. Лисюк, О. Мартиненко[footnoteRef:6], Ю. Приколотіна, Г. Христова, Х. Ярмакі, М. Ясеновська та інші. [3:  Блага А. Б. Насильство в сім’ї: кримінологічний вимір, детермінація, запобігання : дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.08. Харків, 2014. 496 с.]  [4:  Горбова Г. О., Галунько В. В. Адміністративно-правове регулювання протидії насильству в сім’ї : монографія. Київ : Ін-т публіч. права, 2016. 226 с.]  [5:  Крижна В. В.  Види та форми насильства щодо дитини : матер. Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Київ, 3 чер. 2021 р.). Київ : Вид-во Національної академії внутрішніх справ, 2021. С. 68–72.]  [6:  Орлов П. І., Мартиненко О. А. Профілактика правопорушень, що скоюються неповнолітніми : навч.-метод. посіб. Харків : Нац. ун-т внутр. справ, 2002. 48 с.] 

Необхідно зауважити, що частково проливають світло на питання державної політики, дослідження, які стосуютьсяпроблеми адміністративно-правового регулювання захисту дітей від насильства, що знайшли висвітлення на сторінках дисертаційних робіт,з-поміж яких слід виокремити роботи О. Коломоєць«Адміністративно-правове регулювання відповідальності за вчинення насильства у сім’ї, невиконання захисного припису або непроходження корекційної програми»[footnoteRef:7], О. Ткаленко«Адміністративно-правове забезпечення діяльності органів публічної адміністрації щодо попередження насильства в сім’ї відносно дітей»[footnoteRef:8], Н. Лесько «Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій»[footnoteRef:9],Г. Горбової«Адміністративно-правове регулювання протидії насильству в сім’ї»[footnoteRef:10], О. Ковальової«Діяльність служби дільничних офіцерів поліції щодо попередження насильства в сім’ї»[footnoteRef:11],К. Довгунь «Адміністративно-правові засади діяльності суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству[footnoteRef:12]та інші. [7: Коломоєць О. Д. Адміністративно-правове регулювання відповідальності за вчинення насильства у сім’ї, невиконання захисного припису або непроходження корекційної програми : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Запоріжжя, 2010. 223 с.]  [8: Ткаленко О. М. Адміністративно-правове забезпечення діяльності органів публічної адміністрації щодо попередження насильства в сім’ї відносно дітей : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.07. Одеса, 2016. 237 с.  ]  [9:  Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. 489 с.]  [10:  Горбова Г. О. Адміністративно-правове регулювання протидії насильству в сім’ї : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.07 / Нац. авіац. ун-т. Київ, 2016. 239 с.]  [11:  Ковальова О. В. Діяльність служби дільничних інспекторів міліції щодо попередження насильства в сім’ї : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. Харків, 2008. 238 с.]  [12: Довгунь К. В. Адміністративно-правові засади діяльності суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 2021. 202 с.
] 

Варто наголосити, що не дивлячись на активне дослідження в Україні проблеми захисту дітей від насильства, питання державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій не є належним чином вивчена. Так, в наукових працях ці аспекти висвітлювались або вкрай фрагментарно, або в межах явно ширшої проблематики, тому подальше вивчення даного питання є вкрай необхідним.
Перш ніж приступити до розгляду проблеми державної політики України щодо захисту дітей від насильства потрібно дати визначення поняттю насильство,з’ясувати його різновиди та подати класифікацію. Великий тлумачний словник сучасної української мови визначає насильство як «застосування фізичної сили до кого-небудь; застосування сили для досягнення чого-небудь; примусовий вплив на когось, щось»[footnoteRef:13]. Короткий енциклопедичний словник соціальної роботи визначає насильство як «примус (дія), що здійснюється індивідом або групою для досягненняпоставленої мети, і який пов’язаний з прямим нанесенням фізичної, психологічної або моральної шкоди іншій особі або з загрозою такого нанесення»[footnoteRef:14]. [13: Великий тлумачний словник сучасної української мови / гол. ред. В. Т. Бусел. Київ : Перун, 2007. С. 735.]  [14: Соціальна робота : короткий енциклопедичний словник. Київ : ДЦССМ, 2002. Книга 4. С. 286.] 

[bookmark: _Hlk87657657]Насильство над дитиною ― це умисна поведінка відносно людини, яка не досягла 18-річного віку, що полягає у вчиненні фізичного впливу та/або порушенні психічної цілісності шляхом примушування або погроз, образи чи зловживань, відсутності піклування чи недбалого і брутального поводження та експлуатації або наруги[footnoteRef:15].  [15: Шевченко-Бітенська О. В. Правові механізми Ради Європи у сфері захисту дітей від насильства : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.11. Одеса, 2015. С. 175.] 

Дослідниця Шевченко-Бітенська стверджує, що насильство над дітьмиможе бути фізичнимабо психологічним, які, окремо чи разом, можуть проявлятись у різних видахнасильства: 
· за суб’єктом, який здійснює насильство: домашнє насильство, педагогічне насильство, а також насильство, яке здійснюється працівниками правоохоронних органів та органів правосуддя; 
· за категорією порушених прав та свобод дитини: сексуальне насильство, економічне насильство, катування, жорстоке поводження; 
· залежно від середовища та умов перебування: інформаційне насильство, насильство в громаді, насильство щодо дітей у школах та інших навчальних закладах, насильство щодо дітей-мігрантів, насильство щодо дітей в установах догляду за дітьми та в системі правоохоронних органів, насильство щодо дітей під час воєнних дій та збройних конфліктів, насильство на робочому місці тощо[footnoteRef:16].  [16: Шевченко-Бітенська О. В. Правові механізми Ради Європи у сфері захисту дітей від насильства : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.11. Одеса, 2015. С. 175–176.] 

Вчений В. Ролінський наводить таку структуру акту насильства:  
· суб’єкт, який здійснює насильство (його важливі характеристики: стан і причини, що включають насильницьку поведінку суб’єкта);  
· об’єкт, на який спрямоване насильство (у тому числі: стан і причини, що включають віктимну поведінку); 
· конфліктне джерело як предмет, що належить об’єкту насильства;  
· ситуація, яка відображає об’єктивні та суб’єктивні умови насильства;  
· безпосередній акт насильства;  
· наслідки насильства[footnoteRef:17]. [17: Ролінський В. І. Соціально-педагогічні умови профілактики насильства щодо підлітків : дис. … канд. пед. наук: 13.00.05. Київ, 2005. С. 24–25.] 

Насильством в сім’ї О. Ткаленковважає будь-які вчинкифізичного, сексуального, психологічного чи економічного характеру здійсненого по відношенню до дитини членом її сім’ї, якщо воносуперечить конституційним правам і свободам дитини, інтересам дитини, спричинює моральну чи матеріальну шкоду, шкоду фізичному або психічному здоров’ю дитини.Важливо, що під насильством О. Ткаленкорозуміє також і загрозу вчинення небезпечного діяння у присутності дитини одним членом сім’ї відносно іншого[footnoteRef:18].  [18: Ткаленко О. М. Адміністративно-правове забезпечення діяльності органів публічної адміністрації щодо попередження насильства в сім’ї відносно дітей : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.07. Одеса, 2016. С. 206.] 

О. Ткаленко подає класифікацію насильства за такими ознаками:
· залежно від спрямованості: психологічне, фізичне, сексуальне, економічне; 
· залежно від стратегії кривдника: очевидне та приховане; 
· за часом: те, що відбувається зараз, і те, що трапилося в минулому; 
· за тривалістю: одноразове або багаторазове; 
· за активністю діяння: у формі дії та у формі бездіяльності; 
· за статусом особи кривдника: батьки, сестри (брати), бабусі (дідусі), інші родичі тощо; 
· за безпосередністю застосування насильства: безпосереднє та опосередковане[footnoteRef:19].  [19: Ткаленко О. М. Адміністративно-правове забезпечення діяльності органів публічної адміністрації щодо попередження насильства в сім’ї відносно дітей : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.07. Одеса, 2016. С. 206-207.] 

Ф. Меликоввважає за правильне розглядати насильство з точки зору кримінального права, тоді воно характеризується наступними ознаками: 
[bookmark: _Hlk87657553]а) насильство ― суспільно небезпечне явище, що створює загрозу нормальному функціонуванню суспільства та окремих його членів; 
б) є протиправним актом, що порушує законні приписи; 
в) особа, яка вчиняє насильство, усвідомлює або передбачає настання суспільно небезпечних наслідків; 
г) насильство характеризується впливом на іншу людину; 
д) цей вплив носить характер примусу, а значить порушує принцип добровільності; 
е) примус носить характер фізичного, психічного, сексуального впливу; 
є) результатом насильства стає заподіяння шкоди: моральної (стрес,переживання), матеріальної (кошти на лікування); 
ж) насильство– це злочин, який карається законом[footnoteRef:20]. [20: Меликов Ф. А. Уголовно-правовые и криминологические меры противодействия насилию в семье : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.08. Москва, 2017. С. 161.] 

Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 07.12.2017 р. № 2229-VIII подає наступне тлумачення домашнього насильства: «діяння (дії або бездіяльність) фізичного, сексуального, психологічного або економічного насильства, що вчиняються в сім’ї чи в межах місця проживанняабо між родичами, або між колишнім чи теперішнім подружжям, або між іншими особами, які спільно проживають (проживали) однією сім’єю, але не перебувають (не перебували) у родинних відносинах чи у шлюбі між собою, незалежно від того, чи проживає (проживала) особа, яка вчинила домашнє насильство, у тому самому місці, що й постраждала особа, а також погрози вчинення таких діянь»[footnoteRef:21].  [21: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Варто зазначити, що чинний закон замінив термін «насильство в сім’ї», який використовувався у скасованому Законі України «Про попередження насильства в сім’ї» від 15 листопада 2001 року[footnoteRef:22] на термін «домашнє насильство». [22: Про попередження насильства в сім’ї : Закон України від 15.11.2001 № 2789-III. Відомості Верховної Ради України. 2002. № 10. Ст. 70. (втратив чинність).] 

[bookmark: _Hlk87657479]Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 7 грудня 2017 р. № 2229-VIII, як і попередній Закон України «Про попередження насильства в сім’ї» від 15 листопада 2001 р. передбачає фізичне, сексуальне, психологічне, економічне насильство.  
Фізичне насильство ― форма домашнього насильства, що включає ляпаси, стусани, штовхання, щипання, шмагання, кусання, а також незаконне позбавлення волі, нанесення побоїв, мордування, заподіяння тілесних ушкоджень різного ступеня тяжкості, залишення в небезпеці, ненадання допомоги особі, яка перебуває в небезпечному для життя стані, заподіяння смерті, вчинення інших правопорушень насильницького характеру[footnoteRef:23].   [23: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Сексуальне насильство ― форма домашнього насильства, що включає будь-які діяння сексуального характеру, вчинені стосовно повнолітньої особи без її згоди або стосовно дитини незалежно від її згоди, або в присутності дитини,примушування до акту сексуального характеру з третьою особою, а також інші правопорушення проти статевої свободи чи статевої недоторканості особи, у тому числі вчинені стосовно дитини або в її присутності[footnoteRef:24]. За вчинення сексуального насилля визначена кримінальна відповідальність в розділі ІV «Злочини проти статевої свободи і недоторканності» КК України[footnoteRef:25]. [24: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.]  [25: Кримінальний кодекс України від 05.04.2001. Відомості Верховної Ради України. 2001. № 25–26. Ст. 131.] 

Психологічне насильство в сім’ї ― форма домашнього насильства, що включає словесні образи, погрози, у тому числі щодо третіх осіб, приниження, переслідування, залякування, інші діяння, спрямовані на обмеження волевиявлення особи, контроль у репродуктивній сфері, якщо такі дії або бездіяльність викликали у постраждалої особи побоювання за свою безпеку чи безпеку третіх осіб, спричинили емоційну невпевненість, нездатність захистити себе або завдали шкоди психічному здоров’ю особи[footnoteRef:26].   [26: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Психологічне насильство часто поєднане з іншими видами насильства.Донедавна,до 60-х років XX століття психологічне насильство не виокремлювали як окремий вид насильства. Психологічне (в інших джерелах трапляється назва емоційне) насильство може характеризуватися як окремими випадками, так і відбуватися на постійній основі і проявляється відмовою з боку батьків забезпечувати оточення та середовище, що сприяє повноцінному розвитку дитини. Таке насильство виражається в: обмеженні пересування; приниженні, звинуваченнях, погрозах, залякуваннях, дискримінації, висміюванні; інших нефізичних формах відторгнення або ворожості до дитини[footnoteRef:27]. [27: Сердюк Л. В. Криминологическое и уголовно-правовое исследование насилия : дис. ... д-ра юрид. наук: 12.00.08. Саратов, 2003. С.409–410.] 

Економічне насильство ― форма домашнього насильства, що включаєумисне позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна, коштів чи документів або можливості користуватися ними, залишення без догляду чи піклування, перешкоджання в отриманні необхідних послуг з лікування чи реабілітації,заборону працювати, примушування до праці, заборону навчатися та інші правопорушення економічного характеру[footnoteRef:28]. [28: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Також, дитина може стати жертвою економічного насильства, коли сім’я, в якій проживає дитина, не має фінансових можливостей і не здатна забезпечити дитину всім необхідним. Тоді джерелом економічного насильства над дитиною є не члени її сім’ї, а інші особи[footnoteRef:29]. Як зазначає Н. Лесько у своєму дослідженні:«поширення бідності в сім’ях і економічне насильство над дітьми ― це взаємопов’язані процеси. Проблема подолання бідності в нашій країні залишається надзвичайно актуальною.Для сучасної України бідність стала також чинником поляризації суспільства, його поділу на дуже заможних і дуже бідних при катастрофічному зменшенні середнього прошарку суспільства»[footnoteRef:30]. По відношенню до дітей, економічне насильство позначають як нехтування потребами дитини(деяких джерелах трапляється термін «недогляд»), а саме відсутністю належного забезпечення  потреб дитини в їжі, одязі, житлі, медичній допомозі та вихованні з боку батьків чи осіб, що їх заміняють.Отже, економічне насильство зводиться до наступного: включає і окремі випадки, і постійну відмову батьків забезпечувати розвиток та благополуччя дитини (враховуючи, що батьки зобов’язані це робити) і стосується таких сфер: здоров’я;освіта; емоційний розвиток; харчування; безпечні умови життя[footnoteRef:31]. [29: Волинець Л. С., Гурковська Л. П., Савчук І. В. Надання допомоги дітям-жертвам злочинів, пов’язаних із торгівлею дітьми, дитячою проституцією, дитячою порнографією, проти статевої свободи та статевої недоторканості дитини, з урахуванням національної та міжнародної практик. Київ : К.І.С., 2011. С. 48.]  [30: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 48-49.]  [31: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Не можна не згадати таке негативне суспільне явище, як насильство серед учнів загальноосвітніх навчальних закладів (булінг), що отримало поширення у всьому світі, у тому числі й в Україні.Булінг (від англ. bully – залякувати, цькувати, задирати) – діяння учасників освітнього процесу, які полягають у психологічному, фізичному, економічному, сексуальному насильстві, у тому числі із застосуванням засобів електронних комунікацій, що вчиняються стосовно малолітньої чи неповнолітньої особи або такою особою стосовно інших учасників освітнього процесу, внаслідок чого могла бути чи була заподіяна шкода психічному або фізичному здоров’ю потерпілого[footnoteRef:32]. [32: Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 № 8073-X. Відомості Верховної Ради України. 1984. Додаток до № 51. Ст. 446.] 

Г. Лейманн визначає булінг як соціальну взаємодію, через яку одна людина (іноді декілька) зазнає «нападів іншої людини (іноді декількох, але, як правило, небільше чотирьох) майже щодня впродовж тривалого періоду (декількох місяців), що викликає у жертви стан безпорадності і виключення з групи»[footnoteRef:33]. [33: Leymann H. The Mobbing Encyclopaedia. URL:http://www.leymann.se/english/11130e.HTM.] 

Серед різновидів булінгу виокремлюють: вербальний (образливі прізвиська, поширення неправдивих чуток тощо); образливі жести чи дії; ізоляція («жертва» навмисно ізолюється, виганяється чи ігнорується частиною учнів або навіть усім класом); вимагання (грошей, їжі, різних речей, примушування щось вкрасти); кібербулінг (із залученням мобільного зв’язку чи комп’ютерних технологій: через СМС чи соціальні мережі «жертві» надсилаються різні тексти, картинки, відео образливого або погрозливого характеру).  Цькування в школі може здійснюватись паралельно з фізичним і психічним насильством, що часто впливає на академічну успішність, а також призводить до пропусків занять учнем[footnoteRef:34]. [34: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 173.] 

18 грудня 2018 р. було прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії булінгу (цькуванню)». Закон вступив у дію 19 січня 2019 року івстановив адміністративну відповідальність за цькування. До відповідальності можуть бути притягнені педагогічні працівники, батьки неповнолітнього учасника освітнього процесу, який вчинивбулінг, табезпосередньо керівник закладу освіти, якщо він не звернувся до поліції і не сповістив про булінг. Так, від 19 лютого 2019 року по 10 грудня 2020 року в Єдиному державному реєстрі судових рішень налічується 618 справ першої інстанції про адміністративні правопорушення, які стосуються булінгу (див.додаток А).Незважаючи на відносно малу кількість справ, які було розглянуто у судах, закон привернув увагу суспільства на важливість проблеми запобігання та протидії булінгу[footnoteRef:35]. [35: За два роки дії антибулінгового закону суди першої інстанції розглянули 618 справ про цькування. URL: https://eo.gov.ua/za-dva-roky-dii-antybulinhovoho-zakonu-sudy-pershoi-instantsii-rozghlianuly-618-sprav-pro-tskuvannia/2020/12/18/] 

Отже, насильство щодо дітей ― це будь-яка протиправна дія або погроза застосування дії чи бездіяльності психологічного, економічного, фізичного, сексуального характеру щодо дитини в сім’ї та поза нею, якщо ці дії спричиняють моральну чи матеріальну шкоду, завдають шкоду фізичному, психічному здоров’ю, моральному розвитку дитини[footnoteRef:36]. [36:  Лесько Н. В. Критерії відмежування поняття «насильство» від інших суміжних з ним понять. Юридичний науковий електронний журнал. 2017. № 5. С. 88.] 

Отже, підсумовуючи викладене, зауважимо, що сучасна наука напрацювала значну кількість тлумачень поняття насильства, тим самим вказуючи на важливість даної проблеми,вивченняякої допоможе значно глибше дослідити шляхи профілактики насильства в суспільстві щодо дітей.


1.2 Правові аспекти формування сучасної державної політики захисту дітей від насильства
У контексті даного питання насамперед необхідно з’ясувати значеннятерміну «державна політика».Так, державна політика ― це політична діяльність держави та її інститутів, спрямована на забезпечення порядку у суспільстві, узгодження та підпорядкування різноманітних соціальних інтересів, досягнення суспільної злагоди та організацію управління розвитком суспільства[footnoteRef:37]. [37: Логунова М. М. Шевченко М. Ф. Концептуальні засади теорії політики. Київ : Вид-во УАДУ, 1999. С. 116.] 

Досліджуючи питання державної політики, В. Тертичка вказує, що це відносно стабільна, організована й цілеспрямована діяльність (бездіяльність) державних інститутів, яку вони здійснюють безпосередньо чи опосередковано щодо певної проблеми або сукупності проблем, які впливають на життя суспільства[footnoteRef:38]. [38: Тертичка В. В. Державна політика: аналіз та механізми її впровадження в Україні. Київ : Вид-во Соломії Павличко «Основи», 2000. С.649.] 

Загальноприйнятим вважається таке визначення: державна політика ― це свідома діяльність владних структур та інститутів державного управління різних рівнів, спрямована на регулювання суспільних відносин, забезпечення їхньої стабільності і розвитку відповідно до визначених цілей, це спосіб суспільного врядування, що передбачає розробку і здійснення політичних програм економічного, соціального, культурного і політичного розвитку[footnoteRef:39]. [39: Політологія. Кн. 2 : Політика і держава / А. Ф. Колодій, Л. Д. Климанська, Я. О. Космина, В. Харченко ; за заг. ред. А. Ф. Колодій. Київ : Ельга-Н, Ніка-Центр, 2000. С. 503.] 

Державну політику в сфері запобігання насильству в сім’ї О. Бабенко вважаєяк розроблену й оформленусукупність заходів, які спрямовані на покращенняступеня соціального захисту сімей, надання оптимальних соціально-економічних умов для повноцінного розвитку і функціонування сім’ї та виховання в ній дітей. Мова йде про засоби не лише правового, але й соціального,культурного, економічного та іншого характерів, в результаті чого очікується у її практичній площині діяльність великої кількості суб’єктів ― центральних і галузевих органів виконавчої влади, закладів освіти, охорони здоров’я, правоохоронних органів та органів місцевого самоврядування[footnoteRef:40]. [40: Бабенко О. Е. Державна політика України у сфері запобігання насильству в сім’ї. Проблеми правознавства та правоохоронної діяльності : зб. наук. праць. 2009. № 3. С. 110.] 

Про обов’язковість особливого захисту дітей уперше було проголошено у Женевській декларації прав дитини 1924 р.[footnoteRef:41], згодом підтверджено в Загальній декларації прав людини 1948 р.[footnoteRef:42], а дещо пізніше у Декларації прав дитини 1959 р.[footnoteRef:43] та у Конвенції про права дитини 1989 р.[footnoteRef:44] [41:  Женевська декларація прав дитини від 26.11.1924. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: 
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_015.]  [42:  Загальна декларація прав людини від 10.12.1948. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: 
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_015.]  [43:  Декларація прав дитини від 20.11.1959. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_384.]  [44:  Конвенція про права дитини від 20.11.1989. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_021.] 

Наслідком приєднання України до  вище зазначених міжнародних актів стала активна законотворча та нормотворча робота, яку розпочав Президент України, Верховна Рада України та Кабінет Міністрів України. Варто відмітити, що 1996 року Указом Президента України була затверджена Національна програма «Діти України»[footnoteRef:45], в якій було зафіксовано положення про обов’язковість виконання передбачених міжнародними актами зобов’язань з питань захисту і розвитку дітей.  [45:  Про Національну програму «Діти України» : Указ Президента України від 18.01.1996 № 63/96. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/63/96.] 

Поряд з цим був прийнятий також Закон України «Про попередження насильства в сім’ї» від 15.11.2001 р. № 2789-III[footnoteRef:46], де було закріплено основні засади державної політики у сфері захисту дітей від насильства.Саме цей закон став першим в країнах Центральної і Східної Європи та СНД законодавчим актом, який містив положеннящодо проблеми насильства в сім’ї. Він зафіксував правові основи запобігання насильству в сім’ї, а також органи й установи, на які покладається здійснення заходів щодо боротьби з насильством[footnoteRef:47]. Закон України «Про охорону дитинства» від 26.04.2001 р. закріплює охорону дитинства в Україні як стратегічний загальнодержавний пріоритет та фіксує засади державної політики у цій сфері з метою підтримки реалізації прав дитини на життя, освіту, охорону здоров’я, соціальний захист та розвиток. У Законі прописано, що дитина має право на захист від усіх форм насильства (ст. 10). Кожній дитині надається та гарантується право на свободу, особисту недоторканість та захист гідності. Дисципліна і порядок у сім’ї, навчальних та інших дитячих закладах мають здійснюватися на позиціях взаємоповаги, справедливості та відсутності приниження  гідності дитини[footnoteRef:48].  [46:  Про попередження насильства в сім’ї : Закон України від 15.11.2001 № 2789-III. Відомості Верховної Ради України. 2002. № 10. Ст. 70. (втратив чинність).]  [47:  Про попередження насильства в сім’ї : Закон України від 15.11.2001 № 2789-III. Відомості Верховної Ради України. 2002. № 10. Ст. 70. (втратив чинність).]  [48:  Про охорону дитинства : Закон України від 26.04.2001 № 2402-III. Відомості Верховної Ради. 2001. № 30. Ст. 142.] 

Окремі положення державної політики захисту дітей від насильства викладено у законах України: «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю» від 21.06.2001 р. № 2558-1П; «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» від 24.01.1995 р. № 20/95-ВР; «Про охорону дитинства» від 26.04.2001 р. № 2402-IIІ[footnoteRef:49]. [49:  Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 88.] 

Ще одним законодавчим актом, у якому зафіксовано норми, спрямовані на забезпечення прав дитини, є Цивільний кодекс України від 16.01.2003 р., де зафіксовано: «Особистими немайновими благами, які охороняються цивільним законодавством, є: здоров’я, життя; честь, гідність» (ст. 201)[footnoteRef:50]. [50:  Цивільний кодекс України від 16 січня 2003 р. Відомості Верховної Ради України. 2003. № 40–44. Ст. 356.  ] 

Впродовж 2009–2015 рр. Уряд щорічно приймав План заходів задля виконання Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року, але на завдання щодо підвищення ефективності профілактичної та роз’яснювальної роботи середбатьків з метою запобігання жорстокому поводженню з дітьми фінансування було заплановано лише на 2010 р.; на 2011 р. ― не було заплановано; на 2012 р. заплановано у ІІ кварталі року профілактичне відвідування сімей з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах. Таке відношення до проблеми є наслідком адміністративної реформи у 2010 р., коли була ліквідована Державна соціальна служба для сім’ї, дітей та молоді, а функції щодо захисту дітей, у тому числі від насильства та жорстокого поводження, були передані новоствореному в той час Міністерству освіти, науки, молоді та спорту України[footnoteRef:51]. [51:  Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 98.] 

Державна соціальна програма «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2021 року є закономірним продовженням Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року, що маєсприяти становленню оновленої моделі роботи органів державної влади та органів місцевого самоврядування на всіх рівнях у напрямі запобігання насильства щодо дітей[footnoteRef:52]. [52:  Про загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року: Закон України від 05.03.2009 № 1065-VI. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1065-17.] 

 Варто відмітити, що одним з основних напрямів державної політики захисту дітей від насильству є профілактична робота з дітьми, батьками, у дитячих колективах, закладах освіти тощо. Згідноз Планом заходів щодо проведення Національної кампанії «Стоп насильству!»[footnoteRef:53] від 25 листопада до 10 грудня щорічно від 2010 р. в Україні проходила акція «16 днів проти насильства», метою якої є привернення уваги громадськості до проблем насильства в сім’ї, а також посилення активності державних структур і громадських організацій щодо запобігання насильства в суспільстві. У рамках цієї Акції проводилися: навчальні семінари, спільні наради, конференції, засідання по типу круглого столу для працівників органів державної влади, установ та організацій, ЗМІ, діяльність яких має на меті запобігти насильству в сім’ї. У рамках програми було вдосконалено механізм взаємодії органів, установ та організацій, які покликані реагувати на насильство в сім’ї.[footnoteRef:54]. [53:  План заходів з проведення Національної кампанії «Стоп насильству!» на період до 2015 року» : Розпорядження Кабінету Міністрів України від 01.12.2010 № 2154-р. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2154-2010-%D1%80.]  [54:  Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 99.] 

У грудні 2017 р. Верховна Рада України прийняла Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 07.12.2017 р. № 2229-VIII, який мав на меті реформувати діючу систему запобігання та протидіїдомашньому насильству та насильству за ознакою статті. Прийнятий закон маєстворити підґрунтя для ратифікації Україною міжнародних стандартів запобігання та протидії домашньому насильству, покращити рівень захищеності жертв домашнього насильства, та підсилити ступінь відповідальності[footnoteRef:55]. [55: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Законом України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» враховано створення Єдиного державного реєстру випадків домашнього насильства― автоматизована інформаційна система, призначена для збирання, реєстрації, накопичення, знеособлення визначених даних про випадки домашнього насильства. До цього реєстру вносяться дані про особу, яка повідомила про домашнє насильство, кривдника, постраждалу від насильства особу та про обставини даного конкретного випадку насильства. Проте проблемою Реєстру є дуже широке коло суб’єктів, які мають до нього доступ[footnoteRef:56].  [56: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 86.] 

Варто відзначити, що прогресивним моментом Закону «Про запобігання та протидію домашньому насильству» є те, що постраждалою дитиноює не тільки особа, яка не досягла 18 років та зазнала домашнього насильства у будь-якій формі, а й яка стала свідком такого домашнього насильства. Крім того, цим законом визначаються права постраждалої дитини, робиться акцент на тому, що реалізація цих прав має відповідати інтересам дитини, її віку, статі, стану здоров’я, інтелектуального та фізичного розвитку. Це прогресивне положення закону узгоджується з нормами Стамбульської конвенції, у преамбулі якої визнається, що діти є жертвами домашнього насильства, у тому числі як очевидці насильства в сім’ї. В Статті 26 Стамбульської конвенції передбачено зобов’язання щодо надання допомоги дітям-свідкам насильства всім’ї для держав-учасниць[footnoteRef:57].   [57: Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами від 11 травня 2011 р. (Стамбульська конвенція). URL: https://rm.coe.int/1680093d9e.] 

Важливо, що Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 07.12.2017 р. фіксує два терміни: запобігання та протидія домашньому насильству. 
Запобігання домашньому насильству ― це система заходів, які здійснюють органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації, а також громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах, що спрямовані напідвищення рівня обізнаності суспільства щодо форм, причин і наслідків домашнього насильства, формування нетерпимого ставлення до насильницької моделі поведінки у приватних стосунках, небайдужого ставлення до постраждалих осіб, насамперед до постраждалих дітей, викорінення дискримінаційних уявлень про соціальні ролі та обов’язки жінок і чоловіків, а також будь-яких звичаїв і традицій, що на них ґрунтуються[footnoteRef:58].  [58: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Протидія домашньому насильству ― система заходів, що здійснюють органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації, а також громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах, з метою припинення домашнього насильства, надання допомоги та захисту постраждалійособі, відшкодування їй завданої шкоди, а також на належне розслідування випадків домашнього насильства, притягнення до відповідальності кривдників та зміну їхньої поведінки[footnoteRef:59]. [59: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Вагому роль для реалізації державної політики щодо захисту дітей від насильства мають підзаконні нормативні акти, такі як постанова Кабінету Міністрів України «Про забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах» № 585 від 01.06.2020 р.[footnoteRef:60]. Нею затверджено Порядок забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, також дітей, які постраждали від насильства в сім’ї. Дана постановавстановилапорядок взаємодії органів державної влади, місцевого самоврядування, закладів та установ в ході надання соціального захисту дітям, які перебувають у складних життєвих обставинах або є жертвами насильства,забезпечення безпеки дітей[footnoteRef:61]. [60: Про забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах: Постанова Кабінету Міністрів України від 01 черв. 2020 р. № 585. Верховна Рада України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/585- 2020-%D0%BF#Text.]  [61: Іващенко В. О. Окремі питання правового регулювання охорони та захисту дітей від насильства : матер. Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Київ, 3 чер. 2021 р.). Київ : Вид-во Національної академії внутрішніх справ, 2021. С. 51.] 

01.06.2020 р. було ухвалено постанову Кабінету Міністрів України «Про організацію надання соціальних послуг» № 587[footnoteRef:62], в якій визначався механізм виявлення осіб (ті, що перебувають у складних життєвих обставинах та діти, щодо яких здійснюється насильство) та організація надання їм соціальних послуг відповідно до їхніх потреб. Також, окремі положення державної політики щодо захисту дітей містяться вПостанові КМУ від 24.02.2021 № 145 «Питання Державної соціальної програми запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2025 року[footnoteRef:63]» [62: Про організацію надання соціальних послуг: Постанова Кабінету Міністрів України від 01 черв. 2020 р. № 587. Верховна Рада України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/587- 2020-%D0%BF#Text.]  [63: Іващенко В. О. Окремі питання правового регулювання охорони та захисту дітей від насильства : матер. Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Київ, 3 чер. 2021 р.). Київ : Вид-во Національної академії внутрішніх справ, 2021. С. 52.] 

Державна політика у сфері захисту дітей від насильства відповідаєміжнародним стандартам та націлена на подолання стереотипів в цій сфері. Але вітчизняне законодавство України щодо цих питань охоплює безліч  нормативно-правових актів, які часто суперечать один одному. В першу чергу,мова йде про повноваження органів та установ, які за своїми функціями покликані запобігати насильству над дітьми, процедуру їхньої звітності, послідовності вжиття заходів запобігання насильству щодо дитини в сім’ї[footnoteRef:64]. [64: Lesko N. State Policy on Domestic Violence Prevention: the Notion and Current Situation. Журнал східноєвропейського права. 2016. No. 34. С. 35.] 

Державна політика у сфері захисту дітей, як і велика кількість державно-правових актів, потребує оновлення. Враховуючи той факт, що більшість міжнародних стандартів, які регулюють праванеповнолітніх, прийняті щонайменше 20–30 років тому, постає потреба модернізувати законодавство у цій сфері. Цього вимагає і суспільна реальність[footnoteRef:65].Так, дослідниця Н. Ортинська наводить кілька підстав для цього:  [65: Ортинська Н. В. Правовий статус неповнолітніх: теоретико-правове дослідження : монографія. Львів : Сполом, 2016. С. 401.] 

1. Поява глобальних проблем, які не можуть бути вирішеними тільки в межах держави. Питання вивчення глобальних криз слід розглядати, використовуючи наявний у сучасній науці методологічний інструментарій, включно із дослідженням криз у глобальній еволюції. Проблеми, які стосуються неповнолітніх ― військові конфліктита проблеми дітей-біженців потребують вирішення.Тільки охорона неповнолітніх в державних рамках є недостатньою. Потрібно залучати міжнародні елементи охорони та захисту всіх категорій постраждалих дітей. 
2. Індустріальна революція, технічний прогрес та суспільний розвиток сприяли зміні людських відносин. Так, багаторічний процес відчуження людини  від духовної культури, її національного коріння, від віри призвів до суспільноїкризи, яка вилилась у вкрай несприятливу суспільну атмосферу, ознаками якої стало посиленнякриміногенності, зростання злочинності (також і дитячої), насильства, явній пропаганді хибних зразків культури[footnoteRef:66].  [66: Духовна культура особистості : навч. посіб. / Д. В. Чернілевський, П. М. Таланчук, М. Б. Євту та ін. 3-тє вид. Вінниця : Глобус-Прес, 2013. С. 41.] 

3. Зміна класичного поняття інституту сім’ї та сімейних цінностей.  Сім’я, безперечно, є основою соціального середовища, в якому відбувається розвиток особи. Вплив сімейного середовища є одним із ключових для неповнолітньої дитини. Сьогоднішніх реаліях мова йде про поширення одностатевих шлюбів та збільшенні кількості розлучень, що привносить зміни у сімейні відносини. Така трансформація у суспільстві в сторону відмови від традиційної сім’ї часто негативно впливає на дитину[footnoteRef:67]. [67: Ничипоренко С. В. Молодіжна сімейна політика в Україні. Умань : Сочінський, 2011. С. 7.] 

4. Зміни в сфері освіти. Глобалізація та інформатизація позначилися на освітню сферу дітей. Глобалізація ― цекомплекс важливих для розвитку соціуму напрямів і рухів, що охоплює: людей, які мігрують у межах країни (робітники, біженці, туристи тощо); інформацію у випусках новин, статистичних даних і документальних фільмах; нові технології зв’язку, виробництва й розподілу, які  змінюють організацію, стандарти життя й розподіл багатства; рух капіталу завдяки новітнім технологіям; обмін думками й ідеями[footnoteRef:68]. [68: Ортинська Н. В. Правовий статус неповнолітніх: теоретико-правове дослідження : монографія. Львів : Сполом, 2016. С. 402–403.] 

Державна політика щодо формування системи соціальногозахисту дітей полягає у виконанні соціальних функцій:
― економічної ― мова йде про відповідальність держави перед суспільством за забезпечення соціальних виплат, зокрема матеріальної допомоги для утримання дітей, субсидій та пільг багатодітним родинам, сім’ям, які мають дітей з особливими потребами або обмеженими можливостями; 
― політичної ― забезпечення рівня соціальної стабільності в суспільстві, яке знаходиться в стані кризової ситуації та має соціальні проблеми; 
― суспільної ― підтримка й захист нужденних категорій сімей, що мають на вихованні дітей, а також соціальне влаштування неповнолітніх, які опинилися в складних життєвих обставинах; 
― демографічної ― націленої на забезпечення повноцінного розвитку та якісного життя прийдешніх поколінь, запобігання втратам народонаселення країни через збільшення ризиків, що виникають унаслідок кризових суспільних ситуацій; 
― культурної ― позначена підвищенням ролі людського капіталу ― рушійної сили економічного зростання держави, тому що система соціального захисту гарантовано забезпечує дотримання мінімальних життєвих стандартів, а отже і збереження прийдешніх поколінь[footnoteRef:69].  [69: Клименко О. Ю. Особливості інституціоналізації соціального захисту  дітей у кризових ситуаціях в сучасному українському суспільстві : дис. ... д-ра соціол. наук: 22.00.04. Харків, 2016. С. 199–200.] 

Закон України «Про охорону дитинства» закріплено положення про те, що «держава здійснює захист дитини від: 
― усіх форм фізичного і психічного насильства, образи, недбалого і жорстокого поводження з нею, експлуатації, включаючи сексуальні зловживання, у тому числі з боку батьків або осіб, які їх замінюють; 
― втягнення у злочинну діяльність, залучення до вживання алкоголю, наркотичних засобів і психотропних речовин; 
― залучення до екстремістських релігійних психокультових угруповань та течій, використання її для створення та розповсюдження порнографічних матеріалів, примушування до проституції, жебрацтва, бродяжництва, втягнення до азартних ігор тощо»[footnoteRef:70].  [70: Про охорону дитинства : Закон України від 26.04.2001 № 2402-III. Відомості Верховної Ради. 2001. № 30. Ст. 142.] 

Держава через органи опіки і піклування, служби у справах дітей, центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді у порядку, встановленомузаконодавством, гарантує дитині та особам, які піклуються про неї, необхідну допомогу у запобіганні та виявленні випадків жорстокого поводження з дитиною, передачі інформації про ці випадки для розгляду до відповідних уповноважених законом органів для проведення розслідування і вжиття заходів щодо припинення насильства[footnoteRef:71].  [71: Про охорону дитинства : Закон України від 26.04.2001 № 2402-III. Відомості Верховної Ради. 2001. № 30. Ст. 142.] 

Отже державна політика України у сфері захисту дітей від насильства відповідаєміжнародним стандартам та реалізує сукупність заходів, що сприяють створенню оптимальних соціально-економічних умов для становлення, розвитку, повноцінного і самодостатнього функціонування сім’ї та виховання в ній дітей.


1.3 Кримінальна та адміністративна відповідальність за вчинення насильства щодо дітей
Варто відмітити, що до 2017 р. спеціальну норму про відповідальність за вчинення насильства в сім’ї вміщувалотільки законодавство України про адміністративну відповідальність. Ні кримінальне законодавство, ні цивільне не передбачало спеціальних норм, що встановлювали б відповідальність за вчинення насильства в сім’ї.Але в оновленомузаконодавстві за здійсненнядомашньогонасильстваабонасильства за ознакоюстатівизначенозастосування до кривдникацивільно-правової, адміністративної та кримінальноївідповідальності[footnoteRef:72].  [72:  Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 260.] 

[bookmark: _Hlk87655918]Ст. 15 Закону України «Про попередження насильства в сім’ї» декларує відповідальність за вчинення насильства в сім’ї. Особи, які скоїли насильство в сім’ї, несуть кримінальну, адміністративну або цивільно-правову відповідальність відповідно до закону.[footnoteRef:73] [73: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

[bookmark: _Hlk87656003]Кримінальна відповідальність за вчинення насильства над дитиною наступає згідно з Кримінальним Кодексом України, який передбачає захист дитини від будь-яких форм фізичного,сексуального, психологічного, економічного насильства над дитиною в межах сім'ї або поза нею.У Кримінальному кодексі наявна низка суспільно небезпечних діянь, які за своєю природою є насильницькими, але при їх конструюванні були використані інші засоби опису складу злочину без застосування поняття «насильство»[footnoteRef:74]. [74: Блага А. Б. Насильство в сім’ї: кримінологічний вимір, детермінація, запобігання : дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.08. Харків, 2014. С. 66.] 

 У процесі роботи зі статтями Кримінального Кодексу, можна виокремити три групи злочинів, які стосуються проблеми насильства над дітьми.До першої групи варто віднести злочини, які можуть бути скоєні по відношенню до будь-яких осіб, у тому числі стосовно дитини. До таких злочинів відносять:
- умисне вбивство (ст.115 ККУ);- вбивство через необережність (ст.119 ККУ);- погроза вбивством (ст. 129 ККУ); - умисне тяжке тілесне ушкодження (ст. 121 ККУ);- умисне середньої тяжкості тілесне ушкодження (ст. 122 ККУ);- умисне легке тілесне ушкодження (ст. 125 ККУ);- побої і мордування (ст. 126 ККУ);- катування (ст. 127 ККУ)та деякі інші[footnoteRef:75]. [75: Кримінальний кодекс України від 05.04.2001. Відомості Верховної Ради України. 2001. № 25–26. Ст. 131. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text] 

Здійснення цих злочинів по відношенню до неповнолітнього або малолітнього внаслідок жорстокого поводження з ними членів їхньої сім'ї або осіб, що їх замінюють, належить до обтяжуючих обставин, які впливають на ступінь покарання. Перелік цих обставин зафіксований статтею 67 ККУ:
- вчинення злочину щодо малолітнього, особи похилого віку або особи, що перебуває в безпорадному стані (п.6 ст.67 ККУ);
- вчинення злочину з використанням малолітнього або особи, що страждає психічними захворюваннями або недоумством (п.10 ст. 67 ККУ).
- вчинення злочину щодо особи, яка перебуває в матеріальній, службовій чи іншій залежності від винного (п.8 ст. 67 ККУ)[footnoteRef:76]; [76: Кримінальний кодекс України від 05.04.2001. Відомості Верховної Ради України. 2001. № 25–26. Ст. 131. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text] 

До другої групи відносять склади злочинів, вчинення яких стосовно неповнолітнього або малолітнього прописано законодавством як кваліфікуюча обставина, що веде за собою більш суворішу кару. До кваліфікованих складів злочинів, які здійснюються по відношенню до неповнолітньої чи малолітньої особи, відносять:
- насильницьке задоволення статевої пристрасті неприродним способом (ч.2,3 ст. 153 ККУ);
- зґвалтування (ч.3,4 ст.152 ККУ);
- доведення до самогубства (ч.3 ст. 120 ККУ);
- зараження венеричною хворобою (ч.2 ст. 133 ККУ);
-неналежне виконання професійних обов’язків медичним або фармацевтичним працівником (ч.2 ст. 140 ККУ);
- незаконне проведення дослідів над людиною (ч.2 ст.142 ККУ);
- ненадання допомоги особі, яка перебуває в небезпечному для життя стані (ч.2 ст.136 ККУ);
- насильницьке донорство (ч.2 ст. 144 ККУ);
- створення або утримання місць розпусти і звідництва (ч.3 ст. 302 ККУ);
- схиляння до вживання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів (ч.2 ст. 315 ККУ) та деякі інші[footnoteRef:77]. [77: Кримінальний кодекс України від 05.04.2001. Відомості Верховної Ради України. 2001. № 25–26. Ст. 131. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text] 

Третю групу складають злочини, які можуть бути скоєнні виключно стосовно дитини. До таких злочинів відносять:
- неналежне виконання обов’язків щодо охорони життя та здоров’я дітей (ст. 137 ККУ);
- ухилення від сплати аліментів на утримання дітей (ст. 164 ККУ);
- умисне вбивство матір’ю своєї ненародженої дитини (ст. 117 ККУ);
- експлуатація дітей (ст. 150 ККУ);
- використання малолітньої дитини для заняття жебрацтвом (ст. 150-1 ККУ);
- розбещення неповнолітніх (ст.156 ККУ);
- статеві зносини з особою, яка не досягла статевої зрілості (ст. 155 ККУ);
- злісне невиконання обов’язків по догляду за дитиною або за особою, щодо якої встановлена опіка чи піклування (ст. 166 ККУ);
- незаконні дії щодо усиновлення (удочеріння) (ст. 169 ККУ). Законом України «Про внесення змін до Кримінального та Сімейного кодексів України щодо усиновлення» від 4 червня 2009 року задекларовано більш суворі заходи кримінальної відповідальності за здійснення цього злочину;
- втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність (ст.304 ККУ);
- спонукання неповнолітнього до застосування допінгу (ст.323 ККУ);
- схиляння неповнолітніх до вживання одурманюючих засобів (ст. 324 ККУ)[footnoteRef:78]. [78: Кримінальний кодекс України від 05.04.2001. Відомості Верховної Ради України. 2001. № 25–26. Ст. 131.URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text] 

До групи злочинів, що можуть бути скоєні тільки стосовно дитини, дотичний злочин, передбачений ст. 167 ККУ «Зловживання опікунськими правами». Потерпілими від цього злочину можуть стати як діти, так і повнолітні особи, щодо яких здійснено опіку чи піклування.
[bookmark: _Hlk87671251]Недавно до Кримінального кодексу України було внесено зміни, націлені на посилення кримінальної відповідальності за сексуальне насильство щодо дитини з боку батьків або осіб, що їх замінюють. Законом України «Про внесення змін до статей 155 та 156 Кримінального кодексу України щодо відповідальності за розбещення неповнолітніх» від 25 вересня 2008 р. № 600-VI зазначені статті було доповнено частинами другими, які зафіксували більш сувору кримінальну відповідальність за статеві зносини з особою, яка не досягла статевої зрілості, а також розбещення неповнолітніх, вчинені батьком, матір’ю, вітчимом, мачухою, опікуном чипіклувальником,особою, на яку покладено обов’язки щодо виховання потерпілого або піклування про нього[footnoteRef:79].  [79: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 97.] 

[bookmark: _Hlk87671125][bookmark: _Hlk87671228]Законом України «Про внесення змін до статей 304 та 323 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за злочини проти сім’ї та дітей» від 1 жовтня 2008 р. № 616-VI до цих статей ККУ булипривнесені аналогічні зміни. Цим законом було посилено кримінальну відповідальність за залучення неповнолітніх у злочинну діяльність, у пияцтво, у заняття жебрацтвом, азартними іграми, вчинені щодо малолітньої особи або батьком, матір’ю, вітчимом, мачухою, опікуном чи піклувальником, або особою, на яку покладено обов’язки щодо виховання потерпілого чи піклування про нього, а за спонукання неповнолітніх до застосування допінгу – крім названих осіб,також його тренером[footnoteRef:80]. [80: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 98.] 

Закон України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами» від 06.12.2017 р. № 2227-VIII [217] вніс зміни до Кримінального кодексу України щодо визначення відповідальності за домашнє насильство (ст. 126-1 КК України)[footnoteRef:81]. [81: Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції РадиЄвропи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами: Закон України від 06.12.2017 № 2227-VIII. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2227-19.] 

[bookmark: _Hlk87656110]Притягнення кривдникадо цивільно-правової відповідальності здійснюється згідно положень Цивільного кодексу України.Вінзобов’язанийвідшкодуватиматеріальнізбитки та моральну шкоду, яка булазавдана у зв’язкуіздомашнімнасильствомабонасильством за ознакоюстаті[footnoteRef:82]. [82: Цивільний кодекс України від 16 січня 2003 р. Відомості Верховної Ради України. 2003. № 40–44. Ст. 22.] 

Так нормами статті 30 Закону України «Про запобігання та протидіюдомашньомунасильству» зафіксованагарантіявідшкодуванняморальноїшкоди. Особі, якійнадаєтьсяправо на відшкодуванняматеріальнихзбитків і моральноїшкоди, завданихвнаслідокдомашньогонасильства, моральна шкода відшкодовуєтьсянезалежновідматеріальнихзбитків, якіпідлягаютьвідшкодуванню, та не пов’язана з їхрозміром[footnoteRef:83].   [83:  Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Дослідниця В. Вересова зазначає, що в вітчизняному законодавстві існують інші норми, які встановлюють відповідальність за окремі прояви насильства в сім’ї. Особливістю цих норм є те, що передбачені ними адміністративні правопорушення не обмежуються сферою сімейного насильства, а можуть бути вчинені й у зв’язку з іншими діяннями: 
― ст. 180 КУпАП «Доведення неповнолітнього до стану сп’яніння», яка передбачає відповідальність також й за психологічне насильство у вигляді доведення неповнолітнього з боку батьків або осіб, що їх замінюють, до стану сп’яніння; 
― ст. 184 КУпАП «Невиконання батьками або особами, що їх замінюють, обов’язків щодо виховання дітей», а саме ухилення батьків або осіб, які їх замінюють, від виконання обов’язків,передбачених законодавством щодо забезпечення необхідних умов життя, навчання та виховання неповнолітніх дітей. Такідіянняможуть бути розтлумачені, за певних умов, як економічнеабопсихологічненасильство в сім’ї; 
― ст. 173 КУпАП «Дрібнехуліганство», тобтонецензурна лайка в громадськихмісцях, образливечіпляння до громадян та іншіподібнідії, щопорушуютьгромадський порядок і спокійгромадян, такожпередбачаєвідповідальність за діяння, що у багатьохвипадкахсупроводжуєнасильство в сім’ї, зокрематакійоговиди, як фізичне та психологічне[footnoteRef:84];  [84: Вересова В. М. Адміністративна відповідальність за насильство в сім’ї: проблеми вдосконалення законодавства. Права людини в діяльності органів внутрішніх справ України : матеріали наук.-практ. конф. (м. Київ, 11–13 трав. 2006 р.). Київ : Титул, 2006. С. 144–145.] 

― ст. 186 КУпАП «Самоуправство», як самовільне, всуперечвстановленому законом порядку, здійсненнясвогодійсногоабогаданого права, що не завдалоістотноїшкодигромадянам, — цеправопорушенняможе бути проявомекономічногонасильства в сім’ї і полягати у протиправномурозпорядженні одним членом сім’їмайном, щоналежитьйому та іншомучленовісім’ї на правіспільноїсумісноївласності; 
― ст. 51 КУпАП «Дрібневикрадення чужого майна», яка можебути застосованадо осіб, які вчинили економічненасильство в сім’ї у виглядіпротиправногозаволодіннямайном, щоналежитьіншомучленовісім’ї на правіприватноївласності, враховуючи те, щовартість такого майна не перевищуєтрьохнеоподатковуванихмінімумівдоходівгромадян[footnoteRef:85].  [85: Вересова В. М. Адміністративна відповідальність за насильство в сім’ї: проблеми вдосконалення законодавства. Права людини в діяльності органів внутрішніх справ України : матеріали наук.-практ. конф. (м. Київ, 11–13 трав. 2006 р.). Київ : Титул, 2006. С. 145–146.] 

При розглядіданогопитаннявартозвернутиувагу на спеціальні заходизаціленізапобігтинасильствущододітей. Законом України «Про запобігання та протидіюдомашньомунасильству» від 07.12.2017 р. покращеносистему спеціальнихзаходівщодопротидіїдомашньомунасильству[footnoteRef:86].   [86: Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами: Закон України від 06.12.2017 № 2227-VIII. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2227-19.] 

До спеціальнихзаходівщодопротидіїдомашньомунасильствувідносять: 
― терміновийзабороннийприписстосовнокривдника; 
― обмежувальнийприписстосовнокривдника; 
― взяття на профілактичнийобліккривдника та проведення з ним профілактичноїроботи; 
― скеруваннякривдника на проходженнякорекційноїпрограми[footnoteRef:87].  [87:  Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

ТерміновийзабороннийприписвиносятькривдникууповноваженіпідрозділиорганівНаціональноїполіціїУкраїни (до 10 діб) у разівиникненнязагрозижиттючиздоров’юпостраждалої особи з метою негайногоприпиненнядомашньогонасильства, а такожстворення умов щодонедопущенняпродовженнячиповтореннянасильства.
Кривдник, по відношенню доякоговинесенотерміновийзабороннийприпис, згідно з якимвінмаєпокинутимісцеспільногопроживання (чиперебування)з постраждалою особою, зобов’язанийповідомити про місцесвоготимчасовогоперебуванняуповноваженийпідрозділорганівНаціональноїполіціїУкраїни за місцемвчиненнядомашньогонасильства.Також, особа, яка постраждаламожезвернутися у цивільному порядку до судуіззаявою про винесенняобмежувальногоприписутерміном до 6 місяців[footnoteRef:88]. [88: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 266.] 

Одним ізнайпроблемнішихпитаньщодо практичного застосуванняположень про обмежувальнийприпис є сфера йогозастосування та співвідношення. Згідно з внесенимизмінами до ККУ і КПК УкраїнизафіксованодоповненнязагальноїчастиниКримінального кодексу Україниновимрозділом «Обмежувальні заходи», які за своєюсутністю є подібними до заходівобмежувальногоприписутамають бути застосовані до особи, яка скоїладомашнєнасильство, у разіпризначенняїйпокарання, не пов’язаногоізпозбавленнямволі, абозвільненнявідкримінальноївідповідальностічипокарання[footnoteRef:89]. [89:  Простибоженко О. С. Заборонний і обмежувальний приписи: нові підходи у протидії домашньому насильству. Ліга.Закон. 2017. 14 груд. URL: http://jurliga.ligazakon.ua/news/2017/12/18/167142.htm.] 

Обмежувальні заходи ― цеаналогічні до обмежувальногоприписуінститути, якімають бути застосовані до особи, яка підозрюєтьсяабо яка скоїлапов’язаний з домашнімнасильствомзлочин, у разіпризначенняїйпокарання, не пов’язаногоізпозбавленнямволі, абозвільненнявідкримінальноївідповідальностічипокарання. Натомість в іншихвипадкахзастосовуєтьсяобмежувальнийприпис. Такими є випадкипритягненнякривдника до адміністративноївідповідальності та випадки, коли йогощевзагалі не притягнуто до відповідальності та не повідомлено про підозру у скоєннікримінальногоправопорушення[footnoteRef:90].  [90: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 268.] 

У висновку, зазначимо, що особи, які вчинили насильство в сім’ї, несуть кримінальну, адміністративну або цивільно-правову відповідальність відповідно до положень Кримінального Кодексу України, Цивільного кодексу Українита Кодексу України про адміністративні правопорушення, де визначено міру покарання для правопорушників.
Отже, насильство над дитиною ― це умисна поведінка відносно людини, яка не досягла 18-річного віку, що полягає у вчиненні фізичного або психологічного впливу шляхом примушування або погроз, образи чи зловживань, відсутності піклування чи недбалого і брутального поводження та експлуатації. Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» передбачає фізичне, сексуальне, психологічне, економічне насильство.  Державна політика України у сфері захисту дітей від насильства охоплює заходи не лише правового, але й соціального, медичного, культурного, економічного та іншого характерів, внаслідок чого передбачає участь у її практичній реалізації широкого кола суб’єктів ― центральних і галузевих органів виконавчої влади, закладів освіти, охорони здоров’я, правоохоронних органів та органів місцевого самоврядування. 








РОЗДІЛ 2
ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ДІТЕЙ ВІД НАСИЛЬСТВА


2.1 Характеристика статусу суб’єктів у сфері захисту дітей від насильства.
[bookmark: _Hlk87658568]Частина 3 ст. 51 Конституції України гарантує, що сім’я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою[footnoteRef:91].Важливою характеристикою системи суб’єктів у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій є наявність значної кількості суб’єктів, що відрізняються характером, формами і методами діяльності, а також своїми повноваженнями.Насильство по відношенню до дітей ― це комплекснапроблема, у вирішенні якої мають брати участь всі державні органи та громадяни[footnoteRef:92]. [91: Конституція України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80.]  [92: Лесько Н. В. Загальна характеристика статусу суб’єктів попередження насильства в сім’ї. Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Сер. юридична. 2016. № 837. C. 87.] 

Стаття 6 Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 07.12.2017 р. № 2229-VIII фіксує, що суб’єкти, які виконують заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, це: 
1) спеціально уповноважені органи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; 
2) інші органи та установи, які виконують функції зі здійснення заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; 
3) загальні та спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб; 
4) громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах[footnoteRef:93].   [93: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

[bookmark: _Hlk87672463]Організаційно-правовою основою взаємодії державних органів та соціальних установ у сфері захисту дітей від насильства є система нормативно-правових актів ― і загальних, по відношенню до правових відносин загалом, і спеціальних, серед яких: спільний наказ Міністерства України у справах сім’ї, дітей та молоді і Міністерства внутрішніх справ «Про затвердження Інструкції щодо порядку взаємодії структурних підрозділів, відповідальних за реалізацію державної політики щодо попередження насильства в сім’ї, служб у справах дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді і відповідних підрозділів органів внутрішніх справ з питань здійснення заходів з попередження насильства в сім’ї» від 7 вересня 2009 р. № 3131/386[footnoteRef:94], наказ Державного комітету у справах сім’ї та молоді, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства освіти і науки, Міністерства охорони здоров’я «Про затвердження Порядку розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або реальної загрози його вчинення» від 19 серпня 2014 р. № 564/836/945/577[footnoteRef:95]. [94: Про затвердження Інструкції щодо порядку взаємодії структурних підрозділів, відповідальних за реалізацію державної політики щодо попередження насильства в сім’ї, служб у справах дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді та відповідних підрозділів органів внутрішніх справ з питань здійснення заходів з попередження насильства в сім’ї : Наказ Мінсім’ямолодьспорт України, МВС України від 07.09.2009 № 3131/386. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0917-09.]  [95:  Про затвердження Порядку розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або реальної загрози його вчинення : Наказ Державного комітету у справах сім’ї та молоді, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства освіти і науки, Міністерства охорони здоров’я від 19.08.2014 № 564/836/945/577. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1105-14.] 

Дослідниця питання державної політики щодо захисту дітей від насильства Н. Лесько вважає за доцільне включити до суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству: судмедекспертів,адже судово-медична експертиза є необхідною у випадку притягнення до кримінальної відповідальності за деякими видами злочинів, а також неурядові організації[footnoteRef:96].  [96: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 205–206.] 

На даний час в Україні функціонуєвелика кількість неурядових організацій, які являють собою розвинену мережу на національному та регіональному рівнях. Їхня діяльність зводиться до організації допомоги потерпілим, роботи «гарячих ліній», здійсненні досліджень із проблем насильства, експертизи законодавчих актів, роботи із засобами масової інформації. Але вартозазначити, що результативне впровадження будь-якого напряму функціонування неурядових організаційнереальне без узгодженої діяльності з органами державної влади[footnoteRef:97]. [97: Коломоєць О. Д. Адміністративно-правове регулювання відповідальності за вчинення насильства у сім’ї, невиконання захисного припису або непроходження корекційної програми : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Запоріжжя, 2010. С. 77-78.] 

Варто відзначити, що державна політика України у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій зосереджується навколо проблем злагодженості зусиль різних структур, неналежного судового переслідування правопорушників та практичної відсутності змоги надання допомоги потерпілим від насильства[footnoteRef:98]. [98: Моніторинг стану виконання законодавства України щодо протидії насильству в сім’ї 2001–2011 роки / кол. авт.: О. М. Бандурка, О. Ф. Бондаренко, В. О. Брижик, та ін. ; заг. ред. О. М. Бандурки, К. Б. Левченко. Харків : Права людини, 2011. С. 162.] 

Важливо, що під час розгляду справ, пов’язаних з насильством у сім’ї, в судах майже відсутня практика посилання на Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 07.12.2017 р. № 2229-VIII. Це позначається і на кваліфікації правопорушень, і на розумінні сутності самої проблеми. Тому важливим постаєнеобхідним узагальнення судової практики у справах, пов’язаних із насильством щодо дітей. Якщо говорити про Верховний Суду України, то тут варто винести рекомендації щодо застосування Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» під час розгляду такої категорії справ і в порядку кримінального, і цивільного судочинства, та у справах про притягнення правопорушників до адміністративної відповідальності[footnoteRef:99]. [99: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 208.] 

При розгляді даного питання варто приділити увагу організації та діяльності Міністерства соціальної політики України у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій. Міністерство соціальної політики України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого й координує Кабінет Міністрів України. Також, Міністерство є спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків, попередження насильства в сім’ї та з питань протидії торгівлі людьми[footnoteRef:100].  [100: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 210.] 

Згідно з Положенням «Про Міністерство соціальної політики України», затвердженого Указом Президента України від 6 квітня 2011 року № 389/2011, основним завданням Міністерства соціальної політики України є участь у розробленні та реалізація державної політики щодо запобігання насильству в сім’ї[footnoteRef:101].  [101: Про Положення про Міністерство соціальної політики України: Указ Президента України від 6 квітня 2011 № 389/2011.База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/389/2011.] 

Постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2015 р. № 423 «Про затвердження Положення про Міністерство соціальної політики України»[footnoteRef:102]зазначено, що Міністерство соціальної політики України здійснює наступні завдання:  [102: Про затвердження Положення про Міністерство соціальної політики України : Постанова Кабінету Міністрів України від 17.06.2015 № 423. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL:  http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/423-2015-%D0%BF.] 

1) узгоджує діяльність уповноважених підрозділів органів внутрішніх справ, органів опіки і піклування щодо запобігання насильству в сім’ї;
2) узагальнює дані про насильство в сім’ї, формулює потребу в створенні спеціалізованих установ для жертв насильства в сім’ї в регіонах; 
3) здійснюєнагляд за організацією і діяльністю спеціалізованих установ для жертв насильства в сім’ї;
4) розробляє і затверджує методичні рекомендації щодо корекційної програми осіб, які вчинили насильство в сім’ї; 
5) приймає і розглядає заяви та повідомлення про факти вчинення насильства в сім’ї і реальну загрозу його вчинення; 
6) проводить скерування жертв насильства в сім’ї та членів сім’ї, по відношенню до яких існує загроза вчинення насильства, до спеціалізованих установ для жертв насильства в сім’ї[footnoteRef:103].  [103: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С.210–211.
] 

Стаття 7 Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 07.12.2017 р. № 2229-VIII поряд із вказаними вище завданнями центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, які вкладаються в Положенні «Про Міністерство соціальної політики України», який був затверджений Президентом України указом від 6 квітня 2011 року № 389/2011 та декларує, що зазначений орган також має наступні повноваження: 
1) творення державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; 
2) нормативно-правове керування у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; 
3) узгодження діяльності суб’єктів, що виконують заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; 
4) гарантування розроблення та затвердження типових програм для постраждалих осіб, а також методичних рекомендацій щодо їх виконання;
5) забезпечення розроблення та затвердження типових програм для кривдників, а також методичних рекомендацій щодо їх виконання, у тому числі з урахуванням віку, стану здоров’я, статі кривдника; 
6) здійснення методичного забезпечення місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; 
7) ратифікація стандартів надання соціальних послуг постраждалим особам та методики визначення потреб територіальних громад у створенні спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб; 
8) здійснення міжнародного співробітництва у сфері запобігання та протидії домашньому насильству[footnoteRef:104]. [104: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Разом з тим Міністерство соціальної політики є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, а територіальні департаментисоціального захисту населення є центральними органами виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері запобігання та протидії домашньому насильству[footnoteRef:105].   [105: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С.212.
] 

До повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, відносять: 
1) реалізація державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; 
2) забезпечення створення та функціонування Єдиного державного реєстру випадків домашнього насильства та насильства за ознакою статі, здійснення повноважень держателя цього реєстру; 
3) [bookmark: _Hlk87672728]забезпечення функціонування служб підтримки постраждалих осіб та здійснення контролю за їхньою діяльністю;
4) координація підготовки фахівців, які представляють суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству;
5) організація та проведення загальнонаціональних соціологічних, правових, психолого-педагогічних та інших досліджень щодо домашнього насильства, його причин і наслідків; 
6) збір, аналіз і поширення відповідно до законодавства інформації про домашнє насильство, удосконалення системи показників у формах державної статистичної звітності щодо запобігання та протидії домашньому насильству; 
7) забезпечення здійснення моніторингу ефективності законодавства про запобігання та протидію домашньому насильству, практики його застосування, заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, надання методичної та практичної допомоги суб’єктам, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; 
8) підготовка та оприлюднення щорічного звіту про стан реалізації державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; ведення обліку даних продіяльність загальних та спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб на загальнодержавному рівні;
9) ведення обліку даних про діяльність загальних та спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб на загальнодержавному рівні[footnoteRef:106]. [106: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

В Україні наявна проблема нормативного забезпечення взаємодії та скоординованості зусиль державних установ та організацій у сфері захисту дітей від насильства. У зв’язку з адміністративною реформою, що розпочалася 10 грудня 2010 року, знівельовано важливі галузі управління у сфері захисту сім’ї та дітей. Дослідниця проблеми державної політики щодо захисту дітей від насильства Н. Лесько обстоює думку про необхідність створення при Міністерстві соціальної політики України Департаменту з попередження насильства та інших протиправних дій щодо дітей, який би проводив діяльність за такими напрямами: координація діяльності суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання і протидії насильству та іншим протиправним діям стосовно дітей; захист прав і законних інтересів дітей; запобігання вчиненню насильницьких та інших протиправних дій щодо дітей; запобігання втягненню дітей у антигромадську діяльність[footnoteRef:107]. [107: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С.214.
] 

Отже, важливою характеристикою системи суб’єктів у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій є наявність значної кількості суб’єктів, що відрізняються характером, формами і методами діяльності, а також своїми повноваженнями, робота яких націлена на виявлення, подолання та профілактику насильства щодо найменш захищеної категорії населення – дітей.


2.2 Завдання та функції органів та установ у сфері захисту дітей
Відповідно до Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 07.12.2017 р., до інших органів та установ, які виконують функції із запобігання та протидії домашньому насильству, відносять: служби у справах дітей; уповноважені підрозділи органів Національної поліції України; органи управління освітою, навчальні заклади, установи та організації системи освіти[footnoteRef:108]; [108: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 214–215.] 

[bookmark: _Hlk87673959]Довгий часзначна частина питань, пов’язаних зі службами у справах дітей, лишалися невизначеною: не була належно забезпечена правова основа їхньої діяльності. Але  негативні тенденції вдалося подолати, адже було ухвалено «Типові положення про служби у справах дітей»[footnoteRef:109] та затверджено «Порядок ведення Єдиного електронного банку даних дітей, які опинились у складних життєвих обставинах»[footnoteRef:110]. [109: Про затвердження типових положень про службу у справах дітей : Постанова Кабінету Міністрів України від 30.08.2007. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon.nau.ua/doc/?code=1068-2007-%EF.]  [110: Про єдину електронну систему обліку дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, та осіб, які бажають взяти їх на виховання : Наказ Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 18 листопада 2008. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z1200-08.] 

До головних завдань, які здійснюють служби у справах дітей відносять: 
1. Розроблення та здійснення самостійно або разом із відповідними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності, громадськими організаціями заходів щодо забезпечення прав, свобод і законних інтересів дітей, запобігання вчиненню ними правопорушень; контроль за виконанням цих заходів. 
2. Координація зусиль органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності у вирішенні питань соціального захисту дітей та організації роботи. 
3. Контроль за умовами утримання і виховання дітей у спеціальних установах дітей, організацією виховної роботи в навчальних закладах і за місцем проживання; за дотриманням законодавства про працю дітей на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форми власності тощо[footnoteRef:111].   [111: Кримінологічні проблеми попередження злочинності дітей у великому місті: досвід конкретно-соціологічного дослідження : монографія / В. Д. Воднік, П. Т. Петрик та ін. ; за заг. ред. В. В. Голіни та В. П. Ємельянова. Харків : Право, 2006. С. 169–170.] 

[bookmark: _Hlk87674102]Разом з тим варто зазначити, що хоча працівники служб у справах дітей і проводить значний обсяг роботи, але в основному вона: 1) часом здійснюється у  вузьких напрямах та повторюється іншими органами та установами; 2) торкається не всіх напрямків, визначених нормативно-правовими актами. Отже,  діяльність служб у справах дітейзводиться до:
· виявлення і постановки на облік дітей певних категорій та їхніх батьків (це здійснюють також центри соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді, уповноважені підрозділи органів Національної поліції, органи освіти);  
· участі у проведенні рейдів та вилученні дітей з вулиць і неблагополучних родин (цю діяльність також виконують уповноважені підрозділи органів Національної поліції та органи освіти);  
· обстеження умов виховання та проживання дітей в сім’ях (неможливо стверджувати, що цю діяльність доцільно проводити службою у справах дітей, бо навіщо дублювати функції центрів соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді);  
· соціального супроводу неблагополучних родин та дітей (ця діяльність також належить до функцій центрів соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді); 
· порушення клопотань щодо адміністративного притягнення батьків за ухилення від виховання дітей (результативність цієї роботи за визначенням власне працівників є дуже низькою та дублює функції кримінальної міліції у справах неповнолітніх)[footnoteRef:112]. [112: Кримінологічні проблеми попередження злочинності дітей у великому місті: досвід конкретно-соціологічного дослідження : монографія / В. Д. Воднік, П. Т. Петрик та ін. ; за заг. ред. В. В. Голіни та В. П. Ємельянова. Харків : Право, 2006. С. 183–184.] 

Як стверджує О. Ткаленко, служба у справах дітей повинна організовувати та постійно здійснювати роз’яснювальну роботу в школах та дитячих садочках для батьків задля зміни суспільних поглядів щодо насильства в сім’ї, зокрема щодо заборонених форм насильства щодо дітей, наслідків, до яких вони призводять, та відповідальності за їх вчинення. Тому що, зважаючи на те, що законодавець наділяє всіх батьків однаковими правами та обов’язками стосовно виховання дітей, в кожній сім’ї виховний процес є своєрідним і залежить від багатьох складових: рівня освіти та культури батьків, їх досвіду, матеріального стану сім’ї, розподілу обов’язків в сім’ї між батьками щодо виховання дітей та турботи про них тощо. Насильствощодо дитини зустрічається в різних сім’ях, і безпосередньо від добробуту сім’ї не залежить. Звісно, у сім’ях з високим рівнем достатку, не траплятиметься економічне насильство щодо дитини, однак до діти не застраховані від інших формнасильства[footnoteRef:113]. [113: Ткаленко О. М. Адміністративно-правове забезпечення діяльності органів публічної адміністрації щодо попередження насильства в сім’ї відносно дітей : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.07. Одеса, 2016. С. 106–107.  ] 

[bookmark: _Hlk87674146]Варто відмітити, що Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» і «Порядок розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або загрози його вчинення», які регламентують порядок реагування щодо насильства в сім’ї стосовно дітей, не узгоджені між собою. Тому часом уповноважені суб’єкти попередження такого насильства перекладають відповідальність один на одного[footnoteRef:114].  [114: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 217.] 

До служб і підрозділів у системі органів Національної поліції, щовиконують протидію насильству стосовно дітей, варто віднести Департамент превентивної діяльності Національної поліції України та службу дільничних офіцерів поліції[footnoteRef:115].  [115: Лесько Н. В. Служба у справах дітей як суб’єкт захисту дітей від насильства. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Сер. «Право». 2017. № 45. Т. 2. С. 28.] 

Департамент превентивної діяльності у межах власної компетенції реалізує державну політику у сферах забезпечення публічної безпеки і порядку, безпеки дорожнього руху, організації роботи дозвільної системи, превентивної та профілактичної діяльності, запобігання та припинення насильства в сім’ї[footnoteRef:116].  [116: Положенням про Департамент превентивної діяльності Національної поліції України : Наказ Національної поліції України від 27.11.2015 № 123. URL: http://old.npu.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/216
2814.] 

Департамент превентивної діяльності Національної поліції України здійснює контроль за додержанням вимог законів та інших нормативно-правових актів щодо опіки, піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківськогопіклування; проводить заходи щодо запобігання правопорушень у дитячому середовищі, а також соціального патронажу по відношенню до дітей, які відбували покарання; здійснює профілактичні заходи запобігання насильства в сім’ї; організовує індивідуальну превентивну роботу з неповнолітніми, які знаходяться у конфлікті із законом, виконують роботу з протидії залучення дітей до злочинної діяльності, пияцтва, зайняття жебрацтвом та ін.[footnoteRef:117].  [117: Положенням про Департамент превентивної діяльності Національної поліції України : Наказ Національної поліції України від 27.11.2015 № 123. URL: http://old.npu.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/2162814.] 

Органи Національної поліції вживають заходів щодо захисту дітей від насильства шляхом попередження правопорушення, передбаченого ст. 173-2 КУпАП, його припинення,організацією адміністративно-юридичної відповідальності за вчинення насильства, методом складання протоколів про адміністративні правопорушення, застосовуючи при цьому засоби адміністративного примусу[footnoteRef:118]. [118: Горбова Г. О. Адміністративно-правове регулювання протидії насильству в сім’ї : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.07 / Нац. авіац. ун-т. Київ, 2016.С. 54–55.] 

Так, у 2018 році поліція отримала 1418 повідомлень від дітей про домашнє насильство. Статистику оприлюднив заступник голови Нацполіції– керівник патрульної поліції Олександр Фацевич. Поліція констатує зниження кількості злочинів проти дітей у порівнянні з 2017 роком, коли злочинів було налічено 4,6 тис. рік назад жертвами стали 5 тис. дітей. Протягом минулого року ювенальні поліцейські склали 70,6 тис. адмінпротоколів, з яких 41,3 тис. – за невиконання батьківських обов'язків[footnoteRef:119]. Загалом протягом 2018 року зафіксовано 4,3 тис. злочинів проти дітей, від яких постраждали 4,7 тис. дітей. Майже 1500 неповнолітніх стали жертвами тяжких і особливо тяжких злочинів. [119: Торік діти повідомили про 1418 випадків домашнього насильства. URL: https://lb.ua/society/2019/02/01/418602] 

На жаль, ситуація з домашнім насильством щодо дітей в Україні погіршується. Це засвідчує директорка Департаменту гарячих ліній ГО «Ла Страда-Україна» А. Кривуляк: «Ми здійснили порівняння статистичних даних за 2020 рік і І квартал 2021 року. Також додали 2019 рік. Кількість звернень щодо випадків насильства над дітьми в період карантину зросла надзвичайно. Ми навіть не могли собі таке уявити. За 2020 рік ми отримали близько 100 тис. звернень. Жодного року ми не отримували таких показників. А вже за І квартал 2021 року ми отримали уже більше 40 тис. звернень[footnoteRef:120]». [120: Домашнє насильство щодо дітей під час карантинних обмежень. Як змінилася ситуація протягом «карантинного» року? URL: https://uacrisis.org/uk/domashnye-nasylstvo] 

До актів, які регламентують роботу органів поліції належать накази МВС України: «Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції» від 28.07.2017 р.[footnoteRef:121], «Про затвердження Положення про порядок роботи зі зверненнями громадян і організації їх особистого прийому в системі Міністерства внутрішніх справ України» від 10.10.2004 р. № 1177[footnoteRef:122], «Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення» від 06.11.2015 р. № 1376[footnoteRef:123] та ін. [121: Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції : Наказ МВС України від 28.07.2017 № 650. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z1041-17.]  [122: Про затвердження Положення про порядок роботи зі зверненнями громадян і організації їх особистого прийому в системі Міністерства внутрішніх справ України: Наказ МВС України від 10.10.2004 № 1177. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1361-04.]  [123: Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення: Наказ МВС України від 06.11.2015 № 1376. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15.] 

У липні 2017 р. було створено Управління ювенальної превенції, в ході реорганізації досі існуючого підрозділу, його збільшення та розширення функцій. Ці зміни постали необхідністю у зв’язку з посиленням роботи з дітьми в час розвитку технологій, миттєвого поширення інформації та появи нових тенденцій серед молоді. Поліція має знаходити і втілювати в життя нові методи, які будуть відповідати сучасним нормам часу[footnoteRef:124].  [124: Інформаційний бюлетень про реформу органів правопорядку в Україні. 2017. Червень-серпень. № 2. URL: http://umdpl.info/police-experts.info/wp-content/uploads/2017/09/Digest_2_ua_web.pdf.] 

Щодо питання нормативного регулювання роботи підрозділів ювенальної превенції, то особливості організації роботи, завдання та повноваження підрозділів ювенальної превенції Національної поліції України були затверджені наказом МВС України «Про затвердження Інструкції з організації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції України» від 19.12.2017 р. № 1044 [footnoteRef:125]. [125: Інформаційний бюлетень про реформу органів правопорядку в Україні. 2017. Червень-серпень. № 2. URL: http://umdpl.info/police-experts.info/wp-content/uploads/2017/09/Digest_2_ua_web.pdf.] 

Важливо відмітити, що розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2015 р. № 1393 та положеннями Угоди про партнерство між Міністерством внутрішніх справ України та Міністерством освіти і науки України від 29 лютого 2016 р., у навчальних закладах Івано-Франківська, Львова, Одеси та Києва з 2016/2017 навчального року  в школах почали працювати поліцейські. «Шкільний офіцер поліції» ― це експериментальна модель співпраці навчальних закладів і поліції[footnoteRef:126]. [126: Про апробацію експериментальної моделі співпраці навчальних закладів і поліції «Шкільний офіцер поліції : лист Міністерства освіти і науки України від 27.05.2016 № 2/2-14-966-16. URL: https://drive.google.com/file/d/0B3m2TqBM0APKM3ZNQlpsem1sV3M/view.] 

Виконання соціальної та виховної роботи з підлітками, якіпроявляють насильство, зобов’язуємати не лише психолого-педагогічні знання та уміння, а й бути наділеними особистими якостями. О. Федоренко виокремлює три блоки вимог до особистості правоохоронця, такі як: 
― професійно-ділові якості (наявність професійної освіти, досвід практичної роботи, організаційні здібності, знання юридичних та спеціальних дисциплін, чинних наказів, інструкцій, інших нормативних актів тощо); 
― комунікативні якості (такі, що передбачають сформованість знань з основ психології міжособистісного спілкування, і практичні вміння їх використання в роботі з підлітками); 
― особистісні якості (моральні, вольові риси та мотивації професійної діяльності щодо виконання професійних обов’язків у процесі здійснення соціальної та виховної роботи з підлітками)[footnoteRef:127]. [127:  Федоренко О. І. Система підготовки майбутніх правоохоронців до соціальної та виховної роботи з підлітками : монографія. Харків : Нове слово, 2007. С. 71.] 

До головних методів функціонування органів Національної поліції з попередження насильства щодо дітей в сім’ї відносять переконання та примус. Такожслід використовувати й інші методи, такі як надання допомоги, позитивний приклад, нейтралізацію негативного впливу навколишнього середовища. Так метод переконання може здійснюватися шляхом профілактичні бесіди, правове виховання, правова освіта, обговорення поведінки за місцем роботи чи проживання. Метод примусу використовується в процесі здійснення індивідуальної профілактичної роботи, якщо переконання не дало потрібного ефекту[footnoteRef:128]. [128:  Ковальова О. В. Діяльність служби дільничних інспекторів міліції щодо попередження насильства в сім’ї : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. Харків, 2008. С. 184.] 

До повноважень органів управління освітою у сфері запобігання та протидії домашньому насильству відповідно до компетенції відносять: 
1) забезпечення підготовки фахівців відповідної кваліфікації та галузі знань з метою належного виконання функцій із запобігання та протидії домашньому насильству; 
2) забезпечення впровадження в навчально-виховний процес на всіх освітніх рівнях, у тому числі включення до навчальних програм і планів, питаньзапобігання та протидії домашньому насильству;
3) забезпечення включення до освітньо-професійних програм під час встановлення державних стандартів освіти питань запобігання та протидії домашньому насильству; 
4) участь у підготовці (перепідготовці, підвищенні кваліфікації) фахівців, які представляють суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; 
5) забезпечення включення до навчальних та виховних програм питань запобігання та протидії домашньому насильству; 
6) методичне забезпечення навчальних закладів з питань запобігання та протидії домашньому насильству; 
7) звітування центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, про результати здійснення повноважень у цій сфері[footnoteRef:129]. [129: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 року № 1697-VII, прокуратура України виконуєпередбачені Конституцією України функції з метою захисту прав і свобод людини, загальних інтересів суспільства та держави[footnoteRef:130].  [130: Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1697-18.] 

Головне завдання органів прокуратури у сфері захисту дітей від насильства зводиться до здійснення контролю і нагляду за законністю діяльностіправоохоронних органів, які протидіють правопорушенням у досліджуваній нами сфері[footnoteRef:131].  [131: Горбова Г. О., Галунько В. В. Адміністративно-правове регулювання протидії насильству в сім’ї : монографія. Київ : Ін-т публіч. права, 2016. С. 50.] 

У зв’язкуз реформами правоохоронних органів та реформами у сфері кримінальної юстиції стосовно неповнолітніх[footnoteRef:132] у структурі Генеральної прокуратури України утворено управління, а в регіональних прокуратурах ― відділи ювенальної юстиції. У прокуратурах на місцевому рівня ці функції дорученоспеціально визначеним прокурорам. Разом з тим,анулювання норми про прокурорський нагляд за додержанням і правильним застосуванням Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» відкрило проблеми, пов’язані з відсутністю єдиної системи контролю за суб’єктами соціального захисту дітей[footnoteRef:133].   [132: Концепція розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в Україні : Указ Президента України від 24.05.2011 № 597/2011. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/597/2011.]  [133: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 230.] 

Варто відмітити що важливим чинником у формуванні механізмів захисту прав дітей від насильства належить Уповноваженому Президента України з прав дитини. З 8 грудня 2014 року на посаду Уповноваженого Президента України з прав дитини призначено Миколу Кулебу[footnoteRef:134]. Указом від 15 червня 2021 р Президент України Володимир Зеленський звільнив Миколу Кулебу з посади уповноваженого президента з прав дитини. Також указом замість уповноваженого президента з прав дитини було введено посаду радника – уповноваженого президента України з прав дитини та дитячої реабілітації. На цю посаду президент призначив Дар’ю Герасимчук. [134: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 231.] 

О. Радзієвськавважає за необхідне посилити позиції Уповноваженого Президента з прав дитини регулюючими функціями (мається на увазі правооперативного реагування на порушення вимог законодавства в інформаційній сфері та інформаційної безпеки дитини) та правом впливати на формування державної інформаційної політики у питаннях, що стосуються дітей,відповідно до рекомендацій Комітету ООН з прав дитини від 03.02.2011 р.[footnoteRef:135]. [135: Радзієвська О. Г. Правові засади протидії негативним інформаційним впливам на дітей в Україні : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 2018. С. 183.] 

Отже, головним завданням у сфері захисту дітей є координація зусиль органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій у вирішенні питань соціального захисту дітей та боротьба з насильством по відношенню до дітей.


2.3 Діяльність загальних та спеціалізованих служб підтримки жертв насильства
[bookmark: _Hlk87659710]До загальних служб підтримки постраждалих осіб належать заклади, які надають допомогу постраждалим особам: центри соціальних служб для сім’ї,дітей та молоді; притулки для дітей; центри соціально-психологічної реабілітації дітей; соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка); центри соціально-психологічної допомоги; територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних послуг); інші заклади, установи та організації, які надають соціальні послуги постраждалим особам. 
До спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб належать притулки для постраждалих осіб, центри медико-соціальної реабілітації постраждалих осіб, кол-центр з питань запобігання та протидії домашньому насильству, насильствуза ознакою статі та насильству стосовно дітей, мобільні бригади соціально-психологічної допомоги постраждалим особам та особам, які постраждали від насильства за ознакою статі, а також заклади та установи, призначені виключно для постраждалих осіб та осіб, які постраждали від насильства за ознакою статі[footnoteRef:136]. [136: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

[bookmark: _Hlk87659740]Відзначимо, що загальні та спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб у межах своїх повноважень виконують: 
1) прийом і розгляд заяв від постраждалих осіб або їхніх представників про отримання допомоги, зокрема соціальних послуг для осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах; 
2) інформування місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, уповноважених підрозділів органів Національної поліції України про виявлення фактів домашнього насильства за наявності добровільної поінформованої згоди постраждалих осіб, крім випадків вчинення насильства стосовно дітей та недієздатних осіб або виявлення актів насильства кримінального характеру, коли така згода не вимагається; у разі виявлення факту домашнього насильства стосовно дитини ― інформування не пізніше однієї доби служби у справах дітей та уповноважених підрозділів органів Національної поліції України; 
3) оцінку потреб постраждалих осіб; 
4) надання постраждалим особам повної та вичерпної інформації про їхні права і можливості отримання ними дієвої допомоги;
5) надання відповідно до компетенції постраждалим особам соціальних послуг, медичної, соціальної, психологічної допомоги на безоплатній основі, сприяння наданню правової допомоги, а також забезпечення тимчасового притулку для таких осіб та їхніх дітей у порядку, передбаченому законодавством; 
6) інформування в установленому законодавством порядку місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування про осіб, яким надавалася допомога, та про результати її надання[footnoteRef:137]. [137: Про запобігання та протидію домашньому насильству : Закон України від 07.12.2017 № 2229-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2018. № 5. Ст. 35.] 

Згідноз чинним законодавством за результатами соціального інспектування центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді виконують покладені на них наступні завдання:  
― за необхідності звертаються до органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, а також підприємств, установ, організацій усіх форм власності; 
― порушують перед відповідними органами клопотання про застосування передбачених законодавством санкцій до підприємств, установ та організацій усіх форм власності, громадян, накладення дисциплінарних та адміністративних стягнень на посадових осіб у разі порушення ними законодавства стосовно сімей, дітей та молоді; 
[bookmark: _Hlk87659814]― повідомляють про випадки вчинення насильства в сім’ї або загрозу його вчинення службу у справах дітей, органи опіки і піклування, уповноважені підрозділи органів Національної поліції[footnoteRef:138]. [138: Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю : Закон України від 21.06.2001 № 2558-III. Відомості Верховної Ради України. 2001. № 42. Ст. 213.] 

Дослідниця питання державної політики щодо захисту дітей від насильства Н. Лесько вважає за доцільне ліквідувати центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, натомість створити в службах у справах дітей сектор соціальної роботи, в обов’язки якого входила б соціальна робота з сім’ями, дітьми та молоддю, які перебувають у складних життєвих обставинах[footnoteRef:139]. [139: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 237.] 

У притулках для дітей тимчасово знаходяться діти віком від 3 до 18 років, які перебувають у складних життєвих обставинах. Діти мають змогу перебувати в притулку протягом часу, необхідного для їх подальшого влаштування, але не більше, ніж 90 діб[footnoteRef:140]. Постановою Кабінету Міністрів України від 09.06.1997 р. булоухвалено Типове положення про притулки для дітей, відповідно до п. 2 якого визначено, що основними завданнями притулку є:  [140: Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей : Закон України від 24.01.1995 № 20/95-ВР. Відомості Верховної Ради України. 1995. № 6. Ст. 35.] 

1) соціальний захист дітей, які були позбавлені сімейного виховання та  опинилися в складних житлово-побутових умовах; 
2) наданнявідповідних житлово-побутових і психолого-педагогічних умов задля забезпеченнянормальної життєдіяльності дітей, можливості для навчання, праці та дозвілля[footnoteRef:141].   [141: Про Типове положення про притулки для дітей : Постанова Кабінету Міністрів України від 09.06.1997 № 565. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/565-97-п.] 

[bookmark: _Hlk87674282]Проте, ці органи надають достатньо спеціалізовану та обмежену, тільки разовудопомогу, не виконуючи профілактичних заходів. Ці органи, як і більшість установ, що декларують свою реабілітаційну спрямованість, в дійсності є лише установами, в яких перебувають діти без дійсного надання їм потрібної допомоги у психосоціальній адаптації[footnoteRef:142]. [142: Лесько Н. В. Служба у справах дітей як суб’єкт захисту дітей від насильства. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Сер. «Право». 2017. № 45. Т. 2. С. 27–28.] 

Закон України від 7 лютого 2007 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо органів і служб у справах неповнолітніх та спеціальних установ для неповнолітніх» визначив створення двох органів, які виконують соціальний захист та профілактику правопорушень серед дітей ― це центри соціально-психологічної реабілітації дітей та соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка). 
Центри соціально-психологічної реабілітації дітей формуються для тривалого або денного перебування дітей віком від 3 до 18 років, які перебувають у складних життєвих обставинах, надання їм соціальної, психологічної, педагогічної, медичної, правової допомоги. Термін перебування дитини в центрі соціально-психологічної реабілітації дітей залежить від обставин, але не більше відповідно 9 і 12 місяців у разі стаціонарного і денного перебування[footnoteRef:143].   [143:  Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 238.] 

Типове положення про центр соціально-психологічної реабілітації дітей, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 28 січня 2004 року, в п. передбачає основні завдання таких центрів[footnoteRef:144]. [144:  Про затвердження Типового положення про центр соціально-психологічної реабілітації дітей : Постанова Кабінету Міністрів України від 28.01.2004 № 87. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/87-2004-%D0%BF.] 

Вагоме місце серед органів і служб у справах дітей та спеціальних установ для дітей належать соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка).  
Соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка) є закладами соціального захисту для проживання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, безпритульних дітей віком від 3 до 18 років, дітей, розлучених із сім’єю, надання їм комплексної соціальної, психологічної, педагогічної, медичної, правової, інших видів допомоги та подальшого їх влаштування. 
Соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка) утворюються, реорганізуються та ліквідуються місцевою державною адміністрацією і підпорядковуються службі у справах дітей. Соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка) також можуть бути утворені громадськими, благодійними організаціями та фондами, у тому числі міжнародними, за погодженням з відповідною службою у справах дітей. Пунктом 8 постанови Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2005 р. «Про затвердження Типового положення просоціально-реабілітаційний центр (дитяче містечко)» зазначеноголовні завдання центру[footnoteRef:145].  [145: Про затвердження Типового положення про соціально-реабілітаційний центр (дитяче містечко) : Постанова Кабінету Міністрів України від 27.12.2005 № 1291. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1291-2005-п.] 

Центр приймає дітей, які: заблудилися; поневіряються або жебракують, місцеперебування батьків яких не встановлено; залишилися без піклуваннябатьків або осіб, що їх замінюють; залишили сім’ю чи навчальний заклад; втратили зв’язок з батьками під час стихійного лиха, техногенної аварії, катастрофи; повернулися з місць позбавлення волі; підкинуті та безпритульні; дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; дітей, яким перебування в сім’ї загрожує життю і здоров’ю[footnoteRef:146]. [146:  Про затвердження Типового положення про соціально-реабілітаційний центр (дитяче містечко) : Постанова Кабінету Міністрів України від 27.12.2005 № 1291. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1291-2005-п.] 

До інших суб’єктів, які варто згадати – це центри соціально-психологічної допомоги, центр матері та дитини. Так, Постановою Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 2017 р. № 741 «Про затвердження типових положень про заклади соціальної підтримки сімей, дітей та молоді» затверджено: «Типове положення про центр соціально-психологічної допомоги»; «Типове положення про соціальний центр матері та дитини». Центр соціально-психологічної допомоги є закладом, що надає соціальні послуги особам, які опинилися у складних життєвих обставинах і не можуть справитися з їх подоланням. Головним  завданням центру є надання низки соціальних послуг, а саме притулку, втручання, консультування, що сприятиме швидшому поверненню постраждалих від насильства осіб до нормальних умов життя[footnoteRef:147].  [147:  Про затвердження типових положень про заклади соціальної підтримки сімей, дітей та молоді : Постанова Кабінету Міністрів України від 04.10.2017 № 741. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: 
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/741-2017-%D0%BF.] 

Соціальний центр матері та дитини є закладом для тимчасового проживання жінок на сьомому-дев’ятому місяцях вагітності та матерів з дітьми віком від народження до 18 місяців, які перебувають у складних життєвих обставинах, що перешкоджають виконанню материнського обов’язку[footnoteRef:148]. [148: Про затвердження типових положень про заклади соціальної підтримки сімей, дітей та молоді : Постанова Кабінету Міністрів України від 04.10.2017 № 741. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/741-2017-%D0%BF.] 

Велике значення для захисту дітей від насильства мають і неурядові організації, робота яких націлена на захист прав і свобод людини і громадянина. Варто відмітити, що велика кількість проєктів, що реалізуються громадськими організаціями в Україні, виконуються за сприяння і фінансування закордонних донорів. Прикро, але у державному та місцевих бюджетах не виділено достатньої кількості коштів дляналежної діяльності організації, які за своєю метою покликані протидіяти насильству в сім’ї. 
[bookmark: _Hlk87659474]Тому видається вкрай необхідним розробка Державної цільової соціальної програми попередження насильства в сім’ї, яка сприятиме появі злагодженоїроботи органів державної влади та громадських організацій. Задля подолання бюрократичних перепон варто на рівні Міністерства освіти та науки України видати наказ, яким затвердити план заходів, який націлений на виконання чіткої програми, в якому вказати в якості співвиконавців представників громадських організацій, які у своїй роботі займаються питаннями попередження насильства в сім’ї щодо дітей[footnoteRef:149].  [149: Ткаленко О. М. Адміністративно-правове забезпечення діяльності органів публічної адміністрації щодо попередження насильства в сім’ї відносно дітей : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.07. Одеса, 2016. С. 171.  ] 

[bookmark: _Hlk87659530][bookmark: _Hlk87674349]Можна погодитись з позицією О. Коломоєць стосовно того, що нині досить актуальним лишається питання взаємодії органів Національної поліції з неурядовимиорганізаціями. Сьогодні в Україні євелика кількість організацій, діяльність яких спрямована на захист прав та свобод людини[footnoteRef:150].Недолік у взаємодії неурядових організацій та органів Національної поліції у сфері захисту дітей від насильства зводиться до того, що подекудиця взаємодія відбувається вкрай рідко, і часто базується тількина особистому рівні керівництва, а сама ініціатива надходить від неурядових організацій. Часом  керівники неурядових організацій нарікаютьстосовно небажання такої кооперації з боку працівників структурних підрозділів Національної поліції. Така позиція Національної поліції, пояснюється тим, що така взаємодія багатьма працівниками правоохоронних органів сприймається як додаткове навантаження у роботі, яке ніяким чином не відобразиться на основних показниках, за якими оцінюється діяльність конкретного підрозділу чи служби[footnoteRef:151]. [150: Коломоєць О. Д. Адміністративно-правове регулювання відповідальності за вчинення насильства у сім’ї, невиконання захисного припису або непроходження корекційної програми : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. Запоріжжя, 2010. С. 82.]  [151: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 242.] 

Для покращення взаємодії неурядових організацій та правоохоронних органів у сфері захисту дітей від насильства варто здійснитинаступні заходи:
1) неурядові організації володіютьрозгалуженою мережею на національному та регіональному рівнях, що дозволяє охопити значну територію України. Їхня участь може зводитися до організації допомоги потерпілим від насильства у сім’ї, організації роботи «гарячих ліній», виконанні досліджень із проблем насильства, експертизи законодавчих актів, роботи з засобами масової інформації[footnoteRef:152];   [152: Запобігання торгівлі людьми : навч.-метод. посіб. / К. Б. Левченко, О. А. Удалова, І. М. Трубавіна та ін. ; за заг. ред. К. Б. Левченко та О. А. Удалової. Київ : Міленіум, 2004. С. 104.] 

2) неурядові організації зараз працюють за інноваційними технологіями та методиками, які дозволяють працювати «на випередження» проблеми. Впровадження тренінгових технологій дозволить визначити напрям дії та об’єкт, на який вона буде спрямована, сформувати команду тренерів, які, своєю чергою, зможуть охопити навчальними, інформаційними та просвітницькими заходами значну різнопланову аудиторію; 
3) неурядові організації співпрацюють з міжнародними організаціями, навчені аналізувати передовий досвід, методику його впровадження на національному рівні;  
4) неурядові організації мають значний досвід залучення коштів за рахунок участі у різноманітних міжнародних проектах. Варто відмітити, що в  період складної економічної кризи в нашій країні зростає рівень безробіття, що, веде за собою підвищення рівня правопорушень[footnoteRef:153]. [153:  Коломоєць О. Д. Адміністративно-правове регулювання відповідальності за вчинення насильства у сім’ї, невиконання захисного припису або непроходження корекційної програми : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. 
Запоріжжя, 2010. С. 83–84.] 

Варто відмітити, і загальні та спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб у межах своїх повноваженьповідомляють про випадки вчинення насильства в сім’ї або загрозу його вчинення службу у справах дітей, органи опіки і піклування, уповноважені підрозділи органів Національної поліції та здійснюють соціальний захист постраждалих від насильства. 
Отже, до суб’єктів, які виконують заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству відносять спеціально уповноважені органи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, загальні та спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб та інші органи і установи. Зважаючи на таку велику кількість суб’єктів, державна політика України у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій зосереджується навколо проблем злагодженості зусиль різних структур, неналежного судового переслідування правопорушників та практичної відсутності змоги надання допомоги потерпілим від насильства.



















РОЗДІЛ 3
 УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ДІТЕЙ ВІД НАСИЛЬСТВА


3.1 Правові аспекти удосконалення законодавства у сфері захисту дітей від насильства
[bookmark: _Hlk87662060][bookmark: _Hlk87662955]Державна політика захисту дітей від насильства та інших протиправних дій має поставити міцний щит, який забезпечував би охорону дітей від насильницьких дій. Алечасом можна спостерігати, що означена система далеко не ідеальна, враховуючи реалії сучасного суспільства, в якому поширені  негативні явища і процеси, що прямо і опосередковано сприяють вчиненню злочинів стосовно дітей (мова йде про збільшення кількості розлучень, зростання числа неблагополучних сімей, поширення алкоголізму, наркоманії, панування правового нігілізму, зростання правопорушень і т. д.)[footnoteRef:154].  [154:  Левицька Л. В. Запобігання насильницьким злочинам щодо неповнолітніх в Україні : дис. … канд. юрид. наук / Київ. нац. ун-т ім. Т. Шевченка. Ірпінь, 2003. С. 157.] 

 Л. Кривачуквважає, що ефективність державного управління охороною дитинства визначається п’ятьма групами чинників: соціально-політичними; організаційно-управлінськими; інноваційно-технологічними; кадровими; фінансово-економічними. 
До інноваційно-технологічних чинників належить: 1) міжнародне співробітництво та запровадження досвіду зарубіжних країн; 2) впровадження інноваційних підходів; 3) наявність результативних технологій державного управління; 4) дієвість державно-управлінських рішень у питаннях охорони дитинства; 5) покращення технологій соціальної роботи з дітьми різних категорій; 6) зміна орієнтирів при наданні державно-управлінських послуг[footnoteRef:155]. [155:  Кривачук Л. Ф. Ефективність державного управління охороною дитинства: інноваційно-технологічні та кадрові чинники. Ефективність державного управління. 2012. Вип. 30. С. 198.] 

[bookmark: _Hlk87675575]У сфері державного управління охороною дитинства є проблеми ворганізації кадрового забезпечення державно-управлінської діяльності, що стосуються і кількісного (відповідно до норм законодавства), і якісного складу державних структур. Підготувати управлінців нового типу для державного управління охороною дитинства ― завдання доволі складне і відповідальне[footnoteRef:156].   [156:  Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 336.] 

Слушною є позиція  Ю. Комара який вважає, що успішне вирішення даної проблеми залежить,в першу чергу, від вдалої взаємодії органів державної влади і вищих навчальних закладів в напрямі модернізації усіх рівнів системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців, залучення сучасних методів навчання з урахуванням типу і особливостей управлінської діяльності, зокрема у сфері охорони дитинства[footnoteRef:157]. [157:  Комар Ю. М. Формування професійних ознак державних управлінців в процесі їх підготовки. Збірник наукових праць Донецького державного університету управління. Сер. Державне управління. Донецьк : Дон ДУУ, 2005. Т. VI, вип. 59. С. 122.] 

[bookmark: _Hlk87663109]Тому, забезпечуючи формування та реалізацію державної політики у сфері охорони дитинства в Україні, пріоритетним завданням для суб’єктів державного управління є повне врахування не тільки інноваційно-технологічних, а й  кадрових чинників, які сприяютьпокращенню ефективності державного управління охороною дитинства, а саме:
― професіоналізм і професійна компетентність державних службовців; рівень кадрового забезпечення; організація підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців; система добору кадрів; мотивація діяльності; плинність кадрів[footnoteRef:158].  [158: Кривачук Л. Ф. Ефективність державного управління охороною дитинства: інноваційно-технологічні та кадрові чинники. Ефективність державного управління. 2012. Вип. 30. С. 202–203.] 

[bookmark: _Hlk87662179]В. Горбатенкомслушно відмічає, що «підвищення ефективності управлінських рішень і дієвості органів державного управлінняможливе через підвищення рівня контролю за здійсненням ефективної кадрової політики в цих органах, станом виконавської дисципліни, посиленням відповідальності посадових осіб за результати роботи»[footnoteRef:159]. [159:  Горбатенко В. П. Конституційні засади проведення адміністративної реформи в Україні та удосконалення системи органів виконавчої влади. Юридична Україна. 2003. № 3. С. 62.] 

О. Коломоєць виділяє головні напрями підвищення ефективності роботи суб’єктів, що у своїй діяльності націлені на захист дітей від насильства: 
― виконати заходи по створенню доступних для широкого загалу баз даних, в яких будуть відображатися статистичні дані про кількість випадків насильства щодо дітей в сім’ї, перебігу розслідування та покарання, категорій жертв насильства та осіб, що вчинили насильство; 
― подати зміни до Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», доповнити його положення про встановлення спеціального фінансування служб підтримки постраждалих осіб,ввести стабільне та довгострокове фінансування з національного бюджету з метою створення потрібної кількості притулків по всій країні;  
― зробити акцент на кадрове забезпечення суб’єктів запобігання насильства в сім’ї. Варто булоб вказати вимоги до кандидатів на посади зазначених органів та установ, серед яких головними можна вважати наявність вищої педагогічної та (чи) психологічної освіти;
― розробити механізм, який не дозволив би практику клопотання жертви насильства в сім’ї щодо закриття кримінальної справи за її проханням, тим самим зменшившиступінь впливу порушника на жертву[footnoteRef:160].   [160: Коломоєць О. Д. Адміністративно-правове регулювання відповідальності за вчинення насильства у сім’ї, невиконання захисного припису або непроходження корекційної програми : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07. 
Запоріжжя, 2010. С.85. ] 

Важливою проблемою залишається відсутність спеціальних реабілітаційних і лікувальних програм для жертв та кривдників. Не дивлячись на збільшення кількості державних центрів соціально-психологічної реабілітації, проте вони виконують здебільшого роль притулків, забезпечуючи тільки потреби дітей у харчуванні, проживанні, медичних послугах. Реабілітаційні програми потребують додаткового розвитку,  роботи з батьками дітей, яка практично не виконується[footnoteRef:161]. В таких випадках єдиною альтернативою задля запобігання сімейному насильству щодо дітей залишається позбавлення батьківських прав. (див. додатокБ). [161:  Альтернативний звіт про реалізацію Україною положень Конвенції ООН про права дитини 2002–2008 рр. Київ, 2009. URL: https://www.unicef.org/ukraine/report-ukr.pdf.] 

Задляпокращення кадрової складової варто звернути увагу на проблему емоційному вигоранню працівників, що працюють у цій галузі. З часом працюють не бажають реагувати на випадки насильства щодо дітей, ставляться до проблеми насильства більш формально, не надають ефективної допомоги сім’ї, а здебільшого зосереджуються тільки на паперовій роботі. У зарубіжних країнах проблема емоційного вигорання працівників, особливо правоохоронців,є дійсно актуальною, у зв’язку з цим виконуються ряд досліджень та відбувається пошук шляхів запобігання цього негативного явища[footnoteRef:162]. [162:  Ткаленко О. М. Адміністративно-правове забезпечення діяльності органів публічної адміністрації щодо попередження насильства в сім’ї відносно дітей : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.07. Одеса, 2016. С. 203.] 

Варто змінити цільові орієнтири діяльності органів Національної поліції.Головними показниками при оцінці їхньої роботи мають бути не кількість розкритих справ, а ефективність виконання заходів щодо захисту дітей від насильства. Також, вартоввести відповідальність працівників уповноважених підрозділів органів Національної поліції за ненадання необхідних заходів щодо запобігання епізодів насильства щодо дітей, якщо це спричинило тяжкі наслідки[footnoteRef:163]. [163: Шмарион П. В. Криминологическая характеристика и предупреждение насильственных преступлений, совершаемых в семье в отношении несовершеннолетних : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.08. Тамбов, 
2010. С. 207.] 

Разом з тим, дослідниця Л. Колпаковастверджує, що необхідно передбачити в Кримінальному кодексі окрему главу, яка буде присвячена примусовим заходам стосовно безпеки дитини задля забезпечення посиленого захисту дітей, які постраждали від домашнього насильства. Внесення вищезазначених зміндо Кримінального кодексу дозволило б застосовувати їх до батьків або до осіб, що їх замінюють, які вчинили насилля стосовно своїх дітей, не застосовуючи додатково адміністративні чи цивільно-процесуальні процедури[footnoteRef:164].  [164:  Колпакова Л. А. Насилие в семье: виктимологический аспект, дифференциация ответственности и вопросы законодательной техники : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. Казань, 2007. С. 172–173.] 

Кінцевою метою застосування примусових заходів задля безпеки неповнолітнього, який був підданий сімейному насильству, є захист його прав та попередження вчинення стосовно нього нових злочинів з боку батьків (або осіб, які їх замінюють). Суд може призначити один з примусових заходів щодо безпекинеповнолітнього: ― соціальний патронаж;― обмеження батьківських прав; ― позбавлення батьківських прав. 
Соціальний патронаж ― це заходи, які здійснює спеціально уповноважений орган державної влади контролю за дотриманням прав і законних інтересів дітей в сім’ї, надання соціальної, психологічної, правової та іншої допомоги дітям та їхнім батькам (особам, що їх замінюють), проведення комплексної реабілітації дитини та попередження вчинення щодо неї нових злочинів з боку батьків (осіб, які їх замінюють)[footnoteRef:165]. [165: Колпакова Л. А. Насилие в семье: виктимологический аспект, дифференциация ответственности и вопросы законодательной техники : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08. Казань, 2007. С. 222.] 

У питанні захисту дітей від насильства та інших протиправних дій викладає свої думки дослідниця О. Шевченко-Бітенська, яка приходить до висновку, що одним з головнихетапів вирішення даної проблеми є залучення фінансової, технічної та експертної допомоги у найбільш проблемних сферах, серед яких вчена виділяє: 
― примусову працю, сексуальну експлуатацію та сексуальне насильство, задля запобігання яких пропонує наступні шляхи: посилити професійну підготовку і спеціалізацію слідчих, прокурорів і суддів задля забезпечення ефективного розслідування та судового переслідування злочинів щодо примусової праці, сексуальної експлуатації та сексуального насильства; впровадити інформування жертв та свідків сексуальної експлуатації та сексуального насильства над дитиною про свої права та діючі засоби захисту; Уповноваженому з прав дитини забезпечувати заохочення і контроль за здійсненням Керівних принципів Комітету міністрів Ради Європи щодо правосуддя, приязного до дітей (2010 р.);
― порушення прав дітей у зоні проведення ООС в Україні, з метою запобігання чого пропонуються наступні кроки: відповідно до Резолюції ПАРЄ 1215 (2000) унеможливити на законодавчому рівні та в існуючій практиці вербування та службу дітей у віці до 18-ти років у збройних силах, їх участь у збройних конфліктах; розробити порядок діяльності особового складу Збройних сил України, органів внутрішніх справ, прикордонної та міграційної служб, вчителів,соціальних працівників для виявлення, спілкування та поводження з дітьми, які перебувають у зоні збройного конфлікту; ввести механізм, що сприятиме спрощенню сімейного влаштування дітей, які стали сиротами або залишилися без батьківського піклування унаслідок бойових дій; затвердити порядок появи гуманітарних коридорів в зоні воєнних дій і збройних конфліктів та порядок спільної взаємодії для командування Збройних сил України з місцевими органами виконавчої влади; заборонити участь дітей у воєнних формуваннях, у програмах, заходах, пов’язаних з використанням бойової зброї;покращити роботу з надання реабілітаційних послуг дітям, які стали жертвами збройного конфлікту, дітям, які знаходяться в зоні збройного конфлікту; поширювати інформацію про організацію захисту дітей в ході збройних конфліктів, запобігати вербуванню дітей, використанню їх збройними формуваннями, удосконалити навчальні програми у школах; 
― педагогічне насильство, з метоюподолання якого пропонується: підвищувати правову освіту дітей та педагогів шляхом розгляду концепцій позитивного батьківства та позитивної педагогіки Ради Європи; творити нову державну соціальну політику, яка буде спрямована на процес створення педагогічної спільноти; узаконити практику проведення процедури дискваліфікації педагога за наявності з його сторони професійного зловживання та професійної непридатності з урахуванням принципів, закладених Національною стратегією розвитку освіти 2012–2021 рр.[footnoteRef:166]. [166: Шевченко-Бітенська О. В. Правові механізми Ради Європи у сфері захисту дітей від насильства : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.11. Одеса, 2015. С. 173–174.  ] 

Також варто звернути увагу на проблему самого судочинства у справах щодо дітей, мається на увазі необхідність надання можливості постраждалим дітям висловити свою позицію в ході судового процесу. Так, у 2019 році Уповноваженим разом із Координатором проєктів ОБСЄ в Україні реалізовувався проєкт «Підтримка громадянського суспільства у здійсненні моніторингу судових процесів» на предмет врахування судами і органами опіки та піклування думки та найкращих інтересів дитини. У рамках цього проєктубуло відвідано 80 судових засідань, 29 засідань органів опіки і піклування та комісій з питань захисту дітей, де розглядались питання про надання висновку про позбавлення батьківських прав, визначення місця проживання дитини, встановлення опіки і піклування, надання дитині статусу такої, що постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів тощо.Дослідження підтверджують, що присутність дитини на засіданнях у справах, які стосуються її інтересів, – швидше виняток, ніж правило. Лише у третині справ заслуховували думку дитини. Тільки третина опитаних респондентів зауважила, що органи опіки та піклування чи суди проявляють активність під час розгляду справи щодо інтересів дитини (збирають докази, залучають представника з власної ініціативи, надають детальні роз’яснення, з’ясовують інтереси дитини тощо)[footnoteRef:167]. [167: Щорічна доповідь Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини про стан дотримання прав і свобод людини і громадянина в Україні 2019 р. URL: http://www.ombudsman.gov.ua/ua/page/secretariat/docs/presentations] 

Важливою проблемою залишається шкільне насильство. Його дослідниця І. Лубенець, стверджує, що для ефективного його запобігання необхідно здійснити систему загальносоціальних, спеціально-кримінологічних та індивідуальних заходів[footnoteRef:168].  [168:  Лубенець І. Г. Насильство серед учнів загальноосвітніх навчальних закладів: кримінологічна характеристика та заходи запобігання : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.08 / Держ. НДІ М-ва внутр. справ України. Київ, 2017. С. 234.] 

До головнихзагальносоціальнихзапобіжних заходів І. Лубенець відносить: 1) підвищення рівня підготовки педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів шляхом введення професійного стандарту для педагогів; 2) введення сучасних форм виховної роботи в закладах освіти, підвищення її ефективності з одночасним проведенням організаційних заходів задля оптимізації навантаження класних керівників та шкільних психологів; 3) покращення системи оцінювання роботи загальноосвітніх навчальних закладів показниками, які відображають рівень виховної роботи та виокремлення переліку заохочень в цій діяльності; 4) створенняпрацюючого механізму дотримання дисципліни в навчальному закладі методомдолучення до Статуту загальноосвітнього навчального закладу та до Положення про Раду профілактики загальноосвітнього навчального закладу пункту про ймовірність запровадження дисциплінарних стягнень на учнів за невиконання своїх обов’язків, порушення норм Статуту, правил внутрішнього розпорядку; 5) заохочення в дітей до здорового способу життя і в школі, і в сім’ї; 6) підвищення ступеню взаємодії сім’ї та школи задля підвищення педагогічної підготовки батьків та спільного виховання дітей; 
Спеціально-кримінологічні запобіжні заходи маютьвключати: 1) здійснення просвітницької роботи, спрямованої на формування негативного ставлення до насильства; 2) внесення до переліку суб’єктів запобігання насильства серед дітей навчальних закладів всіх типів; 3) формування в усіх загальноосвітніх навчальних закладах шкільної служби порозуміння; 4) правове та організаційне забезпечення діяльності щодо виявлення та протидії фактам насильства серед учнів; 5) покращення діяльності навчальних закладів в питанні запобігання насильству серед дітей; 6) введення постійного психологічного тестування школярів задля виявлення дітей, які проявляють агресію та їхніх потенційних жертв; 7) запобігання насильству над учнями з боку вчителів; 8) здійснення профілактичної роботи з учнями, батьками, яка була б спрямована на роз’яснення ризиків використання дітьми сучасних комунікативних технологій, мережі Інтернет; 10) здійснювати профілактичну роботу із сім’ями з обов’язковим тестуванням батьків задля виявлення неблагополучних сімей, або сімей, в якій прийнятні авторитарні методи виховання; 
Індивідуальні запобіжні заходи варто застосовувати по відношенню до учнів, які вчиняють насильницькі дії, і щодо учнів, які є жертвами насильства. Суб’єктами такої діяльності мають бути працівники уповноважених підрозділів органів Національної поліції, шкільні педагоги, психологи, батьки з позитивними соціальними установками, а також шкільні офіцери поліції. Індивідуально-профілактичний вплив щодо переслідувача має включати: вивчення його поведінки та мотивів; виключення негативних чинників у його ; виконання контролю за його поведінкою; виховання в нього позитивних інтересів, залучення до соціально прийнятних форм поведінки (творчість, спорт, захоплення тощо). Такий вплив може бути реалізованим у формі бесід, спільного навчання, проведення дозвілля, постійного спілкування та  допомоги. З учнями з підвищеною віктимністю мають працювати шкільні психологи, педагоги за спільної взаємодії батьками[footnoteRef:169].  [169: Лубенець І. Г. Насильство серед учнів загальноосвітніх навчальних закладів: кримінологічна характеристика та заходи запобігання : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.08 / Держ. НДІ М-ва внутр. справ України. Київ, 2017. С. 235.] 

Отже, державна політика захисту дітей від насильствадалеко не ідеальна, а значить потребує оновлення і модернізації. Підвищення дієвості органів державного управлінняможливе через підвищення рівня контролю за здійсненням ефективної кадрової політики в цих органах, станом виконавської дисципліни, посиленням відповідальності посадових осіб за результати роботи.


3.2 Правове виховання дітей як запорука реалізації державної політики захисту дітей від насильства
[bookmark: _Hlk87662352]Правове виховання ― це цілеспрямована діяльність передаванняправової культури, правового досвіду, правових ідеалів і механізмів розв’язання конфліктів у суспільстві від одного покоління до іншого. Отже, правове виховання має на меті розвиток правової культури суспільства загалом[footnoteRef:170].   [170: Теория государства и права : учебник / В. М. Баранов, В. П. Сальников и др. ; под ред. В. К. Бабаева. Москва : Юристь, 2002. С. 318.] 

Поняття «правове виховання» є своєю суттю є багатозначним. Його можна розглядати і в широкому, і у вузькому значеннях. У широкому значенні воно означає не власне правове виховання, а правову соціалізацію людини, коли її «виховує» навколишнє середовище загалом, уся юридична практика і поведінка людей, посадовців ― представників державного апарату у правовій сфері. 
До основних інститутів, які в тій чи іншій мірі виконують функцію формування правової культури в суспільстві, можна зарахувати: державу, інститути культури і соціалізації, політичні партії і громадські рухи, інститути правопорядку і соціального контролю, прав людини, правового виховання, розв’язання правових конфліктів. Ці інститути здійснюють власне правове виховання (виховання у вузькому значенні), мається на увазі цілеспрямований процес засвоєння певної системи правових знань, норм та цінностей, що дозволяють людині функціонувати як повноправному члену суспільства[footnoteRef:171].  [171: Правове виховання в сучасній Україні : монографія / А. П. Гетьман, Л. М. Герасіна, О. Г. Данильян та ін. ; за ред. В. Я. Тація, А. П. Гетьмана, О. Г. Данильяна. Харків : Право, 2010. С. 317-318.] 

Правове виховання досить тісно пов’язане з правовою освітою: виховання не може проходити без освіти, а освіта певною мірою виконує виховну функцію. Вагомий акцент у справі формування правової культури в сучасній Україні варто зробити на правову освіту. Правова освіта ― це цілеспрямований, організований, систематичний процес оволодіння правовими знаннями і навичками правової поведінки. Завдання правової освіти в Україні зафіксовано в Конституції України, яка декларує, що кожна людина, її життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканність і безпека мають бути найвищою цінністю. Тому формування правової культури населення і передусім для молодого покоління має бути на даному етапі однією з основних складових діяльності всіх гілок державної влади[footnoteRef:172].   [172: Правове виховання в сучасній Україні : монографія / А. П. Гетьман, Л. М. Герасіна, О. Г. Данильян та ін. ; за ред. В. Я. Тація, А. П. Гетьмана, О. Г. Данильяна. Харків : Право, 2010. С. 320-321.] 

Іншими документами, що визначають правову освіту в Україні, є: Національна програма правової освіти населення від 18 жовтня 2001 року № 992/2001[footnoteRef:173], Закон України «Про освіту» від 05.09.2017 р. № 2145-VIII[footnoteRef:174], Стратегія національно-патріотичного виховання дітей та молоді на 2016–2020 роки від 13 жовтня 2015 року № 580/2015[footnoteRef:175] тощо.   [173:  Національна програма правової освіти населення від 18.10.2001 № 992/2001. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/992/2001.]  [174:  Про освіту : Закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII. Відомості Верховної Ради України. 2017. № 38–39. Ст. 380.]  [175:  Про Стратегію національно-патріотичного виховання дітей та молоді на 2016–2020 роки : Указ Президента України від 13.10.2015 № 580/2015. База даних «Законодавство України» / ВР України. URL: 
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/580/2015.] 

Вагомимнапрямомвтілення в життяпатріотичноговихованнядітей є інформаційнезабезпеченнявиховання: 
― організація у теле-, радіопрограмах, інтернет-ресурсах та в друкованихзасобахмасовоїінформаціїпостійнодіючих рубрик, які б сприялипопуляризаціїукраїнськоїісторії, а з особливим акцентом на боротьбуукраїнського народу за незалежність, мову та культуру;  
― недопущеннязасобахв мас-медіїпропагандита культу насильства, жорстокості і бездуховності, поширенняпорнографії та матеріалівіншого характеру, якісуперечатьзагальнолюдським та національнимдуховнимцінностям, а такожстановлятьзагрозу длясуверенітетуУкраїни; 
― виробництвокіно- і відеофільмів, заохоченнявиданнянауково-популярної, наукової, художньоїлітературинаціонально-патріотичноїтематики; 
― підготовкаінформаційної та науково-популярноїлітератури, яка буде призначена для батьків, щоміститьінформаціющодопатріотичноговихованнядітей та молоді у сім’ї, ілюструвати в засобахмасовоїінформаціїзразкикращогодосвідуродинноговиховання; 
― проведеннязаходівщодорозширенняфактографічноїбазиісторичнихподій, публікаціяранішенедоступнихархівнихдокументів, виданняісторичноїлітератури, довідковихматеріалів, де б розміщуваласяінформація про здобуткиУкраїни за роки незалежності[footnoteRef:176].  [176: Національно-патріотичне виховання дітей і молоді / Н. М. Богомолова, О. В. Князева. М. Г. Коротюк, Л. Л. Лісний, М. М. Мальований, С. В. Петков, А. В. Побужанська, О. Л. Притула ; за заг. ред. С. В. Пєткова. Київ : ОВК, 2016. С. 75–76.] 

Важливоудосконалитиправовевиховання в усіхнавчальних закладах України. Модернізуватипедагогічніправовиховнітехнологіїварто методомвизначеннякритеріївефективностіправоосвітньоїдіяльності, розробленнятиповихпрограмправовоїосвітидітей, примноженнячасу та відповідальностівикладачів за результатиправововиховноїдіяльності, створеннявідеокурсів, фільмів, комп’ютернихпрограм з правової проблематики тощо. Також, вартодолучатидо участі у правовому вихованнігромадськість. Реалізаціявищезгаданихпропозиційстосовноправового вихованнядітейзможеефективнішевпроваджуватидержавнуправовуполітикузахисту прав і свобод людини[footnoteRef:177].  [177:  Лесько Н. В. Правове виховання дітей ― важливий напрям профілактики правопорушень. Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Юридичні науки. 2014. № 810. С. 37.] 

В контекстіданогопитаннявартодослідитиздобуткиправового вихованнямолоді в США. Одна з болючішихпроблем США― ценасильство. Враховуючице, на федеральному рівнібулорозробленопрограмуоздоровленняамериканськогосуспільства, щомаєнаступнінапрями правового вихованнягромадян: 
― орієнтаціяпрограмнавчанняшколярів на формування в учнівнавичок, якізапобігаютьформуваннюнасильницькоїідеології; 
― забезпеченнявзаємодіїміжмолодіжнимиорганізаціями і організаціямидорослих у питаннізапобіганнянасильству; 
― формуваннясистемипоступовогозалученнямолоді до трудовоїдіяльності; 
― навчаннядітей у школіздійснюєтьсябез додатковихтримісячнихлітніхканікул, але з більшчастимиканікулами, щотриваютьдекількаднів; 
― створенняможливостей для активного відпочинкудітей; 
―покращеннясистеми трудового перевихованняпідлітків, якісхильнідо застосованнянасильства (результатидосліджень показали, щодекількасоціальнихпрограмперевиховання за місцемпроживаннявпливаютьбільшсприятливо на молодь, ніжперебуваннянеповнолітніхзлочинців у виправно-трудовихустановах); 
― недопущенняпоширеннюрасової і культурно-національноїворожнечі; 
― обмеження поширення зброї серед американських громадян; 
― рекомендації засобам масової інформації про постійний перегляд програм передач телебачення і змісту друкованих видань задля зменшення реклами насильства; 
― здійснення наукових досліджень, націлених на виявлення умов, в яких запобігання правопорушенням успішно здійснюється[footnoteRef:178]. [178:  Бандурка А. М., Бандурка А. А. Зарубежная криминология: история и современность. Харьков, 2005. С. 254–255.] 

Слушною є позиція Т. Бачинського про необхідність введення уроків морально-правового характеру з метою формування основ правового світогляду та правової культури. Діти повинні пройти стадію розуміння «природних» прав та їх рівності для всіх людей, звідки випливає золоте правило не перешкоджати іншій людині реалізовувати свої права. Після формування в дитини основних засад правового світогляду варто розпочати процес вивчення основ законодавства[footnoteRef:179] [615, с. 130]. [179:  Рабінович П. М., Бачинський Т. В. Формування основ правового світогляду, правової свідомості та правової культури шкільної молоді : (теоретико- й соціолого-правове дослідження). Львів : Медицина і право, 2015. С. 130.] 

В ході соціологічних досліджень, які були проведені Т. Бачинський у 2009 та 2012 роках у Львові, вдалося виокремити практико-прикладні рекомендації для покращення правового навчання і виховання школярів[footnoteRef:180].  [180:  Рабінович П. М., Бачинський Т. В. Формування основ правового світогляду, правової свідомості та правової культури шкільної молоді : (теоретико- й соціолого-правове дослідження). Львів : Медицина і право, 2015. С. 114.
] 

1. Вході правового виховання молоді можуть бути вагомими здобутки деяких напрямів сучасної філософії, такі як герменевтики, тобто наука про тлумачення текстів( насамперед мається на увазі текстів правового характеру). Щоб свідомість підлітка відображала правові положення, ефективним способом засвоєння правових знань є переживання їхнього змісту. Але такого рівня розуміння дуже не просто досягти, оперуючи традиційними засобами навчального процесу: вивчення положень законодавства, та їхнє механічне переповідання не дають бажаного ефекту. Щоб отримати бажаний результат, вартовикладати матеріал, застосовуючи інтерактивні методики: повторення життєвих ситуацій, які потребують юридичного супроводу, показових судових процесів, зміна парадигми практичних завдань (написання адміністративних звернень, скарг тощо).  
2. Покращення якості правового виховання вимагає, щоб свідомість суб’єкта якнайповніше відображала чинне позитивне право. Але з метою ефективності засвоєння курсу правознавства варто передбачити складність когнітивних структур свідомості учня. Практика показує, що вивчення курсу правознавства в школі часто супроводжується опануванням базового набору юридичних термінів (конституція, закон, договір, злочин).Ймовірно, проблеми із засвоєнням даного курсу зводяться до неефективностіта застарілості цього методу[footnoteRef:181].   [181: Лесько Н. В. Адміністративно-правове забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства та інших протиправних дій : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2019. С. 363.] 

Дослідник вважає за необхіднекористуватися інтерактивними методиками виховання, такими як навчальні правові ігри (правовий брейн-ринг), моделювання простих життєво-правових ситуацій (наприклад, продавець ― покупець, поліцейський ― затриманий), демонстрація фільмів на правову тематику, які сприятимуть виробленню зацікавлення в учнів з подальшим правовим аналізом вчинків головних героїв. Такі практичні, інтерактивні заняття мають бути обов’язковим елементом кожного уроку права[footnoteRef:182]. [182:  Рабінович П. М., Бачинський Т. В. Формування основ правового світогляду, правової свідомості та правової культури шкільної молоді : (теоретико- й соціолого-правове дослідження). Львів : Медицина і право, 2015. С. 115–116.] 

3. І злочинці часом добре знають законодавство і свої права. Отже,  тільки шляхом покращення процесу вивчення права неможливо досягнути позитивного результату. Із формуванням правової свідомості тісно пов’язаний і такий феномен, як правова культура, що є складовою духовного багатства суспільства[footnoteRef:183]. У науковій літературі загальноприйнятим є факт, що основним компонентом правової культури є рівень засвоєння соціумом правових цінностей (правових норм і принципів, навичок правомірної поведінки), ступінь, рівень володіння ними й практичного їх впровадження у правову діяльність. Правова культура, в першу чергу, відображає рівень духовності особистості, її загальної культури, ціннісних орієнтацій і соціальної зрілості. Інше важливе завдання зводиться до того, щоб прививати старшокласникам ідеюцінності права, закладати в них активні установки та орієнтації[footnoteRef:184].  [183: Подберезський М. К., Безбородий В. О. Формування правової культури: теоретичні та методичні основи : монографія. Мукачево : Елара, 1999. С. 21.]  [184: Твердохліб Л. В. Формування правової культури старшокласників у навчальних закладах нового типу : дис. ... канд. пед. наук: 13.00.01 / Луган. держ. педаг. ун-т ім. Т. Шевченка. Луганськ, 1999. С. 44.] 

4. Одним із чинників ефективного правового виховання є формування правового світогляду, правосвідомості та правової культури за сприяння мережі Інтернет. Т. Бачинський вважає за необхідне створити Всеукраїнську мережу веб-сайтів для кожної області. Такий сайт повиненрозміщувати безкоштовні матеріали навчального характеруз правознавства і шкільної програми, та додаткових матеріалів (зокрема, цікаві практичні ситуації з юриспруденції) у формі бібліотеки; форум, де б учні могли б обговорити будь-які практично-правові проблеми, які їх цікавлять, поскаржитись на незаконні дії чи поставити запитання, де вже отримувалися не лише правові знання, але й формувалися правові установки йоцінка тих чи інших правових ситуацій[footnoteRef:185].  [185:  Рабінович П. М., Бачинський Т. В. Формування основ правового світогляду, правової свідомості та правової культури шкільної молоді : (теоретико- й соціолого-правове дослідження). Львів : Медицина і право, 
2015. С. 117–120.] 

З наведеного вище випливає, що правове виховання ― це цілеспрямована діяльність передаванняправової культури, правового досвіду, правових ідеалів і механізмів розв’язання конфліктів у суспільстві від одного покоління до іншого. Удосконалення правового виховання має бути пріоритетним завдання в рамках реалізації державної політики у сфері захисту дітей від насильства.
Отже, державна політика захисту дітей від насильства та інших протиправних дій має забезпечувати охорону дітей від протиправних дій. Алечасом можна спостерігати, що означена система не справляється, враховуючи реалії сучасного суспільства. Для покращення ситуації важливим є момент повного врахування не тільки законодавчого наповнення, а й вирішення проблеми координації діяльності всіх суб’єктів у сфері захисту дітей від насильства, питання кадрового чинника та удосконалення правового виховання. Слідпокращити правове виховання в усіх навчальних закладах України шляхом впровадження типових програм правової освіти дітей, збільшення часу та відповідальності викладачів за результати правовиховної діяльності.




























ВИСНОВКИ


Відповідно до мети і завдань магістерськоїроботи, на основі здійснення аналізу вітчизняного законодавства та досягнень правової науки автором наведено теоретичне узагальнення з питання реалізації державної політики України у сфері захисту дітей від насильства й запропонованонизку теоретичних положень та висновківщодо шляхів її удосконалення. Проаналізувавши особливості формування та реалізації державноїполітики в сфері захисту дітей від насильства нам вдалося прийти до наступних висновків:
[bookmark: _Hlk87714131]1.1. Доведено, що сім’я та держава – головні суб’єкти захисту дітей від насильства. Але, стається так, що часом сім’я не здатна викорінити насильство самостійно. Адже ефективність вирішення проблеми насильства над дітьми лежить у площині комплексного впливу на феномен насильства. Провідна роль в цьому покладається на державу та її політику, яка задає вектор потрібного впливу та забезпечує функціонування всього механізму державного управління. Державна політика в сфері запобігання насильству в сім’ї в цілому відповідаєміжнародним стандартам і включає в себе сукупність заходів, спрямованих на підвищення рівня соціального захисту сімей, створення відповідних соціально-економічних умов для становлення, розвитку та самодостатнього функціонування сім’ї та виховання в ній дітей та охоплює широке кола суб’єктів ― центральні і галузеві органи виконавчої влади, заклади освіти, охорони здоров’я, правоохоронні органи та органи місцевого самоврядування. Процес формування та правового удосконалення державної політики України в сфері захисту дітей від насильства розпочався з проголошенням незалежності і триває по нині.
2. Визначено, що держава захищає дітей від будь-яких форм фізичного, сексуального, психологічного, економічного насильства в межах сім'ї або поза нею. Тому особи, які вчинили насильство по відношенню до дітей, несуть кримінальну, адміністративну або цивільно-правову відповідальність відповідно до положень Кримінального Кодексу України, Цивільного кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення.На жаль, часто насильствощододітейносить латентний характер, тому кривдникаважкопитягнути до відповідальності, особливо кримінальної.Позитивним моментом у боротьбі з насильствомщододитини стали внесенізміни до Кримінального Кодексу України, за якимизначнопосилено кримінальну відповідальність за статеві зносини з особою, яка не досягла статевої зрілості, а також розбещення неповнолітніх, залучення неповнолітніх у злочинну діяльність, у пияцтво, у заняття жебрацтвом, азартними іграми. Варто відмітити, що й адміністративнавідповідальність за здійсненнядомашньогонасильства не є достатньоефективнимінструментомпротидіїсімейномунасильствуі не здатнавиключитиможливістьповтореннянасильства в майбутньому.Стягнення, передбаченіКодексом України про адміністративні правопорушення,маютьнизькийпрофілактичнийвплив.
3. Виявлено, у зв’язку з великою кількістю суб’єктів, які виконують заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству, державна політика України у цій сферізосереджується навколо проблем злагодженості зусиль різних структур. Для вирішення даної проблеми, варто законодавчо закріпити правові та організаційні засади взаємодії всіх суб’єктів захисту дітей від насильства та інших протиправних дій з чітким розмежуванням їх повноважень. Організаційно-правовою основою взаємодії державних органів та соціальних установ у сфері захисту дітей від насильства є система нормативно-правових актів ― і загальних, і спеціальних, переоцінка яких внесе позитивну динаміку у покращенні взамовідносин між суб’єктами, і тим самим принесе бажані результати. Водночас необхідно підкреслити, що для того щоб повноваження суб’єктів, які здійснюють захист дітей від насильства, не носили декларативний характер, потрібно посилити контроль за їхньою діяльністю зі сторони держави.
4. Виявлено, що тривалий час частина питань, пов’язаних зі службами у справах дітей, лишалися невизначеними: не була належно забезпечена правова основа їхньої діяльності. Негативні тенденції вдалося частково подолати тільки після ухвалення «Типових положень про служби у справах дітейта затвердження «Порядку ведення Єдиного електронного банку даних дітей, які опинились у складних життєвих обставинах.Але, хоча працівники служб у справах дітей і виконуютьвеликий обсяг робот, але часом вона: 1) здійснюється у  вузьких напрямах та повторюється іншими органами та установами; 2) торкається не всіх напрямків, визначених нормативно-правовими актами. Не зважаючи на свої задекларовані завдання та функції часто загальні та спеціальні служби підтримки надають достатньо спеціалізовану та обмежену, тільки разову допомогу. Ці органи, як і більшість установ, що декларують свою реабілітаційну спрямованість, насправді є лише установами, в яких діти просто перебувають без дійсного надання їм потрібної допомоги. На сьогодні досить непростим питанням, яке потребує державного втручання лишається проблема взаємодії органів Національної поліції з неурядовимиорганізаціями, вирішення якого сприятиме покращенню функціонуванню всієї системи захисту дітей від насильства, значно полегшить процес виявлення постраждалих від насильства дітей. 
5. Виявлено, що причиною не ефективної боротьби з насильством щодо дітей є недосконалості законодавчого забезпечення державної політики, а саме Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» і «Порядок розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або загрози його вчинення», які регламентують порядок реагування щодо насильства в сім’ї стосовно дітей, не узгоджені між собою. Тому часом уповноважені суб’єкти попередження такого насильства перекладають відповідальність один на одного. Тому модернізація законодавчої бази державної політики щодо захисту дітей, яка б включала чітке розмежування повноважень суб’єктів, є вкрай необхідною. Також у сфері державного управління охороною дитинства є проблеми ворганізації кадрового забезпечення державно-управлінської діяльності, що стосуються і кількісного, і якісного складу державних структур. Варто внести зміни у саму підготовку управлінців в даній галузі, покращити їхню кваліфікацію та націлити на роботу, яка не буде оцінюватися тільки кількісними показниками (статистичні звіти), а й якісними (реальна допомога постраждалим дітям). Також вважаємо за необхідне удосконалити фінансування з національного бюджету для ефективного функціонування органів та загальних та спеціалізованих служб у сфері захисту дітей від насильства. 
[bookmark: _Hlk87662767]6. Доведено, що правове виховання досить тісно пов’язане з правовою освітою, тому пріоритетним завданням має стати пошук шляхів удосконалення  навчальної програми всіх загальноосвітніх закладів, із внесенням відповідних змін. Модернізувати педагогічні технології потрібно шляхом впровадження типових програм правової освіти для дітей, збільшення часу та відповідальності освітян. Для більшої результативності варто залучати громадськість до участі у правовому вихованні в сучасній Україні на усіх етапах її здійснення. Виконання цих пропозицій щодо правового виховання дітей сприятиме ефективнішому здійсненні державної правової політики ― захисту прав і свобод людини та громадянина.Проблема насильства щодо дітей має бути вирішена, в першу чергу,шляхом правового виховання громадян. Подоланню правової неосвіченості громадян, незнання своїх прав, механізму дії закону мають сприяти засоби масової інформації шляхом висвітлення проблеми насильства стосовно дітей, пропагування ідей ненасильницького розв’язання конфліктів, що виникають у теперішньому суспільстві.
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ДОДАТКИ


Додаток А
СУДОВІ СПРАВИ ЩОДО БУЛІНГУ
Табл. 1.1
Судові справи, які розглядалися у кожній з 24 областей України (в період від 19 лютого 2019 р. по 10 грудня 2020 р.)

	Регіон
	Кількість справ

	Вінницька область
	30

	Волинська область
	8

	Дніпропетровська область
	35

	Донецька область
	23

	Житомирська область
	26

	Закарпатська область
	17

	Запорізька область
	43

	Івано-Франківська область
	10

	Київська область
	43

	Кіровоградська область
	46

	Луганська область
	10

	Львівська область
	18

	Миколаївська область
	35

	Одеська область
	23

	Полтавська область
	12

	Рівненська область
	3

	Сумська область
	24

	Тернопільська область
	49

	Харківська область
	27

	Херсонська область
	39

	Хмельницька область
	17

	Черкаська область	
	24

	Чернівецька область
	13

	Чернігівська область	
	11

	м. Київ
	32
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Додаток Б
СТАТИСТИКА ЩОДО ПОЗБАВЛЕННЯ БАТЬКІВСЬКИХ ПРАВ 
Табл. 2.1 
Влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (співвідношення у %) тривалість розгляду судами справ про відібрання дітей у батьків без позбавлення їх батьківських прав або позбавлення батьків батьківських прав» (за результатами безвиїзних перевірок закладів соціального захисту дітей станом на 01.06.2020)

	Із 674 дітей:


	тривалість розгляду судом справ про відібрання 
без позбавлення батьківських прав або негайне відібрання 
дитини у зв’язку із загрозою її життю  
та здоров’ю, передбачених статтею 170  
Сімейного кодексу України (всього 77 дітей):


	тривалість розгляду судом справ про позбавлення 
батьків батьківських прав з підстав, 
передбачених статтею 164 Сімейного кодексу України 
(597 дітей):



	25 дітей (32,5%) – від 3 до 6 місяців 

	83 дітей (13,9% – від 3 до 6 місяців

	35 дітей (45,5%) – від 6 місяців до 12 місяців 

	422 дітей (70,6%) – від 6 до 12 місяців

	14 дітей (18,1%) – понад 1 рік 

	51 дитини (8,5%) – понад 1 рік

	3 дітей (3,9%) – понад 1,5 року 

	41 дитини (6,8%) – понад 1,5 року
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