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ВСТУП

Актуальність теми. У правовій державі ключова роль належить правосуддю, яке можна вважати одним із найзначущіших досягнень гуманістичного суспільства, адже саме через нього державна влада реалізується у найбільш справедливий спосіб. Це пояснюється передусім тим, що в демократичних країнах правосуддя здебільшого спрямоване на правовий захист громадян, а не представників владних структур.

Таким чином, здійснюючи охорону прав, свобод і законних інтересів приватних осіб – зокрема у випадках порушень із боку суб’єктів публічного адміністрування – судова система правової держави служить не лише інтересам окремих осіб, а й суспільству загалом, відновлюючи порушені права як фізичних, так і юридичних осіб. 

Справедливе правосуддя сприяє підвищенню рівня довіри до державної влади, покращує ефективність її функціонування в інтересах громадян та виступає важливим запобіжником порушень прав і свобод. У ширшому вимірі правосуддя є цінністю не лише для громадян, а й для представників виконавчої та законодавчої влади.

Однак українська система правосуддя, на жаль, поки що не повною мірою відповідає цим ідеалам. Після здобуття незалежності в Україні різні представницькі органи влади, незалежно від політичної орієнтації, ініціювали численні реформи судової системи. Хоча вони супроводжувалися правильними гаслами, їх справжня мета часто полягала не в захисті інтересів громадян, а у досягненні політичної вигоди. Як результат, становлення по-справжньому незалежного й справедливого правосуддя в Україні досі триває.

До наукового осмислення адміністративно-правових засад правосуддя зверталися чимало українських дослідників, серед яких варто відзначити В. Авер’янова, Т. Аріфходжаєву, Н. Армаш, О. Бандурку, В. Бачиніна, О. Безпалову, Ю. Битяка, М. Білуху, В. Бойка, А. Борка, М. Буроменського, Л. Виноградову, О. Гетьманця, С. Діденка, Ю. Дем’янчука, Е. Демського, П. Діхтієвського, Е. Додіна, А. Єріну, А. Зайця, С. Кічмаренка, В. Коваля, В. Ковальчука, Т. Коломоєць, А. Комзюка, Ю. Крючка, О. Кузьменко, Р. Куйбіду, В. Курила, В. Куценка, О. Лагоду, І. Надольного, І. Назарова, С. Обрусну, О. Овсяннікову, М. Свердлана, О. Свиду, В. Сердюка, Н. Сібільову, М. Смоковича, О. Собового, О. Соломіна, Л. Сопільник, О. Терещука, В. Тихого, А. Хливнюка, В. Шаповала, Н. Шевцову, В. Шейка, І. Шицького та інших. Водночас, попри значний обсяг напрацювань, комплексного і цілеспрямованого аналізу саме адміністративно-правових засад правосуддя в Україні поки що не було здійснено.

Обґрунтування вибору теми дослідження обумовлене важливістю зміцнення демократичних засад держави та реалізації принципу верховенства права, особливого значення набуває ефективне функціонування адміністративного судочинства як одного з основних інструментів захисту прав і свобод громадян від неправомірних дій органів публічної влади. Зокрема, важливою є ефективність інституційного, процесуального та нормативно-правового забезпечення, яке визначає можливості особи звернутися до адміністративного суду, отримати неупереджене судове рішення і реальне поновлення порушених прав.

Мета та завдання дослідження. Метою магістерської роботи полягає у комплексному аналізі державно-правового механізму забезпечення захисту прав громадян в адміністративному судочинстві України, виявленні його особливостей, проблемних аспектів і недоліків, а також формулюванні науково обґрунтованих пропозицій щодо його удосконалення з урахуванням принципів верховенства права, доступності правосуддя та європейських стандартів захисту прав людини.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

Для досягнення поставленої мети було визначено такі завдання: 

- дослідити сутність і основні функції правосуддя в Україні; 

- проаналізувати гарантування права на справедливий суд як основу відкритого та публічного розгляду адміністративних проваджень;

- окреслити механізми публічного адміністрування комунікації судової влади з громадськістю в Україні;

- визначити міжнародно-правові орієнтири функціонування судової системи України в умовах сучасності;

- висвітлити ефективність забезпечення позову відповідно до стандартів Європейської комісії з питань ефективності правосуддя (CEPEJ);

- обґрунтувати перспективи розвитку законодавства в частині організаційно-правового забезпечення позову в адміністративному судочинстві.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі формування, забезпечення та вдосконалення адміністративно-правових основ здійснення правосуддя в Україні. 

Предмет дослідження – державно-правовий механізм забезпечення захисту прав громадян в адміністративному судочинстві.

Методи дослідження. Методологічною базою дослідження стала комплексна система методів наукового пізнання, що охоплює загальнонаукові, філософські, логічні, спеціально-юридичні підходи, які сприяли глибокому аналізу обраної тематики та забезпечили цілісність наукового підходу.

Новизна отриманих результатів полягає в тому, що дана магістерська робота становить собою ґрунтовне комплексне дослідження державно-правового механізму забезпечення захисту прав громадян у сфері адміністративного судочинства. У процесі дослідження вдалося розв’язати ключову теоретичну проблему, пов’язану з адміністративно-правовими засадами здійснення правосуддя в Україні, яка має важливе загальнодержавне значення.

Практичне значення одержаних результатів полягає в можливості їх використання для вдосконалення нормативно-правової бази та правозастосовної практики у сфері адміністративного судочинства. Запропоновані положення та висновки можуть бути впроваджені в діяльність органів публічної влади з метою підвищення ефективності механізмів захисту прав громадян. Матеріали дослідження також можуть бути використані у навчальному процесі, при підготовці фахівців у галузі публічне управління та адміністрування, а також у подальших наукових дослідженнях.

Опис структури роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 76 сторінок, із них 65 сторінок основного тексту. Список використаних джерел налічує 79 найменувань.

РОЗДІЛ 1

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА НАЦІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ ПРАВОСУДДЯ

1.1 Сутність і основні функції правосуддя в Україні

Однією з ключових ознак правової держави є функціонування незалежної та об’єктивної національної системи правосуддя. Саме завдяки її ефективній діяльності забезпечується дотримання прав і свобод людини й громадянина, а також існування справжнього громадянського суспільства, що ґрунтується на самостійності та незалежності судової влади.

Не випадково питання сутності національної системи правосуддя постійно перебуває в центрі уваги як науковців, так і практиків – як політологів, так і правників. Адже в умовах демократичної правової держави одним із засадничих принципів судоустрою та правосуддя є гарантування кожній людині можливості звернутись до суду з дотриманням усіх правових гарантій, що забезпечує право на справедливий розгляд справи. Ефективність такого звернення напряму залежить від створення умов, які унеможливлюють будь-які фактичні чи юридичні перепони на шляху до реалізації права на судовий захист
.  Без усвідомлення загального змісту поняття «правосуддя» неможливо повноцінно зрозуміти сутність та функціональне призначення національної системи правосуддя.

Як і будь-яке інше складне правове явище, поняття «правосуддя» породжує різноманітні підходи до його тлумачення.

Одна з груп дослідників ототожнює правосуддя із судовою владою, вважаючи, що саме здійснення правосуддя є її головним призначенням. Зокрема, Д.М. Притика підкреслює, що центральною функцією судової влади є реалізація правосуддя, розуміючи його як форму державної діяльності, що полягає у розгляді та вирішенні правових конфліктів, а також у тлумаченні норм права, створенні судових прецедентів, здійсненні контрольних функцій і встановленні юридичних фактів
.

М.І. Смокович стверджує, що вся діяльність судової влади зосереджена виключно на реалізації правосуддя через здійснення судового контролю, результатом якого є винесення судового рішення
.

На відміну від вищезазначених авторів, А.В. Чернушенко вважає, що суди виконують не тільки функцію правосуддя, але й правоохоронну, правозахисну та виховну функції. Проте всі ці напрями, на його думку, служать реалізації головної мети – здійснення правосуддя
.

У науковій літературі також виокремлюють два основних підходи до розуміння сутності правосуддя. Перший, функціональний, розглядає правосуддя як юридичну процедуру, що втілює завдання судової влади – захист прав людини, охорона конституційного ладу, розгляд правових спорів тощо. У цьому випадку правосуддя постає як зовнішня форма реалізації судової влади.

Інший, змістовний підхід, акцентує увагу на внутрішніх характеристиках судової діяльності. В.С. Бігун зазначає, що якщо перший підхід зосереджується на процедурному аспекті (судовому розгляді), то другий – на змісті та меті судочинства, насамперед справедливості
. Таким чином, судочинство розглядається як форма, а правосуддя – як його зміст.

Інший підхід до розуміння співвідношення між поняттями «правосуддя» та національної правової системи полягає в тому, що діяльність судів не варто зводити виключно до реалізації правосуддя. Судова система виконує низку інших функцій, обумовлених її призначенням та завданнями. При цьому слід зазначити, що представники цього підходу по-різному оцінюють кількісний склад функцій судової влади. Наприклад, деякі науковці, зокрема І.Є. Марочкін та В.С. Стефанюк, виокремлювали дві основні функції – правосуддя та судовий контроль
.

Згодом І.Є. Марочкін запропонував розширити цей перелік, додавши функцію розгляду суспільно значущих справ, які мають правові наслідки. Хоча він не надав детального переліку таких функцій, йшлося, зокрема, про: вирішення по суті правових конфліктів у суспільстві; ухвалення рішень щодо обмеження конституційних прав і свобод на запит слідчих органів; винесення рішень щодо обмеження прав і свобод у передбачених законом випадках, не пов’язаних із правопорушенням; офіційне засвідчення юридичних фактів; тлумачення правових норм у межах правозастосовної діяльності. Виходячи з того, що функція державного органу – це основний напрям його діяльності, доцільно розглядати ці завдання як окремі функції судової влади, а не як складові однієї.

С.Г. Штогун визначає чотири функції судової влади за напрямками діяльності: організаційні функції; здійснення правосуддя; функції судового контролю; забезпечення виконання судових рішень. Така класифікація підтверджує наявність декількох автономних функцій у межах судової системи
.

О.С. Ткачук пропонує наступну структуру: правосуддя як основна функція; установча функція (у межах розгляду справ окремого провадження); забезпечувальна (створення умов для реалізації прав та обов’язків у майбутньому); судовий контроль; функція уніфікації судової практики, що забезпечує її єдність та виконання міжнародних зобов’язань України. Водночас застосування терміна «установча функція» викликає певне застереження, оскільки в юридичній науці його зазвичай пов’язують із діяльністю представницьких органів влади щодо формування інших державних структур
.

Ми поділяємо точку зору, згідно з якою судова влада є складним і динамічним явищем, що постійно розвивається. Водночас не слід ототожнювати поняття «правосуддя» та «судова влада», хоча правосуддя, на наш погляд, становить її головну функцію, що прямо закріплено в нормативно-правових актах. Так, у частині першій статті 124 Конституції України зазначено, що «правосуддя в Україні здійснюють виключно суди», а в частині першій статті 5 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» — що «правосуддя в Україні здійснюється виключно судами відповідно до встановлених законом процедур».

На нашу думку, національна система правосуддя реалізує низку основних функцій, серед яких: захист прав і свобод громадян; розгляд і вирішення справ у судовому порядку; розгляд справ у безспірному порядку; тлумачення правових норм; здійснення контрольної функції. В умовах демократичного суспільства значення судової влади невпинно зростає, що обумовлює відкритість її функціонального складу до розширення.

Судова влада реалізує свою діяльність у межах правових форм державної діяльності – зокрема, правозастосовної, правоохоронної та контрольної. Через правозастосування суди розглядають справи й ухвалюють рішення по суті, а також вирішують справи у безспірному порядку. Функцію тлумачення норм права слід вважати складовою правозастосовної діяльності, адже правильне й уніфіковане застосування правових норм неможливе без їх адекватного розуміння. Правоохоронна функція судової влади реалізується через захист конституційних прав і свобод, тоді як контрольна функція проявляється у здійсненні судового контролю за законністю в межах судових процедур.

Існує точка зору, згідно з якою термін «правосуддя» охоплює не лише діяльність судів, а й інших державних органів, що забезпечують захист порушених прав і свобод. У цьому контексті дослідники говорять про «відновне», «економічне», «громадське», «посвідчувальне», «третейське», «альтернативне» та «превентивне» правосуддя. Проте слушною виглядає позиція О.В. Щербанюк, яка вважає, що правосуддя – це форма здійснення саме судової влади, і згідно з Конституцією України лише суди можуть виступати її носіями. Тому інші органи не можуть брати участі у здійсненні судової влади й не можуть вважатися органами правосуддя, хоч і здійснюють юридично значущі дії – як-от нотаріуси чи реєстраційні органи, які вирішують безспірні правові питання. Їхня діяльність, на думку дослідниці, не є судочинством, хоча в деяких випадках використовується термін «правосуддя»
.

Інша точка зору полягає в тому, що правосуддя становить лише частину судової діяльності. Зокрема, деякі науковці не відносять до правосуддя підготовчі дії до розгляду справи або винесення ухвал про закриття провадження. Проте інші дослідники підкреслюють, що правосуддя охоплює всі судово-владні відносини, включно з новими контрольними повноваженнями судів.

Отже, національна система правосуддя – це складне й багатогранне явище, що постійно змінюється. Не варто ототожнювати її з поняттям правосуддя, яке є лише однією, хоч і провідною, її функцією. Сутність будь-якого соціального явища відображає його внутрішню природу, тоді як функції є напрямами його реалізації в суспільстві. Так само, як сутність держави розкривається через сталі взаємозв’язки між її елементами й формами взаємодії із суспільством, функції судової влади розкривають її призначення – захист прав і свобод особи в межах верховенства права.

Таким чином, сутність національної системи правосуддя полягає у виконанні нею низки функцій, головною з яких є гарантування прав людини та громадянина.

На перший погляд це може видатись парадоксальним, однак правосуддя як ціль досягається лише через правосуддя – тобто через виключну діяльність судів щодо розгляду та вирішення правових спорів у визначеній законом процесуальній формі. Мета завжди є орієнтиром, до якого прямує діяльність, і в цьому контексті правосуддя не можна розглядати як самоціль. Воно не повинно реалізовуватись заради себе самого – незалежно від того, чи тлумачимо ми його як справедливість чи як процесуальну дію.

Правосуддя існує задля забезпечення захисту прав, свобод та законних інтересів осіб, що, у свою чергу, сприяє усуненню правової невизначеності. З точки зору окремих науковців, функцію не завжди можна чітко визначити лише на основі мети та напрямів діяльності. У деяких випадках мета і засоби її досягнення можуть збігатися, однак функціональне наповнення дій різних суб’єктів залишається відмінним. Водночас зовнішні прояви діяльності судової влади – її соціальне призначення і місце в суспільстві – часто залишаються поза увагою представників цього підходу
.

Таким чином, правосуддя є водночас і метою, і головною функцією діяльності національної системи правосуддя, що прямо закріплено в Конституції та нормативно-правових актах України. Наприклад, частина перша статті 124 Конституції України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР проголошує: «Правосуддя в Україні здійснюють виключно суди». Аналогічне положення закріплено у частині першій статті 5 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», де йдеться про те, що правосуддя реалізується виключно судами та відповідно до встановлених законом процедур.

Відповідно, головними завданнями національної системи правосуддя в адміністративно-правовому вимірі є: гарантування прав і свобод людини та громадянина; здійснення судового контролю; розгляд справ по суті; забезпечення реалізації права на справедливий судовий розгляд.

1.2 Гарантування права на справедливий суд як основа відкритого та публічного розгляду адміністративних проваджень

Право на доступ до суду є фундаментальним правом людини й основним складником правової системи демократичної та правової держави. Як зазначає С.П. Погребняк, саме ефективність функціонування судової системи виступає гарантією так званого «формального» верховенства права. Від належної реалізації права на справедливий суд залежить ефективність правової системи в цілому, адже воно забезпечує захист усіх інших прав.

Це право вбирає в себе морально-ціннісні орієнтири, що формувалися людством протягом століть. Принципи справедливості, рівності та свободи, які лежать в основі цього права, не є лише абстрактними ідеалами, а становлять аксіологічну необхідність, що визнається міжнародною спільнотою як основа сучасного правопорядку.

В умовах, коли Україна задекларувала курс на європейську інтеграцію, особлива увага приділяється вдосконаленню механізмів правового захисту прав людини. Це визначає одним із пріоритетних завдань держави — створення ефективних і реальних гарантій здійснення правосуддя. Однією з таких ключових гарантій і виступає право кожного на справедливий судовий розгляд.

У площині етики справедливість розглядається як рівність усіх людей у їхньому праві на щастя та доступ до необхідних для цього благ. Кожна соціальна практика справедливості передбачає надання всім громадянам рівних можливостей доступу до базових ресурсів, що визначаються історичними та культурними особливостями конкретного суспільства. У цьому сенсі основою справедливості виступає принцип взаємності, закладений у «золотому правилі» моральності
.

У юридичному вимірі поняття справедливості також є надзвичайно важливим — воно функціонує як один із базових принципів права. У цьому контексті справедливість ототожнюється з формальною рівністю, тобто однаковим застосуванням правових норм до всіх суб’єктів права.

Варте уваги тлумачення справедливості, надане Конституційним Судом України, згідно з яким справедливість — це не лише принцип, а й визначальний чинник для розуміння права як інструмента врегулювання суспільних відносин. Її суть виявляється у забезпеченні рівного юридичного ставлення до осіб та у відповідності між мірою правопорушення та мірою юридичної відповідальності. Адекватність покарання ступеню тяжкості злочину прямо випливає із засад правової держави та сутності конституційних прав і свобод.

Отже, справедливість як правова категорія — це ключовий принцип, що забезпечує узгодженість між вчиненим правопорушенням і покаранням, яке за ним настає. Саме тому справедливість становить підґрунтя функціонування судової влади, а для розуміння її сутності в демократичній правовій державі важливо осмислити зміст права на справедливий суд.

Із моменту ратифікації Україною Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, наша держава зобов’язалася забезпечувати дотримання гарантованого нею переліку прав, серед яких важливе місце посідає право на справедливий суд.

Як зазначає Д.М. Супрун, ця Конвенція містить кілька вимірів правового порядку. Деякі з прав мають абсолютний характер і не підлягають обмеженню навіть у надзвичайних ситуаціях — наприклад, право на життя (ст. 2), заборона катувань та нелюдського поводження (ст. 3), заборона рабства (п. 1 ст. 4), а також право на незворотність кримінального закону (ст. 7). Ці положення, закріплені в ст. 15 Конвенції, належать до так званих «природних» або негативних прав, які держава не створює, а лише гарантує й захищає
.

Пункт 1 статті 6 Конвенції проголошує, що кожен має право на справедливий і публічний розгляд його справи протягом розумного строку незалежним, безстороннім судом, створеним відповідно до закону, з метою вирішення спору щодо його прав і обов’язків цивільного характеру або визначення обґрунтованості кримінального обвинувачення.

Однак міжнародний договір не має практичної сили доти, доки не буде належним чином імплементований у національне законодавство. Конвенція 1950 року була ратифікована Україною Законом № 475/97-ВР від 17 липня 1997 року. Згідно зі ст. 17 Закону України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини», Конвенція і практика Суду визнаються джерелом права та підлягають застосуванню судами під час розгляду справ.

Положення статті 6 Конвенції знайшли своє відображення в принципах національної системи правосуддя. Це, зокрема, зафіксовано в Законі України «Про забезпечення права на справедливий суд» від 5 січня 2017 року № 192-VIII, метою якого є підвищення стандартів судоустрою та гарантій реалізації цього права.

Крім того, право на справедливий суд унормоване й у Законі України «Про судоустрій і статус суддів» від 12 лютого 2015 року. У статті 2 цього закону визначено, що завданням суду є здійснення правосуддя на засадах верховенства права та забезпечення кожному права на справедливий суд. Стаття 7 додатково конкретизує, що кожному гарантується захист його прав, свобод та інтересів у розумний строк незалежним, безстороннім і справедливим судом, створеним законом. Це положення повторює зміст частини першої статті 6 Європейської конвенції про права людини, що свідчить про важливість забезпечення повної відповідності між духом і буквою закону.

Аналіз відповідних нормативно-правових актів свідчить про відсутність чіткого визначення поняття «права на справедливий суд» у національному законодавстві України.

Звертаючись до змісту частини першої статті 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод
 можна визначити, що право на справедливий судовий розгляд включає такі ключові риси:

публічність розгляду;

розгляд упродовж розумного строку;

незалежність суду;

неупередженість суду;

розгляд справи судом, створеним на підставі закону.

Окремі науковці пропонують розширений перелік гарантій цього права, який ґрунтується на практиці Європейського суду з прав людини. До таких гарантій, окрім зазначених, вони включають:

право на доступ до правосуддя;

рівність сторін;

право на отримання обґрунтованого судового рішення;

право на оскарження судового рішення;

право на його виконання.

Однак така позиція викликає певні застереження, оскільки у ній відбувається ототожнення ознак явища із його гарантіями, що методологічно є недоцільним.

Враховуючи вищевикладене, доцільно визначати право на справедливий суд як процесуальне право, яке полягає у публічному розгляді справи незалежним і неупередженим судом, створеним відповідно до закону, в межах розумного строку та з дотриманням принципу законності.

Відмінності між правом на судовий розгляд загалом і правом саме на справедливий розгляд полягають, зокрема, у наявності додаткових ознак: створення суду на законних підставах, відкритість розгляду, незалежність і неупередженість суду, а також дотримання розумних строків.

Дослідження права на справедливий судовий розгляд у межах прав людини потребує виявлення його структурних елементів, які формують комплексне уявлення про сутність цього права. Словник української мови визначає структуру як «взаємозв’язок і взаєморозміщення складових частин цілого», що дозволяє стверджувати: право на справедливий суд складається з низки взаємопов’язаних елементів.

На думку Г.І. Бережанського
, у структурі права на справедливий суд можна виокремити чотири аспекти: змістовий, інституційний, матеріальний і процесуальний, які в сукупності формують цілісне поняття. Водночас, на нашу думку, розподіл елементів на матеріальні та процесуальні не повною мірою відображає суть досліджуваного явища.

Н. Сиза пропонує іншу класифікацію, виділяючи організаційно-функціональні, функціональні та спеціальні елементи, об'єднуючи при цьому організаційно-функціональні та інституційні в одну групу — що є цілком обґрунтованим підходом
.

Д.В. Сімонович, зі свого боку, поділяє гарантії права на справедливий судовий розгляд на фундаментальні (неупередженість і незалежність суду, відкритість розгляду, розумні строки) та статусні (змагальність і рівність сторін, право на правову допомогу). Перші створюють умови для справедливого судочинства, другі забезпечують рівноправність учасників процесу.

Н.М. Грень вважає, що основні елементи цього права сформовані міжнародними стандартами та практикою ЄСПЛ, до яких належать: доступ до суду, відкритість розгляду, незалежність і неупередженість суду, дотримання розумного строку, рівність сторін і справедлива процедура
.

Таким чином, структура права на справедливий суд може бути представлена через різні підходи, що відображають різноманітність його складових та змістовне наповнення.

На нашу думку, структура цього права охоплює такі компоненти:

Організаційно-структурний елемент — включає доступ до правосуддя, рівність сторін, право на правову допомогу, публічність судового розгляду.

Суб’єктно-інституційний елемент — наявність незалежного, неупередженого суду, створеного відповідно до закону.

Процедурно-процесуальний елемент — дотримання розумних строків, реалізація принципу справедливості.

Функціонально-результативний елемент — виконання судових рішень, обов’язковість їх реалізації.

Одним із ключових організаційно-структурних компонентів цього права є доступ до правосуддя, що становить основу всієї системи справедливого судочинства.

Таким чином, незалежність суду може бути охарактеризована через кілька ключових аспектів. Частина перша статті 6 Конституції України від 28 червня 1996 року № 254к/96-ВР проголошує, що державна влада в Україні здійснюється на основі поділу на три гілки — законодавчу, виконавчу та судову. Відповідно, незалежність судової влади полягає у її відокремленості від впливу законодавчих і виконавчих органів.

Варто зазначити, що положення Європейської конвенції з прав людини не містять прямої вимоги щодо дотримання державами певних конституційних моделей взаємодії гілок влади. Проте Європейський суд з прав людини визнає порушенням втручання з боку законодавчої або виконавчої влади у процес здійснення правосуддя, особливо якщо це впливає на результати розгляду справи.

Суттєве значення для забезпечення незалежності суду мають і адміністративні аспекти, зокрема порядок призначення суддів, тривалість їх повноважень, а також відсутність залежності від інших суддів, особливо тих, які обіймають адміністративні посади в судовій системі. Неприйнятними є ситуації, коли вищі суди фактично формують правову позицію у справі для нижчих інстанцій, скеровуючи справу на повторний розгляд, що підриває принцип самостійності судді. Будь-яке неформальне втручання у судові рішення, зокрема з боку політичної влади, є неприпустимим. Захист суддів від подібного впливу є гарантією їхньої незалежності.

Хоча в державному управлінні діє принцип субординації (підпорядкованості нижчих органів вищим), у сфері судової влади діє принцип координації, який передбачає рівність органів і самостійність діяльності суддів. Самостійність судді є одним із фундаментальних принципів функціонування правової системи.

Також судді повинні залишатися незалежними від сторін у справі. У цьому контексті поняття суддівської незалежності часто перетинається з поняттям об’єктивної неупередженості. Тому ЄСПЛ нерідко констатує одночасне порушення обох вимог за однакових обставин. Згідно з пунктом 1 статті 6 Конвенції
, безсторонність означає відсутність упередженості чи заангажованості. Для її оцінки Суд застосовує два критерії: суб’єктивний — стосується особистих переконань судді у конкретній справі, та об’єктивний — перевіряє, чи існують належні процесуальні гарантії, що виключають обґрунтовані сумніви у неупередженості.

Таким чином, стаття 6 Конвенції, яка гарантує право на справедливий суд, вимагає комплексного аналізу справедливості судового розгляду на всіх його етапах і з урахуванням наданих заявнику можливостей. Ця стаття, що містить складну систему правових гарантій, зобов’язує держави-учасниці забезпечити базові умови для ефективного доступу осіб до справедливого правосуддя. Позиції ЄСПЛ, викладені у практиці застосування ст. 6 Конвенції, мають імплементаційний характер і передбачають цілу низку обов’язкових дій з боку держави. Для України це означає необхідність вживання заходів у всіх сферах правової діяльності з метою належного виконання міжнародних зобов’язань та гарантування основоположних прав і свобод.

РОЗДІЛ 2

ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ СТАТУСУ СУДДІВ ТА СУБ’ЄКТІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ СУДОВОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ

2.1 Механізми публічного адміністрування комунікації судової влади з громадськістю в Україні

Функціонування та становлення повноцінної правової держави є неможливим без наявності розвиненого громадянського суспільства. Одним із ключових складових такої держави виступає ефективна та справедлива система судочинства. Інакше кажучи, справедливе судове правосуддя в умовах держави перехідного типу, якою нині є Україна, може утвердитися лише за умов активної та конструктивної участі громадянського суспільства.

Зокрема, у ході судової реформи 2015 року громадськість уперше в історії незалежної України отримала можливість безпосередньої участі в процесах судової влади. Так, було створено Громадську раду доброчесності (ГРД) – незалежний громадський орган, покликаний сприяти Вищій кваліфікаційній комісії суддів (ВККС) у встановленні відповідності кандидатів на посаду судді критеріям доброчесності та професійної етики. Водночас законодавець визначив за ГРД лише консультативні функції, не надавши їй реального впливу на остаточні рішення ВККС
. Незважаючи на обмежений результат цієї ініціативи, вона започаткувала важливий процес залучення інститутів громадянського суспільства до формування корпусу суддів та участі у суддівському врядуванні.

Важливість ролі громадських об’єднань у функціонуванні правової системи є беззаперечною. Показником позитивного впливу громадянського суспільства на систему правосуддя є не лише кількість таких організацій, а й ефективність їхньої діяльності, рівень демократичності та наявність плюралізму в державі. Особливо це стосується забезпечення дотримання прав і свобод громадян, їхньої спроможності та готовності відстоювати власну позицію. Без цих передумов говорити про наявність повноцінного громадянського суспільства неможливо. Важливим чинником демократичного розвитку та інституційного становлення громадянського суспільства є налагодження конструктивної взаємодії між судовою владою та громадськими організаціями, правозахисними структурами, професійними об’єднаннями правників тощо
.

Найбільш чітко ця проблема проявляється в аспекті співпраці правосуддя з інститутами громадянського суспільства. Так, керівник Центру протидії корупції В. Шабунін відкрито критикував діяльність попереднього складу Вищої ради правосуддя, яка, на його думку, неналежно реалізовувала судову реформу. Зокрема, йшлося про затвердження положень щодо конкурсу до складу Вищої кваліфікаційної комісії суддів, які, за оцінкою громадських експертів, істотно обмежували вплив міжнародних фахівців у процесі добору її членів. Такий підхід, на думку активіста, створював ризики потрапляння до складу комісії осіб, пов’язаних із внутрішніми олігархічними групами
.

Завдяки активній позиції громадянського суспільства нова політична сила, яка прийшла до влади у 2019 році, врахувала низку пропозицій громадських ініціатив. Ще в період передвиборчої кампанії В. Зеленський висловив підтримку реформаторському порядку денному, сформульованому громадськістю. Зокрема, цей документ передбачав оновлення суддівського корпусу та запровадження механізмів підзвітності судів перед суспільством. Законопроєкт Президента, ухвалений у 2019 році, містив положення про розпуск чинної Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та визначав новий порядок її формування. До складу конкурсної комісії мали входити три представники Ради суддів України та три міжнародні експерти. Вища рада правосуддя отримала 90 днів на формування оновленої ВККС після набуття законом чинності.

Однак у березні 2020 року Конституційний Суд України визнав окремі положення цього Закону та низки супутніх актів такими, що не відповідають Конституції України
.

Таким чином, формування сталих зв’язків між законодавчою та вищою виконавчою владою і громадянським суспільством в Україні є не лише теоретичним імперативом щодо утвердження справедливого й ефективного судочинства, а й, у певних випадках, демонструє позитивні практичні результати. Водночас, рівень політичної зрілості чинної влади є недостатнім, що не дозволило повною мірою врахувати й виправити помилки своїх попередників. Історично склалося так, що кожна політична еліта прагнула поставити судову систему під свій контроль, однак досягти цього повністю не вдавалося жодній із них. Причому, чим більше успіху в цьому досягала влада, тим гострішими були подальші юридичні чи політичні переслідування після її зміщення
.

У зв’язку з цим, лише за умов тісної взаємодії між судовою владою та громадянським суспільством можливе ефективне переслідування посадовців за вчинені правопорушення, правовий захист колишніх можновладців, а найважливіше – відновлення порушених прав громадян та справедливий розгляд судових спорів.

Узагальнюючи зазначене, можна констатувати, що актуальна практика й історичний досвід підтверджують необхідність налагодження ефективної співпраці між органами державної влади та інститутами громадянського суспільства для забезпечення справедливого правосуддя. У цьому контексті виникає потреба звернутися до теоретичного осмислення зазначеної проблематики.

У науковій юридичній літературі сформувалися певні підходи до розуміння сутності взаємодії судової влади з громадськістю. Зокрема, П. Каблак наголошує, що ключовими умовами ефективної взаємодії є відкритість судової влади, її прозорість, публічність та забезпечення доступу громадськості до інформації про діяльність судових органів. На його думку, доцільно розрізняти два основні типи інформації у сфері правосуддя: перший – це дані про діяльність судів (висвітлення ходу та результатів судових справ із дотриманням принципу презумпції невинуватості); другий – це організаційна інформація про суд як інституцію (місце розташування, графік роботи, правила доступу, списки справ, зразки процесуальних документів, порядок сплати судових зборів тощо).

Однак, як зазначає П. Каблак, попри досягнутий прогрес, доступність і якість обох типів інформації залишаються недостатніми. Щодо першого виду, на заваді стоїть нестача досвіду у суддів щодо співпраці зі ЗМІ, а також обмежена фаховість журналістів у висвітленні судової тематики. У сфері забезпечення прозорості організаційної інформації, навпаки, завдяки вже вжитим заходам спостерігається позитивна динаміка, що підтверджується результатами опитування відвідувачів судів.

Крім того, П. Каблак звертає увагу на необхідність перетворення одностороннього інформування на двосторонню комунікацію. Це можливо завдяки впровадженню механізмів громадського контролю за діяльністю судової влади, зокрема через застосування методів анкетування у формі карток громадянського звітування. Така практика дозволяє виявити недоліки в роботі судів, оцінити ефективність їхньої діяльності та розробити рекомендації щодо її вдосконалення
.

З часу формулювання зазначених конструктивних ідей П. Каблаком, як уже згадувалося, в Україні була реалізована судова реформа, яка, попри неоднозначність результатів, у ряді аспектів має позитивні наслідки. Зокрема, представники ЗМІ вже не обмежуються лише критикою діяльності судової влади, а й почали акцентувати увагу на її позитивних проявах. Так, прикладом людяного та зваженого підходу є вирок судді Малиновського районного суду м. Одеси О. Гарського від 20 жовтня 2021 року, винесений щодо двох осіб, які намагалися викрасти автомагнітоли з автомобілів, розміщених на арештмайданчику. Суд визнав обвинувачених винними, але призначив їм по три роки позбавлення волі з випробувальним терміном, фактично звільнивши від відбування покарання.

У вироку суд зазначив, що, незважаючи на вік підсудних, рівень їхнього розвитку є таким, що вони не до кінця усвідомлювали протиправність своїх дій. Один із них, 19-річний юнак, має родину, але не закінчив навіть середньої школи та працює некваліфікованим працівником. Інший – вихованець школи-інтернату, випускник аграрного училища, також працює різноробочим. Суддя висловив сумнів у можливості досягнення виправлення виключно через застосування кримінального покарання, вказавши, що перевиховання особи вимагає часу, індивідуального підходу й комплексу соціально-виховних заходів, спрямованих не лише на покарання, а й на утвердження моральних цінностей.

У рішенні також було запропоновано альтернативний виховний засіб – обов’язкове прочитання засудженими низки художніх творів зі шкільної програми п’ятого класу, що спрямовані на формування гуманістичних почуттів, поваги до норм співжиття, загальнолюдських цінностей та законності. Це рішення отримало широкий розголос у центральних та регіональних засобах масової інформації
.

Таким чином, можна стверджувати, що громадянське суспільство, зокрема медіа, проявляє інтерес до позитивних дій суддів і охоче висвітлює такі приклади гуманного та нестандартного правосуддя.

У контексті взаємодії судової влади з громадськістю важливо відзначити тенденцію до формування так званої «моніторингово-контролюючої позиції», яка передбачає активну участь суспільства у процесі публічного адміністрування якості судового сервісу. Одним зі способів реалізації цього завдання є формування довіри до судової системи, підвищення її авторитету та розбудова партнерських взаємин між судами, громадськістю та засобами масової інформації
.

Однак судова влада все ще виявляє значну обережність у цьому напрямку. Прикладом позитивного, хоча й рідкісного, кроку на цьому шляху є створення інформаційного відеоролика Північного апеляційного господарського суду
.

На нашу думку, обмежений підхід до участі громадськості у судовому процесі не є позбавленим підстав. Надання громадянському суспільству широких повноважень щодо здійснення громадського контролю та моніторингу діяльності судової системи є ефективним інструментом формування суспільної довіри до правосуддя. Водночас реалізація цих публічних функцій має здійснюватися у широкому форматі, але без жодних ознак втручання у самостійність судової діяльності.

На сучасному етапі як форма, так і зміст взаємодії судової влади зі ЗМІ демонструють наявність низки проблем. Незважаючи на впровадження ряду ініціатив, спрямованих на підвищення інформаційної відкритості судів, досі існують суттєві бар’єри, що перешкоджають ефективному діалогу між судами та медіа. Ці труднощі потребують якнайшвидшого вирішення, перегляду існуючих підходів, поглибленого аналізу чинного стану справ та безперервного вдосконалення інституційних механізмів.

Серед актуальних проблем варто відзначити відсутність у чинному законодавстві чітко врегульованої процедури взаємодії судової системи зі ЗМІ, що призводить до суперечностей у визначенні меж доступу журналістів до судових процесів – включно з фото- та відеофіксацією, отриманням коментарів від суддів, ознайомленням із судовими рішеннями. До того ж часто бракує базових уявлень про специфіку журналістської роботи як у суддів, так і у працівників судових пресслужб. З іншого боку, журналісти не завжди мають необхідний рівень правових знань, що обмежує їхню здатність коректно висвітлювати судову тематику
.

У цьому контексті важливо звернутися до прикладів зваженої реакції громадськості на судові рішення. Зокрема, уже згадане рішення судді Малиновського районного суду Одеси О. Гарського, в якому він запропонував засудженим як виховний захід прочитати твори дитячої літератури, викликало значний суспільний резонанс і було позитивно висвітлено у ЗМІ
. Іншим прикладом є справа про підтвердження Верховним Судом вироків колишнім суддям Голосіївського районного суду м. Києва, хоча публічне висвітлення цієї події мало значно менший масштаб
.

Однак, варто констатувати, що у випадках, коли судді зазнають тиску через свої рішення, громадянське суспільство демонструє недостатню активність у захисті їхньої професійної гідності. Так, на прикладі судді Печерського районного суду м. Києва Л. Цокол, яка розглядала резонансні справи та не завжди ухвалювала рішення, зручні для влади чи суспільно очікувані, можна побачити відсутність адекватної громадської підтримки
.

На основі накопиченого емпіричного матеріалу у сфері судової журналістики можна виокремити дві ключові групи проблем. По-перше, судді не завжди володіють знаннями про демократичні стандарти взаємодії зі ЗМІ, не мають належних комунікаційних навичок або небажають вступати у публічний діалог. По-друге, журналісти часто не знайомі з особливостями висвітлення судової діяльності, не мають належної професійної підготовки або досвіду
. У результаті це спричиняє зростання взаємної недовіри й конфліктності у комунікації між двома інституціями.

Окрему увагу слід звернути на поширення неперевіреної або викривленої інформації про судову систему з боку деяких представників медіа. Брак професійної етики та низький рівень журналістської культури у висвітленні проблем правосуддя негативно позначається на формуванні правової культури в суспільстві та уповільнює становлення України як правової демократичної держави.

З метою підвищення якості взаємодії судової влади та ЗМІ доцільним є розроблення комплексної системи заходів. Серед них: формування етичного кодексу взаємодії суддів і представників мас-медіа, проведення спільних освітніх заходів (семінарів, тренінгів), створення методичних рекомендацій щодо доступу до судової інформації, організація регулярного навчання для прессекретарів судів та працівників, відповідальних за зв’язки з громадськістю
.

Усе зазначене вище має стати підґрунтям для налагодження більш глибокої та конструктивної співпраці між судовими органами та представниками засобів масової інформації. Доцільним є впровадження заходів, що сприятимуть кращому взаєморозумінню між цими сторонами. Необхідно підняти рівень комунікації до якісно нового щабля, вибудувати ефективний діалог, досягти балансу між суперечливими свободами та інтересами. Це дозволить, з одного боку, забезпечити суддям належний захист від впливу суспільної думки, сформованої на основі висновків медіа, а з іншого – гарантувати громадськості вільний доступ до інформації про діяльність судової системи завдяки компетентним представникам ЗМІ. Тобто побудова ефективної моделі співпраці між судами та мас-медіа є спільним завданням обох сторін
.

Водночас у межах трансформації української правової системи триває непростий процес формування органічної взаємодії між представниками громадянського суспільства та суддівським корпусом. Яскравим прикладом труднощів у цій сфері є справа, коли Слов’янською окружною прокуратурою було відкрито кримінальне провадження за фактом можливого втручання журналістів «Радіо Свобода» у діяльність судді Донецького окружного адміністративного суду. Журналісти програми «Схеми» виявили у судді громадянство Російської Федерації. Офіс Генерального прокурора повідомив, що провадження проти журналіста Г. Шабаєва було закрито у зв’язку з відсутністю складу злочину. Сам журналіст зазначив, що його викликали на допит, але після публічного розголосу справу було припинено. Підставою для відкриття провадження стало звернення судді Арестової до Вищої ради правосуддя та Офісу Генерального прокурора, в якому вона заявила про спробу дискредитації, передачу журналістом зібраної інформації спецслужбам країни-агресора та здійснення незаконного стеження
.

Узагальнення наведених фактів дозволяє сформулювати низку важливих висновків щодо публічного адміністрування взаємодії правосуддя з громадськістю в Україні:

встановлено, що реалізація принципів справедливого правосуддя в умовах держави перехідного періоду, якою сьогодні є Україна, можлива лише за умови позитивного впливу з боку інститутів громадянського суспільства;

підкреслено, що взаємодія судової влади з громадськістю, зокрема у частині популяризації прикладів доброчесної суддівської діяльності, в основному має позитивний характер, оскільки суспільство очікує та підтримує гідні приклади поведінки суддів;

акцентовано на схильності суб’єктів громадянського суспільства до надмірно емоційного реагування на спірні рішення суддів, які ще не набули остаточної юридичної сили, з ігноруванням остаточно сформованих правових позицій;

звернуто увагу на недостатню активність громадянського суспільства у захисті доброчесних суддів, які зазнали дисциплінарних переслідувань за прийняття справедливих, однак політично незручних рішень;

обґрунтовано необхідність реалізації комплексу правових та організаційно-правових заходів для підвищення якості комунікації між суддями та громадськістю, зокрема шляхом застосування цифрових технологій, розширення доступу до інформації про діяльність судів, а також формування правової культури та підвищення правосвідомості в суспільстві.

Таким чином, публічне адміністрування взаємодії правосуддя з громадськістю в Україні розглядається як взаємовигідний процес, що забезпечує ефективний громадський контроль і водночас сприяє підтримці судової незалежності. Визначено три ключові напрями такої взаємодії: 1) висвітлення та підтримка з боку громадськості позитивних проявів у роботі суддів; 2) об’єктивне критичне висвітлення фактів порушення суддями професійних або етичних стандартів; 3) публічний захист суддів, які зазнають тиску або переслідувань за ухвалення законних і справедливих рішень, що не збігаються з інтересами окремих впливових осіб чи політичних сил.

2.2 Міжнародно-правові орієнтири функціонування судової системи України в умовах сучасності

Природно-правові концепції, що залишаються актуальними й нині, формувалися впродовж багатьох століть під впливом як національного, так і міжнародного права. У їх розробці брали участь представники різних цивілізацій і правових шкіл, що дозволило накопичити значний теоретичний і практичний досвід. Цей досвід втілений у концепціях, принципах, міжнародних угодах, актах «м’якого» міжнародного права, а також у національних нормативно-правових документах, що мають обов’язкову силу, будучи прийнятими або санкціонованими державами.

Одним із ключових елементів, притаманних кожній правовій державі, є принцип верховенства права. Саме завдяки цьому принципу в західному правовому просторі сформувалося єдине уявлення про право як про фундаментальну категорію, без якої неможливе функціонування сучасного суспільства.

В Україні ж процес забезпечення справедливого та ефективного правосуддя супроводжується як позитивними зрушеннями, так і помітними недоліками. Можна спостерігати певне відхилення від високих міжнародних стандартів у сфері правосуддя, які передбачають належне функціонування судової влади на засадах справедливості та ефективності. Міжнародна правова спільнота вже напрацювала значну кількість актів, які безпосередньо стосуються судової системи, що потребують аналізу в контексті забезпечення правосуддя в Україні.

Отже, вивчення міжнародно-правових механізмів регулювання судової влади є важливою складовою для вдосконалення адміністративно-правових засад її функціонування.

Так, відповідно до статті 10 Загальної декларації прав людини, кожен має право, на основі рівності, на публічний і справедливий розгляд його справи незалежним і безстороннім судом, коли йдеться про визначення прав, обов’язків або у разі кримінального обвинувачення
.

При цьому сучасні міжнародно-правові орієнтири, що стосуються України, неможливо розглядати окремо від євроатлантичного вектора, насамперед – від співпраці з НАТО. Адже українське суспільство та політична еліта чітко задекларували своє прагнення до вступу в цю міжнародну організацію. НАТО, у свою чергу, виступає гарантом безпеки й демократії, підтримує країни-члени не лише у військовому, а й у політичному аспектах, сприяє налагодженню конструктивного діалогу, зміцненню довіри та запобіганню конфліктам. У разі провалу дипломатичних зусиль, Альянс має повноваження для миротворчих операцій відповідно до статті 5 Вашингтонського договору або мандату ООН
.

У цьому контексті цілком слушною виглядає думка Президента України Володимира Зеленського про те, що реалізація повноцінної судової реформи є одним із ключових чинників інтеграції до ЄС та НАТО. Забезпечення права на чесний і незалежний суд є наріжним каменем кожної демократичної системи
.

Повертаючись до міжнародно-правових норм, що визначають підходи до здійснення правосуддя, слід звернути увагу на положення статті 14 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, відповідно до якої кожен має право на справедливий і відкритий розгляд його справи незалежним і неупередженим судом, створеним на основі закону – як у разі кримінального переслідування, так і у вирішенні цивільно-правових спорів.

На наш погляд, ключовим завданням, що стоїть перед публічною владою та судовими органами, є забезпечення базових прав, свобод і законних інтересів громадян у відповідності як до чинного національного законодавства, так і до міжнародних правових норм. Надійні правові гарантії, зокрема щодо одного з найважливіших принципів – незалежності судової влади – закріплені в низці міжнародних документів, ратифікованих Верховною Радою України.

Так, відповідно до статті 14 Міжнародного пакту про громадянські й політичні права, усі особи мають рівні права в судах і трибуналах. Кожен має право на справедливий і відкритий розгляд справи компетентним, незалежним і неупередженим судом, створеним згідно з вимогами закону
.

Монреальська універсальна декларація про незалежність правосуддя, прийнята на Першій світовій конференції з незалежності судочинства у 1983 році, проголошує, що судді мають бути вільними у своїй діяльності, ухвалювати рішення неупереджено, спираючись виключно на факти та норми права, без будь-якого зовнішнього впливу – прямого чи опосередкованого, незалежно від джерела та мотивів такого впливу. Важливо, що в процесі прийняття рішень суддя є незалежним не лише від представників інших гілок влади, а й від своїх колег чи керівництва судової системи
.

У більш стислій формі ці ж засади відображені в міжнародних стандартах етичної поведінки суддів, розроблених під егідою ООН. Серед ключових вимог – незалежність, неупередженість, чесність, недопущення корупції, демонстрація поваги до етичних норм, рівне ставлення до всіх учасників судового процесу, професіоналізм і старанність. Особливої уваги заслуговує принцип публічної демонстрації дотримання етичних норм.

Це означає, зокрема, що судові рішення повинні бути обґрунтованими й прозорими, а позитивні приклади дій суддів мають отримувати суспільний резонанс і висвітлення, зокрема й за ініціативи самих органів судової влади. Наприклад, доцільним є оприлюднення на офіційному сайті Верховного Суду інформації про суддю-професора В. Бевзенка, який добровільно став до лав Збройних Сил України з початком повномасштабного вторгнення 24 лютого 2022 року, вважаючи оборону держави своїм громадянським обов’язком
.

Особливо вагомим документом для формування національного підходу до ролі суддів у державному та суспільному устрої є Загальна (Універсальна) хартія судді, схвалена 17 листопада 1999 року Центральною радою Міжнародної асоціації суддів у Тайпеї. У цьому акті наголошується на необхідності забезпечення кожній особі права на чесний та справедливий розгляд справи у розумні строки незалежним і неупередженим судом. Незалежність суддів – критично важливий чинник, що гарантує законність і неупередженість правосуддя. Вона є неподільною й має бути захищеною як на національному, так і на міжнародному рівнях. Забезпечення незалежності судової влади повинне бути закріплене в законодавстві, з чітким відмежуванням від впливу виконавчої та законодавчої гілок влади.

Суддя повинен мати змогу здійснювати свої повноваження без політичного, економічного чи соціального тиску, а також незалежно від впливу інших суддів чи адміністративних органів. Ніхто не має права вказувати судді, як ухвалювати рішення, окрім випадків, коли це передбачено законодавством, наприклад, у формі правових позицій вищих судів
.

Що стосується закріплення міжнародних стандартів незалежності суддів в українському законодавстві, то воно загалом відповідає світовим вимогам. Водночас у практиці періодично виникають спроби впливу на суддів з боку представників публічної влади або громадських структур, що є неприпустимим. Помилковою є суспільна думка про те, що суд має винести «очікуване» рішення.

У зв’язку з цим Вищий антикорупційний суд неодноразово наголошує на необхідності дотримання високих журналістських стандартів під час висвітлення судових процесів, особливо – резонансних справ. Пресслужба та судді-спікери ВАКС відкриті до співпраці із представниками медіа і готові до конструктивного діалогу
.

Однією з головних проблем, із якою зіткнулись громадяни України внаслідок повномасштабного вторгнення російських військ, стала обмеженість доступу до правосуддя. У цьому контексті важливо враховувати рекомендації Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) – міжнародної структури, яка займається розробкою ефективної політики задля добробуту суспільства. ОЕСР сформулювала принципи належної практики для правосуддя, орієнтованого на людину, що базуються на міжнародних стандартах у сфері прав людини. Її підходи покликані допомогти країнам у впровадженні систем, які гарантують рівний доступ до правосуддя, зокрема для людей з інвалідністю. Ці засади стали результатом взаємодії з експертами, науковцями, організаціями осіб з обмеженими можливостями, представниками держав та правозахисниками
.

В умовах війни та подолання її наслідків для України надзвичайно актуальним є завдання гарантування рівного доступу до правосуддя для всіх категорій населення. Це зумовлено рядом чинників. По-перше, чимало українських військових внаслідок бойових дій отримали поранення та стали особами з інвалідністю, що потребує посиленого правового захисту. По-друге, значна кількість громадян залишається на тимчасово окупованих територіях або в районах, де через постійні обстріли суди не можуть функціонувати. По-третє, частина українців, особливо жінок і дітей, знайшла тимчасовий прихисток за кордоном, але й вони стикаються з юридичними питаннями, що потребують вирішення в межах національної юрисдикції. Нарешті, деякі справи потребують термінового судового розгляду на користь військовослужбовців, які не мають змоги особисто з’явитися до суду через виконання бойових завдань. Шляхи подолання цих викликів будуть запропоновані в окремому підрозділі, присвяченому вдосконаленню сфери правосуддя.

Сучасна система правосуддя має бути людиноцентричною, тобто такою, що базується на врахуванні реальних потреб громадян, їхнього досвіду взаємодії з юридичними інституціями. Необхідна розробка й реалізація політик та сервісів, що усувають бар’єри в доступі до правосуддя, а також формування єдиної системи правового середовища. До ключових характеристик такої системи належать: чітко сформульовані цілі й пріоритети правосуддя, постійний моніторинг правових потреб населення, зокрема вразливих груп, а також опора на аналітичні дані й оцінку ефективності заходів. Це дозволяє визначити, які стратегії юридичної допомоги та правосуддя є найбільш результативними, економічно обґрунтованими та придатними до конкретних обставин
.

Окремим викликом, що потребує вирішення з точки зору взаємодії міжнародного і національного права, є притягнення до відповідальності вищого керівництва Російської Федерації та її військових за воєнні злочини і злочини проти людяності. Повномасштабне вторгнення 24 лютого 2022 року спричинило масові жертви серед цивільного населення та масштабні руйнування інфраструктури. Ці дії мають ознаки серйозних порушень міжнародного гуманітарного права, що тривають і надалі. Саме тому важливо документувати воєнні злочини, здійснювати досудове розслідування та передавати справи до суду для забезпечення справедливого розгляду.

До розслідування злочинів агресії залучені правоохоронні органи України, а також європейські та міжнародні структури. В Україні цим займаються, зокрема, Служба безпеки України, прокуратура та суди загальної юрисдикції. На підставі Кримінального процесуального кодексу саме органи безпеки ведуть досудове розслідування за статтею 438 КК України «Порушення законів і звичаїв війни»
.

У нашій державі, навіть в умовах війни, не функціонують військові трибунали або спеціалізовані суди для розгляду справ про воєнні злочини, оскільки це суперечить Конституції України. Українські суди демонструють здатність до ефективного здійснення правосуддя. Наприклад, СБУ зібрала беззаперечні докази вини російського пілота, який 6 березня 2022 року бомбардував радіотелестанцію в Харкові, застосувавши авіабомби загальною вагою 2,5 тонни. Після збиття літака пілота було затримано, а згодом суд визнав його винним і засудив до 12 років позбавлення волі
.

Проте найефективнішим шляхом притягнення до відповідальності військово-політичного керівництва Росії за агресію проти України є використання механізмів, передбачених ООН. Міжнародний суд ООН має юрисдикцію розглядати спори між державами, якщо обидві сторони визнають його повноваження. Це може включати суперечки щодо порушення міжнародного права, якщо існує взаємна згода сторін
.

Втім, допоки російська федерація має статус постійного члена Ради безпеки ООН, її переслідування в межах системи ООН є фактично неможливим. Фактично росія користується цим як політичним щитом. У відповідь на це в Україні активізувалась ініціатива щодо позбавлення РФ членства в ООН, яка вже має суттєві напрацювання: аналітичні дослідження, адвокаційні кампанії та міжнародні переговори. Проте, на нашу думку, реалізація цієї ініціативи у найближчому майбутньому виглядає малоймовірною. Тому слід використовувати інші інструменти міжнародного правосуддя.

Саме з цією метою Україна співпрацює з Міжнародним кримінальним судом (МКС) у розслідуванні злочинів, скоєних на її території з 2014 року. Верховна Рада України офіційно визнала юрисдикцію МКС щодо злочинів проти людяності. Відповідно до статті 7 Римського статуту, такі злочини визначаються як навмисні дії, вчинені в межах широкомасштабного або систематичного нападу на цивільне населення. На відміну від воєнних злочинів, вони можуть відбуватися і поза межами збройного конфлікту, хоча часто й супроводжують його. Римський статут містить перелік діянь, що вважаються злочинами проти людяності, і які повинні бути предметом розслідування та судового розгляду
.

Таким чином, основою міжнародно-правового забезпечення правосуддя виступає незалежність судової влади, яка тісно пов’язана з дотриманням суддями етичних стандартів – неупередженості, доброчесності, неподкупності, рівного ставлення, високого професіоналізму та сумлінності. В умовах сучасного етапу розвитку України, що характеризується збройним протистоянням повномасштабній агресії з боку російської федерації, ключовими міжнародними орієнтирами в сфері правосуддя є, по-перше, гарантування доступу до судочинства всім громадянам України. Це стосується, зокрема, військових, які отримали інвалідність, мешканців тимчасово окупованих територій, тих, хто був змушений виїхати за кордон, а також військовослужбовців та представників інших сил безпеки й оборони, які перебувають на службі. По-друге, важливою складовою є реалізація принципу невідворотності покарання, що передбачає передачу належно задокументованих матеріалів до компетентного та неупередженого – національного або міжнародного – суду з метою притягнення до відповідальності вищого військово-політичного керівництва Росії та інших осіб, підозрюваних у скоєнні воєнних злочинів і злочинів проти людяності.

РОЗДІЛ 3

ШЛЯХИ ПОКРАЩЕННЯ МЕХАНІЗМІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЗОВУ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

3.1 Аналіз ефективності забезпечення позову відповідно до стандартів Європейської комісії з питань ефективності правосуддя (CEPEJ)

У процесі правового регулювання публічно-правових відносин законодавець постійно стикається з новими викликами, що зумовлені динамічним розвитком суспільства та необхідністю адаптації національного законодавства до норм і стандартів Європейського Союзу. Це зумовлено виконанням Плану заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з одного боку, та ЄС, Європейським співтовариством з атомної енергії і державами-членами – з іншого
.

У цьому контексті виникає потреба вирішення низки протиріч, що виникають унаслідок конфлікту економічних інтересів держави та суспільства, а також зіткнення інтересів різних соціальних груп у сфері публічного адміністрування. Законодавець має виходити з того, що гарантування прав громадян є однією з ключових функцій держави, визначеною Конституцією України як основним законом.

Оцінка ефективності адміністративного судочинства ускладнюється тим, що держава не є статичним утворенням: вона змінюється, трансформується, шукаючи більш ефективні форми й методи реалізації владних повноважень. При цьому головним критерієм ефективності правового регулювання виступає впорядкування суспільних відносин із урахуванням прав і законних інтересів усіх членів суспільства
.

Л. О. Золотухіна підкреслює, що сучасна система державного управління змушена балансувати між суспільними запитами та реальними можливостями держави й системи правосуддя щодо їх забезпечення. У таких умовах захист приватних інтересів набуває ознак публічного інтересу, що підносить його до загальносуспільного значення. Кожне звернення до суду щодо оскарження адміністративного акта органу публічної влади є проявом адміністративно-правового захисту саме публічного інтересу – тобто справедливого захисту прав і свобод особи
.

На думку Л. Л. Лепех, ефективність є оціночною категорією, яка залежить як від властивостей самого явища, так і від середовища, що впливає на його результативність. Параметри ефективності є змінними, що обумовлює відносність цього поняття. При цьому ефективність не ототожнюється з «ефектом» і має відмінне значення від таких категорій, як «оптимальність», «доцільність», «корисність» і «економічність»
.

Застосування поняття ефективності до забезпечення позову в адміністративному судочинстві потребує включення до його змісту таких правових категорій, як «завдання» та «правові засоби», які мають власне юридичне й теоретико-правове значення.

Під ефективним правовим регулюванням у сфері публічно-правових відносин доцільно розуміти ступінь реалізації правових цілей і завдань, що закріплені у чинному законодавстві, зокрема у статті 2 Кодексу адміністративного судочинства України. Важливо, щоб під час правової формалізації завдань враховувалася не лише юридична сила відповідного акту, а й суспільна значущість проблем, а також необхідність у забезпеченні організаційними, фінансовими, кадровими та іншими ресурсами.

У сучасних умовах розвитку правової системи особливої ваги набуває фактична результативність судової діяльності в публічно-правовій сфері. Основна мета державної політики реалізується через завдання, сформульовані у правовій формі, і втілюється у вигляді соціального ефекту. У теорії держави і права підкреслюється важливість чіткого нормативного визначення завдань, адже від цього залежить як добір відповідних правових засобів, так і обсяг ресурсного забезпечення, необхідного для досягнення цілей, а також межі повноважень судових органів різних рівнів – від судів першої інстанції до апеляційних.

Такий підхід – визначення завдання через очікуваний соціальний результат – закріплено, зокрема, в Указі Президента України «Про цілі сталого розвитку України на період до 2030 року». Документ орієнтований на забезпечення загального доступу до правосуддя, створення ефективних, прозорих і підзвітних інституцій на всіх рівнях управління, а також на нормативне забезпечення соціальної політики держави та відповідної компетенції органів державної влади.

Соціальний ефект забезпечення позову проявляється як реальний результат, що відображає здатність судового рішення до практичної реалізації. Такий ефект може мати як позитивний, так і негативний характер, бути відтермінованим у часі, але завжди має забезпечувальну спрямованість.

На думку К. В. Шпака, ефективність правового регулювання ототожнюється з його результативністю. Важливим інструментом її оцінки стало застосування економічного аналізу права. Цей метод включає три взаємопов’язані напрями: аналіз економічних наслідків дії правових норм; визначення їх економічної ефективності з метою формулювання пропозицій щодо удосконалення законодавства; та прогнозування майбутніх юридичних механізмів регулювання
.

Формування системи оцінки інституту забезпечення позову в публічно-правовій сфері потребує врахування особливостей, притаманних процесуальним галузям цивільного, господарського та адміністративного права. Такий міжгалузевий підхід дозволяє забезпечити цілісне розуміння механізму забезпечення позову в умовах розмаїття судової практики.

Слід зазначити, що результативність судочинства в публічно-правових справах найчастіше проявляється у соціальному ефекті, який може бути відкладеним у часі. Йдеться, зокрема, про зростання правової свідомості громадян, трансформацію ціннісних орієнтирів та поведінкових установок, що в довгостроковій перспективі впливає на ставлення населення до судової влади та держави загалом.

Ефективність застосування процесуально-правових засобів забезпечення позову у контексті попередження шкідливих наслідків для позивача, усунення загроз для фізичних і юридичних осіб, а також формування стабільності у сфері публічних правовідносин досягається завдяки оперативності судової процедури – швидкому ухваленню рішення щодо задоволення чи відхилення заяви про забезпечення позову.

Для визначення ступеня ефективності забезпечення позову доцільно звернутися до загальнотеоретичного розуміння поняття ефективності в правовій науці та виділити відповідні критерії оцінки.

Ефективність забезпечення позову в адміністративному процесі становить елемент ширшої проблематики – оцінки результативності правосуддя. Згідно з позицією П. М. Рабіновича, слід розрізняти юридичну та загальну ефективність правового регулювання. Юридична ефективність має місце тоді, коли внаслідок прийняття правового акта змінюється правовий статус особи або групи осіб. Загальна ж ефективність проявляється у реальних суспільних змінах, зумовлених впровадженням правових норм у практичну площину. Її забезпечення залежить від трьох компонентів: ефективності самого нормативно-правового акта, ефективності процесуальних механізмів його реалізації та ефективності органів, що застосовують ці норми
.

Поняття ефективності, хоча й трактується по-різному у різних галузях знань, у своїй суті зводиться до співвідношення між досягнутим результатом і витраченими ресурсами. Такий підхід, зокрема, активно використовується в економічному аналізі права
.

Узагальнення наукових підходів дозволяє зробити висновок, що ефективність правосуддя зазвичай оцінюється за критерієм досягнення його основної мети – забезпечення судового захисту прав і свобод, відповідно до завдань, покладених на судову систему
.

Європейська комісія з питань ефективності правосуддя (CEPEJ) також пропонує свій підхід до визначення ефективності правосуддя, зокрема в цивільному процесі. Серед ключових ознак ефективної судової діяльності названо: своєчасне розгляд справ, винесення законних, обґрунтованих і справедливих рішень, а також досягнення соціально значущих результатів за допомогою процесуальних інструментів
.

CEPEJ розглядає ефективність як співвідношення між фактично досягнутими результатами правосуддя та тими цілями, що встановлені законодавством. Такий підхід закріплено у розроблених нею методологіях, інструментах оцінювання та кращих практиках, які використовуються вже понад 15 років. Ці ресурси є особливо актуальними під час кризових ситуацій і дозволяють удосконалювати функціонування судової влади на основі аналізу як позитивного, так і негативного досвіду. Декларація принципів CEPEJ окреслює потенційну дорожню карту (feuille de route) для держав-членів, що може слугувати орієнтиром у сфері забезпечення стійкості та якості правосуддя
.

Завдання, визначені законодавцем у сфері адміністративного судочинства, а також цілі інституту забезпечення позову, дозволяють здійснювати оцінку ефективності його застосування. Одним із ключових чинників ефективного функціонування правосуддя є ухвалення судами обґрунтованих, законних, справедливих і правильно мотивованих рішень та інших судових актів.

Система оцінювання якості роботи суду, яка включає стандарти, критерії, показники та методики, зосереджується на дотриманні судами процесуальної форми як ключової умови ефективного здійснення правосуддя у цивільних справах
. При аналізі ефективності судової діяльності часто посилаються на нормативне визначення цілей і завдань судочинства, а також на наявність ефективного механізму їх реалізації.

Основними критеріями ефективності адміністративного судочинства є:

відповідність результатів правового регулювання цілям і завданням, закріпленим у процесуальному законі;

справедливість та обґрунтованість судових рішень;

оперативність розгляду справ;

доступність захисту прав та інтересів осіб;

відсутність колізій у процесуальному регулюванні та судовій практиці;

ступінь впровадження цифрових інструментів в адміністративне судочинство
.

Оцінка ефективності правосуддя має ґрунтуватися на співставленні встановлених цілей судочинства та фактично досягнутих результатів його реалізації. У цьому контексті доцільно аналізувати ефективність інституту забезпечення позову не лише на рівні судової практики, а й на рівні правотворчості. Це передбачає вивчення якості правової техніки норм, що регламентують процедуру забезпечення позову, аналіз правових прогалин, специфіку їх застосування в межах окремих категорій справ.

Доцільним є також аналіз рівня фактичного застосування інституту забезпечення позову, що охоплює:

обґрунтованість судових ухвал про вжиття заходів забезпечення;

статистику задоволення таких заяв;

кількість і зміст апеляційних/приватних скарг на відповідні судові ухвали та результати їх розгляду.

Розмежування теоретичних і практичних аспектів ефективності є складним, однак їх взаємозв’язок має ключове значення для всебічного розуміння проблематики.

Ефективність інституту забезпечення позову необхідно розглядати через призму його відповідності загальній меті вдосконалення адміністративного процесуального законодавства та формування сталої судової практики. Адміністративне процесуальне право має забезпечити дієвість правових механізмів, які відповідають поставленим завданням і реалізують фундаментальні принципи правосуддя.

Як зазначає С. В. Шахов, ефективність правового регулювання визначається відповідністю правових засобів і механізмів тим суспільним відносинам, на які вони спрямовані, з урахуванням цілей, що випливають з об’єктивних умов соціального розвитку. Ефективність може аналізуватися в межах різних підходів: духовного, телеологічного, утилітарного, ціннісного, конфліктного, діяльнісного, психологічного та антропологічного
.

У межах інституту забезпечення позову ефективність правового регулювання вимагає оцінки не лише окремих норм, а цілісної системи нормативного впливу, яка повинна гарантувати збереження прав позивача, забезпечити швидке та реальне виконання рішення суду.

Метою заходів забезпечення позову є запобігання можливим негативним наслідкам дії оскаржуваних нормативних актів, рішень або дій посадових осіб, а також виключення перешкод для повного або часткового виконання майбутнього судового рішення.

Вжиття заходів забезпечення позову дає змогу мінімізувати потенційні збитки позивача у разі порушення його прав, а також скоротити період дії загроз для законних інтересів фізичних і юридичних осіб.

У залежності від виду адміністративної справи, суд може застосовувати конкретні заходи забезпечення позову, а у випадках, не передбачених винятками (ст. 151 КАС України), – ті, що заявлені у клопотанні, або ж обрати їх на власний розсуд. Така широка дискреція суду підвищує ефективність адміністративного судочинства.

На думку А. М. Перепелюк, підвищення ефективності правозастосування залежить від загальнотеоретичних, соціальних та спеціально-юридичних чинників. До першої групи належать відповідність процесу застосування права його базовим принципам; до другої – вплив соціально-економічного контексту, рівень правової культури, нормативне забезпечення; до третьої – організаційні, суб’єктивні й процедурні особливості правозастосування
.

Порядок застосування заходів забезпечення позову в Кодексі адміністративного судочинства України (КАС) є ґрунтовно врегульованим і детально прописаним. Це проявляється у виділенні відповідного правового регулювання в окрему главу 10, що охоплює статті 150–158. КАС України також врегульовує механізм застосування забезпечувальних заходів на етапі апеляційного провадження. У результаті, вдалося усунути низку суперечностей і прогалин, характерних для регулювання аналогічних питань у Цивільному процесуальному кодексі України.

Розвинене адміністративне процесуальне регулювання сприяє вирішенню проблем, що виникають при практичному застосуванні інституту забезпечення позову, зокрема колізійних ситуацій і неоднозначностей. Ефективність цього інституту розглядається як відповідність його застосування та результатів дії норм КАС України, що визначають підстави, умови, форми та процедури забезпечення позову в суді.

Застосування інституту забезпечення позову є вагомим результатом судової діяльності, що спрямована на забезпечення реального і своєчасного захисту прав та свобод як фізичних, так і юридичних осіб. Зауважує С. В. Нечипорук, принципи змагальності й рівності сторін у поєднанні з активною позицією суду сприяють досягненню ефективного правосуддя, зокрема щодо реалізації механізмів забезпечення позову
.

На ефективність забезпечення позову впливають такі фактори, як своєчасність і адекватність судового захисту, обґрунтованість обраного виду забезпечення, недопущення невиправданого порушення прав учасників процесу або третіх осіб, а також дотримання встановленого порядку процесуального оформлення.

Ключовим критерієм ефективності вжиття заходів забезпечення позову виступає дотримання законності під час ухвалення адміністративних актів, а в ширшому сенсі – належне виконання функцій публічної адміністрації та якість громадського управління.

Здійснений Центром дослідження судової практики аналіз дозволяє висвітлити як загальні механізми реалізації цього інституту, так і практичні труднощі, з якими стикаються суди.

КАС України забезпечує інструментарій, який відповідає завданням ефективного правозастосування в адміністративних справах. За результатами методики оцінки CEPEJ, Україна стабільно входила до переліку 15 країн із належною якістю розгляду справ у судах першої інстанції в період 2010-2018 років.

У наукових колах домінує підхід, за яким ефективність права оцінюється на основі аналізу судової практики. Тому дослідження ефективності забезпечення позову в КАС має спиратись на реальні приклади судової діяльності.

Ефективність заходів забезпечення також пов’язана з правильним визначенням підстав для їх застосування, дотриманням відповідних норм і ефективним виконанням судових рішень усіма учасниками процесу. Учасники справи повинні обґрунтовувати доцільність вжиття забезпечувального заходу й доводити, що його невжиття може унеможливити виконання судового рішення.

Для оцінки ефективності інституту доцільно користуватись низкою критеріїв, запропонованих у працях А. В. Шабаліна. Серед них – статистичні показники поданих заяв і прийнятих ухвал, співвідношення позитивних і відмовних рішень, специфіка справ, у межах яких вживаються заходи, а також відповідність обраних заходів предмету спору й забезпеченням реального захисту прав
.

Критерій співвідносності означає прямий зв’язок між заходами забезпечення позову та позовною вимогою, проте практика показує, що позивачі не завжди його дотримуються, особливо у справах щодо виконавчого провадження. У свою чергу, суд має з’ясовувати, чи не порушуються права третіх осіб, чи є зв’язок між заходом і метою позову, чи обрано адекватний спосіб запобігання порушенню прав.

Критерій пропорційності передбачає відповідність сили та характеру забезпечення позову можливому порушенню прав. Особливо часто це застосовується у справах щодо стягнення обов’язкових платежів. КАС України встановлює, що арешт майна має обмежуватись обсягом позовних вимог. Водночас на практиці можливі ситуації, коли забезпечувальні заходи не відповідають заявленим вимогам, що вимагає ретельного процесуального контролю з боку суду.

З огляду на призначення засобів і заходів забезпечення позову як правового механізму гарантування виконання судового рішення, їх застосування має відбуватись у тісному зв’язку з характером і змістом позовних вимог. Це унеможливлює зловживання процесуальними правами з боку учасників судового процесу. Неприпустимим є використання інституту забезпечення позову як самоцілі, коли головною метою звернення до суду є саме отримання забезпечувального заходу, а сам позов носить формальний або другорядний характер. Такі дії можуть свідчити про недобросовісність заявника та його намір заподіяти шкоду іншій стороні.

Г. В. Мойсеєнко підкреслює, що оціночні поняття в адміністративному судочинстві є абстрактними категоріями, закріпленими в нормі, які набувають конкретного змісту лише в межах адміністративного розсуду. Це забезпечує індивідуалізацію підходу до справи, справедливий та своєчасний її розгляд
.

У зв’язку з цим важливим є критерій доцільності забезпечення позову, який зумовлений наявністю реальної загрози порушення прав позивача, а також доцільністю вирішення справи без вжиття таких заходів. Аналіз ефективності інституту забезпечення позову в адміністративному та цивільному процесах вказує на ключові чинники його результативності: прискорений розгляд заяв, стислі строки виконання ухвал та судовий розсуд у виборі конкретного заходу
.

Забезпечення позову виконує функцію захисту прав та інтересів як фізичних, так і юридичних осіб, а його ефективність повинна оцінюватися не лише за кількісними показниками звернень, але й за змістом та результативністю таких заяв. До відповідних показників належать: характер спорів, аналіз судових рішень щодо задоволення або відмови у застосуванні забезпечення позову, а також результат справи, в якій такий захід було вжито.

Показники ефективності мають підтверджувати необхідність термінового захисту прав осіб у зв’язку з можливою шкодою, яка може виникнути внаслідок затягування процесу. Ці критерії повинні охоплювати всю категорію публічно-правових спорів, що потребують оперативного судового втручання, що дає змогу відстежувати тенденції застосування інституту з моменту набуття чинності КАС України
.

Оскарження ухвали суду про забезпечення позову здебільшого ґрунтується на спірності судового розсуду, коли сторони вважають рішення необґрунтованим чи таким, що суперечить процесуальним нормам [239]. Судді в подібних ситуаціях спираються на професійний досвід та внутрішнє переконання, що компенсує відсутність чіткого нормативного регулювання. Така практика створює ризики непередбачуваності та зловживання дискреційними повноваженнями суду.

На думку Г. В. Задорожньої та Ю. А. Задорожного, аналіз законодавства свідчить про декілька важливих аспектів:

дієвість інституту забезпечення позову зумовлена його прикладним значенням для реального виконання судових рішень;

спостерігається звуження повноважень адміністративних судів, зокрема у частині заборони на вжиття заходів проти певних владних суб’єктів (на сьогодні таких суб’єктів понад десять, що суперечить принципу правової держави);

процесуальні заборони, закріплені в законодавстві, суперечать положенням Конституції України щодо доступу до правосуддя;

частина 3 статті 151 КАС України (зокрема пп. 2–6, частково п. 7) містить норми, які не відповідають вимогам статей 6, 22 та 55 Конституції України
.

Окремим показником ефективності є кількість ухвал, винесених апеляційними судами за результатами перегляду ухвал про забезпечення позову. Це свідчить про дотримання процесуальних норм судом першої інстанції та спрямованість заходів забезпечення на досягнення правозахисних цілей. Європейська комісія з ефективності правосуддя (CEPEJ) звертає увагу на подібні показники у своїх рекомендаціях
.

Підстава для застосування забезпечення позову – наявність реальної загрози порушення прав – відкриває можливість для подання відповідних заяв ширшим колом суб’єктів. Водночас важливим критерієм є строк розгляду таких заяв. Відповідно до КАС України, суд має ухвалити рішення щодо забезпечення позову не пізніше наступного робочого дня з моменту надходження заяви.

Швидкість розгляду заяви створює реальний захист для позивача, запобігаючи незаконним діям відповідача. Однак, незважаючи на активну роль суду, забезпечення позову можливе лише на підставі належно вмотивованої заяви учасника справи. Ініціатива належить позивачеві, який має обґрунтувати необхідність застосування забезпечувального заходу.

У цивільному процесі розгляд таких заяв також не передбачає виклик сторін, що підвищує ефективність процедурного захисту. Такий підхід імплементовано і в адміністративному судочинстві. Учасники процесу зберігають право оскаржити ухвалу, а застосовані заходи залишаються чинними до набрання рішенням законної сили.

У межах процесу можливе й заміщення одного заходу іншим – якщо перший не відповідає завданням захисту прав або є непропорційним у конкретному випадку (ст. 155 КАС України). Це надає суду гнучкість у реагуванні на зміну обставин справи.

Аналізуючи практику, можна констатувати, що ефективність забезпечення позову пов’язана зі ступенем організаційної злагодженості інституту в КАС України, узгодженістю судових рішень та стабільністю правозастосування. Водночас досягнення належної ефективності вимагає постійного правового моніторингу та вдосконалення процесуальних норм.

Основні труднощі, які фіксуються у практиці, стосуються вибору виду забезпечення та способу оформлення судової відмови. Ефективність інституту полягає у досягненні цілей адміністративно-процесуального регулювання з урахуванням законності, обґрунтованості та пропорційності застосованих заходів.

До елементів ефективної реалізації забезпечення позову належать:

можливість його застосування на будь-якій стадії до ухвалення остаточного рішення;

чітке визначення умов і порядку застосування;

право на оскарження ухвали;

обов’язковість її виконання органами публічної влади.

Загалом інститут забезпечення позову є важливою гарантією реального захисту прав у адміністративному процесі. Він сприяє недопущенню фіктивності судових рішень та забезпечує відповідність правозастосовної діяльності цілям правосуддя.

Ефективність цього інституту оцінюється за такими критеріями:

чіткість і передбачуваність процедури;

оперативність;

гнучкість судового реагування;

доступність судового захисту;

результативність виконання судових актів.

Таким чином, ефективне функціонування забезпечення позову в адміністративному процесі є важливим індикатором якості правосуддя та правової державності загалом.

3.2 Перспективи розвитку законодавства в частині організаційно-правового забезпечення позову в адміністративному судочинстві

Відповідно до Конституції України, кожен громадянин має гарантоване право на судовий захист своїх прав і свобод, зокрема від незаконних рішень, дій або бездіяльності органів державної влади, місцевого самоврядування та посадових осіб. Проте слід визнати, що чинні процесуальні механізми, які мають забезпечувати реальне здійснення такого захисту, наразі не відповідають належному рівню правового регулювання. Це зумовлено потребою адаптації національного законодавства до стандартів Європейського Союзу відповідно до Плану імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

За словами В. М. Рикова, аналіз функціонування системи адміністративного судочинства в Україні за останнє десятиліття свідчить про її недостатню ефективність, що у разі відсутності змін у майбутньому може негативно позначитися на розвитку державності. Такий висновок ґрунтується на низці чинників, підтверджених статистикою судової діяльності:

постійне зростання навантаження на одного суддю;

збільшення кількості справ, які розглядаються із запізненням;

обмеження у здійсненні повноважень суб’єктами владних повноважень;

зниження суспільної довіри до адміністративних судів як ефективного механізму захисту;

перевантаження положень КАС України зайвими приписами;

нераціональне зростання бюджетного фінансування системи адміністративного судочинства
.

З огляду на вищезазначене, важливо визначити основні напрямки модернізації законодавства у сфері організаційно-правових механізмів забезпечення позову в адміністративному судочинстві, які мають враховувати рекомендації Європейської комісії з питань ефективності правосуддя (CEPEJ). Водночас у стратегічних документах, як-от Стратегія розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021–2023 роки, Національна економічна стратегія до 2030 року та Стратегія реформування державного управління до 2025 року, конкретні заходи щодо вдосконалення інституту забезпечення позову документально не закріплені.

Законодавчі зміни вносяться переважно комплексно (наприклад, закони від 2017 та 2020 років про зміни до процесуальних кодексів), однак без урахування взаємозв’язків між різними правовими нормами системність дослідження порушується, що суперечить підходу, запропонованому Р. С. Притченком
.

Поняття забезпечення позову в адміністративному процесі можна визначити як звернення до адміністративного суду з метою захисту порушених або оспорюваних публічних прав, відновлення законності або застосування заходів адміністративної відповідальності. Це – процесуальний інструмент захисту прав, який стосується як суб’єктивних, так і об’єктивних публічних прав, зокрема – через визнання нормативних актів незаконними.

Забезпечення позову охоплює сукупність матеріальних та процесуальних правових інструментів, спрямованих на створення умов для ефективної реалізації правового статусу учасників публічних правовідносин. Водночас судова практика свідчить про те, що потенціал цього інституту в Україні використовується не повною мірою, а в окремих випадках його сприймають як інструмент зловживання процесуальними правами або як засіб тиску на контрагента.

На думку В. Ю. Поліщука, ознаками зловживання є, зокрема, прагнення заподіяти шкоду опоненту, отримати непропорційну вигоду, затягнути процес або уникнути відповідальності
. Водночас С. А. Марцинкевич вказує, що згідно зі ст. 158 КАС України, відповідальність за шкоду, завдану внаслідок забезпечення позову, несе заявник
.

На відміну від України, у Франції та Німеччині суди активно застосовують заходи забезпечення позову, оскільки забезпечені необхідною інформацією завдяки розвиненій системі розкриття доказів. У цих країнах сторони зобов’язані подавати до суду всі релевантні документи, незалежно від того, на чию користь вони свідчать. Унаслідок цього у суду є повна картина справи до початку розгляду.

В Україні ситуація інша: сторони часто надають лише ті дані, що відповідають їх інтересам. Це створює інформаційний вакуум, в умовах якого судді не наважуються ухвалювати рішення про вжиття заходів забезпечення позову. Вирішенням цієї проблеми може стати проведення судових засідань з викликом сторін для розгляду клопотань про забезпечення позову, зокрема у випадках великих сум чи сумнівів щодо достовірності доказів.

У Франції також активно застосовуються санкції до сторін, які не виконують ухвали суду, що підвищує ефективність інституту. В Україні ж заходи забезпечення часто сприймаються як формальність, а чинні розміри штрафів не мають стримувального ефекту, що вимагає перегляду відповідного законодавства.

Для запобігання необґрунтованим заявам варто застосовувати механізм зустрічного забезпечення. Проте в Україні його впровадження є неповним. Як зазначає Г. М. Шерстюк, чинне законодавство позбавляє суб’єкта владних повноважень права на подання зустрічного позову, що створює відчуття дисбалансу
. Більше того, суди рідко застосовують передбачену можливість встановлення зустрічного забезпечення, хоча така альтернатива є.

У рамках Угоди про асоціацію між Україною та ЄС українським судам доручено постійно враховувати право ЄС відповідно до принципів першості, прямої дії, непрямої дії та державної відповідальності
. В окремих країнах-членах ЄС заходи забезпечення позову включають також обмеження на розголошення інформації про судовий процес, зокрема щодо факту вжиття заходів забезпечення – така інформація вважається конфіденційною.

Особливості деяких заходів забезпечення позову значно відрізняють їх від інших правових інструментів, що застосовуються у цьому контексті, особливо з огляду на обмежену обізнаність громадськості щодо їх існування. Потенційною сферою запровадження таких заходів є господарське судочинство, де заборона на розголошення інформації про вжиті заходи могла б забезпечити збереження ділової репутації юридичних осіб.

Інститут забезпечення позову ґрунтується на основоположних принципах судового процесу – змагальності та справедливості. У зв’язку з цим відсутність достовірних даних або навіть імовірність обману істотно знижують ефективність відповідних заходів. У цьому контексті забезпечення позову виступає запорукою здійснення правосуддя та досягнення справедливого рішення.

Суд може відмовити у задоволенні клопотання про забезпечення позову з кількох причин:

Надмірність шкоди, якої може зазнати інша сторона внаслідок обраного заходу. У такому разі суд, з огляду на баланс інтересів, може дійти висновку, що наслідки забезпечення позову створюють непропорційні обмеження для відповідача, і надає перевагу збереженню поточного стану сторін до остаточного вирішення спору.

Недобросовісність поведінки заявника. Суд може встановити, що сторона, яка звертається за вжиттям заходів, діє нечесно або з прихованими мотивами. У цьому випадку презумпція добросовісності спростовується.

Необґрунтована затримка з поданням заяви. Якщо заявник своєчасно не реалізував право на захист, суд може розцінити це як свідчення незацікавленості у справедливому вирішенні спору, особливо якщо це призвело до погіршення становища відповідача.

Наявність альтернативних правових засобів захисту. Якщо існують інші ефективні механізми захисту прав (наприклад, відшкодування шкоди), запровадження заходів забезпечення може бути визнано надмірним або недоцільним.

Із прийняттям Закону України «Про медіацію» відкриваються нові можливості альтернативного врегулювання публічно-правових спорів. На думку І. М. Проскурякової, сучасний стан цього інституту в адміністративному судочинстві характеризується недостатньою розвиткістю, частковою відсутністю судової статистики та узагальнень, що ускладнює об’єктивну оцінку його ефективності. Подальше нормативне врегулювання альтернативних способів вирішення спорів, зокрема через медіацію та посередництво, набуває особливої актуальності в умовах неефективності, недоступності чи упередженості судової системи
.

Національна практика застосування заходів забезпечення позову досі не забезпечує їх повноцінного функціонального призначення. Цей інститут здатен значно підвищити ефективність правосуддя та рівень юридичного захисту громадян і юридичних осіб. Відсутність єдиної судової практики негативно позначається на результативності вирішення спорів. Ефективне функціонування інституту забезпечення позову є показником зрілості правової системи. Як вважає В. І. Данішевська, у випадках, коли єдність судової практики суперечить поступу, її слід поступитися заради розвитку
.

Подальше вдосконалення процесуального законодавства має реалізовуватися за двома взаємодоповнюючими напрямами: уніфікація та диференціація.

Уніфікація має охоплювати:

загальні підходи до меж застосування заходів забезпечення позову на всіх етапах розгляду справи;

уніфіковану процедуру розгляду заяв — бажано у день їх надходження;

єдність підходів до розкриття інформації: сторони зобов’язані повідомляти про всі обставини, що стосуються предмету вимоги, незалежно від їхньої оцінки змісту доказу;

включення інституту зустрічного позову до усіх процесуальних кодексів, що дозволить сторонам повноцінно захищати свої права.

Диференціація ж має враховувати специфіку окремих категорій справ:

у господарському процесі доцільно запровадити заходи виняткового характеру, зокрема обмеження на поширення інформації про судовий розгляд для захисту репутації сторін;

у КАС України можуть бути запроваджені нові механізми, зокрема:

автоматичне зупинення дії оскаржуваного акта або дії органу публічної влади після подання позову;

урахування публічного інтересу при розгляді справ, пов’язаних із безпекою чи оперативними діями правоохоронців.

Водночас надзвичайно важливо надати пріоритет проведенню судового засідання при розгляді заяви про забезпечення позову. Хоча можливе ухвалення рішення без виклику сторін, така процедура має бути винятковою. Судове засідання дозволяє забезпечити змагальність, прозорість та повноту дослідження обставин справи, а також убезпечити від маніпуляцій та недобросовісної поведінки сторін.

Запровадження цілісної системи заходів забезпечення позову, заснованої на єдності, відкритості та процесуальній добросовісності, є запорукою зміцнення правопорядку, довіри до судової влади та наближення до європейських стандартів правосуддя.

Аналітичні дані свідчать, що у 2020–2024 роках у господарських судах України зберігалася тенденція до обережного задоволення заяв щодо застосування заходів забезпечення позову. За статистикою, в публічно-правових спорах суди частіше застосовують забезпечення позову, ніж у господарських процесах.

Забезпечення позову у справах, що стосуються публічно-правових відносин, виконує важливу функцію інструмента захисту прав і законних інтересів як фізичних, так і юридичних осіб. Це зумовлено, по-перше, ефективністю такого механізму у сфері публічного управління, а по-друге — широким обсягом повноважень органів влади, що створює потенційні ризики порушення прав. Тому забезпечення позову у цьому контексті набуває особливої значущості.

Частота застосування забезпечувальних заходів також залежить від дискреційного підходу суддів при вирішенні питання про їх доцільність. На практиці суди обережно ухвалюють рішення щодо задоволення заяв у господарських справах. Як зазначає Т. К. Гуменюк, це частково зумовлено загальними тенденціями у юридичній науці, такими як соціологізація юриспруденції, посилення ролі євроінтеграційних досліджень та зростання значущості порівняльно-правового аналізу
.

О. В. Нікітін вважає, що інститут забезпечення позову у господарському процесі перебуває у стані динамічного розвитку, проте судова практика стикається з низкою проблем його застосування
. У багатьох випадках спостерігається обережність судів при розгляді таких питань. Одним із викликів залишається наявність достатніх підстав для застосування заходів, а також певна консервативність судової системи, особливо у випадках, коли заходи мають бути спрямовані на державні органи
.

Ключовим у вирішенні суддею питання про застосування заходів забезпечення є наявність загроз ефективному захисту прав заявника чи можливих негативних наслідків у разі бездіяльності. Це знаходить відображення й у статистиці Касаційного адміністративного суду. Протягом 2020–2024 років надійшло 146 694 справи та матеріали, з яких 129 118 було розглянуто, у тому числі 51 284 – по суті. У 2020 році надійшло 71 101 справа, з яких 29 517 були новими, а 42 400 — передані з Вищого адміністративного суду України. Було розглянуто 37 449 справ, з них 16 622 – по суті. У 2021 році суд отримав 37 959 справ, з яких розглянув 45 570, включаючи 18 852 по суті. У 2022 році – 37 634 нові справи, 46 099 – розглянуті, з них 15 810 – по суті. Станом на кінець 2022 року в суді перебувало 64 612 справ
.

У практиці неприпустимо, коли в аналогічних обставинах адміністративної справи суди виносять суперечливі рішення, незважаючи на подібність обґрунтування. Це створює правову невизначеність, зокрема стосовно доведеності підстав для забезпечення позову
. Як зауважують Р. В. Зуєвич і Л. Л. Зуєвич, суди часто не вказують мотивів у відмовах щодо забезпечення, обмежуючись формальним посиланням на КАС України
.

Позивачі часто зіштовхуються з труднощами формулювання достатньо обґрунтованих заяв про застосування забезпечення позову, зважаючи на те, що процесуальні кодекси (ЦПК та КАС України) передбачають відмінні моделі такого інституту, хоча види забезпечення часто перетинаються. 

Узагальнення судової практики показує, що у низці випадків відмова у забезпеченні позову фіксується як частина ухвали про підготовку справи до розгляду, без належного роз’яснення можливості її оскарження. Це може призвести до порушення процесуальних прав позивача. У разі ж коли право на оскарження роз’яснюється, суд зобов’язаний дотримуватися стандартів обґрунтованості рішень згідно з вимогами КАС України.

Доцільним є винесення ухвали про застосування забезпечення позову як окремого процесуального документа. При цьому необхідно уникати неоднозначного тлумачення положень ст. 157 КАС України, яка дозволяє скасування таких заходів як за ініціативою суду, так і за клопотанням сторін. Вжиті заходи діють до набрання рішенням суду законної сили або до його виконання, залежно від результатів розгляду справи.

На практиці суди не завжди ухвалюють рішення щодо скасування забезпечення одночасно з вирішенням адміністративного позову. У такому разі виникає необхідність подання окремої заяви до суду, що створює додаткові витрати та ускладнює процес. Проте, відповідно до принципу процесуальної економії, варто вирішувати ці питання в межах одного судового акта.

З огляду на зазначене, слушними видаються пропозиції С. А. Колесника, викладені у його дисертаційному дослідженні, а саме:

внести зміни до Наказу Державної судової адміністрації щодо форми звітності №10 для врахування витрат у адміністративних справах;

провести узагальнення практики Касаційним адміністративним судом щодо компенсації судових витрат;

розробити методичні рекомендації для учасників судового процесу щодо визначення, обліку, розподілу та компенсації витрат, пов’язаних із розглядом адміністративних справ
.

У випадках, коли позовні вимоги не були задоволені, а забезпечувальні заходи не скасовані (наприклад, не знято арешт із банківських рахунків), можуть виникати обмеження щодо реалізації прав осіб на вільне розпорядження власним майном. Така ситуація може створити додаткове навантаження на сторони адміністративного процесу та призвести до порушення прав позивача.

З огляду на виявлені особливості вирішення адміністративних справ, доцільним є рекомендація судам частіше реалізовувати повноваження щодо одночасного вирішення питань, пов’язаних із застосуванням заходів забезпечення позову, при ухваленні рішення у справі. Це ж стосується випадків припинення провадження у зв’язку з відмовою від позову, встановленням непідсудності або непідвідомчості спору. У таких ситуаціях суд має визначати подальшу долю застосованих заходів забезпечення позову одночасно з винесенням ухвали про припинення провадження.

Адміністративні справи мають специфіку, відмінну від цивільного процесу, зокрема – у частині доказування. В адміністративному судочинстві ключову роль відіграє правова оцінка спірних правовідносин, а не лише встановлення фактичних обставин. Суд, здійснюючи юрисдикційний контроль, зобов’язаний самостійно тлумачити правові норми без надмірної залежності від аргументації сторін. Водночас сторони зберігають право подати власне правове обґрунтування, однак їх бездіяльність у цій частині не є критичною – на відміну від ситуацій, коли сторони не подають доказів фактичних обставин.

При застосуванні заходів забезпечення позову в адміністративному судочинстві важливо забезпечити баланс між правом на ефективний судовий захист і невтручанням у дискреційні повноваження органів публічної влади. Це особливо актуально у випадках, коли позивачем виступає фізична чи юридична особа, що не є суб’єктом владних повноважень.

Узагальнення практики свідчить, що механізм забезпечення позову, передбачений КАС України, загалом ефективно сприяє досягненню цілей адміністративного судочинства. Водночас виявлені проблеми переважно пов’язані не з недоліками процесуального регулювання, а з особливостями його практичного застосування.

Основні виклики стосуються саме прикладного аспекту реалізації положень КАС України. Вони впливають на якість судового розгляду спорів, що виникають у сфері публічно-правових відносин, а також на формування ефективної моделі державного управління, дотримання принципів законності та усунення адміністративних зловживань з боку органів влади.

Судам, а також іншим учасникам адміністративного процесу, передусім позивачам, слід усвідомлювати значущість своєчасного звернення з клопотаннями про забезпечення позову. Такі дії до моменту винесення остаточного рішення здатні запобігти настанню негативних наслідків як для самого позивача, так і для третіх осіб.

Право на забезпечення позову є процесуальним механізмом, який дозволяє учасникам адміністративного процесу оскаржити дії суб’єкта владних повноважень. У ширшому контексті це право є формою реалізації загального права на судовий захист. Його законодавче закріплення передбачає надання сторонам публічно-правового спору ефективних інструментів захисту, сприяє зміцненню засад змагальності в адміністративному судочинстві та гарантує рівність учасників процесу.

Сучасна концепція адміністративного судочинства вимагає від суду не лише формального дотримання нормативних приписів, а й здатності забезпечити баланс публічних та приватних інтересів, виходячи з фундаментальних конституційних цінностей. При цьому суд повинен мати розсуд щодо визначення того, наскільки позовна вимога відповідає принципам справедливості, пропорційності та правової визначеності.

Розсуд суду є важливою рисою адміністративного процесу, яка надає цьому виду судочинства гнучкості та адаптивності до конкретних обставин справи. Саме завдяки йому забезпечується ефективне застосування забезпечення позову. У зв’язку з цим вбачається доцільним нормативне закріплення в КАС України положення про судовий розсуд при вирішенні питань щодо вжиття та скасування забезпечувальних заходів, а також передбачення права апеляційної інстанції перевіряти обґрунтованість реалізації такого розсуду.

Узагальнюючи, можна окреслити ключові напрями вдосконалення організаційно-правового механізму застосування забезпечувальних заходів у межах адміністративного судочинства:

оптимізація структури судової системи та її гармонізація з реформами судового законодавства;

посилення правового статусу суддів, удосконалення системи юрисдикції, розвиток альтернативного вирішення спорів;

впровадження сучасних цифрових технологій в систему судочинства;

удосконалення практики виконання судових рішень та адаптація законодавства до міжнародно-правових стандартів здійснення правосуддя.

ВИСНОВКИ

1. Доведено, що сутність і основні функції правосуддя в Україні визначаються як фундаментальні складові правової держави, що покликана забезпечити верховенство права, справедливість та ефективний захист прав і свобод людини і громадянина. Правосуддя є не лише провідною функцією судової влади, але й основною метою її діяльності. Саме через механізм правосуддя, який реалізується виключно судами відповідно до визначених законом процедур, забезпечується реалізація конституційних гарантій та утверджується довіра до державної влади.

Національна система правосуддя не обмежується лише розглядом справ, а включає низку взаємопов’язаних функцій: правоохоронну, тлумачну, контрольну, забезпечувальну та інші. Така багатофункціональність свідчить про її складну правову природу та постійну еволюцію в умовах демократичного розвитку суспільства.

2. Встановлено, що гарантування права на справедливий суд становить один із ключових елементів функціонування демократичної та правової держави, що є не лише правовою вимогою, але й морально-ціннісною основою справедливого суспільного ладу. Це право охоплює комплекс взаємопов’язаних елементів – організаційних, інституційних, процедурних і результативних – що разом формують основу відкритого та публічного розгляду адміністративних проваджень.

Право на справедливий суд забезпечує реалізацію інших прав і свобод, виступає інструментом захисту від свавільного втручання держави та гарантом правової визначеності. Його структура втілюється через вимоги до суду – незалежність, неупередженість, створення на підставі закону; до процедури – публічність, розумні строки, змагальність сторін; а також до результату – обґрунтоване рішення та його реальне виконання.

3. Механізм забезпечення захисту прав громадян в адміністративному судочинстві України виступає важливою складовою системи демократичного врядування та втілення принципу верховенства права. Його ефективне функціонування забезпечує не лише реалізацію конституційного права особи на судовий захист, а й утвердження правової відповідальності органів публічної влади.

Сучасний державно-правовий механізм у цій сфері передбачає сукупність взаємопов’язаних правових, організаційних, процесуальних та інституційних елементів, спрямованих на гарантування прав і свобод людини. Особливу роль у цьому процесі відіграють адміністративні суди, які виконують функцію арбітра у спорах між громадянами та органами державної влади, діючи на принципах неупередженості, незалежності та відкритості.

4. Міжнародно-правові орієнтири функціонування судової системи України сьогодні полягають у гармонізації національного законодавства із загальновизнаними стандартами, посиленні незалежності суддів, гарантуванні ефективного доступу до правосуддя для всіх громадян і в належному документуванні та судовому розгляді злочинів, пов’язаних із збройною агресією проти України. Тільки за таких умов правосуддя в Україні відповідатиме міжнародним стандартам і сприятиме побудові стійкої демократії.

5. Україна зробила низку важливих кроків на шляху до гармонізації національного законодавства з міжнародно-правовими вимогами. Однак залишається низка проблем, зокрема: затягування судового розгляду, формалізм при розгляді справ, неналежне виконання судових рішень, порушення принципу процесуальної рівності сторін. Ці недоліки свідчать про необхідність не лише правової, а й інституційної трансформації судової системи.

З огляду на виклики воєнного часу, особливої уваги потребує забезпечення доступу до правосуддя для осіб, що постраждали від збройної агресії, а також належне документування і розгляд порушень прав людини на окупованих територіях. Важливо забезпечити, щоб стандарти захисту прав людини діяли не лише формально, а й мали реальне застосування в усіх регіонах України.

6. В умовах трансформації правової системи України та зростаючих очікувань суспільства щодо якості правосуддя, роль адміністративного судочинства в захисті прав і свобод людини суттєво зростає. Потреба в ефективному, оперативному та неупередженому розв’язанні публічно-правових спорів між громадянином і державою зумовлює постійну модернізацію організаційних і процедурних елементів адміністративного судочинства відповідно до кращих європейських і міжнародних стандартів.

Таким чином, подальший розвиток адміністративного судочинства в Україні має бути спрямований на утвердження людиноцентризму, забезпечення ефективного судового захисту кожному, хто звертається до суду, та досягнення гармонізації з міжнародно-правовими стандартами. Це дозволить не лише зміцнити демократичні засади правової держави, а й забезпечити реальне дотримання прав громадян у публічно-правових відносинах.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ

1. Адмінсудочинство: проблеми і пріоритети Касаційний адміністративний суд у складі Верховного Суду підбив підсумки роботи в 2020 році. 10.03.2021 р. URL. exinform.com.ua/yuridychnapraktyka/adminsudochynstvo-problemy-i-priorytety-kasatsijnyj-administratyvnyj/ 

2. Балацька О. Доступ до правосуддя як загальна засада кримінального провадження. Підприємництво, господарство і право. 2020. № 8. С. 262-268.

3. Бевзенко В. На нашій стороні правда. Верховний Суд. 2022. URL: https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/zmi/1266139/.

4. Бережанський Г.І. Особливості розуміння права на справедливий суд. Вісник кримінального судочинства. 2017. № 3. С. 191–196.

5. Бігун В.С. Філософія правосуддя як напрям філософії права. Часопис Київського університету права. 2009. № 4. С. 19-26.

6. Бодняк О. Одеський суддя присудив двом злодіям читання шкільної літератури за 5 клас. 19-річний і 23-річний засуджені мають прочитати твори Марка Твена, Джека Лондона і Тараса Шевченка. ZAXID . 2019. URL: https://zaxid.net/sud_v_odesi_zasudiv_dvoh_zlodiyiv_do_chitannya_shkilnoyi_li teraturi_za_5_klas_n1528895.

7. Буроменський М. Основи судової журналістики: посібник для журналістів. Київ, 2009. 72 с.

8. Ватаманюк Л. Кореляція наукових підходів до дефініції правосуддя. Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: Юридичні науки. 2020. № 2. Т. 7. С. 42–47.

9. Верховний суд залишив без змін вирок колишніх суддів Голосіївського районного суду Києва. МЕДІА-ХАБ «ТВОЄ МІСТО». 2023. URL: https://tvoemisto.tv/news/verhovnyy_sud_pidtverdyv_vyrok_kolyshnim_kyivsky m_suddyam_150490.html.

10. Вища рада правосуддя хоче правової оцінки дій ЦПК і Шабуніна. ТСН. 2019. URL: https://tsn.ua/politika/vischa-rada-pravosuddya-hochepravovoyi-ocinki-diy-shabunina-i-cpk-1463379.html.

11. Вільгушинський М. Взаємодія з державними органами, органами місцевого самоврядування та громадськістю як вид діяльності судів. Вісник Київського національного університету імені Тараса Шевченка. Юридичні науки. 2012. Вип. 91. С. 16-19.

12. Голобутовський Р. З. Взаємодія судової влади з громадськістю: теоретико-прикладний аспект. Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2016. № 3. С. 43-49.

13. Гончаров С. М., Кушнір Н. Б. Тлумачний словник економіста. Київ: Центр учбової літератури, 2009. 264 с. 

14. Грень Н.М. Право на справедливий суд: проблеми доступності та публічності. Вісник Національного  університету  «Львівська  політехніка».  Серія:  Юридичні  науки.  2015.  №  825. С. 132–137.

15. Гуменюк Т. Концепти функціонування сучасної юридичної науки. Підприємництво, господарство і право. 2018. № 4. С. 188-192. 

16. Данішевська Л. Перевага у захисті. Верховний Суд України. 14.12.2021 р. URL. https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/zmi/1229076/
17. Декларація CEPEJ отримані уроки і виклики, які постали перед судовою владою під час пандемії covid-19 і після неї. Європейська комісія з питань ефективності правосуддя (CEPEJ). 10 червня 2020 р. URL. https://rm.coe.int/cepej-declaration-on-lessons-learned-cepej-2020-8rev/16809ede8b 

18. Європейські та міжнародні стандарти у сфері судочинства. Київ, 2015. 708 с. 

19. Жебраков М., Макаренко О. Вища кваліфікаційна комісія суддів: фільтр судової влади, який потребує заміни. Фундація DEJURE, для Української Правди. 2022. URL: https://www.pravda.com.ua/articles/2021/05/29/7295279/.

20. За матеріалами СБУ 12 років за ґратами проведе російський льотчик, який бомбардував Харківську телевежу. Служба безпеки України. 2023. URL: https://t.me/SBUkr/7356.Пр
21. Загальна (універсальна) хартія судді: схвалена Міжнародною Асоціацією Суддів 17 листопада 1999 р., Тайпей (Тайвань). Міжнародні стандарти незалежності суддів: збірка документів. Київ. Поліграф-Експрес. 2008. С. 35-84.

22. Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 р. Офіційний вісник України. 2008. № 93. Ст. 3103.

23. Задорожня Г. В., Задорожний Ю. А. Забезпечення адміністративного позову як фактор ефективності адміністративного судочинства. Юридичний науковий електронний журнал. 2021. № 11. С. 413-417.

24. Зв’язки із громадськістю в судах : навчально-практичний посібник для суддів і працівників апарату судів/Автор. колектив: Вон Д., Петрова Н., Філіпенко Д., Мухін Ю., Солдатенко І., Земляной В. Київ ТОВ «Друкарня «Бізнесполіграф», 2015. 232 с.

25. Зеленський В. Успішна реформа судів є каталізатором інтеграції в ЄС і НАТО. UKRINFORM. 2021. URL: https://www.ukrinform.ua/rubricpolytics/3199566-uspisna-reforma-sudiv-e-katalizatorom-integracii-v-es-i-natozelenskij.html.

26. Золотухіна Л. О. Адміністративна юстиція як складова адміністративно-правового механізму захисту публічного інтересу. Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції. 2019. № 4. С. 138-143.

27. Зуєвич Р., Зуєвич Л. Практика застосування новел процесуального законодавства в 2018-2021 роках (ГПКУ, ЦПКУ, КАСУ). Київ: Юрінком Інтер, 2021. 360 с.

28. Каблак П. І. Деякі міркування щодо визначення поняття "громадськість" у контексті налагодження взаємовідносин із судовою владою. Наукові записки Львівського університету бізнесу та права. 2014. № 12. С. 186-189.

29. Кількість справ, що надійшли до ВС, більше ніж удвічі перевищує середньоєвропейський показник – CEPEJ. Верховний Суд України. 04 листопада 2020 р. URL. https://supreme.court.gov.ua/supreme/prescentr/news/1017654/
30. Колесник С. А. Витрати, пов’язані із розглядом справ адміністративними судами в Україні: дис. … канд. юрид. наук: спец.: 12.00.07. Запоріжжя, 2021. 206 с.

31. Конвенція  про  захист  прав  людини  і  основоположних  свобод  :  підписана  в  Римі 04 лист. 1950 р.

32. Кримінальний процесуальний кодекс України : Кодекс України; Закон, Кодекс від 13.04.2012 № 4651-VI. Верховна Рада України. 2023. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/4651-17
33. Лепех Л. Л. Соціальна та юридична ефективність механізму правового регулювання: дис. … канд. юрид. наук: спец.: 12.00.01. Київ, 2019. 234 с.

34. Марцинкевич С. А. Відшкодування збитків, заподіяних забезпеченням позову в адміністративному судочинстві: підстави, порядок, напрями вдосконалення. Право і суспільство. 2020. № 2 частина 2. С. 190-196.

35. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права: прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН 16 грудня 1966 р. Офіційний вебсайт Верховної Ради України. 2000. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_043.

36. Мойсеєнко Г. В. Оціночні поняття в адміністративному судочинстві: дис. … канд. юрид. наук: спец.: 12.00.07. Запоріжжя, 2017. 222 с.

37. Монреальська універсальна декларація про незалежність правосуддя : перша світова конференція по незалежності правосуддя, Монреаль, 1983 р. Міжнародні стандарти незалежності суддів: збірка документів. Київ: Поліграф-Експрес, 2008. С. 22-27.

38. Нечипорук С. В. До питання про сутність і значення принципів змагальності та рівноправності сторін. Держава і право. 2010. Випуск 47. С. 365-372.

39. Нікітін О. Висновки судів щодо забезпечення позову в господарському процесі. URL. https://id-legalgroup.com/ua/blog/vivodi-sydov-poobespecheniu-iska-v-hozyaistvennom-processe----oleg-nikitin--advokat-ID-LegalGroup 

40. Огляд прецедентного права Суду Європейського Союзу у сферах, що регулюються Угодою про асоціацію між Україною та ЄС. URL. https://euua.kmu.gov.ua/sites/default/files/inline/files/review-of-the-case-2018.1.1.ukr_1.pdf
41. Огляд судової практики Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду (актуальна судова практика) Рішення, внесені до ЄДРСР, за листопад – грудень 2020 року. URL. https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/ new_folder_for_uploads/supreme/Ohliad_KHS_11_12_2020.pdf 

42. Одеський суддя присудив двом злодіям читання шкільної літератури за 5 клас. ZAXID.NET. 2021. https://zaxid.net/news/
43. Перепелюк А. М. Механізм застосування права: структура та критерії ефективності (загальнотеоретичний аспект): дис. … канд. юрид. наук: спец.: 12.00.01. Київ, 2016. 224 с.

44. Погребняк  С.П.  Основоположні  принципи  права  (змістовна  характеристика)  : монографія. Харків : Право, 2008. 240 с.

45. Поліщук В. Ю. Зловживання процесуальними правами в адміністративному судочинстві: дис. … канд. юрид. наук: спец.: 12.00.07. Запоріжжя, 2021. 206 с. 

46. Притика Д. М. Правові засади організації та діяльності органів господарської юрисдикції та шляхи їх удосконалення. Київ : Ін Юре, 2003. 328 с.

47. Притченко Р. С. Особливості сучасної методології дослідження судової практики. Правова держава. 2021. № 42. С. 40-44. 

48. Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони : Постанова Кабінету Міністрів України від 25.10.2017 р. № 1106. URL. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1106- 2017-%D0%BF#n13

49. Проскурякова І. М. Процесуальні особливості альтернативного вирішення публічно-правового спору в адміністративному судочинстві: дис. … д-ра філософії, спец.: 081. Київ, 2021. 300 с. 

50. Проти Кучми порушено кримінальну справу. Радіо свободи. 2011. URL: https://www.radiosvoboda.org/a/2346025.html.

51. Рабінович П. М. Основи загальної теорії права та держави. Видання 5-те, зі змінами: навчальний посібник. Київ: Атіка, 2007. 192 с. 

52. Реплянчук Д. Хто така суддя Цокол і чому її хочуть звільнити. Громадське телебачення. 2018. URL: https://hromadske.ua/posts/htotaka-suddya-cokol-i-chomu-yiyi-hochut-zvilniti.

53. Риков В. Реформування системи адміністративної юстиції в Україні як необхідність сьогодення. 28.04.2021 р. Вища школа адвокатури НААУ. URL. https://www.hsa.org.ua/blog/reformuvannya-systemy-administratyvnoyi-yustytsiyi-vukrayini-yak-neobhidnist-sogodennya/ 

54. Римський Статут Міжнародного Кримінального Суду : Статут; Міжнародні суди від 17.07.1998. Верховна Рада України. 2023. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/995_588.

55. Рік незламності. Північний апеляційний господарський суд. 2022. URL: https://www.youtube.com/watch?v=3oD244FPSr4.

56. Ролз  Дж.  Теорія  справедливості  /  пер.  з  англ.  О.  Мокровольського.  Київ  : Основи,  2001.  822  с.;  Грень  Н.М.  Справедливість  як  основа  права  на  справедливий  суд. Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: Юридичні науки. 2015. № 824. С. 233-237.

57. Сердюк В., Бабій А. Правовий висновок касаційного суду як інструмент забезпечення сталості та єдності судової практики. 15.03.2021 р. URL. https://sud.ua/ru/news/blog/195911-pravoviy-visnovok-kasatsiynogo-sudu-yakinstrument-zabezpechennya-stalosti-ta-yednosti-sudovoyi-praktiki 

58. Сиза Н.П. Система елементів права на справедливий суд. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія: Право. 2012. Вип. 20. Ч. 1. Т. 4. С. 194–199.

59. Система оцінювання роботи суду: стандарти, критерії, показники та методи. Київ: USAID «Справедливе правосуддя», 2015. 50 с. 

60. Сікора К. Антологія одного «викриття», або що криється за гучними справами, які перебувають у провадженні ВАКС. UKRINFORM. 2020. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3147385-antologiaodnogo-vikritta-abo-so-krietsa-za-gucnimi-spravami-aki-perebuvaut-uprovadzenni-vaks.html
61. Смокович  М.  Судова  влада:  місце  в  суспільстві  та  судовий  контроль.  Юридична Україна. 2012. № 10. С. 103-106.

62. Собенко Н. Щодо журналіста "Схем" відкрили провадження за заявою судді, в якої виявили паспорт РФ, і відразу закрили. Суспільні новини. 2023. URL: https://suspilne.media/537869-sodo-zurnalista-shem-vidkriliprovadzenna-za-zaavou-suddi-v-akoi-viavili-gromadanstvo-rf/.

63. Супрун  Д.М.  Організаційно- правові  засади  та  юрисдикційні  основи  діяльності Європейського суду з прав людини : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.11. Київ, 2002. 220 с.

64. Тарахонич Т. I. Ефективність правового регулювання. URL. http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/8235/Tarakhonych_Efektyvn ist. 

65. Теорія держави і права: підручник / О. В. Петришин, С. П. Погребняк, В. С. Смородинський та ін.; за ред. О. В. Петришина. Харків: Право, 2015. 368 с. 

66. Ткачук О. Функції судової влади та сфера цивільного судочинства. Часопис цивільного і кримінального судочинства. 2016. № 3. С. 77-96.

67. Трегубов Е.Л. Право на справедливий суд у практиці Європейського суду з прав людини. Форум права. 2010. № 1. С. 358–363.

68. Уночі 28 травня 2022 року, російські окупанти здійснили ракетний удар по місту Мерефа на Харківщині, внаслідок чого була зруйнована сонячна електростанція. АТ «НСТУ». 2022. URL: https://suspilne.media/244334-rf-vdarila-po-elektrostancii-u-merefi-dvomaraketami-z-boku-belgoroda-video-naslidkiv/.

69. Цифровізація правосуддя: Європейська комісія затвердила план дій на 2022-2025 роки. 17 грудня 2021 р. Юридична газета. URL. https://yurgazeta.com/golovna/cifrovizaciya-pravosuddya-evropeyska-komisiya-zatverdilaplan-diy-na-2022--2025-roki.html 

70. Чернушенко А.В. Судова влада і судова система України. Судова апеляція. 2005. № 1. С. 15-16.

71. Шабалін А. Процесуальні питання визначення судом ефективного способу захисту в цивільних справах. Теорія і практика інтелектуальної власності. 2021. № 3. С. 67-75.

72. Шахов С. В. Ефективність адміністративно-правової норми: плюралістичний підхід до визначення змісту категорії. Юридичний науковий електронний журнал. 2018. № 5. С. 92-98. 

73. Шерстюк Г. М. Зустрічний позов у публічно-правових спорах. Вісник НТУУ «КПІ». Політологія. Соціологія. Право. 2020. Випуск 2 (46). С. 84-90.

74. Шпак К. Ефективність правового регулювання, її показники та чинники. Наука онлайн. 2019. № 4. URL. https://naukaonline.com/ua/publications/yurisprudentsiya/2019/4/efektivnist-pravovogoregulyuvannya-yiyi-pokazniki-ta-chinniki/ 

75. Штогун  С.  Функції  та  повноваження  судової  влади.  Юридична  Україна.  2008.  №  4. С. 88-92.

76. Щербанюк  О.В.  Становлення  концепції  судового  права.  Науковий  вісник  Ужгородського національного ун-ту. 2015. Т. 1. С. 157-160.

78. Що таке НАТО? НАТО. 2023. URL: https://www.nato.int/natowelcome/index_uk.html#basic.

79. International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities. Uniter Nations. OHCHR. 2020. URL: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-disability/internationalprinciples-and-guidelines-access-justice-persons-disabilities.

� Балацька О. Доступ до правосуддя як загальна засада кримінального провадження. Підприємництво, господарство і право. 2020. № 8. С. 262-268.





� Притика Д.М. Правові засади організації та діяльності органів господарської юрисдикції та шляхи їх удосконалення. Київ : Ін Юре, 2003. 328 с.


� Смокович  М.  Судова  влада:  місце  в  суспільстві  та  судовий  контроль.  Юридична Україна. 2012. № 10. С. 103-106.


�  Чернушенко А.В. Судова влада і судова система України. Судова апеляція. 2005. № 1. С. 15-16.


� Бігун В.С. Філософія правосуддя як напрям філософії права. Часопис Київського університету права. 2009. № 4. С. 19-26.


� Судова влада : монографія / І.Є. Марочкін та ін. ; ред. І.Є. Марочкін ; НАПН України ; Нац. юрид. ун-т ім. Ярослава Мудрого. Харків : Право, 2015. 790 с.; Стажування майбутніх суддів: німецький досвід. Національна школа суддів України. URL: http://www.nsj.gov.ua/ua/news/stajuvannya- maybutnih-suddiv- nimetskiy-dosvid/


� Штогун  С.  Функції  та  повноваження  судової  влади.  Юридична  Україна.  2008.  №  4. С. 88-92.


�  Ткачук О. Функції судової влади та сфера цивільного судочинства. Часопис цивільного і кримінального судочинства. 2016. № 3. С. 77-96.


�  Щербанюк  О.В.  Становлення  концепції  судового  права.  Науковий  вісник  Ужгородського національного ун-ту. Серія: Право. 2015. Т. 1. С. 157–160.


�  Ткачук О. Функції судової влади та сфера цивільного судочинства. Часопис цивільного і кримінального судочинства. 2016. № 3. С. 77–96; Ватаманюк Л. Кореляція наукових підходів до дефініції правосуддя. Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: Юридичні науки. 2020. № 2. Т. 7. С. 42–47.


� Погребняк  С.П.  Основоположні  принципи  права  (змістовна  характеристика)  : монографія. Харків : Право, 2008. 240 с.


� Ролз  Дж.  Теорія  справедливості  /  пер.  з  англ.  О.  Мокровольського.  Київ  : Основи,  2001.  822  с.;  Грень  Н.М.  Справедливість  як  основа  права  на  справедливий  суд. Вісник Національного університету «Львівська політехніка». Серія: Юридичні науки. 2015. № 824. С. 233-237.


� Супрун  Д.М.  Організаційно- правові  засади  та  юрисдикційні  основи  діяльності Європейського суду з прав людини : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.11. Київ, 2002. 220 с.; Трегубов Е.Л. Право на справедливий суд у практиці Європейського суду з прав людини. Форум права. 2010. № 1. С. 358–363.


� Конвенція  про  захист  прав  людини  і  основоположних  свобод  :  підписана  в  Римі 04 лист. 1950 р.


� Бережанський Г.І. Особливості розуміння права на справедливий суд. Вісник кримінального судочинства. 2017. № 3. С. 191–196.


� Сиза Н.П. Система елементів права на справедливий суд. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія: Право. 2012. Вип. 20. Ч. 1. Т. 4. С. 194–199.


�  Грень Н.М. Право на справедливий суд: проблеми доступності та публічності. Вісник Національного  університету  «Львівська  політехніка».  Серія:  Юридичні  науки.  2015.  №  825. С. 132–137.


� Конвенція  про  захист  прав  людини  і  основоположних  свобод  :  підписана  в  Римі 04 лист. 1950 р


� Жебраков М., Макаренко О. Вища кваліфікаційна комісія суддів: фільтр судової влади, який потребує заміни. Фундація DEJURE, для Української Правди. 2022. URL: � HYPERLINK "https://www.pravda.com.ua/articles/2021/05/29/7295279/" �https://www.pravda.com.ua/articles/2021/05/29/7295279/�


� Каблак П. І. Деякі міркування щодо визначення поняття "громадськість" у контексті налагодження взаємовідносин із судовою владою. Наукові записки Львівського університету бізнесу та права. 2014. № 12. С. 186-189.


� Вища рада правосуддя хоче правової оцінки дій ЦПК і Шабуніна. ТСН. 2019. URL: � HYPERLINK "https://tsn.ua/politika/vischa-rada-pravosuddya-hochepravovoyi-ocinki-diy-shabunina-i-cpk-1463379.html" �https://tsn.ua/politika/vischa-rada-pravosuddya-hochepravovoyi-ocinki-diy-shabunina-i-cpk-1463379.html�


� Там само.


� Проти Кучми порушено кримінальну справу. Радіо свободи. 2011. URL: � HYPERLINK "https://www.radiosvoboda.org/a/2346025.html" �https://www.radiosvoboda.org/a/2346025.html�.





� Каблак П. Деякі міркування щодо визначення поняття "громадськість" у контексті налагодження взаємовідносин із судовою владою. Наукові записки Львівського університету бізнесу та права. 2014. № 12. С. 186-189.





� Бодняк О. Одеський суддя присудив двом злодіям читання шкільної літератури за 5 клас. 19-річний і 23-річний засуджені мають прочитати твори Марка Твена, Джека Лондона і Тараса Шевченка. ZAXID . 2019. URL: https://zaxid.net/sud_v_odesi_zasudiv_dvoh_zlodiyiv_do_chitannya_shkilnoyi_li teraturi_za_5_klas_n1528895.





� Вільгушинський М. Взаємодія з державними органами, органами місцевого самоврядування та громадськістю як вид діяльності судів. Вісник Київського національного університету імені Тараса Шевченка. Юридичні науки. 2012. Вип. 91. С. 16-19.


� Рік незламності. Північний апеляційний господарський суд. 2022. URL: � HYPERLINK "https://www.youtube.com/watch?v=3oD244FPSr4" �https://www.youtube.com/watch?v=3oD244FPSr4�.


� Зв’язки із громадськістю в судах : навчально-практичний посібник для суддів і працівників апарату судів/Автор. колектив: Вон Д., Петрова Н., Філіпенко Д., Мухін Ю., Солдатенко І., Земляной В. Київ ТОВ «Друкарня «Бізнесполіграф», 2015. 232 с.


� Одеський суддя присудив двом злодіям читання шкільної літератури за 5 клас. ZAXID.NET. 2021. � HYPERLINK "https://zaxid.net/news/" �https://zaxid.net/news/�


� Верховний суд залишив без змін вирок колишніх суддів Голосіївського районного суду Києва. МЕДІА-ХАБ «ТВОЄ МІСТО». 2023. URL: � HYPERLINK "https://tvoemisto.tv/news/verhovnyy_sud_pidtverdyv_vyrok_kolyshnim_kyivsky%20m_suddyam_150490.html" �https://tvoemisto.tv/news/verhovnyy_sud_pidtverdyv_vyrok_kolyshnim_kyivsky m_suddyam_150490.html�


� Реплянчук Д. Хто така суддя Цокол і чому її хочуть звільнити. Громадське телебачення. 2018. URL: � HYPERLINK "https://hromadske.ua/posts/htotaka-suddya-cokol-i-chomu-yiyi-hochut-zvilniti" �https://hromadske.ua/posts/htotaka-suddya-cokol-i-chomu-yiyi-hochut-zvilniti�


� Буроменський М. Основи судової журналістики: посібник для журналістів. Київ, 2009. 72 с.


� Голобутовський Р. З. Взаємодія судової влади з громадськістю: теоретико-прикладний аспект. Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2016. № 3. С. 43-49.


� Каблак П. І. Деякі міркування щодо визначення поняття "громадськість" у контексті налагодження взаємовідносин із судовою владою. Наукові записки Львівського університету бізнесу та права. 2014. № 12. С. 186-189.


� Собенко Н. Щодо журналіста "Схем" відкрили провадження за заявою судді, в якої виявили паспорт РФ, і відразу закрили. Суспільні новини. 2023. URL: � HYPERLINK "https://suspilne.media/537869-sodo-zurnalista-shem-vidkriliprovadzenna-za-zaavou-suddi-v-akoi-viavili-gromadanstvo-rf/" �https://suspilne.media/537869-sodo-zurnalista-shem-vidkriliprovadzenna-za-zaavou-suddi-v-akoi-viavili-gromadanstvo-rf/�.





� Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 р. Офіційний вісник України. 2008. № 93. Ст. 3103.





� Що таке НАТО? НАТО. 2023. URL: � HYPERLINK "https://www.nato.int/natowelcome/index_uk.html" \l "basic" �https://www.nato.int/natowelcome/index_uk.html#basic�


� Зеленський В. Успішна реформа судів є каталізатором інтеграції в ЄС і НАТО. UKRINFORM. 2021. URL: � HYPERLINK "https://www.ukrinform.ua/rubricpolytics/3199566-uspisna-reforma-sudiv-e-katalizatorom-integracii-v-es-i-natozelenskij.html" �https://www.ukrinform.ua/rubricpolytics/3199566-uspisna-reforma-sudiv-e-katalizatorom-integracii-v-es-i-natozelenskij.html�


� Міжнародний пакт про громадянські і політичні права: прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН 16 грудня 1966 р. Офіційний вебсайт Верховної Ради України. 2000. URL: � HYPERLINK "http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_043" �http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_043�.


� Монреальська універсальна декларація про незалежність правосуддя : перша світова конференція по незалежності правосуддя, Монреаль, 1983 р. Міжнародні стандарти незалежності суддів: збірка документів. Київ: Поліграф-Експрес, 2008. С. 22-27.


� Бевзенко В. На нашій стороні правда. Верховний Суд. 2022. URL: � HYPERLINK "https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/zmi/1266139/" �https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/zmi/1266139/�.


� Загальна (універсальна) хартія судді: схвалена Міжнародною Асоціацією Суддів 17 листопада 1999 р., Тайпей (Тайвань). Міжнародні стандарти незалежності суддів: збірка документів. Київ. Поліграф-Експрес. 2008. С. 35-84.


� Сікора К. Антологія одного «викриття», або що криється за гучними справами, які перебувають у провадженні ВАКС. UKRINFORM. 2020. URL: � HYPERLINK "https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3147385-antologiaodnogo-vikritta-abo-so-krietsa-za-gucnimi-spravami-aki-perebuvaut-uprovadzenni-vaks.html" �https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3147385-antologiaodnogo-vikritta-abo-so-krietsa-za-gucnimi-spravami-aki-perebuvaut-uprovadzenni-vaks.html�


� International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities. Uniter Nations. OHCHR. 2020. URL: � HYPERLINK "https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-disability/internationalprinciples-and-guidelines-access-justice-persons-disabilities" �https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-disability/internationalprinciples-and-guidelines-access-justice-persons-disabilities�.





� International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities. Uniter Nations. OHCHR. 2020. URL: � HYPERLINK "https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-disability/internationalprinciples-and-guidelines-access-justice-persons-disabilities" �https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-disability/internationalprinciples-and-guidelines-access-justice-persons-disabilities�.


� Кримінальний процесуальний кодекс України : Кодекс України; Закон, Кодекс від 13.04.2012 № 4651-VI. Верховна Рада України. 2023. URL: � HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/go/4651-17" �https://zakon.rada.gov.ua/go/4651-17�


� За матеріалами СБУ 12 років за ґратами проведе російський льотчик, який бомбардував Харківську телевежу. Служба безпеки України. 2023. URL: � HYPERLINK "https://t.me/SBUkr/7356.Пр" �https://t.me/SBUkr/7356.Пр�


� Уночі 28 травня 2022 року, російські окупанти здійснили ракетний удар по місту Мерефа на Харківщині, внаслідок чого була зруйнована сонячна електростанція. АТ «НСТУ». 2022. URL: � HYPERLINK "https://suspilne.media/244334-rf-vdarila-po-elektrostancii-u-merefi-dvomaraketami-z-boku-belgoroda-video-naslidkiv/" �https://suspilne.media/244334-rf-vdarila-po-elektrostancii-u-merefi-dvomaraketami-z-boku-belgoroda-video-naslidkiv/�


� Римський Статут Міжнародного Кримінального Суду : Статут; Міжнародні суди від 17.07.1998. Верховна Рада України. 2023. URL: � HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/go/995_588" �https://zakon.rada.gov.ua/go/995_588�.





� Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони : Постанова Кабінету Міністрів України від 25.10.2017 р. № 1106. URL. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1106- 2017-%D0%BF#n13


� Теорія держави і права: підручник / О. В. Петришин, С. П. Погребняк, В. С. Смородинський та ін.; за ред. О. В. Петришина. Харків: Право, 2015. С. 124. 


� Золотухіна Л. О. Адміністративна юстиція як складова адміністративно-правового механізму захисту публічного інтересу. Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції. 2019. № 4. С. 140.


� Лепех Л. Л. Соціальна та юридична ефективність механізму правового регулювання: дис. … канд. юрид. наук: спец.: 12.00.01. Київ, 2019. С. 204-205.





� Шпак К. Ефективність правового регулювання, її показники та чинники. Наука онлайн. 2019. № 4. URL. � HYPERLINK "https://naukaonline.com/ua/publications/yurisprudentsiya/2019/4/efektivnist-pravovogoregulyuvannya-yiyi-pokazniki-ta-chinniki/" �https://naukaonline.com/ua/publications/yurisprudentsiya/2019/4/efektivnist-pravovogoregulyuvannya-yiyi-pokazniki-ta-chinniki/� 





� Рабінович П. М. Основи загальної теорії права та держави. Видання 5-те, зі змінами: навчальний посібник. Київ: Атіка, 2007. С. 164. 


� . Гончаров С. М., Кушнір Н. Б. Тлумачний словник економіста. Київ: Центр учбової літератури, 2009. С. 126.


� Тарахонич Т. I. Ефективність правового регулювання. URL. http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/8235/Tarakhonych_Efektyvn ist. 


� Європейські та міжнародні стандарти у сфері судочинства. Київ, 2015. С. 345.


� Декларація CEPEJ отримані уроки і виклики, які постали перед судовою владою під час пандемії covid-19 і після неї. Європейська комісія з питань ефективності правосуддя (CEPEJ). 10 червня 2020 р. URL. � HYPERLINK "https://rm.coe.int/cepej-declaration-on-lessons-learned-cepej-2020-8rev/16809ede8b" �https://rm.coe.int/cepej-declaration-on-lessons-learned-cepej-2020-8rev/16809ede8b� 


� Система оцінювання роботи суду: стандарти, критерії, показники та методи. Київ: USAID «Справедливе правосуддя», 2015. 50 с. 


� Цифровізація правосуддя: Європейська комісія затвердила план дій на 2022-2025 роки. 17 грудня 2021 р. Юридична газета. URL. � HYPERLINK "https://yurgazeta.com/golovna/cifrovizaciya-pravosuddya-evropeyska-komisiya-zatverdilaplan-diy-na-2022--2025-roki.html" �https://yurgazeta.com/golovna/cifrovizaciya-pravosuddya-evropeyska-komisiya-zatverdilaplan-diy-na-2022--2025-roki.html� 


� Шахов С. В. Ефективність адміністративно-правової норми: плюралістичний підхід до визначення змісту категорії. Юридичний науковий електронний журнал. 2018. № 5. С. 93.


� Перепелюк А. М. Механізм застосування права: структура та критерії ефективності (загальнотеоретичний аспект): дис. … канд. юрид. наук: спец.: 12.00.01. Київ, 2016. С. 199.





� Нечипорук С. В. До питання про сутність і значення принципів змагальності та рівноправності сторін. Держава і право. 2010. Випуск 47. С. 365-372.


� Шабалін А. Процесуальні питання визначення судом ефективного способу захисту в цивільних справах. Теорія і практика інтелектуальної власності. 2021. № 3. С. 67-75.


� Мойсеєнко Г. В. Оціночні поняття в адміністративному судочинстві: дис. … канд. юрид. наук: спец.: 12.00.07. Запоріжжя, 2017. С. 185.


� Шабалін А. Процесуальні питання визначення судом ефективного способу захисту в цивільних справах. Теорія і практика інтелектуальної власності. 2021. № 3. С. 73.





� Кількість справ, що надійшли до ВС, більше ніж удвічі перевищує середньоєвропейський показник – CEPEJ. Верховний Суд України. 04 листопада 2020 р. URL. https://supreme.court.gov.ua/supreme/prescentr/news/1017654/


� Задорожня Г. В., Задорожний Ю. А. Забезпечення адміністративного позову як фактор ефективності адміністративного судочинства. Юридичний науковий електронний журнал. 2021. № 11. С. 416.


� Шерстюк Г. М. Зустрічний позов у публічно-правових спорах. Вісник НТУУ «КПІ». Політологія. Соціологія. Право. 2020. Випуск 2 (46). С. 84-90.





� Риков В. Реформування системи адміністративної юстиції в Україні як необхідність сьогодення. 28.04.2021 р. Вища школа адвокатури НААУ. URL. https://www.hsa.org.ua/blog/reformuvannya-systemy-administratyvnoyi-yustytsiyi-vukrayini-yak-neobhidnist-sogodennya/ 


� Притченко Р. С. Особливості сучасної методології дослідження судової практики. Правова держава. 2021. № 42. С. 42.


� Поліщук В. Ю. Зловживання процесуальними правами в адміністративному судочинстві: дис. … канд. юрид. наук: спец.: 12.00.07. Запоріжжя, 2021. С. 177.


� Марцинкевич С. А. Відшкодування збитків, заподіяних забезпеченням позову в адміністративному судочинстві: підстави, порядок, напрями вдосконалення. Право і суспільство. 2020. № 2 частина 2. С. 192.


� Шерстюк Г. М. Зустрічний позов у публічно-правових спорах. Вісник НТУУ «КПІ». Політологія. Соціологія. Право. 2020. Випуск 2 (46). С. 86.


� Огляд прецедентного права Суду Європейського Союзу у сферах, що регулюються Угодою про асоціацію між Україною та ЄС. URL. https://euua.kmu.gov.ua/sites/default/files/inline/files/review-of-the-case-2018.1.1.ukr_1.pdf


� Проскурякова І. М. Процесуальні особливості альтернативного вирішення публічно-правового спору в адміністративному судочинстві: дис. … д-ра філософії, спец.: 081. Київ, 2021. С. 219.


� Данішевська Л. Перевага у захисті. Верховний Суд України. 14.12.2021 р. URL. https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/zmi/1229076/





� Гуменюк Т. Концепти функціонування сучасної юридичної науки. Підприємництво, господарство і право. 2018. № 4. С. 192.


� Нікітін О. Висновки судів щодо забезпечення позову в господарському процесі. URL. � HYPERLINK "https://id-legalgroup.com/ua/blog/vivodi-sydov-poobespecheniu-iska-v-hozyaistvennom-processe----oleg-nikitin--advokat-ID-LegalGroup" �https://id-legalgroup.com/ua/blog/vivodi-sydov-poobespecheniu-iska-v-hozyaistvennom-processe----oleg-nikitin--advokat-ID-LegalGroup�


� Огляд судової практики Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду (актуальна судова практика) Рішення, внесені до ЄДРСР, за листопад – грудень 2020 року. URL. https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/ new_folder_for_uploads/supreme/Ohliad_KHS_11_12_2020.pdf


� Адмінсудочинство: проблеми і пріоритети Касаційний адміністративний суд у складі Верховного Суду підбив підсумки роботи в 2020 році. 10.03.2021 р. URL. exinform.com.ua/yuridychnapraktyka/adminsudochynstvo-problemy-i-priorytety-kasatsijnyj-administratyvnyj/ 


� Сердюк В., Бабій А. Правовий висновок касаційного суду як інструмент забезпечення сталості та єдності судової практики. 15.03.2021 р. URL. � HYPERLINK "https://sud.ua/ru/news/blog/195911-pravoviy-visnovok-kasatsiynogo-sudu-yakinstrument-zabezpechennya-stalosti-ta-yednosti-sudovoyi-praktiki" �https://sud.ua/ru/news/blog/195911-pravoviy-visnovok-kasatsiynogo-sudu-yakinstrument-zabezpechennya-stalosti-ta-yednosti-sudovoyi-praktiki�


� Зуєвич Р., Зуєвич Л. Практика застосування новел процесуального законодавства в 2018-2021 роках (ГПКУ, ЦПКУ, КАСУ). Київ: Юрінком Інтер, 2021. С. 239.





� Колесник С. А. Витрати, пов’язані із розглядом справ адміністративними судами в Україні: дис. … канд. юрид. наук: спец.: 12.00.07. Запоріжжя, 2021. С. 172-173.








